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QUYEN HAN CUA TOA AN KHI PHAT HIEN QUY PHAM TRAI
PHAP LUAT TRONG TO TUNG HANH CHINH
TS. Dang Cong Cuong
Khoa lu@t Hanh chinh, Truwong dai hoc Lugt, Pai hoc Hué

Tom tat:

Theo Luét Té tung hanh chinh nam 2015, Toa 4n c¢6 quyén kién nghi co
quan c6 thim quyén xem xét bai bo, stra d6i, bd sung van ban quy pham phap
luat c6 dau hiéu trai Hién phéap, lut va vin ban clia co quan nha nudc cap tén.
Tuy nhién, do chua trao cho Toa an quyén tir chdi ap dung quy pham/ vin ban
quy pham phap luét trai Hién phap, luat nén viéc thuc hién quyén nay trong
thyc tién phat sinh nhiéu bt cap can duoc tiép tuc hoan thién.

Tir khoa: T tung hanh chinh/ Xt Iy van ban quy pham phép luat/ Xét xtr
hanh chinh

1. Co s& xac dinh quyén han ciia Toa an khi phat hién vin ban trai
phap luat

Hé théng phap luat 1a tong thé cac quy pham phap luat duoc Nha nudc
ban hanh, thtra nhan va duoc bao dam thuc hién béng quyén luc nha nudec.
Trong d6, quy pham phap luat 1a quy tic xtr sy chung, c6 hiéu lyc bat budc
chung, duoc ap dung lap di lap lai nhiéu 1an dbi voi co quan, t6 churc, c4 nhan
trong vi ca nudc hoac don vi hanh chinh nhét dinh, do co quan nha nudc,
nguoi c6 tham quyén quy dinh trong Luét ndy ban hanh va duoc Nha nudc
bao dam thuc hién. (Khoan 1 Piéu 3)%. Nhu viy, quy pham phap luat duoc
Nha nuéc ban hanh duéi dang van ban thi phai nam trong vin ban quy pham
phap luat va phai dugc thé hién theo cic loai van ban dugc quy dinh tai Diéu

4 vé hé thong vin ban quy pham phap luat, gdm: 1. Hién phap. 2. Bo luit,

1 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat 2015



luat (sau day goi chung 1a luat), nghi quyét cua Qudc hoi. 3. Phap 1énh, nghi
quyét ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi; nghi quyét lién tich gitta Uy ban
thuong vu Qudc hdi véi Poan Chu tich Uy ban trung wong Mat tran T6 quéc
Viét Nam. 4. Lénh, quyét dinh ctia Chu tich nudc. 5. Nghi dinh cua Chinh
phi; nghi quyét lién tich gitta Chinh phu véi Poan Cha tich Uy ban trung
wong Mit tran T6 qudc Viét Nam. 6. Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu. 7.
Nghi quyét ciia Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao. 8. Thong tu
ctia Chanh an Toda 4n nhan dan tdi cao; thong tu cua Vién trudng Vién kiém
sat nhan dan toi cao; thong tu ctia Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo;
thong tu lién tich gitta Chanh an Tda an nhan dan téi cao voi Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan t6i cao; thong tu lién tich gitta B trudng, Thi trudng
co quan ngang bo voi Chanh 4n Toa 4n nhéan dan tdi cao, Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan tbi cao; quyét dinh cua Tong Kiém toan nha nudc. 9. Nghi
quyét ciia Hoi dong nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung vong (sau day
goi chung 1 cdp tinh). 10. Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan cép tinh. 11. Vin
ban quy pham phép luat cta chinh quyén dia phuwong ¢ don vi hanh chinh -
kinh té dic biét. 12. Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan huyén, quan, thi x4,
thanh phd thudc tinh, thanh phd thudc thanh phé truc thudc Trung wong (sau
day goi chung 1a cip huyén). 13. Quyét dinh cta Uy ban nhan dan cip huyén.
14. Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan xa, phuong, thi tran (sau day goi
chung 13 cip x3). 15. Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan cép x4.

Do hé thong quy pham phép luat do nhiéu co quan c6 tham quyén ban
hanh va ton tai dudi tén goi, hinh thic khac nhau nén phai xac dinh rd cac tiéu
chi can phai c6 cua vin ban quy pham phap luat, dé phong ngira lam dung
quyén luc, bao dam tinh déng bo va giam thiéu mau thuan, chéng chéo giira
cac quy pham phép luat. Viéc minh bach hod céc tiéu chi va sir dung n6 nhu

la can ctr dé xac dinh tinh hop phap cua van ban quy pham 1a can thiét va da



duoc luat hod trong Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015,
stra doi, bo sung nam 2020. Theo Luat nay, vin ban quy pham phép luat 1a
van ban ¢ chtra quy pham phép luat, dugc ban hanh theo dung tham quyén,
hinh thac, trinh ty, tha tuc quy dinh trong Luat nay. Van ban cé chia quy
pham phap luat nhung dwgc ban hanh khong dang tham quyén, hinh thuc,
trinh tu, thu tuc quy dinh trong Luat nay thi khdng phai la van ban quy pham
phap luat (Piéu 2 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luit nim 2015).

Tir cac quy dinh trén c6 thé rat ra quan diém, viéc xét xtr chi tuan theo
phép luat/ 4p dung phép lut trong xét xir 1a Toa 4n, Hoi dong xét xur, chi can
ct trén co s& quy pham phap luat hodc do Nha nudc thura nhan hodc phai
duoc quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat, khong dugc can cir vao
nhiing quy pham trong cidc van ban khong phai van ban quy pham phap luit.
Piéu nay dit ra yéu cau, Toa an, Hoi dong xét xtr phai xac dinh duoc van ban
chtra dyng quy pham phai 1a van ban quy pham phap luét khi st dung n6 lam
co s& phan quyét vu viéc, trong trudng hop, co co sd phap 1y dé khang dinh
van ban chira quy pham khong 1a van ban quy pham phap luat thi Toa an, H)1
ddng xét xir khong str dung quy pham trong vin ban d6 1am co s& phan quyét
vu viéc.

Co s¢ xac dinh van ban khong 1a van ban quy pham phap luat dugc minh
bach trong Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2015, gdm: Vin
ban khong ding véi tén goi di duoc quy dinh tai Piéu 4 cua Luat nay; vin
ban dugc ban hanh khong tuan thi cac nguyén tic duge quy dinh tai Diéu 5;
van ban vi pham céc trudng hop bi cdm duoc quy dinh tai Diéu 14 cta Luét
nay.

Két hop nhiing quy dinh trén véi quy dinh vé sira doi, bo sung, thay thé,
bai bé hodc dinh chi viéc thi hanh van ban quy pham phép luit tai khoan 1
Piéu 12, “Vian ban quy pham phép luat chi duoc sira ddi, bd sung, thay thé



hoic bai bo bang vin ban quy pham phép lut cta chinh co quan nha nuéc da
ban hanh vin ban d6 hodc bi dinh chi viéc thi hanh hodc bai bo bang vin ban
cia co quan nha nudc cap trén c6 thim quyén.” va cac quy dinh vé trach
nhiém giam sat, kiém tra, xtr 1y van ban quy pham phap luat tai Chuong XV
ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat 2015 c6 thé khang dinh: Toa
an khong duogc trao trach nhiém giam sat, xu ly van ban quy pham phap luat
khéng do Toa an ban hanh, dong thoi khong c6 quyén han bai bo, dinh chi
viéc thi hanh vian ban khong thudc thAm quyén ban hanh cua Toa an. Quyén
han xtr Iy van ban quy pham phap luat c6 dau hiéu trai phap luat dugc trao
cho Quéc hoi, Uy ban thudng vu Quédc hoi, Chinh phu, Thi tudng Chinh phu,
B6 truong, Thu trudng co quan ngang b, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan. Toa an, trong qua trinh xét xtr néu phat hién dau hiéu vi pham Hién phap,
luat, van ban quy pham phap luat cia cap trén thi chi c6 quyén kién nghi co
quan c6 tham quyén dinh chi, bii bo, stra d6i, bo sung.

2. Quy dinh vé quyén han ciia Toa 4n ddi véi kién nghi bai bé, sira
d6i, bo bé sung vin ban trai phap luat trong té tung hanh chinh va giai
phap khic phuc bt cip trong thuec tién

Theo quy dinh cia Hién phép 2013, Toa 4n nhan déan 1a co quan xét xir
cia nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu phap
(Khoan 1, Piéu 102 Hién phap 2013); viéc xét xtr phai doc 1ap va chi tuan
theo phap luat (Khoan 2 Diéu 103 Hién phap 2013); va c6 trach nhiém bao
dam ap dung thong nhat phap luat (khoan 8 Piéu 2)%.

Véi nhimg quy dinh trén, cing véi nhitng quy dinh da duoc dé cap dén
trong muc 1 thi Toa an khong cé trach nhiém trong viéc bao dam tinh théng
nhat caa phéap luat, ma chi cé trach nhiém ap dung thong nhat phap luat. Diéu

nay dit ra cau hoi. Néu phap luat thiéu thong nhat thi Toa an c6 thé &p dung

2 LLuat TH chtrc Toa 4n nhan dén nim 2014;



théng nhat phap luat duoc khdng? Nhiéu nghién ciru di chi ra, phéap luat mau
thuan, chong chéo thi tat yéu &p dung phap luat s& khong thng nhat, hau qua,
cling mot vu viéc nhung mdi cap xét xtr ¢ phan quyét khac nhau, tham chi
dbi 1ap nhau, khién cho nhiéu vu viéc phai xét xur nhiéu lan, kéo dai, gay bic
xUc x& hoi va ton hai quyén loi cua duong su®. Thuc tién nay dat ra yéu cau,
Toa an phai co quyén han trong viéc xac dinh, xem xét nhitng quy pham thiéu
théng nhat trong hé théng phap luat truéc khi s dung 1am cin cr ra phéan
quyét. Quyén han nay duoc quy dinh tai khoan 7 Biéu 2 Luat T6 chicc TAND
2014, “Trong qua trinh xét xir vu an, Toa an phat hién va kién nghi véi cac co
guan cd tham quyén xem xét sira d6i, bo sung hodc huy bo vin ban phap luat
trai vai Hién phép, luat, nghi quyét cua Quéc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua
Uy ban thudng vu Quéc hoi dé bao dam quyén va loi ich hop phap cua céa
nhan, co quan, to chirc; co quan c6 tham quyén cd trach nhiém tra loi Toa an
két qua xir Iy van ban phap luat bi kién nghi theo quy dinh cua phéap luat 1am
co sO dé Toa &n giai quyét vu an.” Trén co s& d6, Luat T tung hanh chinh
2015 quy dinh cu thé: “Toa &n c6 quyén kién ngh;i co quan, cd nhéin cé tham
quyén xem xét, siza doi, bé sung hogc bai bo van ban quy pham phép ludt néu
phéat hién vin ban dé ¢é dau hiéu trai Hién phap, ludt, vin ban quy pham
phap ludt ciia co quan nha nuéc cdp trén. Co quan, cd nhdn c6 tham quyén
c6 trach nhiém trd loi lam co sé dé Toda an gidi quyét vu an”.

Pé thyc hién tot nguyén tac nay, bao dam cho viéc giai quyét vu an hanh
chinh duoc nhanh chong, kip thoi, Luat to tung hanh chinh nim 2015 d3 bo
sung Chuong VIII gom 4 diéu (tir Pidu 111 dén Diéu 114) quy dinh vé viéc
phat hién va tham quyén, trinh ty, tha tuc kién nghi stra d6i, bo sung hoic béi
bo van ban quy pham phap luat trong qué trinh giai quyét cac vu an hanh

chinh; trach nhiém cia co quan nha nuéc c6 tham quyén trong viéc thuc hién

3 https://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-phap-luat/tu-van-phap-luat/giai-quyet-vu-an-dan-su-sao-van-dai-le-the-
128721.html;



kién nghi ciia Toa an. Theo d6, khi phat hién van ban quy pham phap luat lién
quan dén viéc giai quyét vu an hanh chinh c6 dau hiéu trai voi Hién phap,
luat, van ban quy pham phap lut cia co quan nha nuéc cap trén thi Toa an
thuc hién viéc kién nghi stra d6i, bd sung hoac bai bo van ban quy pham phép
luat ca co quan nha nudc ¢ vi pham theo trinh ty tha tuc sau day (Piéu
111): (1) Trudng hop chua co quyét dinh dua vu &n ra xét xur thi Chanh &n an
Toa an dang giai quyét vu an d6 thuc hién viéc kién nghi theo tham quyén
hodc dé nghi ngudi c6 tham quyén thuc hién viéc kién nghi; (2) Truong hop
d3 c6 quyét dinh dua vy &n ra xét xa hoic vu an dang dugc xem xét theo trinh
tu giam dbc tham, tai tham thi Hoi dong xét xtr dé nghi Chanh an Toa an dang
giai quyét vu an do thuc hién viéc kién nghi hoic dé nghi nguoi ¢ tham
quyén thyc hién viéc kién nghi.

Vé tham quyén kién nghi duoc quy dinh cu thé tai Diéu 112 Luét t tung
hanh chinh nam 2015, cu thé: (1) Chanh 4n Toa an nhan din cip huyén co
quyén kién nghi stra d6i, b6 sung hodc bai bo vin ban quy pham phap luat cia
co quan nha nude tir cdp huyén tré xudng; (2) Chanh &n Toa &n nhan déan cap
tinh, Chanh 4n Toda an nhan dan cip cao c6 quyén kién nghi stra doi, bd sung
hodc bai bo vin ban quy pham phap luat ctia co quan nha nude tir cp tinh tro
xubng; (3) Chanh an Toa 4n nhan déan t6i cao co quyén kién nghi stra doi, bo
sung hoac bai boé van ban quy pham phép ludt ciia co quan nha nudc & trung
uong.

Péi sanh nhitng quy dinh nay véi Luat Ban hanh van ban phép luat
2015, quyén han nay caa Toa &n c6 su thong nhat véi quy dinh tai Diéu 170
vé Ra soat, hé théng hod van ban quy pham phap luat®. Theo Biéu luat nay,
“Co quan nha nwéc trong pham vi nhiém vu, quyén hagn cua minh c6 trach

nhiém ra soat, hé thdng hod cdc vin ban quyén pham phap ludt; néu phat

4 Luat Ban hanh van ban quy pham phéap lut 2015;



hién cé quy dinh trai phap ludt, mau thudn, chong chéo, hét hiéu luc hodc
khong con phl hop véi tinh hinh phat trién kinh té - x& héi thi ti minh hogc
kién nghi Véi co quan nha nwéc c6 tham quyén kip thoi dinh chi viéc thi hanh,
bai bd, sira doi, bo sung, ban hanh vin ban méi hodc thay thé van ban quy
pham phap ludt.

Co quan, t6 chirc va cong dan ¢ quyén dé nghi co quan nha nwéc co
tham quyén xem xét dinh chi viéc thi hanh, bai bé, sita doi, bé sung, ban hanh
van ban méi hogc thay thé van ban quy pham phap ludt.” Néu day 1a co sd, 1a
noi dung két ndi giita quy dinh cua Luat T chic Toa &n, Luat Té tung hanh
chinh véi Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat thi kién nghi cua Toa
an duoc co quan co tham quyén nhin nhan 1a hoat dong hd tro co quan c6
tham quyén ra soat, hé thong hoa vin ban quy pham phap luat. Néu nhin nhan
theo huéng nay, kién nghi ciia Toa an chi 1a chiing ct, co s6, y kién phuc vu
cho viéc ra soét, hé thong hoa vin ban quy pham phap luat, con trach nhiém
phai tra 161 kién nghi cta Toa an, thuc hién cac hanh vi bai bo, stra d6i, bo
sung theo kién nghi hoan toan phu thudc vao y chi, quyén cua co quan cé
tham quyén ban hanh van ban. Viéc nhin nhan noi dung theo hudng nay dan
dén mau thuan véi muc dich kién nghi 1a dé khong phai 4p dung van ban c6
dAu hiéu tréi phép luat.

Pé loai trir cach tiép can trén ciia co quan c6 tham quyén giai quyét kién
nghi cta Toa an, Luat T tung hanh chinh da giéi han thoi gian phai tra 161
cho Toa 4n va hau qua phap 1y néu khong tra 1oi ding thoi han luat dinh,
“Trong thdi han 30 ngay ké tir ngdy nhan duoc van ban kién nghi ctia Chanh
an Toa an quy dinh tai Diéu 112 Luat td tung hanh chinh nhu néu trén, dbi véi
van ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Hién phap,
luat, van ban quy pham phép luit ctia co quan nha nudc cp trén thi co quan

da ban hanh van ban do6 phai xem xét va tra 161 bang van ban cho Toa &n da



kién nghi. Néu qué thoi han nay ma khong nhan duoc van ban tra 101 thi Toa
an ap dung vin ban co hiéu luc phap 1y cao hon dé giai quyét vu an. Truong
hop kién nghi xem xét stra d6i, b6 sung hodc bai bo luat, nghi quyét ciia Qudc
hoi, phap 1€nh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc ho1 thi thuc hién theo
quy dinh cua phép luat.”

Quy dinh nay, & mtc do nhét dinh, da budc céc co quan tiép nhan kién
nghi phai tra 16i kién nghi ctia Toa 4n, tuy nhién, thuc tién ap dung s& nay
sinh mot sb tinh hudng khién cho ¥ nghia cia quyén han nay bi giam thiéu,
thoi gian giai quyét vu an kéo dai.

Thir nhat, néu co quan c6 thim quyén khong bai bo, stra d6i, bo sung,
ban hanh vin ban mdi hoic thay thé vin ban quy pham phap luat di duoc
kién nghi ma van bao luu hiéu luc ctia vin ban thi Toa 4n s& giai quyét nhu
thé nao?

Toa an co thé tiép tuc gui kién nghi dén co quan c6 tham quyén cao hon
(co quan c6 tham quyén xtr 1y vin ban quy pham phép luat dugc quy dinh tai
Chuong XV cta Luit Ban hanh van ban quy pham phap luat) dé nghi xem xét
bai bo, stra d6i, bo sung van ban d6. Néu Toa an thuc hién theo huéng nay thi
vu viée xét xtr tiép tuc kéo dai thém 30 ngay va cé thé s& nhan duoc két qua
tuong tu nhu 1an kién nghi dau.

Néu cac co quan c6 thim quyén xir 1y van ban déu bao luu quan diém
giit nguyén hiéu luc cta vin ban va khong bii bo, sira doi, bo sung thi Toa an
c6 quyén khong ap dung quy pham/ vin ban quy pham phap luat c6 déu hiéu
trai phap luat khong, hay l1a Toa an phai &p dung quy pham/ van ban ma Toa
cho rang c6 du hiéu trai phap luat trong khi co quan c6 tham quyén ban
hanh, xir Iy khong dong y véi nhan dinh cta Toa an. Viéc thiéu quy dinh vé

cach thie giai quyét tinh hudng nay khién cho nhiéu Toa an khong thuc hién



quyén han nay trong thuc té, boi né tiém an gy ra thém ric rdi cho hoat dong
xét xtur, kéo dai thoi han xét xur.

Thir hai, néu co quan c6 thAm quyén dong ky vé6i kién nghi cta Toa 4n,
thi muc dich kién nghi cia Toa an dat dugc. Toa an khong phai st dung
nhitng quy pham phap luat/ van ban quy pham phép luat trai phap luat lam
cin clr giai quyét vu viée. Viéc ndy co ¥ nghia 16n dbi véi cac bén duong su,
tinh cong bang, hop phap cia ban 4n va ca tinh thong nhét cta hoat dong ap
dung phép luat ciia Toa an. Tuy nhién, tinh hudng nay s& dan dén hau qua thoi
gian giai quyét vu an s& kéo dai, boi viée stra ddi, bo sung van ban quy pham
phap luat thudc thim quyén ctia Chinh phu, Uy ban Thuong vu Qudc hdi,
Quéc hoi, Chu tich nudce ¢ trinh ty, thu tuc ban hanh phuec tap, trai qua nhiéu
khau, nhiéu cong doan va mat rat nhiéu thoi gian (c6 thé kéo dai ca nam).
Ngoai ra, kha ning khong stra d6i, bd sung quy pham/ vin ban theo kién nghi
ctia Toa an ciing c6 thé xay ra néu cac ¥ kién gép y va thim dinh theo hudng
nguoc lai.

Nhitng tinh hudng thuc tién trén déu khién viée giai quyét vu an bi kéo
dai va gap nhiéu kho khan.

Tir nhimg khia canh d3 dugc néu ra, thiét nghi viéc quy dinh Toa 4n co
quyén kién nghi bii bo vin ban quy pham phép lut c6 dau hiéu trai phap luat
1a can thiét dé bao dam 4p dung thong nhét phép luat, nhung can duoc thiét ké
lai nd1 dung theo hudng:

Toa an c6 quyén kién nghi co quan, ci nhan c6 thim quyén bii bo quy
pham phap luat/ van ban quy pham phép luat néu phat hién quy pham/vin ban
d6 co dau hiéu trai Hién phap, luat, van ban quy pham phap luét ctia co quan
nha nudc cip trén. Pong thoi can quy dinh rd, trong trudng hop co quan/ ca
nhan c6 thim quyén xtr Iy vin ban quy pham phap luit khong bai bo/ khong
tra 101 kién nghi thi Toa 4n c6 quyén khong ap dung cac quy pham/ van ban

c¢6 dau hiéu phap luat d6 trong qua trinh xét xir.



Viéc trao cho Toa an c6 thAm quyén tir chdi ap dung quy pham/ vin ban
c¢6 dau hiéu trai Hién phap, luat, vin ban quy pham phép lut cia co quan nha
nudc cap trén vira bao dam Toa an giai quyét vu viéc dang thdi han xét xi,
vira bao dam nguyén tic chi tun theo phap luat, bdi, phap luat (trong vin
ban/ thanh van ) 14 hé thong cac quy pham phép ludt chia dung trong céc van
ban quy pham phép ludt. Van ban quy pham phap luat 1a van ban chira dung
quy pham phu hop v6i Hién phap, luat, vin ban quy phap ludt ctia co quan
nha nudc cép trén. Nhitng van ban co d4u hiéu trai v6i Hién phap, luat, van
ban quy pham phap luit ctia co quan nha nudc cip trén khong phai 1a van ban
quy pham phap luat nén Toa 4n khong ap dung cac vin ban nay 1a théng nhat

v6i quy dinh ctia phap luat vé mat hinh thirc ciing nhu noi dung.
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CAC QUY PINH PHAP LUAT VE NGUYEN TAC BiNH PANG VE
QUYEN VA NGHIA VU TRONG TO TUNG HANH CHINH-MOQT SO
HAN CHE VA GIAl PHAP HOAN THIEN

TS. Ly Nam Hai
Khoa Lugt Hanh chinh

TOm tat

Nguyén tic binh dang vé quyén va nghia vu trong té tung hanh chinh
(TTHC) da duoc phap luat ghi nhan ngay tir khi co Phap Iénh tha tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh ra doi, trai qua thoi gian thuc hién, nhiéu lan sira
d6i, bo sung phap luat vé TTHC, nguyén tic nay ngay cang dugc coi trong va
cu thé hon trong Luat t& tung hanh chinh. Tuy nhién, trong qua trinh trién
khai thuc hién, van con xuat hién nhiéu han ché, xuat phat tir nhiéu nguyén
nhan, trong d6 co6 nguyén nhén tir han ché trong quy dinh cua phap luat vé
nguyén tic binh dang quyén va nghia vu trong TTHC

Bai viét nay, tac gia s& phan tich mot sé han ché trong quy dinh cua phap
luat vé nguyén tic binh dang quyén va nghia vu trong TTHC qua d6 dua ra
mét s6 giai phap nham hoan thién phap luat trong thoi gian tai.

Tir khoa: Han ché, binh dang, quyén, nghia vu, té tung, hanh chinh.

The equality principle on equality of administrative rights and
obligations has been recognized by law since the Ordinance on Procedures for
the Settlement of Administrative Cases. This principle is increasingly
respected and more specific throughout the practical implementation.
However, in the process of implementation, there are still many obstacles,
derived from many reasons, including shortcomings in law’s provisions on
the principle on equality of rights and obligations in administrative

proceedings.
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In this article, the author shall analyze some shortcomings in the law on
the equality principle of rights and obligations in administrative proceedings,
thereby suggesting some solutions to improve the law in the coming time.

Keywords: shortcoming, equality, right, obligation, administrative
proceedings

1. Nhitng han ché trong quy dinh cia phap luit vé nguyén tic binh
diang quyén va nghia vu trong toé tung hanh chinh

Thi nhat, quy dinh vé& nguoi khai kién phai ki vao don kién (khoan 2,
diéu 117, Luat TTHC nam 2015). Tuy nhién khi thyc hién quyén khang céo
thi “dwong sy hodc ngudi dai dién hop phap cua duong su déu cd quyén
khang cdo ban an, quyét dinh tam dinh chi, dinh chi, viéc giai quyét vu viéc
cua Toa an”® (Piéu 204, Luat TTHC nam 2015).

Theo quy dinh cua phap luat, trong thoi han khang cao, nguoi khang cao
c6 thé 1a nguoi khai kién, nguoi bi kién va ngudi 6 quyén loi nghia vu lién
quan va nguoi dai dién hop phap cua ho. Nguoi dai dién hop phép cia duong
su ¢6 thé ky tén vao don khang cdo véi vai tro 12 ngudi khang céo cua minh,
thay mit cho duong su bao gom ngudi khoi kién, nguoi bi kién, ngudi c6
quyén loi nghia vu lién quan tiép tuc thuc hién quyén khang cao. Nhu vay khi
thuc hién quyén khang cdo cua minh, nguoi bi kién cé thé uy quyén cho
ngudi khac thyuc hién thay va ky tén vao don khang cao nhung trong giai doan
khoi kién, khi ma ngudi khoi kién khdng bao gom nguoi bi kién (bén co quan
cong quyén) thi ngudi khoi kién khdng thé uy quyén cho nguoi khac ky tén
vao don khaoi kién. N6i cach khac thi khi ma chu thé khang céo bao gom chu
thé thudc co quan cong quyén thi phap luat quy dinh cho ngudi dai dién hop
phap cta ho c6 quyén khang cdo va ky vao don khang cdo con khi chu thé c6

quyén khaoi kién vu an hanh chinh chi 1a ngudoi khai kién (thuong khdng phai

5 Quéc hai (2015), Ludt té tung hanh chinh, Diéu 204.
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1a bén co quan cong quyén, la bén chu thé yéu thé hon trong quan hé phép
luat TTHC) thi phéap luat quy dinh cho nhitng nguoi dai dién hop phap cua
nguoi khai kién nay thi chi co thé viét don thay cho nguoi khoi kién d6 1a
ngudi chua thanh nién, ngudi mat nang lyc hanh vi dan su, ngudi bi han ché
nang luc hanh vi dan su, nguoi ¢6 kho khan trong nhan thuc, lam cha hanh vi
( khoan 3 diéu 117).

Thit hai, vé viéc kién nghi viéc tra lai don khai kién cua Toa an. Khoan
1 Piéu 124 Luat TTHC nam 2015 quy dinh “Trong thoi han 07 ngay keé tir
ngdy nhan duoc van ban tra lai don khoi Kién, nguoi khai kién co quyén
khiéu nai, Vién kiém sat cd quyén kién nghi véi Toa an di tra lai don khai
kKién”®. Tuy nhién, theo quy dinh cua Luét thi Toa an chi phai gui van ban tra
lai don khai kién cho Vién kiém sat (VKS) thuc hién quyén kién nghi trong
truong hop nay, dic biét 1a thoi han kién nghi caa VKS lai chi c6 trong thoi
han 07 ngay. Bén canh dé, VKS ciing chi c6 thé kiém sat viéc tra lai don khoi
kién cua Toa an khdng guri thdng béo thi VKS khong thé thuc hién chic ning
kiém sat vi luat TTHC nam 2015 khong co diéu khoan nao quy dinh (tac 1a
khéng quy dinh) VKS dugc quyén kiém sat truc tiép tai Toa an vé viéc xem
xét va thy 1y don khai kién, diéu nay s& anh huong dén quyén khoi kién caa
nguoi khoi kién. Pay 1a vuéng mac trong qua trinh thi hanh Luat TTHC nam
2010 d3 gap phai dan dén hiéu qua kiém sat viéc tra lai don khoi kién cua Toa
an chua cao, dén khi Luat TTHC nam 2015 c6 hiéu luc thi van dé nay van
chua duoc sira d6i’

Thir ba, theo quy dinh Luat TTHC nam 2015 dwong sy phai chiu an phi
so tham néu yéu cau cua ho khong duoc tda an chap nhan (diéu 348), duong

su khang cdo phai chiu an phi phdc tham, néu Toa an cap phlc tham giir

6 Qudc hoi (2015), Lugt té tung hanh chinh, Khoan 1, Diéu 124,
7 https://tapchitoaan.vn/bai-viet/nghien-cuu/nhung-vuong-mac-bat-cap-cua-luat-to-tung-hanh-chinh-va-
huong-de-xuat-hoan-thien , truy cap ngay 20/12/2021.
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nguyén ban an, quyét dinh so tham (diéu 349). Tuy nhién theo quy dinh tai
Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban thudng vu
Quéc hoi vé mirc thu, mién giam, thu nop, quan ly va sir dung &n phi, & phi
Toda an thi ngudi co quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi khiéu kién
phai chiu an phi trong truong hop Toa an tuyén chap nhan moét phan hoac
toan bo yéu cau khai kién cua nguoi khai kiéné. Nhu vay néu nguoi khai kién
ting quyét dinh hanh vi hanh chinh thi véi nhitng vu viéc ma quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cta nguoi bi kién dang, ngudi khoi kién s€ phai
chiu &n phi. Vi vu viéc ma quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua
nguoi bi Kién sai, nguoi bi kién s€ phai chiu an phi. Tuy nhién, trong truong
hop nguoi khoi kién dong thoi hai hay nhiéu quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh, va chi duoc Toa an chap nhan mot yéu cau thi hién nhién an phi
vé phan nhirng quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh dung con lai cua
ngudi bi Kién van phai do nguai bi kién chiju trach nhiém.

Thi tw, viéc phap luat quy dinh vé nhitng quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh mang tinh chat noi bo cta co quan, t6 chic khong duoc Toa an
thu Iy giai quyét ( diém c, khoan 1, diéu 30) ciing 1a mot quy dinh c6 phan
“wu 4i” hon danh cho phia co quan cong quyén. Boi 18, viéc thiét ké ra cac
quy dinh can tro c& nhan, to6 chic khoi kién vu an hanh chinh 1a khéng cong
bang d6i véi c& nhan, to chac trude chi thé quan 1y hanh chinh nha nuéc®.
Trong thuc té viéc cac 1anh dao, cac cha thé quan 1y hanh chinh nha nuéc
hoan toan c6 thé vi vu loi, vi dong co c4 nhan ma c6 nhitng ménh 1énh vuot
hoan toan ra khoi quyén han duoc phap luat cho phép hay néi céch khéac,

nhitng chu thé ndy hoan toan cé thé lam quyén trong viéc st dung cong chrc,

8 Uy ban thuong vu Quéc hdi(2016), Nghi quyét 326/2016 vé miic thu, mién giam, thu, ngp, quan 1y va si
dung an phi, I¢ phi Toa &n ngay 30/12/2016, Khoan 2, Biéu 32

¥ Nguyén Thi Thuy (2019), Bdo didm nguyén tac cong bang trong gidi quyét vu an hanh chinh. Bé tai nghién
ctru khoa hoc cap treong Pai hoc Luat Ha N6i nam 2019, Ha Noi.
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nhan vién dudi quyén cua minh. Nhitng quyét dinh, hanh vi lam quyén d6
thuong dugc “che chd” dudi danh nghia 1a nhitng ménh lénh mang tinh chat
noi bo.

Bén canh do6, viéc khiéu kién quyét dinh, hanh vi cua Toa &n trong viéc
&p dung bién phéap xu 1y hanh chinh, xi Iy hanh vi can tré hoat dong té tung
cling can duoc phap luat TTHC ghi nhan (theo quy dinh khoan 1, diéu 30 thi
khong duoc khiéu kién). Bai chinh cic co quan Toa an cling ¢ nhiing chirc
nang, nhiém vu, quyén han ra cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
nhu nhitng co quan hanh chinh nha nudc khac va chinh Toa 4n ciing c6 thé c6
nhitng sai 1am trong viéc ban hanh cac quyét dinh, c6 nhitng hanh vi &p dung
xt bién phap xa 1y hanh chinh, xir Iy hanh vi can tré hoat dong t6 tung tréi
phap luat. Nhiing sai pham nay cua Toa can duoc dbi xir binh dang véi nhiing
sai pham cua cac co quan, t6 chitc, cac nhan khac. Trong bat ky truong hop
nao, néu nhiing quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua cac co quan
khac c6 thé bi khiéu kién con cua riéng Toa an thi khong duoc thuc hién, diéu
nay dan tgi nhitng han ché vé quyén cta céc ca nhan, to chic.

2. Mot sé giai phap nham hoan thién phap luat vé nguyén tic binh
diang vé quyén va nghia vu trong té tung hanh chinh.

Thir nhat, bo sung thém quyén ciia ngudi khoi kién tai Khoan 2, Diéu
117, Luat TTHC nam 2015, trong d6 bao gém ngudi khai kién co thé uy
quyén cho nguoi khac ky tén vao don khoi Kién trong giai doan khoi kién,
dam bao binh dang vé quyén khai kién cho ngudi khoi kién, dic biét khi
ngudi khai kién khdng phai 1a bén co quan cong quyén, chi thé c6 nhiéu yéu
thé hon trong quan hé phéap luat TTHC.,

Thir hai, xem xét viéc kién nghi tra lai don khoi kién ciia Toa an. Pay 1a
mot viéc bét kha thi d6i vai VKS dé kiém sat viéc tra lai don khoi kién khi ma

nhitng chiing ct, tai liéu can thiét dé xem xét lai qua it. Do vay, dé dam bao
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viéc kién nghi ciia VKS ddi véi viéc tra lai don khoi kién phap luat TTHC can
quy dinh ngoai van ban tra lai don khaoi kién thi don khaoi Kién va nhiing tai
liéu, chitng ctr khac lién quan ciing can phai duoc giri cho VKS cung cap dé
xem xét, kién nghi (stra d6i quy dinh khoan 2, diéu 123, Luat TTHC 2015).

Thi ba, can tach bach rd rang trach nhiém vé an phi trong truong hop
xét xtr nhiéu quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cung lac. Dé dam bao
nguyén tic binh dang vé quyén va nghia vu trong TTHC can xem xét Sira doi
quy dinh vé& nguoi phai chiu an phi so tham tai diéu 32 cua Nghi quyét s6
326/2016/UBTVQH 14 ngay 30/12.2016 cia Uy ban thuong vu Qudc hdi vé
muc thu, mién giam, thu, nop, quan ly va sir dung an phi, 1¢ phi Toa an theo
huéng tach bach rd rang nghia vu chiu an phi doi véi tiing quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh bi Toa an tuyén la sai pham. Truong hop nguoi bi
kién c6 mot phan sai pham viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh hay sai pham
trong hanh vi hanh chinh cta minh thi chi phai chiu an phi trong pham vi
nhitng sai pham d6. Nhitng phan yéu cau caa nguoi khoi kién khong duoc
Toa an chip nhan phai do ngudi khoi kién chiu trach nhiém an phi. Tuy
nhién, sd tién an phi trong viéc giai quyét, xét xa mot vu an hanh chinh
thuong khong cao, dong thoi viéc thay ddi c6 thé 1am phuc tap hon vé mat xét
Xt va ho so luu trit do vay viéc stra doi quy dinh nay theo tac gia du dam bao
hon vé su binh dang giita cac chi thé nhung chua thuc sy can thiét ¢ thoi
diém hién tai.

Thir tw, md rong pham vi quyén khai kién, chu thé co quyen khoi kién,
hién nay luat TTHC 2015 dang giéi han pham vi quyén khoi kién cua ca
nhan, co quan, to chic dbi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
mang tinh chat ndi bo cia co quan, té chic d6i voi quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh mang tinh chat ndi bo cua co quan, to chirc va quyét dinh,

hanh vi cua toa an trong viéc ap dung bién phap xtr ly hanh chinh, xu ly hanh

16



Vi can tro viéc té tung. Pay 1a nhimg quy dinh binh dang, mang tinh 4p dat
can duoc sta doi. Boi vai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thuoc
pham vi bi mat nha nudc trong cac linh vuc qudc phong, an ninh, ngoai giao
tuy rang viéc han ché quyén khai kién ciing 1 thiéu binh ding nhung day 1a
cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh néu bi khoi kién c6 thé anh
huong dén cua ca qudc gia, anh huong dén loi ich chung cua toan xa hoi. Vi
vay chi nén sira d6i quy dinh tai khoan 1 diéu 30 va diém c khoan 1 diéu 30
dé cho phép ca nhan co quan, to chuc c6 thé khai kién ngay ca nhiing quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh néi bd cia co quan, to chtc va
quyét dinh, hanh vi cia Toa an trong viéc &p dung bién phap xir Iy hanh
chinh, xa ly hanh vi can tro viéc to tung.

Bén canh d6, phap luat TTHC ciing can mé rong thém pham vi vé chi
thé khoi kién, can bao dam nguyén tic binh dang vé quyén va nghia vy trong
TTHC theo hudng c6 thé cho phép ca nhan, to chirc ¢6 thé uy quyén khoi kién
cho bat ky ai c6 niang lyc hanh vi té tung hanh chinh, cho phép nguoi dai dién
theo phap luat c6 thé ky thay don khoi kién trong moi truong hop. (Stra doi
quy dinh vé khoan 2, diéu 117, Luat TTCH 2015)
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MOQT SO BAT CAP TRONG QUY PINH CUA PHAP LUAT VE POI
THOAI TRONG GIAI QUYET VU AN HANH CHINH
ThS. Nguyén Thi Ni#
Khoa Lugt Hanh chinh-Dai hgc Lugt

Tom tit: Doi thoai 1a mot tha tuc trong qua trinh giai quyét vu an hanh
chinh, viéc thyc hién thu tuc ddi thoai gitip cho giai quyét vu an dugc nhanh
chong, tiét kiém duoc thoi gian, chi phi va cong strc, gop phan ning cao hiéu
qua ciia hoat dong xét xir. Bai viét tap trung phan tich nhiing quy dinh cia
phap luat vé& dbi thoai va nhitng diém bat cap, chua hop 1y trong quy dinh cua
phép luat ciing nhu trong thyc tién thyc hién, nguyén nhan cua nhiing bat cap,
tir d6 dua ra mot s6 kién nghi dé xuat nham nang cao hiéu qua cong tac doi
thoai.

Tu khéa: Ddi thoai; Vu an hanh chinh

|. Pit vin dé

Piéu 20 Luat T6 tung hanh chinh (LTTHC) nam 2015 quy dinh: “Toa 4n
c6 trach nhiém tién hanh d6i thoai va tao diéu kién thuin loi dé cac duong su
d6i thoai véi nhau vé viéc giai quyét vu an” va khoan 1 Diéu 134 LTTHC quy
dinh “Trong thoi han chuan bi xét xir so thdm, Toa 4n tién hanh dbi thoai dé
cac duong sy thong nhat véi nhau vé viée giai quyét vu an”. Nhu vay, dbi
thoai 13 thu tuc bt budc, trir nhing vu an khong tién hanh ddi thoai duoc
hodc khiéu nai danh sach ct tri, vu an xét xir theo thu tuc rat gon, tuy nhién
trong thyc tién thuc hién hoat dong nay gap phai vudng mac, bat cap can co
giai phap khac phuc.

I1. N¢i dung

1. Quy dinh ciia phap ludt vé doi thogi trong vu an hanh chinh

1.1. Vé cdn cw to chwee doi thoai
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Theo quy dinh tai Diéu 20 va khoan 1 diéu 134 LTTHC quy dinh trong
thoi han chuan bi xét xir so thim, Toa &n tién hanh d6i thoai dé cac duong su
théng nhét véi nhau vé viée giai quyét vu &n, trir nhimg vu 4n khéng tién hanh
ddi thoai duoc, vu an khiéu kién vé danh sach ct tri, vu an xét xir theo thu tuc
rit gon duoc quy dinh tai cac diéu 135, 198 va 246 Luat TTHC niam 20152,

Nhu vay, trong giai doan chuan bi xét xir so thim, nhitng vu an hanh
chinh (VAHC) khéng tién hanh d6i thoai dugc bao gom: 1. Nguoi khoi kién,
nguoi bi kién, nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan da dugc Toa an triéu tap
hop 1¢ 1an thi hai ma van c6 tinh vang mat; 2. Puong sy khong thé tham gia
d6i thoai dugc vi c6 ly do chinh dang; 3. Cac bén duong su théng nhat dé
nghi khong tién hanh doi thoai't. Pbi véi hai truong hop ngudi khai kién,
nguoi bi kién, nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan da duoc Toa an triéu tap
hop 1¢ 1an thtr hai ma van ¢ tinh vang mit va duong su khdng thé tham gia
d6i thoai duge vi ¢6 ly do chinh dang, ban chét caa tha tuc ddi thoai 1a cac
duong su phai gap g& nhau, cing truc tiép thao ludn, trao d6i cac van dé phét
sinh va con mau thuin trong tranh chap hanh chinh. Do d6, néu mot hoidc cac
bén vang mit vi Ii do khach quan 1an chu quan thi Toa an khéng thé tién hanh
d6i thoai duoc. Dbi voi truong hop cac bén duong su thdng nhat dé nghi
khong tién hanh déi thoai thi Toa an phai ton trong ¥ chi va quyén ty dinh
doat cua cac bén trong VAHC.

Pbi véi nhitng vu an khiéu kién vé danh sach cu tri duoc quy dinh tai
Picu 198, LTTHC nam 2015 quy dinh khdng phai t6 chic d6i thoai la phu
hop, xudt phét tir yéu cau giai quyét khiéu kién ndy phai dugc thuc hién
nhanh chong, kip thoi. Néu nhu viée giai quyét VAHC ddi v6i nhiing khiéu

kién vé danh sach cu tri bat budc phai trai qua thi tuc ddi thoai s& 1am kéo dai

10 |_yat T4 tung hanh chinh nam 2015, NXB chinh tri qudc gia-sy that, Ha néi, 2015
1 Xem1
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thém thoi gian giai quyét VAHC, anh hudng nghiém trong dén hiéu qua cua
viée giai quyét VAHC.

Pbi véi tha tuc xét xtr rdt gon duoc quy dinh tai Piéu 246 thi khdng can
phai thuc hién thu tuc dbi thoai trong giai doan chuan bi xét xur ciing 1a quy
dinh hop ly, vi thi tuc rut gon trong té tung hanh chinh 1a tha tuc nham rat
ngin vé thoi gian va thi tuc so véi thi tuc giai quyét VAHC thong thuong, do
d6 néu thuc hién tha tuc d6i thoai dbi voi cac vu viée duge quy dinh tai cac
diéu luat trén s& khéng dam bao tinh chat “rat gon” cta thu tuc Xét xr rat gon.

Tir nhiing trudng hop vira phan tich ¢ trén co6 thé thay rang trong qua
trinh giai quyét VAHC Toa an phai c6 trach nhiém tién hanh dbi thoai. Viéc
quy dinh theo phuong phép loai trir vé cin ctr t6 chic dbi thoai cho thay vai
tro cta dbi thoai trong to tung hanh chinh va quan diém ludn dam bao va uu
tién hoat dong nay cua cac nha 1ap phap trong viéc giai quyét VAHC.

1.2. Vé thanh phan tham gia déi thoai

Khoan 1 Piéu 137 LTTHC nim 2015 quy dinh thanh phan tham gia
phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg cr va ddi thoai
gdém c6: Tham phan chu tri phién hop; Thu ky phién hop ghi bién ban; duong
su hodc ngudi dai dién hop phap cta duong su; nguoi bao vé quyén va loi ich
hop phap ciia duong su (néu c6), ngudi phién dich (néu c6). Pay 1a nhitng chi
thé phai c6 mit tai phién hop ddi thoai. Déi v6i duong su hodc ngudi dai dién
thi chi can mot trong hai c¢6 mat. Trudng hop vu an hanh chinh c6 nguoi bao
vé quyén va loi ich hop phap thi ho c6 quyén dén tham du phién ddi thoai,
ngudi phién dich bit budc phai c6 mit tai phién hop d6i thoai néu nhu trong
vu 4n hanh chinh c6 dwong sy 1a ngudi nudc ngoai, nguoi dan toc thiéu sb
hodc duong sy bi khuyét tat nghe, khuyét tat néi, khuyét tat nhin theo quy
dinh tai Piéu 21 LTTHC nim 2015. Ngoai ra, theo khoan 2 Piéu 137 LTTHC

nam 2015 thi trudng hop can thiét, Tham phan c6 quyén yéu cau co quan, to
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chtric, ¢4 nhan c6 lién quan tham gia phién hop. Pay la nhiing ¢4 nhan, co
quan va to chtic c¢6 thé khong co quyén va nghia vu lién quan dén vu an
nhung duoc Tham phan moi dén phién hop dé hd tro Tham phan, cac bén
duong su trong viéc thong nhit voi nhau vé viée giai quyét vu an. Bén canh
do, trong vu an cé nhiéu duong su, ma c6 duong su Véng mat, nhung cac
duong sy c6 mit van dong ¥ tién hanh phién hop va viéc tién hanh phién hop
d6 khong anh huong dén quyén, nghia vu ctua duong sy ving mit thi Tham
phan tién hanh phién hop gilrta cac duong sy c6 mat; néu céc duong su dé
nghi hodn phién hop dé c6 mat tat ca cac duong su trong vy an thi tham phan
phai hoan phién hop.

1.3. V@& trinh tu tién hanh phién hop déi thoai

Trinh ty phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can cong khai chimg ctr
va dbi thoai duoc quy dinh tai khoan 4 Piéu 138 LTTHC nam 2015, theo d6
Tham phan tién hanh thu tuc ddi thoai nhu sau: (1) Tham phan pho bién cho
duong sy biét cac quy dinh cta phap luét c6 lién quan dén viéce giai quyét vu
an dé cac bén lién hé dén quyén, nghia vu ctia minh, phén tich hiu qua phap
ly cua viéc dbi thoai dé ho tu nguyén thdng nhat voi nhau vé viée giai quyét
vu an; (2) Nguoi khai kién trinh bay bd sung vé yéu cau khai kién, nhitng cin
ctr dé bao vé yéu cau khai kién va dé xuat quan diém cta nguoi khoi kién vé
hudng giai quyét vu an (néu co); (3) Nguoi bi kién trinh bay bo sung ¥ kién
vé yéu cau cua ngudi khoi kién, nhitng cin ci ban hanh quyét dinh hanh
chinh, thuc hién hanh vi hanh chinh bi khéi kién va dé xuat hudng giai quyét
vu an (néu cd); (4) Ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan dén vu an trinh bay
bd sung va dé xuat ¥ kién giai quyét phan lién quan dén ho (néu co); (5)
Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia duong sy hoic ngudi khac tham
gia phién hop dbi thoai (néu co) phat biéu ¥ kién; (6) Tuy timg trudng hop,

Tham phan yéu cau duong sy néu vin ban quy pham phap luét, vin ban hanh

22



chinh ¢6 lién quan dé danh gia tinh hop phép cua quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh bi khoi kién, dong thoi kiém tra hiéu luc phap luat ctia vin ban
d6. Tham phan c6 thé phan tich dé cac duong sy nhan thire dang vé noi dung
van ban quy pham phap luat, vin ban hanh chinh c6 lién quan dé ho c6 su lua
chon va quyét dinh viéc giai quyét vu an; (7) Sau khi cac duong su trinh bay
hét ¥ kién cua minh, Tham phéan xac dinh nhitng van dé cac bén da thong
nhat, nhitng van dé chua théng nhét va yéu cu cac bén duong su trinh bay bo
sung vé nhiing ndi dung chua rd, chua théng nhét; (8) Tham phan két luan vé
nhiing van dé cac bén duong sy di thong nhat va nhimg van dé chua thong
nhat.
LTTHC quy dinh rat chi tiét vé thu tuc phién hop doi thoai, trong d6 Tham
phén c6 vai tro rat 16n. Theo quy dinh trén thi tai phién hop dbi thoai Tham
phan véi tu cach 1a nguoi tién hanh t6 tung va 1 cha thé tién hanh déi thoai s&
cung cip cho cic duong sy biét vé cic vin ban phap luat cé lién quan dén
viéc danh gia tinh hop phap ctia ddi twong khiéu kién dé ho tu xac dinh xem
khiéu kién Toa an dang giai quyét c6 hop phap hay khong, dong thdi Tham
phan c6 thé phan tich cho cac duong sy hiéu ding vé nodi dung ciia quy pham
phap luat dé ho co6 thé quyét dinh viéc lua chon viéc giai quyét tranh chap
dang phat sinh gitra cac bén.

1.4. V& két qua ciia ddi thoai va xir Iy két qua doi thoai

Theo khoan 2 Diéu 139 Luat TTHC nam 2015 quy dinh bién ban ddi
thoai phai c6 cac noi dung sau: Ngay, thang, nam tién hanh phién hop; dia
diém tién hanh phién hop; thanh phan tham gia phién hop; y kién cta cac
duong sy hodc nguoi dai dién hop phap ciia duong su, ngudi bao vé quyén va
loi ich hop phép ciia duong su; ndi dung da dugc duong sy thong nhat, khdng
théng nhat. Bién ban phai c6 day du chir ky hodc diém chi ctia nhitng ngudi

tham gia phién hop, chir ky cua Thu ky phién hop ghi bién ban va cia Tham
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phan chu tri phién hop. Nhitng ngudi tham gia phién hop c6 quyén duoc xem
bién ban phién hop ngay sau khi két thiic phién hop, yéu cau ghi nhing stra
d6i, bo sung vao bién ban phién hop va ky tén hoic diém chi X4c nhan.

Nhu vdy, Luat TTHC nam 2015 c6 quy dinh cu thé vé bién ban déi
thoai, trong d6 dang chd y 1a bién ban d6i thoai phai c6 ndi dung da duogc
duong su thdng nhat hoidc khdng thong nhat. Trén co so ghi nhan Y kién cua
cac bén duong sy trong qué trinh ddi thoai, cac ndi dung ma duong sy da
théng nhat dugc v6i nhau ciing nhu ndi dung ma cac bén chua théng nhat
dugc dé 1am co so cho Tham phén tién hanh dbi thoai ¢6 hudéng xt Iy tiép
theo cua viéc giai quyét VAHC 14 tiép tuc xét xur hay dinh chi giai quyét
VAHC.

2. Nhitng kho khiin, veéng mic trong qué trinh thue hién ddi thoai
vu an hanh chinh

Trong thuc tién thuc hién qua trinh ddi thoai vu &n hanh chinh phéat sinh
nhimg khd khin, vuéng méc sau:

Thir nhét: Thanh phan tham gia t6 tung trong VAHC tuwong ddi khac biét
So v&i cac vu an hinh su, dan su, kinh doanh, thuong mai,... boi 1€, mdt bén
trong VAHC 1a co quan hanh chinh nha nudc, co quan, td chirc duoc giao
thuc hién quan 1y hanh chinh nha nudc hoic nguoi co thim quyén trong co
quan, t6 chizc d6 thi hanh quyén luc hanh chinh cong; ho 1a nhitng ngudi co
chtic vu, quyén han, c6 anh hudng, uy tin tai dia phuong nén di anh hudng
dén tam 1y ciia Tham phan khi giai quyét vu an.

LTTHC quy dinh Toa an to chtrc cho cac bén dwong su dbi thoai véi
nhau, tao diéu kién cho ngudi c6 thAm quyén cuia co quan quan 1y hanh chinh
duogc truc tiép ddi thoai v6i ngudi khoi kién dé diéu hoa, giai quyét nhimg
khiéu kién phét sinh lién quan dén quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh

bi kién. Trong cac vu 4n hanh chinh thi nguoi bi kién chii yéu 1a Uy ban nhan
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dan, Chu tich Uy ban nhan dan céc cap. Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 60
LTTHC thi ngudi tham gia t6 tung phai 1a Chu tich Uy ban nhan dan hodc chi
dugc Gy quyén cho cap pho 1a Pho Chu tich Uy ban nhan dan, trong khi
nhitng nguol nay luén phai chiu dp luc 16n trong cong viéc quan ly hanh
chinh nha nuéc. Do d6, trong qua trinh giai quyét tai Toa 4n thi hdu hét ngudi
bi kién khong tham gia, rat nhiéu trudng hop ngudi dai dién theo Gy quyén
ctiia nguoi bi kién xin Véng mat va ctr can bo chuyén mon hodc thué luat su dé
tham gia t6 tung voi tu cach 13 ngudi bao vé quyén, loi ich hop phap, dan t6i
qua trinh giai quyét gap nhiéu khé khin va thoi gian giai quyét vu an bi kéo
dai.

Trong VAHC thi nguoi bi kién 1a co quan hanh chinh nha nudc, nguoi
c6 tham quyén trong co quan hanh chinh nha nudc thuong khong cung cap
kip thoi tai liéu, chtng ctr theo quyét dinh yéu cau cung cp tai liéu, ching cr
ctia Toa an. Sy thiéu hop tac clia ngudi bi kién da anh huéng dén thoi han giai
quyét vu an va gy kho khan cho viée td chirc phién hop kiém tra viéc giao
nop, tiép can, cong khai ching ctr va ddi thoai.

Sau khi Toa 4n tién hanh thua tuc ddi thoai theo quy dinh ctia LTTHC thi
duong sy mdi cung cap tai liéu, ching ctr méi va ngudi khoi kién yéu cau
Toa an t6 chuc lai phién ddi thoai. Van dé nay ciing gy khong it kho khan,
can tré khi tién hanh d6i thoai.

Thr hai: Khoan 2 Piéu 136 LTTHC quy dinh: “Truong hop VAHC
khong tién hanh ddi thoai dugc theo quy dinh tai Piéu 135 cua Luat TTHC thi
Tham phan tién hanh phién hop kiém tra viée giao nop, tiép can, cong khai
ching ctr ma khong tién hanh viéc d6i thoai” nhung khong quy dinh 16 truong
hop duong su khong c6 mit tai phién ddi thoai thi trong thdi gian bao 1au Toa
an phai mo lai phién ddi thoai tiép theo? S 1an to chirc ddi thoai tdi da 13 bao

nhiéu?
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Khoan 3 Piéu 137 LTTHC quy dinh: “Trong vu 4n ¢ nhiéu duong su,
ma c6 duong su Véng mit, nhung cac duong su c6 mit van déng v tién hanh
phién hop va viéc tién hanh phién hop d6 khong anh hudng dén quyén, nghia
vu ctia duong sy vang mdt thi Tham phan tién hanh phién hop giita cac duong
su ¢ mat; néu cac duong su dé nghi hoan phién hop dé c6 mat tat ca cac
duong sy trong vu an thi Thim phan phai hodn phién hop va théng bao bing
van ban viéc hoan phién hop, m¢ lai phién hop cho cac duwong su”. Tuy nhién,
diéu luat khong quy dinh cu thé vé s 1an tdi da duong sy duoc vang mit co
1y do chinh dang va khoéng quy dinh cy thé sb 1an cac duong sy dugc quyén
dé nghi hoan phién hop dé c6 mit tat ca cac duong su trong vu an. Khéng it
truong hop, cac duong su lam dung sy vang mat, lam dung quyén dé nghi
hoan phién hop dé tri hoan viéc giai quyét vu an dan dén vu an bi kéo dai, anh
hudng dén quyén, loi ich hgp phap cua cac bén.

Thu ba: Vé xir 1y két qua d6i thoai

Khoan 3 Piéu 140 LTTHC quy dinh: Trudong hop qua d6i thoai ma
nguoi bi kién cam két stra doi, bod sung, thay thé, huy bé quyét dinh bi khoi
kién hodc chdm dat hanh vi hanh chinh bi khéi kién va nguoi khoi kién cam
két rat don khoi kién thi Toa an 1ap bién ban vé viéc cam két cla duong su.
Trong thoi han 07 ngay ké tir ngay lap bién ban, nguoi bi kién phai gui cho
Toa an quyét dinh hanh chinh méi hodc thong bao vé viéc chAm dit hanh vi
hanh chinh b1 khéi kién va nguoi khéi kién phai giri cho Toa an van ban rut
don khoi kién... Trudng hop nhan duge quyét dinh hanh chinh méi hoic van
ban rat don khoi kién thi Toa an phai thong bao cho cac duong su khac biét.
Trong thoi han 07 ngay ké tir ngay nhan dugc théng bao ciia Toa an, néu cac
duong su khong co ¥ kién phan d6i thi Tham phan ra quyét dinh cong nhan
két qua dbi thoai thanh, dinh chi viéc giai quyét vu an va gui ngay cho duong

su, Vién kiém sat ... Van d¢ dat ra 13 trong thoi han 7 ngay ké tir ngay lap
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bién ban ma mdt trong cac bén duong su da thuc hién cam két va chi c6 mot
bén giri Toa an vin ban rat don khai kién hodc quyét dinh hanh chinh méi, thi
Toda an xur Iy nhu thé ndo? Van dé nay 1a mot vuéng méic chua c6 nhan thirc
thng nhat.

3. Kién nghi va dé xuat

- Theo quy dinh cua Luat TTHC hién hanh, hoat dong ddi thoai c6 thé
duoc t6 chire trong giai doan chuan bi xét xir so thim, giai doan Xét xir so
tham va sau khi mo phién tda trong viée giai quyét theo thu tuc rut gon. Tuy
nhién, mot trong nhimg nguyén tac ma Luat TTHC quy dinh trong giai quyét
VAHC 14 Toa an tao diéu kién thuan loi dé cac duong sy ddi thoai v4i nhau
vé viéc giai quyét vu an theo quy dinh phap luat. Nhu vay, dé bao dam
nguyén tic nay duoc thyc hién trén thyc té, can mé rong hon nita C4C truong
hop tién hanh ddi thoai, cu thé trong giai doan phic tham. Xét xir phlc thAm
la viéc Toa an cap trén thuc hién viée xét xir lai ma ban an, quyét dinh cua
Toa an cap so tham chua c6 hiéu luc phap luat bi khang cdo hodc khang nghi.
C6 thé thay ddi véi truong hop ban an, quyét dinh cua Tda an cip so thim
chua c6 hiéu Iyc phap luat bi khang céo, nhitng mau thudn tranh chap trong
vu 4n gitra cac bén duong su van chua duoc giai quyét mot cach thau dao, do
d6 ho moi thuc hién quyén khang céo ctia minh 1én cip cao hon. Tuong tu
nhu vai trd cua ddi thoai trong viéc giai quyét VAHC trong giai doan xét xtr
so tham, ddi thoai trong giai doan xét xtr phlc tham s& gidp cho Tham phén
duoc phan cdng giai quyét vu viéc nim rd hon yéu cau cia cic bén ciing nhu
tinh tiét cua vu viéc, cac bén ciing cO quyén trinh bay cac tai liéu, ching ctr
ching minh cho quan diém cua minh vé sy viéc va dua ra huéng giai quyét
vu viée sau khi d3 c6 ban &n cua Toa &n cip so tham. Tir d6, d6i thoai tao co
hoi cho cac bén c6 thé dua ra mot thoa thuan chung nham giai quyét vy an

dung quy dinh phép luat ma khong can phai tién hanh dua vu an ra xét xu
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phlc tham. Tuy nhién, viéc quy dinh vé thu tuc d6i thoai trong giai doan phic
tham ciing can dugc xem xét can trong, ki ludng, Vi giai doan phic tham c6
nhimg dic thi nhat dinh so voi giai doan so thdm, nham dam bao viée tién
hanh ddi thoai dién ra hiéu qua, thuc chét, hudng téi viée giai quyét VAHC
mot cach hop tinh hop ly cho ca hai bén duong su.

- Phép luat can phan biét va quy dinh mot cach cu thé cac trudng hop
khéng duoc tién hanh d6i thoai. Khéc vai cac truong hop khong tién hanh dbi
thoai dugc, cac truong hop khdng dugc tién hanh dbi thoai la cac trudng hop
ma néu Toa &n to chirc ddi thoai gitra cac bén s& gay anh hudng nghiém trong
dén qua trinh t6 tung, loi ich cua cac bén duong su ciing nhu loi ich cua toan
x& hoi. Mot sb truong hop khong tién hanh ddi thoai dugc c6 thé ké dén nhu
cac trudng hop co lién quan dén tai san qudc gia, bi mat qudc gia, hodc trong
truong hop hai bén dé nghi khong tién hanh déi thoai. ..

- Phap luat t6 tung hanh chinh hién hanh mac di da quy dinh vé thanh
phan tham gia d6i thoai twong d6i cu thé va hop ly, song van con mang tinh
khai quat cao, dbi véi mot s truong hop dic thi can ¢d nhitng quy dinh phap
luat riéng. Cu thé trén thuc té, trong mot sb truong hop dic biét nhu vu an ¢6
nhiéu nguoi khai kién, hodc ddi voi nhitng vu &n phirc tap can c6 sy tham gia
ctia cac chuyén gia trong linh vuc dat dai, thué,... hoat dong d6i thoai can
duoc tién hanh ma c6 thé khdng bao gom day du cac thanh phan tham gia nhu
quy dinh hién hanh, hoic mot sb truong hop can phai quy dinh bat budc ddi
v6i mot s6 chu thé nhat dinh. Phap luat can du liéu cic truong hop cu thé nay
va nén quy dinh bd sung trong cac vian ban hudéng dan thi hanh luat nham dam
bao hoat dong d6i thoai duoc tién hanh mot cach hiéu qua trén thuc té.

- Bdi véi chit thé 14 co quan, to chire, ca nhan c6 lién quan, viéc tham gia
phién hop can dugc phép luét t6 tung hanh chinh quy dinh cu thé hon. Phép
luat hién hanh chi quy dinh trong “truong hop can thiét”, Tham phan c6
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quyén Yéu cau nhitng chi thé ndy tham gia phién hop d6i thoai ma khong xac
dinh rd truong hop can thiét ndy 1a truong hop ndo. Viée quy dinh cu thé cac
truong hop nay dam bao cho Tham phan cé co s phap ly trong viéc yéu cau
co quan, to chire ca nhan c6 lién quan tham gia phién hop, dong thoi gilp cac
bén duong su cO co s& dé xem xét viéc tham gia cua cac chu thé nay trong
phién hop dbi thoai hop phéap hay khong.

I11. Két luan

Thu tuc ddi thoai xét trong toan bd qua trinh té tung dong vai trd rat 16n,
gop phan 1am VAHC duoc giai quyét mot cach nhanh chong, tiét kiém duoc
thoi gian, chi phi va cdng strc, nang cao hiéu qua cua hoat dong xét xur. Vi
viy, dé thi tuc ddi thoai dat duoc hiéu qua nhu mong mudn, c4c van dé lién
quan dén dbi thoai can phai dugc tiép tuc nghién ciru dé hoan thién trong

nhig 1an stra d6i, b6 sung LTTHC sau nay.
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BINH LUAN AN: XAC PINH POI TUQONG KHOI KIEN TRONG
VU AN HANH CHINH
ThS. Pang Thi Ha
Khoa Lugt Hanh chinh, Trwong Dai hoc Ludt Hué

TOm tat: Tap chi Nghé luat s6 8 nam 2020 c6 bai binh luan an: Xac dinh
dbi twong khai kién trong vu &n hanh chinh cua tac gia Lé Thu Thao di voi
vu Viéc tranh chip dét dai (ndi dung su viéc duoc trinh bay & phan noi dung).
Trén co s& cac quy dinh vé ddi twong khai kién vu &n hanh chinh, nham cung
6 cac luan ct trén co so phap luat, tc gia dua ra nhitng phan tich, binh luan
thé hién rd quan diém cua minh d6i véi vu Viéc.

1. N¢i dung vu viéc

Nam 1991, gia dinh anh Hoang Vin O dugc Uy ban nhan dan (UBND)
x& L cho sur dung phan dat giap duong lién x& thuoc thon Ha X1 2, xa L,
huyén H1, tinh Thai Binh, gia dinh anh O di xay dung nha cap 4 dé lam may
xay xat. Thang 12/2006, UBND x4 L t6 chuc thuc hién dau gia 18 16 dat tai
khu vuc sau Trudng tiéu hoc giap mit duong lién xa thude dia ban thon Ha
X1 2, x4 L va c6 cha trwong cho cac gia dinh dang st dung dit dugc mua dat
dang st dung theo gia khai diém do UBND huyén H1 an dinh, khong phai
thong qua dau gia. Phan dat gia dinh anh O dang str dung 1 02 16 dat s6 17 va
18, nhung do vo chdéng anh O va chi M1 chi c6 diéu kién mua 01 16 dat nén
da dé cho vo chong 6ng H va ba M (14 b me chi M1) tham gia mua 01 16
thugc tiéu chuan cia minh. Gia dinh 6ng H mua 01 16 ¢4t s 17 c6 dién tich
100m2 va ong H da nop 70.000.000 dong tién dau gia dat, gia dinh anh O
mua 01 16 dat s6 18 cd dién tich 100m2 va da nop 80.000.000 dong tién dau
gia (Lo dat s6 18 cua anh O & ngoai ciing giap 2 mat dudng nén xa thu thém
10.000.000 ddng). Viéc dau gia dat da duwoc UBND huyén H1 ra Quyét dinh
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cong nhan két qua trang dau gia quyén sir dung dat ngay 29/12/2006. UBND
xd L da giao dat trang d4u gia cho gia dinh. 6ng H va gia dinh anh O tai thuc
dia, nguoi truc tiép giao dat trang dau gia 1a ong Ha Khac Két khi d6 1a can
bo dia chinh xa L, khi giao dt 6ng Két khong lap bién ban giao méc gidi.
Bén canh 16 18 con c6 manh dt hep khong c6 mat tién, gia dinh anh O da dé
nghi UBND x4 L chuyén nhuong lai cho gia dinh anh O sir 3 dung va duoc
UBND xi L ddng y. Ngay 01/12/2007, éng Ha Khic K d3 xubng do va giao
cho gia dinh anh O st dung phan dién tich dat néu trén nhung khong 1ap
thanh bién ban gi. Sau do, gia dinh 6ng H va gia dinh anh O da xay tuong bao
xung quanh phan dién tich dat duoc giao, dén nam 2010 gia dinh anh O xay
dung 3 gian nha méi bang 1 tang, 1 nha xwong han xi trén 16 s6 18 va dién
tich dat tiép giap 16 18. UBND huyén H1 da cap Giay chiing nhan quyén str
dung dat (GCNQSD dat) s6 BA 225159 ngay 05/11/2010, ngudi st dung dat
la 6ng Tran Khic H, dién tich dat 1a 100m2 tai thira dat s6 299 to ban do sb
11 thudc thdn Ha Tan, x& L (thtra dat s6 17); GCNQSD dat s BA 225158
ngay 05/11/2010, nguoi st dung dat 13 anh Hoang Van O, dién tich dat la
100m2 tai thira dat s6 299 to ban d6 s6 11 thudc thén Ha Tan, xa L (thira dat
s6 18). Bén ngay 04/11/2015, UBND huyén H1 ban hanh Théng bao sb
160/TB-UBND véi noi dung: Két luan sé 169/KL-TTR cua Thanh tra huyén
H1 két luan GCNQSD dat s BA225158 cap ngay 05/11/2010 cho anh Hoang
Van O ddi véi thua dat s6 298 dién tich 100m2 va GCNQSD dat sé
BA225159 cap ngay 05/11/2010 cho 6ng Tran Khac H tai thira s6 299 dién
tich 100m2 thudc to ban do s6 11 thén Ha Tan, xi L 1a khong dang vi tri dat
cac ho gia dinh da dugc UBND xa L giao sir dung tir nam 2008, khong diung
d6i tugng sir dung dat. Sau 30 ngay ké tir ngay gui thong bdo ma dng H, anh
O khong c6 khiéu nai thi UBND huyén H1 quyét dinh thu hoi va cap lai
GCNQSD dat theo quy dinh cua Luat dat dai. Sau khi nhan duoc Thong bao
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s6 160/TBUBND ngay 04/11/2015, ngay 11/11/2015 6ng H va anh O di ¢6
don khiéu nai. Bén ngay 20/10/2017, Chu tich UBND huyén H d3 ban hanh
Quyét dinh s6 5726/QD-UBND Vé viéc giai quyét khiéu nai (1an dau) cua dng
Tran Khic H, anh Hoang Vian O véi noi dung: Khong céng nhan ndi dung
khiéu nai cia 6ng Tran Khic H, anh Hoang Vin O khiéu nai Thong bao sb
160/TB-UBND ngay 04/11/2015 ctua UBND huyén H1. Ngay 30/11/2017,
6ng Tran Khac H, ba Bui Thi M, anh Hoang Van O va chi Tran Thi M1 nop
don khoi kién yéu cau Toa &n giai quyét:

- Hay Théng bao két luan caa Thanh tra huyén H1 vé tham tra GCNQSD
dat da cap sd 160/TB-UBND ngay 04/11/2015 cia UBND huyén H1, tinh
Thai Binh (Théng bao s6 160/TB-UBND).

- Huy Quyét dinh sé 5726/QD-UBND ngay 20/10/2017 caa Chu tich
UBND huyén H1 vé viéc giai quyét khiéu nai cua 6ng Tran Khic H, anh
Hoang Vin O, thon Ha T, xa L (1an dau) (Quyét dinh sé 5726/QD-UBND).

2. Cac quan diém vé xac dinh d6i twong khéi kién va an hanh chinh
trong vu viéc

Quan diém 1: Thong bdo sé 160/TB-UBND va Quyét dinh s
5726/QDUBND khong phai 1a dbi twong khai kién vu &n hanh chinh, bai
Thong bao s6 160/TB-UBND chua dam bao cac dau hiéu cua doi tuong khoi
kién theo Khoan 1, 2 Biéu 3 Luat TTHC nam 2015 va vi vay, Quyét dinh sb
5726/QD-UBND ciing khong phai 1a dbi twong khoi kién vu &n hanh chinh.
Theo luéng quan diém nay, Noi dung cia Thong bao s6 160/TBUBND khong
chtra dung noi dung cia QPHC duoc &p dung mot lan doi vai mot hoic mot
s6 d6i tuong cu thé vé mot van dé cu thé trong hoat dong quan ly hanh

chinh'2. Noi dung caa quyét dinh hanh chinh can phai mang tinh ménh Iénh,

2 Khoan 1 Piéu 3 Luat TTHC ndm 2015, Khoan 1 Diéu 1 Nghi quyét s6 02/2011/NQ-HDTP ngay
29/7/2011 cua Hoi dong tham phan, Toa an nhan dan ti cao ban hanh huéng dan thi hanh Luat TTHC nam
2010
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bat budc &p dung mot lan déi véi mot hodc mot s déi twong cu thé va ban
than quyét dinh hanh chinh phai dugc dam bao thyc hién bang nha nudc. Vi
vay, phai khi UBND huyén H d3 ban hanh Quyét dinh thu hoi dat d6i vai 6ng
H, ba M, anh O va chi M1 thi quyét dinh d6 méi 1a d6i twong thudc tham
quyén giai quyét caa tda hanh chinh.

Quan diém 2: Bdi twong khoi kién trong vu &n ma éng H, ba M, anh O
va chi M1 xé4c dinh 1a dung. Thong bao két luan cua Thanh tra huyén H1 vé
tham tra GCNQSD dét di cap s6 160/TB-UBND ngay 04/11/2015 cua UBND
huyén H1, tinh Thai Binh 1a d6i tuong khaoi kién.

3. Quan diém cua tac gia

Pé tré thanh doi twong khoi kién vu an hanh chinh, quyét dinh hanh
chinh (QPHC) phai d¢am bao day du cac dau hiéu theo quy dinh tai Khoan 1,
2 Piéu 3 Luat TTHC nam 2015, cu thé: “Quyét dinh hanh chinh 1a van ban
do co quan hanh chinh nha nudéc, co quan, té chirc diroc giao thyc hién quan
ly hanh chinh nha nuwéc ban hanh hodc nguroi ¢ tham quyén trong co quan,
té chirc d6 ban hanh quyét dinh vé van dé cu thé trong hoat dong qudn ly
hanh chinh dwoc &p dung mét lan dai véi mét hodc mét sé doi reong cu thé 7,
NG chi tro thanh ddi twong khoi kién khi thoa méan diéu kién quy dinh tai
khoan 2 Diéu 3 Luat To tung hanh chinh 12 “Iam phét sinh, thay doi, han ché,
cham dut quyén, loi ich hop phap cia co quan, té chirc, ca nhan hodgc cé néi
dung 1am phat sinh nghia vu, anh hwong dén quyén, loi ich hop phap cua co
quan, t6 chirc, ca nhdn”. Nhu vay, dé xac dinh Thong béo s6 160/TB-UBND
va Quyét dinh sé 5726/QDUBND c6 phai 1a ddi twong khai kién vu an hanh
chinh hay khdng, can xac dinh xem 2 vin ban nay c6 théa man céac dau hiéu
trén hay khoéng.

The nhat, Quyét dinh hanh chinh thudc tham quyén giai quyét caa toa
hanh chinh khong nhat thiét phai duoc lap thanh van ban 1a quyét dinh. Theo
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quy dinh caa Phap l1énh tha tuc giai quyét cac vu an hanh chinh (dwogc sira
d6i,bd sung nam 2006): “Quyét dinh hanh chinh 1a quyér dinh bang van ban
Ciia co quan hanh chinh nha nwéc hodc nguoi co tham quyén trong co quan
hanh chinh nha nuwde dwoc &p dung mét lan doi véi mét hodc mét sé doi
tirong cu thé vé mét vdan dé cu thé trong hoat déng qudn 1y hanh chinh”.
Nghia 1a tda an hanh chinh chi thu ly giai quyét don khaoi kién cac quyét dinh
hanh chinh cé biét c6 tén 1a quyét dinh. Tuy nhién, dé thuc hién hoat dong
quan 1y nha nudc vé dat dai cac co quan nha nudc ban hanh rat nhiéu loai
hinh vin ban khac nhau dé giai quyét cac van dé phat sinh trong qua trinh
quan 1y, cac van ban nay ciing chira dung cac ndi dung diéu chinh quyén va
loi ich hop phap caa cong dan. Vi vay, nham dam bao quyén va loi ich hop
phap cta cong dan, tai khoan 1 Piéu 3 Luat T6 tung hanh chinh (TTHC) nam
2015 quy dinh: “Quyét dinh hanh chinh la vin bdn do co quan hanh chinh
nha nuée, co quan, té chire diroc giao thuc hién qudn Iy hanh chinh nha nwéc
ban hanh hodc nguoi c6 tham quyén trong co quan, t6 chire dé ban hanh
quyét dinh vé vén dé cu thé trong hoat dong qudn Iy hanh chinh dwoc &p dung
mét lan déi véi mét hodec mét sé doi twong cu thé.” Quy dinh nay duogc hiéu
rang hinh thtrc van ban cd thé dugc coi 1a quyét dinh hanh chinh khdng nhat
thiét phai 1a quyét dinh ma c6 thé dugc biéu hién bang hinh thic khac nhu:
Thong bao, két luan, cong vin v.v... do co quan hanh chinh nha nuéc, co
quan, t6 chirc khac hodc ngudi c6 tham quyén trong cac co quan, to chic d6
ban hanh, c6 chira dung ndi dung cia quyét dinh hanh chinh, dugc ap dung
mét lan d6i véi mot hoac mot sé di twong cu thé vé mot van dé cu thé trong
hoat dong quan 1y hanh chinh ma ngudi khoi kién cho rang quyén, loi ich hop
phap cua minh bi xam pham (trir nhitng vin ban thdng béo cia co quan, t6
chtc hodc ngudi ¢ tham quyén cua co quan, to chirc trong viéc yéu cau ca

nhan, co quan, to chic bd sung, cung cap ho so, tai liéu c6 lién quan dén viéc
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giai quyét, xir Iy vu viéc cu thé theo yéu ciu cua ca nhan, co quan, to chirc
d6).

Thet hai, noi dung trong quyét dinh hanh chinh phai &p dung doi véi mét
hodc mét sé doi tuwong cu thé

Tai Théng bao s6 160/TB-UBND cua UBND huyén H ban hanh cd ndi
dung: “Két ludgn s6 169/KL-TTR cua Thanh tra huyén H két lugn GCNQSD
dat s6 BA225158 cdp ngay 05/11/2010 cho anh Hoang Vin O déi Véi thira
dat so 298 dién tich 100m2 va GCNQOSD dat s6 BA225159 cdap ngay
05/11/2010 cho 6ng Tran Khdc H tai thiza sé 299 dién tich 100m2 thugc to
bin dé so 11 thén Ha Tan, xd L la khéng ding vi tri dat cac hé gia dinh da
dwoc UBND x& L giao si dung tir ndm 2008, khéng ding déi twong sir dung
dat. Sau 30 ngay ké tir ngay g théng bao ma 6ng H, anh O khdng c6 khiéu
nai thi UBND huyén H1 quyér dinh thu héi va cdp lai GCNOSD dat theo quy
dinh cua Ludt ddt dai.” Pay 14 thong bao chua dung noi dung caa quan ly nha
nuéc va dugc 4p dung dé diéu chinh d6i twong cu thé 14 GCNQSD dat s
BA225158 cap ngay 05/11/2010 cho anh Hoang Vian O ddi véi thira dat s6
298 dién tich 100m2 va GCNQSD dat sé6 BA225159 cap ngay 05/11/2010
cho 6ng Tran Khic H tai thira s6 299 dién tich 100m2 thudc to ban dd sé 11
thon Ha Tan, xa L 1a khong dtng vi tri dat cac ho gia dinh da duoc UBND x4
L giao sir dung tir nam 2008. Piéu nay phi hop véi quy dinh tai Khoan 1,
Diéu 1, Nghi quyét sb 02/2011 caa Hoi ddng Tham phéan Toa &n nhan dan téi
cao quyét dinh hanh chinh c6 thé duoc thé hién dudi dang théng béo dong
thoi chira dung noi dung caa quyét dinh hanh chinh dwoc &p dung mot lan doi
véi mot hodc mot sé dbi twong cu thé vé mot van dé cu thé trong hoat dong
quan 1y hanh chinh ma nguoi khoi kién cho rang quyén, loi ich hop phép caa

minh bi xam pham.
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Thir ba, quyét dinh hanh chinh phai 1am phat sinh, thay dai, han ché,
cham dut quyen, loi ich hop phap cia co quan, té chitc, ca nhan hodc cd ngi
dung 1am phat sinh nghia vu, anh hwong dén quyén, loi ich hop phap cua co
quan, té chizc, cd nhan.Théng bao sé 160/TB-UBND ciing quy dinh quyén
khiéu nai trong vong 30 ngay, quéa thoi han trén ma éng H, anh O khéng c6
khiéu nai thi UBND huyén H quyét dinh thu hdi va cap lai GCNQSD dt theo
quy dinh cua Luat dat dai. Nhu vay, ké tir thoi diém nhan dugc thdng béo 6ng
H va anh O c6 30 ngay dé thé hién y chi cua minh thdng qua quyén khiéu nai,
& day duoc hiéu 1a dong y hodc khong dong y. Néu dng H va anh O khong
khiéu nai c6 nghia 12 6ng H va anh O di dong y voi Két luan sé 169/KL-TTR
cua Thanh tra huyén H va dong y ¢ UBND huyén H tién hanh thu hoi dat.
RGO rang rang, Thong bao s 160/TB-UBND chua day du cac noi dung lam
phat sinh, thay d6i quyén va loi ich hop phap cua 6ng H va anh O.

Tur 3 luan cu trén, tac giai dong tinh véi quan diém thir hai, c6 thé xac
dinh rang, Théng béo s6 160/TB-UBND cua Chu tich UBND huyén H1 thoa
min cac didu kién cua mot quyét dinh hanh chinh ca biét va 1a dbi tuong
thuoc tham quyén thy ly cua toa an hanh chinh va vi thé, éng H va anh O ¢6
quyén khiéu nai d6i véi Thong bao sé6 160/TB-UBND cua Chu tich UBND
huyén H1.

Viéc Chu tich UBND huyén H1 di ban hanh Quyét dinh sé 5726/Qb-
UBND vé viéc giai quyét khiéu nai (lan dau) caa 6ng Tran Khiac H, anh
Hoang Vin O véi noi dung: Khdng cong nhan noi dung khiéu nai cua 6ng
Tran Khic H, anh Hoang Van O khiéu nai Théng bo s6 160/TB-UBND ngay
04/11/2015 caa UBND huyén H1 1a trai quy dinh.

Theo quan diém nay, Toa an hoan toan cé du co sé tién hanh thy 1y don
khoi kién cua 6ng H va anh O va tién hanh cac tha tuc phép ly khéc nham bao

dam quyén va lgi ich hop phép cia duong su.
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HOAN THIEN HOAT PONG TAI PHAN HANH CHINH
BAO PAM VAI TRO KIEM SOAT QUYEN LUC HANH PHAP
TRONG GIAI POAN HIEN NAY
ThS. Bui Thi Thugn Anh

Tom tat: Trong bai viét nay tac gia dua ra quan diém vé vai trd cua hoat
dong tai phan hanh chinh d4i voi viéc kiém soat hoat dong hanh phép, phan
tich, danh gia mot s6 han ché trong qui dinh cua Luat T6 tung hanh chinh hién
hanh trén co s& d6 dé xuat mot sé giai phap hoan thién phap luat dé tang tinh
hiéu qua kiém soét hoat dong hanh phap & Viét Nam trong giai doan hién nay.

Tir khoa: Tai phan/hanh chinh/quyén luc hanh phéap/bao dam.

Pit van dé

“M6t nha nuéc manh ludn gan voi nhanh hanh phap manh, hanh phap
manh c6 thé dé dan dén su chuyén ché, doc tai va tham nhiing nén viéc kiém
soat quyén luc hanh phap 1a rat quan trong 3. Thuyc tién da cho thay can phai
c6 su kiém soat hoat dong hanh phap dic biét 1a kiém soét cua tu phap doi
véi hanh phap. Kiém soat d6i vai hoat dong hanh phap hay con goi 1a hoat
d6ng quan 1y hanh chinh nha nudc 13 hoat dong dac biét nham dam bao tinh
hop phap, tinh hop ly va hiéu qua cia hoat dong quan ly. Hoat dong nay bao
gom tong thé nhimg phuong tién cd tinh chét phap 1y duoc cic co quan nha
nudc,té chiuc x& hoi va cong dan thong qua cac phuong thirc nhu giam sat,
kiém tra, thanh tra, kiém toan véi muc dich thiét 1ap mot trat tu quan Iy, bao
vé quyén va loi ich hop phap cua c& nhan,té chirc. Ngoai cac phuong thuc ké
trén tai phan hanh chinh 1a mét co ché kiém soat ngoai hiru hiéu cua tu phap

d6i voi hanh phép.

13 Trinh Thi Xuyén (2008), Kiém soat quyén luc nha nuéc — Mot s6 van dé 1y luan va thyc tién ¢ Viét Nam
hién nay, tr.157, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha noi.
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1. Tai phan hanh chinh — Co ché kiém soat hoat ddng hanh phap

Tai phan hanh chinh duoc hiéu theo nghia rong 1a hoat dong giai quyét
tat ca cac tranh chap hanh chinh phét sinh giira céng quyén va cong dan, gitra
mot bén 13 co quan nha nudc, c4c td chirc, ca nhan duoc nha nudc trao quyén
véi mot bén 1a cong dan va té chac cia ho trong quan ly hanh chinh nha
nudct®. Tai phan hanh chinh 12 hoat dong gan lién véi quan 1y nha nuéc va su
Xuat hién ciia nod ciing gin lién véi su ra doi va phét trién ciia nha nudc va
phap luat Viét Nam. Ngay tir cac triéu dai phong kién da xuét hién nhiéu hoat
d6ng mang tinh chat tai phan & doi nha Ly, nha Tran, Lé so, Lé -Trinh, nha
Nguyén, tuy nhién cac hoat ddong mang tinh tai phan nay van con nhiing biéu
hién thién vi khi xu Iy quan lai sai pham, van chd trong dén loi ich cua giai
cap phong kién. Ngay sau khi nuéc Viét Nam dan cha cong hoa ra doi 1945,
Chinh phit méi ciing da ban hanh mot s6 van ban mang tinh chét tai phan.
Cho dén nam 1996 toa hanh chinh trong tda 4n nhan dan duoc thanh lap dé
chuy@n xét xt vu kién hanh chinh danh dau budc phat trién méi caa Viét Nam
trong viéc hoan thién phap luat lién quan dén linh vuc tai phan.

O Viét Nam hién nay tai phan hanh chinh duoc hiéu theo nghia hep la
hoat dong xét xtr cac tranh chap hanh chinh phét sinh gitra cdng quyén va
cong dan duoc thuc hién boi co quan tai phan hanh chinh doc 1ap, tai phan
hanh chinh c6 cac dic diém nhu: Pay 13 hoat dong phat sinh khi c6 don
khoi kién vu &n hanh chinh giira céng dan , té chic cta ho véi co quan,ca
nhan céng quyén. Co quan tai phan hanh chinh 1a toa an, d6i tuong cua tai
phan hanh chinh la quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky
luat budc thoi viéc cua cong chic, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét

dinh xt ly vu viéc canh tranh, danh sach cir tri. Tai phan hanh chinh dugc

1 Tryong Pai hoc Luat Ha Noi (2014), Gido trinh Luat T4 tung hanh chinh, NXB Cong an nhan dan, Ha
Noi.

39



thuc hién theo trinh ty, thu tuc tu phap do phap luat T tung hanh chinh hién
hanh qui dinh.

1.1. Tai phén hanh chinh la co ché kiém soat ngoai hizu hiéu doi véi hoat
déng hanh phap khdac phuc nhing han ché ciia phwong thirc khiéu nai hanh
chinh

Dic trung cua cua hoat dong quan ly hanh chinh nha nuéc 12 tinh chip
hanh, diéu hanh va dé diéu hanh tét moi mat hoat dong cua doi séng x& hoi
cac chu thé quan 1y duoc giao nhitng nhiém vu, quyén han nhat dinh theo qui
dinh cua phép luat. Trén co sd d6 cha thé quan ly co tham quyén ban hanh cac
quyét dinh hanh chinh ca biét hodc thuc hién cac hanh vi hanh chinh mang
tinh chat ménh lénh don phuong yéu cau cac d6i tuong cia quan ly phai phuc
ting ménh lénh d6. Chinh diéu nay dan dén viéc c6 khong it quyét dinh, hanh
vi hanh chinh duogc ban hanh khéng hop phap nhu viéc ban hanh ra cac quyét
dinh hanh chinh lam quyén, vuot quyén, khong dung trinh ty thi tuc. Dé han
ché van dé nay phéap luat hanh chinh d3 qui dinh qui dinh vé hoat dong kiém
tra, gdm kiém tra chitc ning do cac co quan nganh hay linh vuc thuc hién va
hoat dong kiém tra noi bo cia co quan quan ly do tha truong hay cap trén cua
don vi t chic, kiém tra bao quéat moi nhiém vy,hoat dong cua cap dudi, cua
nhan vién. Tuy nhién viéc kiém tra mang tinh kiém soat nay s& tro nén vo
nghia néu thu truong cap trén 1a ngudi thiéu cong tam, ngai va cham,né nang,
vi vay viéc phat hién va khic phuc vi pham cta co quan nha nuéc tré nén kho
khan,phuc tap. Phap luat qui dinh khi c¢6 can cir cho rang cac quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh xam hai dén quyén va loi ich hop phép cua cong
dan, co quan, to chuc thi ho c6 quyén khiéu nai hanh chinh dén nguoi c6 tham
quyén giai quyét khiéu nai, néu trong thoi han phap luat qui dinh ma khiéu nai
khéng duoc giai quyét hodc khong dong y véi quyét dinh giai quyét khiéu nai

thi c6 quyén khiéu nai lan hai dén nguoi ¢ tham quyén giai quyét khiéu nai
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lan hai. Tuy nhién viéc giai quyét khiéu nai hanh chinh bing con duong hanh
chinh ¢6 uu diém 1a x{r Iy nhanh va chi phi thip nhung tam Iy nguoi khiéu nai
ho khong tin tudng vao chu thé cd tham quyén ban hanh cac quyét dinh, thuc
hién hanh vi hanh chinh lai c6 thé 13 nguoi giai quyét khiéu nai. Chinh tinh
trang “vira da bong,vira thoi coi” nay kho dam bao tinh khach quan, sy cong
bang , dan chu va nhiéu ldc té ra khdng hiéu qua, vi vay don thu khiéu nai
thuong bi dun day, tén dong, khiéu nai vuot cap, kéo dai.

Toda hanh chinh duoc thanh lap nam 1996 13 mot budce tién quan trong
trong viéc hoan thién co ché kiém soat hoat dong quan ly hanh chinh nha
nudc & nude ta, gop phan kiém soat hoat dong ciia co quan hanh chinh. Buédc
tién nay xuat phat tir nhu cau mé rong dan chu, dam bao khach quan cong
bang trong viéc giai quyét tranh chap hanh chinh. Puogc x4c dinh trén co so
nguyén tic t chuc thuc hién quyén luc nha nudc 1a théng nhat va trong bdi
canh xay dyng nha nuéc phap quyén, bao dam thuong ton cua phap luat. Ban
chat cua tranh chap hanh chinh 13 mot loai dung do phép ly giira nha nudc
v6i nguoi dan, nhu vay néu nha nude dung dén ngudi dan (viéc ban hanh cac
quyét dinh, hanh vi sai trai anh huong dén quyén loi ich ciia ngudi dan) ho cé
quyén kién nha nudc.Khi ho khai kién thi khong co quan nao khacla toa an
phai thuc hién chiic nang xét xur, khi xét xir toa an chi tuan theo phap luat, toa
an c6 quyén phan quyét vé tranh chap dé bao vé quyén va loi ich caa to chirc
va cong dan.

Nhu vay hoat dong tai phan hanh chinh caa tda an 1a mot co chéhitu hiéu
kiém soat quyén luc cia co quan hanh phép, khic phuc tinh trang chi c6 mot
co ché giai quyét tranh chap hanh chinh bang tha tuc hanh chinh.

1.2. Théng qua tham quyén phan quyét vé tranh chdp cua toa an gop
phan khdac phuc tinh trang ap dung tay tién quyén hanh phap va kip thoi khdic

phuc hdu qud tir phia co quan céng quyén

41



Theo qui dinh tai Diéu 30, Luat Té tung hanh chinh 2015 thi di tuong
xét xir hanh chinh bao gdm quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét
dinh ky luat budc théi viéc, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xu
ly vu viéc canh tranh va danh sach cir tri. Day 1a mot tham quyén riéng biét
cua toa an khi giai quyét cac vu an hanh chinh. Chi théng qua té tung hanh
chinh tda &n maéi ¢ quyén phan quyét mot quyét dinh hanh chinh, quyét dinh
ky luat budc thdi viéc an bo, cong chirc, hanh vi hanh chinh do cac co quan,
t6 chuic, ca nhan c6 tham quyén 1a hop phap hay khong hop phép, 1a dung
tham quyén hay khong dung tham quyén.Trong qua trinh giai quyét cac vu an
hanh chinh, cac co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh té tung hanh chinh
thuc hién tham quyén theo qui dinh cua Luat to tung hanh chinh. Nhu vay
nhiém vu chinh cua toa an khi xét xtr 1a phai tim va d6i chiéu nhiing qui dinh
vé tham quyén, thu tuc, quyén han, trach nhiém cua cic co quan nha nudc,
can bo nha nudc trong cac dao lut cu thé lién quan.Toa an sé thuc hién quyén
phan quyét vé tinh hop phap cua quyét dinh, hanh vi bi kién. Néu quyét dinh,
hanh vi bi kién 14 trai phap luat (tec khdng hop phap) thi cha thé ¢ tham
quyén sé& phai sira doi, hily bé mot phan hoic toan bo, néu gay thiét hai thi
phai bdi trudng theo qui dinh caa phap luat. Théng qua hoat dong tai phan
ning luc,trinh d6 chuyén mén cua d6i ngii can bd, cdng chire dugc thé hién rd
rang hon gép phan tich cuc vao viéc cang cd phéap ché, trat tu phap luat, ky
luat trong quan 1y hanh chinh nha nude. Pong thai nang cao trach nhiém cua
can bo,cong chirc, han ché tinh trang quan liéu, lam quyén.

2. Mot s6 han ché cia hoat déng tai phan hanh chinh & nwéc ta
hién nay

Sau hon 20 nam thanh 1ap ké tir nim 1996, co quan tai phan hanh chinh
da thé hién rd vai tro caa minh théng qua tham quyén phéan quyét cac loai viéc

cu thé. Tuy nhién trén thyc té an hanh chinh khdng nhiéu nhung khiéu nai
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hanh chinh thi lai khong it. Piéu nay chuang to hoat dong tai phan hanh chinh
khong c6 sic hap dan dbi voi nguoi dan, hay co ché kiém soat nay chua du
manh dé bao vé quyén loi cua ho.

Mgt 14, s déc lap cua tham phén triede co quan hanh chinh nha nwéc
chwa dwoc dam bao

Theo qui dinh cta Hién phap, Luat to chac t6 chac tda 4n nhan dan noi
chung, Luat Té tung hanh chinh néi riéng déu qui dinh nguyén tic “Khi xét
xir, tham phan, héi tham déc ldp va chi tuan theo phap ludt”. Tuy nhién
nguyén tac nady thuc té chua dwoc bdo dam trén thuc té ddn d@én vi pham
nguyén tdc. Cu thé ¢ nwéc tda &n chia thanh 4 cap 1 tda &n cap huyén, tda an
cap tinh, tda an cap cao va tda an tdi cao dugc phan chia theo don vi hanh
chinh 1anh tho. Ngoai trir mot sé vu viéc thi viéc xét xtr vu an hanh chinh van
chu yéu phan theo dja dudi hanh chinh nén chwa dam bao duoc tinh doc 1ap
cua hoat dong tai phan. Ngudi bi kién thuong 1 co quan c6 tham quyén hay
c4 nhan 1a nguoi giit cac chuc vu, quyén han ¢ dia phuong noi tham phan
cong tac. Thuc té cho thay phia bi kién thudng c6 méi quan hé than hitu véi
nguoi dung dau chinh quyén dia phuong tao ra mét thuc trang né nang, né
tranh, ngai va cham dan dén nhitng phan quyét thiéu khach quan hay noi céch
khac chinh quyén rat dé c6 co hoi gia ting anh hudng d6i vai tham phan khi
ho dugc bd nhiém tai dia phuong va thuc hién hoat dong xét xtr ngay tai dia
phuong minh quan ly. Viéc cac tham phan, dic biét chanh an tda an nhan dan
cac cap phai 1a huyén ay vién, tinh ty vién hay trung uong c6 thé o tac dung
trong viéc phat huy vai trd cua toa an trong viéc bao vé quan diém cta minh
tai c4c to chic dang, bao vé tinh nghiém minh caa phap luat. Tuy nhién, thuc
té ndy ciing hoan toan cé anh huong dén su doc lap cia tham phan, cua tda an

néu nhimng lanh dao cua Toa an trong cac cap ty Pang thiéu trinh do, thiéu
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ban linh va sin sang chap nhan ca nhiing chi dao cta ca nhan bi thu to chic
Pang. O day, nén tu phap phai doi mat voi nhitng mau thuan noi tai rat pho
bién?®.

Hai 1a, hoat dong tai phan hanh chinh nhin chung con mang tinh thy
déng, pham vi tai phan con hep, mét sé quy dinh vé xdc dinh doi twong cua
tai phan con chua hop ly

O nudc ta, kiém tra cua toa hanh chinh d6i véi quyén luc hanh phap chi
la kiém tra khi cd tranh chap hanh chinh, trong linh vuc quan Iy hanh chinh
giita ca nhan, to chuc véi co quan, cdng chiic nha nude khi ¢6 khiéu kién cua
nguoi dan. Vi thé sy kiém soat ndy con mang tinh thu dong, néu khéng co
khiéu kién caa cong dan, té chic thi khong thé hinh thanh hoat dong kiém
soat nay. Cac quy dinh vé xac dinh ddi twong khoi kién theo Biéu 30 con
nhiéu diém han ché, vi du: viéc xac dinh dau hiéu HVHC 1a d6i tuong khoi
kién 1a hop ly, tuy nhién viéc quy dinh yéu t6 anh huong tir hanh vi dén viéc
thuc hién quyén loi ich ctua c& nhan, to chic nhung khong thé hién muc do
lién quan, anh hudng nhu thé nao s& dé gay kho khin trong qué trinh ap dung.
Trén thyc té viéc xac dinh quyét dinh 13 d6i tuong khoi kién VAHC ciing rat
phirc tap d& nham Ian va dan dén truong hop bi huy an vi xac dinh sai ddi
tuong khoi Kién nhu trudng hop vu an hanh chinh vé “Khiéu kién quyét dinh
boi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat” tai tinh Vinh Long
gitta nguoi khoi kién 1a ba V& Thi Luu (ap Rach Céc, x& Tan An Luéng,
huyén Viing Li€m, tinh Vinh Long) véi nguoi bi kién [a UBND tinh Vinh
Long. Vu viéc nay sau d6 dugc phat trién thanh An I¢ sé 10/2016/AL tur
Quyét dinh giam ddc tham sb 08/2014/HCGDT cua Hoi dong Tham phén
(HDTP) TANDTC.

15 L& Hong Hanh (2015), “Lam thé ndo dé tham phén va Toa dn dc ap trong thuc thi cong 1y, Tap chi
Phép luat va Phat trien, 01 (1), tr.23.
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V& pham vi tai phan, toa &n chi cd tham quyén phan quyét tinh hop phap
cua quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh nao xam hai dén quyén va loi
ich hop phap cua cong dan. Toa an khong co tham quyén xem xét tinh hop 1y
cua quyét dinh hanh chinh, sy pht hop cuaa hanh vi bi kién béi 1y do 1am nhu
vay toa an sé can thiép qué sau vao cong viéc noi bd cia co quan hanh chinh.
Va phia tda &n tham phéan xét xtr vu an hanh chinh ciing khong ¢6 da nguon
thong tin ciing nhu kién thic quan 1y hanh chinh dé phan xét tinh hop Iy cua
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bj kién. Vi thé tinh hop ly cua cua
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi kién gan nhu ngay cang bi xem
nhe va md nhat di trong thuc té.

Ba 13, chdt lwong Xét xit con thdp va chira c6 ché tai di manh dé thuc
hién cac phan quyét cia toa an

Khi cac quyét dinh hanh chinh sai trai bi haty, quyén va loi ich cta nguoi
khoi kién cé thuc sy dugc khoi phuc hay khong lai phu thuoc vao co quan
hanh chinh, quyén tu phap khong thé 1an san sang quyén hanh phap nén toa
an khong thé can thiép sau vao cong viéc ciia co quan hanh chinh. Chat luong
xét xir con thap, viéc danh gia chung ct va ra cac phan quyét c6 vé nhu con
phién dién. Theo thdng ké trén pham vi ca nuéc trong thoi gian gan day sb
lugng an hanh chinh ¢6 xu huéng ting 1én, tuy nhién ti 1& phan quyét giira
nguyén chiém trén 90%. Cu thé :

Giai doan 2016-2020 cac toa an da thyu 1y 36.354 vy, da giai quyét, xét
xur dugc 32.466 vu 18, dat ty I¢ 89,3%. Trong d6, nam 2020, cac Toa an nhan
dan da thu 1y 12.470 vuy; da giai quyét, x¢t xur duoc 8.582 vu, dat ty 1¢ 68,8%
(so vo1 nam 2019, thy 1y giam 332 vy, xét xur tang 1.027 vu). Ty 1€ ban an,
quyét dinh bi hay 1a 3,26% (do nguyén nhan chi quan 1a 2,62%); bi sira la
2,92% (do nguyén nhan chu quan 13 2,54%). Ty 1& ban 4n so thim c6 khang
cao, khang nghi theo thu tuc phic tham 1a 28,5%: ty 1¢ ban an so tham, phtc
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tham c6 khang nghi giam déc tham, tai thim 1a 1,13%. Cac Toa an nhan dan
da giai thich hoic khang nghi d6i voi 02 ban an, quyét dinh do tuyén khong ro
rang, gay kho khan cho cong tac thi hanh an; ban hanh 124 quyét dinh budc
thi hanh &n hanh chinh?e,

Cubi cung, 1a sy han ché cla nguoi dan trong viéc thiéu kién thuc, thiéu
hiéu biét vé tai phan hanh chinh, thi tuc khéi kién vu 4n hanh chinh, boi trén
thue té viéc Iwa chon theo phuong thirc khiéu nai hanh chinh thuan tién hon,
don gian hon va khong mat mot khoan phi nao dang ké nhu viéc ndp an phi
tai toa an. Tu tuong dan kién quan - “con kién kién cti khoai” van con dau d6
rat nang trong nhan dan vi vay ho e ngai viéc khoi kién ra toa khi phat sinh
tranh chap hanh chinh.

3. Mot sé giai phap hoan thién hoat dong tai phan hanh chinh dé
kiém soat hiéu qua quyeén lwe hanh phap trong giai doan hién nay.

Vai tro caa hoat dong tai phan hanh chinh c6 tac dong quan trong doi véi
nén hanh chinh quéc gia 1a co ché kiém soét quyén luc cia nhanh hanh phap
g6p phan tich cuc vao viéc cung cb phap ché, ky luat trong quan Iy hanh
chinh. Bé viéc kiém soéat nay c6 hiéu qua can thuc hién mot sé giai phap sau
day:

The nhdt, can bdo dam tinh déc \dp cua toa an Véi co quan hanh phdp
ddac biét 1a su déc lap cua tham phan

Mét dat nuge mudn phét trién nhat dinh phai c6 toa an, xa hoi mubn phét
trién phai cd toa an va xét xu la cach giai quyét mau thuan bang con dudng
hoa binh. Tuy nhién tda an d6 phai doc lap khdng phu thudc vao bat ky co
quan nao, quyén luc nao. O nudc ta viéc qui dinh tham quyén xét xir vu an
hanh chinh theo 1anh thd nhu hién nay con ton tai mot s6 han ché nhu da néu

& trén nén kho thuc hién duoc viéc toa hanh chinh kiém soét quyén luc cua co

16 Toa 4n nhan dan tdi cao (2021), Bao céo tong két cong tac nam 2020 va nhiém ky 2016 — 2020,
phuong huéng, nhiém vu trong tim céng tac nam 2021 cta céc toa &n
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quan hanh phap cung cip. Tham phan phai doc 1ap thuc su, vé khdng gian,
thoi gian, vé kinh té, vé& tu tuong tranh su né nang, né tranh, ngai va cham
trong xét xir. Tham phan phai c6 ché do lwong bong phu hop, nhiém ky viing
chéc, 1au dai va khdng chiu trach nhiém vé phan quyét caa minh.

Thet hai, cdn mé réng pham Vi xét xiz hanh chinh va tang tinh chi déng
trong hoat dgng kiém soat hanh phap

Pé tang tham quyén va tinh chu dong cua toa can trao cho tda an quyeén
giai quyét thuc chat cac vu viéc ma cu thé d6 1a c6 quyén sira d6i quyét dinh
hanh chinh sai trai, quyét dinh mic boi thuong thiét hai. Luat Té tung hanh
chinh hién hanh da qui dinh thoi han thi hanh ban an, quyét dinh cua toa tuy
nhién chi qui dinh néu hét thoi han ma nguoi phai thi hanh an khong thi hanh
thi ngudi duoc thi hanh an c6 quyén giri don dén Toa 4n da xét xir so tham ra
quyét dinh budc thi hanh ban 4n, quyét dinh cia Toa an theo. Mat khéac Luat
T4 tung hanh chinh hién hanh van con qui dinh tha tuc tién té tung d6i Voi
khiéu kién vé danh séach cir tri, vi vay dé mé rong quyén khoi kién caa cong
dan can qui dinh theo huéng loai bo thi tuc tién t6 tung d6i vai tat ca cac loai
viéc ké ca danh sach ctr tri.

Ba I, nang cao chdt lirong xét xi+ ciia tda an va hiéu biét ciia nguwoi dan
vé hoat dong tai phan hanh chinh

Can nang cao nang luc caa tham phan thdng qua cac chuong trinh dao
tao, boi dudng chuyén sau, chi nhirng tham phan c6 nang luc, ¢6 kinh nghiém
va pham chat dao dac tbt mai 1am viéc tai toa hanh chinh. Kém theo d6 1a
cac ché @6 dai ngd phu hop dé tham phan yén tdm thuc hién nhiém vu cua
minh.

Can nang cao nhan thic cia ngudi dan vé vai tro cua tai phan hanh chinh
thdng qua cac hoat dong thiét thuc nhu tu van tuyén truyén, phd bién phap

luat. Thong qua d6 ngudi dan biét va ndm 1o cac qui dinh caia phap luat vé tha
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tuc khoi kién tranh chap hanh chinh, khac phuc tu twéng dan kién quan, “vo
phuc déo tung dinh”, ngai kién tung gép phan bao vé quyén va loi ich hop
phap cta ca nhan, co quan,tod chic.

Két luan

Néu quyén 1ap phéap cha yéu 1a su biéu quyét cua cac dan biéu thi quyén
tu phap 1a quyén phéan quyét danh riéng cho quan tod, quyén con lai 1a quyén
hanh phép, tai phan hanh chinh lién quan truc tiép dén viéc thuc thi quyén
hanh phap. Tai phan hanh chinh khéng chi la phwong thic giai quyét khiéu
kién hanh chinh dé bao dam quyén khiéu kién cia cong dan ma thoéng qua
hoat dong tai phan hanh chinh, trinh 9, nang luc quan Iy, diéu hanh cua cac
co quan, cdng chic hanh chinh dugc nang cao. Tuy nhién trén thuc té viéc
thuc hién quyén tai phan con ton tai mot sé bat cap nhu da néu ¢ trén, vi vay
can thuc hién triét ¢é cac giai phap dé gop phan hoan thién hoat dong tai phéan
hanh chinh dé tai phan hanh chinh thyc sy la cdng cu bao vé quyén con
ngudi, quyén coéng dan, 1a co ché hitu hiéu kiém soat quyén luc hanh phap

trong giai doan hién nay.
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MOQT SO BAT CAP, VUONG MAC TRONG THUC TIEN
AP DUNG LUAT TO TUNG HANH CHIiNH NAM 2015
ThS. Nguyén Thi Phi Yén'’

TOM TAT: Bai viét phan tich, 1am rd mét sé bdt cdp, vieéng mdc trong
thyee tién &p dung Ludt to tung hanh chinh nam 2015 nhuw: vin dé xdc dinh
nguroi bi kién; van dé ap dung thoi hiéu; vin dé xdc dinh doi twong khiéu kién
thugc thdm quyén cua toa an; vdn dé xdc dinh va triéu tdp nguoi c6 quyen loi
va nghia vu lién quan trong gidi quyét cac vu an hanh chinh.

Tir khoa: bat cap, vadng mac, nguoi bi kién, thoi hiéu khoi kién, doi
tuong khiéu kién, ngudoi co quyén loi nghia vu lién quan.

1. Vé xac dinh ngwoi bi kién trong t6 tung hanh chinh

Hién nay trén thuc té, viéc xac dinh ngudi bi kién trong té tung hanh
chinh c6 mot sb truong hop van con bi vuéng mac.

1.1. Trwong hop hanh vi hanh chinh do co quan tham mwu thuc hién
chirc ning ciia co quan hanh chinh tham quyén chung

Theo quy dinh cta Luat Dat dai nam 2013, d6i véi truong hop cap giay
ching nhan quyén s dung dat lan dau cho ho gia dinh, c4 nhan thi thuoc
tham quyén cua Uy ban nhan dan cap huyén. Tuy nhién, trong quy trinh cap
gidy chiing nhan quyén st dung dat, truéc khi hd so cia ngudi st dung dat
chuyén dén Uy ban nhan dan cap huyén thi Phong Tai nguyén va Méi truong
s& ¢6 chirc nang nghién citu hd so va tham muu, trinh Uy ban nhan dan huyén
cap giay chiing nhan. Trong truong hop ndy, néu Phong Tai nguyén va Mai
truong cho rang hod so ciia ngudi st dung dat khong du diéu kién cap giay
ching nhan va ra vin ban tra hd so cho ngudi st dung dat. Va néu nguoi su

dung dat cho rang viéc tra hd so cap gidy chuang nhan quyén st dung dat caa

17 Giang vién Khoa Luat Hanh Chinh, truong Dai hoc Luat Hué. Dién thoai: 0985854155. Email:
yenntp@hul.edu.vn
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phong Tai nguyén va Moi truong 1a trai quy dinh caa phap luat va khai kién
hanh vi hanh chinh nay thi can xac dinh nguoi bi kién 1a Phong Tai nguyén va
Moi trudong trudng hay Uy ban nhan cap huyén? Thuc té hién nay con c6 hai
xu huéng ap dung va do d6 khéng thdng nhat véi nhau.

Xu huéng thi nhat xac dinh phong Tai nguyén va Moi trudng 1a ngudi
bi kién. Quan diém nay cho riang ddy la hanh vi hanh chinh cta Phong Tai
nguyén va Moéi truong, do do, nguoi bi kién la phong Tai nguyén va Moi
truong. Chinh vi vay, thuc té nhiéu toa cap huyén xac dinh vu &n hanh chinh
thudc tham quyén cua tda an nhan dan cap huyén theo quy dinh cua Luat T
tung hanh chinh nam 2015.

Xu huéng thir hai xac dinh Uy ban nhan dan cap huyén 1a nguoi bi kién.
Bai 18, tham quyén cap gidy chiing nhan quyén st dung dat theo quy dinh tai
Khoan 2 Diéu 105 Luat Dat dai nam 2013 thuoc vé Uy ban nhan dan cip
huyén, do vay, viéc khong cap gidy chiing nhan quyén si dung dat phai duoc
x4c dinh 1a hanh vi ctaa Uy ban nhan dan cip huyén. Phong Tai nguyén va
Moi truong chi 13 co quan tham muu cho Uy ban nhan dan cip huyén va noi
dung tham muu, hanh vi hanh chinh ctia co quan nay thuc chat 1a dé thyc hién
quyén cap gidy chung nhan quyén sir dung dat, mot chic nang, thAm quyén
cua Uy ban nhan dan cap huyén. Chinh vi vay, viéc khiéu kién hanh vi nay
thudc tham quyén giai quyét cia tda an nhan dan cap tinh theo quy dinh cua
Luat T4 tung hanh chinh nam 2015.

Téc gia cho rang, xu hudng thir hai 1a xu hudng xir Iy hop 1y hon. Béi 18,
viéc tir chbi khong trinh hd so cap gidy chiing nhan quyén st dung dat cho
nguoi str dung dat vi cho rang khong du diéu kién cap gidy chiing nhan chi la
mét quy trinh nho nham thuc hién tham quyén cap gidy chang nhan quyén sir

dung dat caa Uy ban nhan dan cip huyén. Do d6, can phai xac dinh day 1a
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hanh vi khong cap gidy chang nhan quyén sir dung dat caa Uy ban nhan dan
cap huyén méi dung quy dinh cua Luat Pat dai nam 2013.

Tuong tu, néu trudng hop phong tai nguyén va moi truong chap thuan,
trinh hd so va dé nghi Uy ban nhan dan cip huyén cip giay chiing nhan quyén
st dung dat thi gidy chang nhan quyén sir dung dat do duoc coi 1a quyét dinh
hanh chinh cua Uy ban nhan dan cap huyén.

1.2. Trwong hop ngwoi c6 hanh vi hanh chinh bi khiéu kién 1a don vi
sw nghigép kKhong co s cach phap nhan

Ngay 17/1/2019, anh D c¢6 nop ho so dé nghi cap Giay chiing nhan
quyén sir dung dat, quyén sé hiru nha guri dén Trung tdm hanh chinh cong
huyén K dé dang ky cap giay chung nhan quyén sir dung dat lan dau déi véi
dién tich 542m?, thtra s6 3201, to ban d6 s6 5 tai xd TH, huyén K, tinh HD, ¢6
gidy tiép nhan hd so va hen tra két qua giai quyét ngay 21/2/2019. Tuy nhién
anh D khong duoc tra két qua giai quyét theo nhu giay hen, anh D nhiéu lan
lién hé nhung chi duogc giai thich bang miéng.

Thang 8/2019, anh D lam don khiéu nai thi nhan dugc Van ban sb
111/VP-BPMC ngay 5/9/2019 cua Trung tdm hanh chinh huyén K vé viéc tra
16i don khiéu nai, véi 1y do “Theo Cong vin sé 01/VPPKQSDP ngay
5/9/2019 cua Chi nhanh Vin phong dang ky dét dai thi thira dat dang c6 tranh
chip nén Vin phong ding ky dat dai tam ding thuc hién thi tuc cho anh D vi
cho rang dit dang tranh chip va dé nghi anh D nhan lai hd so”. Khong dong ¥
véi ndi dung tra 161 cia Trung tdm hanh chinh huyén K, Chi nhanh Van
phong dang ky dat dai huyén K nén anh D lam don khéi kién hanh vi hanh
chinh khéng thyc hién thi tuc cap gidy ching nhan quyén sir dung dat va gii

dén Toa 4n tinh HD'8,

18 DAn theo: Bui Ngoc Khuyén, xdac dinh thim quyén cua toa an ddi voi truong hop khiéu kién hanh vi hanh
chinh, Tap chi toa 4&n nhan dan, so6 5/2021.
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DPdi véi vu viée trén di cho théy, c6 03 quan diém vé xac dinh nguoi bi
kién, néu anh D thuc hién quyén khiéu kién hanh vi hanh chinh thé hién
khong dang ky bién dong dét dai.

Quan diém tht nhét, xac dinh ddi twong bi kién 1a Chi nhanh vin phong
dang ky dat dai huyén K. Bai 18 trong thyc té, viéc ngung dang ky bién dong
do t6 chtrc nay thue hién. Trung tAm hanh chinh cong huyén K khong c6 tham
quyén quyét dinh viéc dang ky bién dong hay khong va di tra ho so theo van
ban ctia Chi nhanh van phong ding ky dat dai huyén K. Trong vu viéc nay,
Toa an tinh HD ciing da thé hién theo quan diém nay, cho rang ngudi bi kién
1a Chi nhanh van phong ding ky déat dai huyén K. Do vay, khiéu kién cua anh
D thudc tham quyén giai quyét ctia Toa an huyén K theo quy dinh tai khoan 1
Piéu 30, khoan 1 Diéu 31 Luat TH tung hanh chinh nam 2015, nén da chuyén
don cho Toa an huyén K dé giai quyét theo thAm quyén.

Quan diém thir hai cho rang, ngudi bi kién 1a Van phong dang ky dat dai
tinh HD. Theo quan diém nay, “Chi nhdanh Vin phong dang ky dat dai qudn,
huyén, thi xd, thanh phé thuoc tinh la don vi hach toan phu thuoc cua Van
phong déing ky dat dai cdp tinh”*°. Dya trén co s& ndy, quan diém ndy xac
dinh nguoi bi kién 13 Vin phong dang ky dat dai tinh HD trong vu viéc trén.
Khi x4c dinh ngudi bi kién theo quan diém nay thi toa an c6 thim quyén giai
quyét 14 tda an nhan dan tinh HD.

Quan diém thir ba cho rang trong vu viéc nay, nguoi bi kién phai 1a Uy
ban nhan dan huyén K. Bai 18, tham quyén cap gidy chimg nhan trong truong

hop nay thudc vé Uy ban nhan dan huyén K theo quy dinh ctia Piéu 105 Luat

19 Hidm e Khoan 2 Diéu 3 Thong tu lién tich s6 5/2015/TTLT-BTNMT- BNV-BTC ngay 04 thang 04 nim
2015 cua Bé Téi nguyén va M@i treong, BO Noi vy, B Tai chinh vé hu(’mg dan chirc nang, nhiém vy, quyén
han, co cau to6 chic va co ché hoat dong ctia van phong dang ky dat dai tryc thudc so tai nguyén va moi
truong.
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Pit dai. Do vy, trong trudng hop niy can xac dinh ngudi b kién 1a Uy ban
nhan dan huyén K.

Theo tac gia, quan diém thir ba hop 1y nhat. Béi 18, chi nhanh Van phong
dang ky dat dai tuy thudc Vian phong ding ky dat dai cdp tinh, nhung khi tiép
nhan va giai quyét yéu cau cip gidy chimg nhan quyén st dung dat lan dau thi
can phai x4c dinh cac hanh vi hanh chinh trong truong hop nay 1a nham thuc
hién tham quyén cap gidy chimg nhan quyén st dung dit cua Uy ban nhan
dan cip huyén. Néi cach khac, chi nhanh Vian phong dang ky dat dai huyén K
chi 12 mot khau, mot dau méi dé thuc hién thu tuc cap gidy ching nhan quyén
str dung dat 1an dau thudc thim quyén ctia Uy ban nhan déan cap huyén.

Céc quy dinh cua phap luat vé trinh tu, thi tuc ndp va giai quyét thu tuc
hanh chinh chi ¢6 tinh chat huéng din cac dia phuong dé thuc hién théng nhat
trong viéc cap gidy ching nhan quyén sir dung dat. Con quyén cap gidy ching
nhan quyén str dung dat cua Uy ban nhan dan cap huyén di duoc xac 1ap theo
khoan 2 Diéu 105 Luat Dat dai nam 2013. Va néu so véi cac quy dinh cia
phap luat co tinh chat chi dan vé mat tha tuc thi Khoan 2 Piéu 105 Luat Dat
dai nam 2013 c6 tinh chat nhu mot nguyén tic cin ban dé trén co sé d6 dinh
huéng quy trinh, thu tuc tiép nhan va giai quyét hd so cua cong dan. Do vay,
quan diém thir ba theo tac gia di van dung ding cac quy dinh cua phéap luat dé
x4c dinh d6i tuong bi kién.

V& mdi quan hé giita Chi nhanh Vin phong dang ky dat dai cip huyén va
Vin phong dang ky dét dai cap tinh, 1a mdi quan hé vé mat nhén sy, co cau to
chtrc cling nhu quan hé vé tai chinh. Mdi quan hé nay dwong nhién sé& dan t6i
viéc Vian phong dang ky dat dai c6 nhitng quyén nhét dinh trong viéc chi dao,
lanh dao vé mat nhan su, co ciu to chtrc va tai chinh dbi v&i chi nhanh vin
phong dang ky dat dai cap huyén. Nhung néu vién dan Théng tu lién tich sd
5/2015/TTLT-BTNMT- BNV-BTC dé cho rang ngudi bi kién 1a Vian phong
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dang ky dat dai tinh HD thi van ton tai nhitng diém chwa hop 1y. Béi 18 trong
truong hop nay, co quan c6 tham quyén cdp gidy 1a Uy ban nhdn dan cap
huyén di dugc xac 1ap boi Khoan 2 Piéu 105 Luat Dat dai nam 2013 lai
khong bi khiéu kién; con co quan bi khiéu kién (Van phong dang ky dét dai
cap tinh) lai 1a ngudi khong c6 mdi quan hé gi trong cac thi tuc cap gidy
chtng nhan quyén str dung dit 1an dau.

Thuce té ciing nhu theo cac quy dinh cta phap luat, chi nhanh Vin phong
dang ky dat dai cAp huyén tuy 1a bd phan phu thudc Vian phong dang ky dat
dai cap tinh nhung lai dang dong vai tro nhu mot co quan ciia cap huyén, co
nhiém vu thuc hién mét sd khau, mot sd tha tuc trong vi¢c dang ky dat dai noi
chung, cap gidy chimg nhan quyén sir dung dét 1an dau noi riéng trong dia hat
quan 1y ctia cap huyén. Trong mdi quan hé thyuc hién cac nhiém vu dugc giao
thi Chi nhanh van phong dang ky dat dai cap huyén c6 mdi gan giii v6i Uy
ban nhan dan cap huyén hon réat nhiéu so voi quan hé véi Vin phong dang ky
dat dai cip tinh. Hon nita, theo quy dinh cua Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong thi Uy ban nhan din cép huyén 1a co quan hanh chinh thim quyén
chung, phai chiu trich nhiém cao nhat ddi v6i nhiing hoat dong quan ly dat
dai thuoc tham quyén, trong d6 c6 viéc cip gidy chimg nhan quyén st dung
dat.

2. Viéc ap dung thoi hiéu khoi kién

Thuc té hién nay c6 nhimg trudng hop ap dung thoi hiéu khong ding
tinh than ma phap luat quy dinh. Chang han vu viéc sau day: Ong Duong Ngo
Huy va Ba Pham Thi Loan khéi kién UBND va Chu tich UBND huyén Pa
Huoai (Lam Pong) d6i voi 3 quyét dinh cia UBND va Chu tich UBND huyén
Pa Huoai 1 quyét dinh cong nhan quyén st dung dat va cap gidy chimg nhan
quyén str dung dat, quyét dinh tach thira va quyét dinh giai quyét khiéu nai.

Toa an cap so tham (Toa an nhan dan tinh Lam Pong) da dinh chi giai quyét
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yéu cau cia 6ng Huy, ba Loan d6i véi yéu cau huy quyét dinhn cong nhan
quyén st dung dat, cap gidy ching nhan quyén st dung dat; chi giai quyét
yéu cdu huy hai quyét dinh con lai. Theo quan diém cia toa 4n tinh Lam
Pong thi yéu cau cia 6ng Huy, ba Loan d6i voi viée hiy quyét dinh cong
nhan quyén st dung dét, cip gidy chimg nhan quyén st dung dat da hét thoi
hiéu nén khéng thu 1y giai quyét.

Tac gia cho rang, viéc dinh chi yéu cau dbi voi viée huy quyét dinh cong
nhan quyén st dung dat trong vu viéc trén 1a khong dang véi tinh than cua
phép luat. Boi 18, quyét dinh cong nhan quyén st dung dét, cAp gidy chimg
nhan quyén st dung dat 1a co s& quan trong dé xem xét toan dién vu viéc.
Theo lap luan ciia 6ng Huy, ba Loan thi quyét dinh cong nhan quyén sir dung
dat, cap gidy chung nhan quyén st dung dat cia UBND huyén Pa Huoai 1a
khong dang quy dinh ctia phap luat, vi dién tich dat nay do 6ng Huy, ba Loan
khai hoang va sir dung nhung UBND huyén Pa Huoai d cong nhan quyén sir
dung dét cho ho gia dinh 6ng Duong Ngd Nham; sau do lai ban hanh quyét
dinh tach thira d6i voi dién tich déat nay cho cac thanh vién trong ho gia dinh
ctia 6ng Duong Ngo Nham. Khi biét diéu nay, ong Huy, ba Loan da khiéu nai
va da dugc UBND huyén Pa Huoai ra quyét dinh giai quyét khiéu nai.

Nhu vay, chi khi ong Huy, ba Loan chi yéu cau hay quyét dinh cong
nhan quyén st dung dat, cap gidy ching nhan quyén sir dung dat thi toa an
dinh chi giai quyét yéu cau nay 1a c¢6 co sé. Tuy nhién, trong trudng hop nay,
ong Huy, ba Loan d3 yéu cau hity Quyét dinh giai quyét khiéu nai, quyét dinh
tach thira va quyét dinh cong nhin quyén st dung dat, cip gidy ching nhan
quyén sir dung dat thi can phai xem xét tinh hop phap ctia quyét dinh cong
nhan quyén st dung dét, cap gidy chimg nhan quyén st dung dat, dé trén co
s& d6, danh gia viée giai quyét khiéu nai cia UBND huyén Pa Huoai c6 dung

quy dinh cta phap luat hay khong.
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Do vdy, theo tac gia, can phai c6 nhitng huéng dan tir Téa 4n nhan dan
t6i cao dbi voi nhitng van dé néu trén dé bao dam viéc giai quyét dang quy
dinh cua phap luat.

3. Vé xdc dinh doi twong khiéu kién hanh chinh

Hién nay, trong mot s6 truong hop, toa an van thu 1y giai quyét khiéu
kién khi ddi tuong khiéu kién khong thudc quy dinh ctia Luat T tung hanh
chinh ndm 2015 ma trudng hop sau ddy 1a mot dién hinh:

Ong Hién 1a Chi cuc trudng chi cuc Thué thudc tinh X. Theo gidy khai
sinh va cac gidy to tily than ciia 6ng Hién thi ngay thdng nim sinh cua ong
Hién 1a 08/08/1958. Riéng ngay thang nim sinh trong hd so cong chirc va bao
hiém x4 hoi thi lai ghi ngay 27/03/1958. Ong Hién da nhiéu lan dé nghi Cuc
thué tinh X va Bao hiém xa hoi diéu chinh lai ngay thang nam sinh cta ong
trong ho so cong chirc va s6 Bao hiém xi hoi theo Gidy khai sinh nhung ca 2
co quan nay déu khong thyc hién.

Ngay 05/01/2018. Cuc trudng cuc thué can ctr vao hd so cong chuc cia
ong Hién tai cuc thué thi 6ng Hién sinh ngay 27/03/1958; cin ctr Luat bao
hiém x3 hoi sd 58/2014/QH13; Nghi dinh sé 46/2010/ND-CP ngay
27/04/2010 vé thoi viéc va thu tuc nghi huu dbi voi céng chirc, cuc truong
cuc thué di ban hanh quyét dinh s6 15/QD-CT ngay 05/10/2018 cho ong Hién
nghi huu va huéng ché do bao hiém xa hoi tir ngay 01/04/2018.

Ngay 29/01/2018, 6ng Hién lam don khiéu nai Quyét dinh sb 15/QD-CT
ngay 05/01/2018 cta cuc trudng cuc thué vé viée cho dng nghi huu dé hudng
ché d6 bao hiém x3 hoi; ngdy 13/03/2018, Cuc trudng cuc thué ban hanh
Quyét dinh s6 292/QD-CT vé viéc giai quyét khiéu nai. Khong dong y véi
viéc giai quyét khiéu nai nay, ngay 02/04/2018, ong Hién di khiéu kién dén
Toda an nhan déan tinh yéu cau hiy quyét dinh Quyét dinh sé 15/QD-CT va
Quyét dinh s6 292/QD-CT.
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Toda 4n nhan dan tinh X (cAp so tham) da ap dung khoan 3 Diéu 32; diém
b Khoan 2 Piéu 193; Piéu 204; Khoan 1 Piéu 206 Luat t6 tung hanh chinh;
khodn 1, 2 Dicu 6 va céc diéu 24, 25, 26 Nghi dinh 123/2015/ND-CP; khoan
2 Piéu 76 Luat Ho tich sd 60/2014/QH13; khoan 2 Diéu 45 Luat can bd cong
chtre s0 22/2008/QH12; diém ¢ khoan 1 Dicu 2, diém a khodn 1 Diéu 54 Luét
Bao hiém x4 hoi s6 58/2014/QH13; Nghi quyét 326/2016/UBTVQHQH 14 vé
an phi 1¢ phi toa an: Chap nhan toan bo yéu cau khéi kién ciia 6ng Hién tuyén
huy 2 quyét dinh cua cuc truéng cuc thué tinh X; budc cuc thué khoi phuc lai
moi quyén loi cho ong Hién nhu trudc ngay 01/04/20182%.

O day, chung ta thiy d6i twong khiéu kién trong vu viéc nay khong thudc
d6i tugng khiéu kién ma Luat T6 tung hanh chinh quy dinh. Cu thé, tai Piém
¢ Khoan 1 Diéu 30 Luat T6 tung hanh chinh quy dinh vé cac truong hop
khiéu kién thudc thdm quyén giai quyét cta toa an, trir “quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh néi bo cua co quan, 16 chirc”.

Theo Khoan 6 Piéu 3 Ludt T6 tung hanh chinh thi “Quyét dinh hanh
chinh va hanh vi hanh chinh mang tinh no1 bo cua co quan t6 chire duge hiéu
1a nhimg quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong viéc quan 1y, chi
dao, diéu hanh viéc trién khai thuc hién ké hoah cong tac theo chic nang,
nhiém vy dugc giao; cac quyét dinh trong cong tac t6 chic can bo; cong tac
quan 1y kinh phi, tai san dugc nha nudc giao; hodc trong cong tac kiém tra,
thanh tra viéc thuc hién nhi€ém vy, cong tac ddi vé6i can bo, cong chuc va chi
dao, diéu hanh d6i véi cac don vu thudc thim quyén quan 1y ctia co quan, t6
chtrc (trir quyét dinh budc thdi viéc).

Nhu vay, thuc té van c6 truong hop chua nhan thirc dung din va phan
biét 1& quyét dinh vé cong tac can bo von 1a quyét dinh mang tinh chat ndi bo

cua co quan, to chirc va quyét dinh budc thoi viéc. Trong vu viée trén, theo

20 Ban 4n so tham hanh chinh s 69/2018/HC-ST ngay 25/07/2018 ciia Toa an nhan dan tinh X.
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chung t6i quyét dinh cua cuc trudng cuc thué phai duoc coi 1a quyét dinh vé
cong tac can bo va do do, nod khong phai 1a ddi tuong khiéu kién thudc tham
quyén cta toa an nhan dan.

Theo chung t6i, co quan c6 thAm quyén can c6 nhig hudng dan cu thé
dé cac toa an c6 can ctr va phan biét ding gitta 2 loai van ban néu trén, tranh
viéc ap dung khong dung din nhu trudng hop trén.

4. Vé xdc dinh va trigu tdp ngwoi cé quyén loi va nghia vu lién quan
dén vu dn hanh chinh

Theo quyét dinh céng nhan su théa thudn cia cac duong su s
01/2016/QDST-DS ngay 21/07/2016 cta Toa an nhan dan huyén NT thi 6ng
Vii Thanh Hoéa va Pham Thi Hai phai tra cho ba Nguyén Thi Tham sb tién 1a
112.500.000 dong (ca goc va 1ai). Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ngay
nhung 6ng Hoa va ba Hai khong ty nguyén thi hanh nén ba Tham c6 don yéu
cau thi hanh 4n dén Chi cuc Thi hanh an huyén NT. Sau khi thu ly, Chi cuc da
ra quyét dinh thi hanh an va tién hanh xac minh diéu kién thi hanh an, x4c
dinh 6ng Hoa, ba Hai c6 tai san 1a quyén sir dung 200m2 dat & thudc to ban
d6 s6 24 thira dat sb 326, tai to 2, thi tran NG, huyén NT, tinh ND.

Ngay 18/09/2017, chi cuc THADS c¢6 cong vin s 50/CV-CCTHA dé
nghi chi nhanh vin phong ding ky dat dai huyén NT cung cap thong tin vé
giao dich d6i voi thira dat s6 326. Cung ngay 18/09/2017, Vin phong diang ky
dat dai da c6 cong van sb6 437/CNVPBDKDD phuc dap cong vin cia chi cuc
thi hanh an dan su huyén NT c6 ndi dung: Tai so dang ky diang ky bién dong
dat dai tir thang 01/2014 dén 18/09/2017, thi quyén sir dung dat s6 326 1a cua
ong Vi Thanh Hoéa va vo 1a ba Pham Thi Hai chua thuc hién giao dich bao
dam hay giao dich khéac.

Ngay 27/10/2017, 6ng Hoa va ba Hai da 13p thu tuc tang cho toan bo

quyén str dung dat cho con trai 1a Vii Van Duong va con dau ba Tran Thi Loc
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tai Van phong cong ching TN cong ching cung ngay. Ngay 10/11/2017, chi
cuc thi hanh &n dan su c6 thong bao s6 10/TB-THADS vé viéc cudng ché thi
hanh an d6i véi 6ng Hoam, ba Hai bang bién phap cudng ché ké bién quyén
str dung dat s6 326. Ngay 13/12/2017, anh Duong ndp hd so dé nghi cip gidy
chtng nhan quyén str dung dat va da duoc So Tai Nguyén va Moéi trudng tinh
ND cép gidy chimg nhan quyén st dung dat. Biét dugc diéu nay, ba Tham da
khoi kién ra Toa 4n yéu cau tuyén bd hanh vi cap gidy chimg nhan quyén su
dung dat cho anh Duong, chi Loc 1a trai phap luat va yéu cau huy gidy ching
nhan quyén st dung dat.

Toa an nhan dan tinh NP giai quyét so thim da bac yéu cau cua ba
Tham®.

Tuy nhién, trong vu viéc néu trén, tda an nhan dan tinh ND da khong
tri¢u tap chi cuc thi hanh an dan sy huyén NT theo tac gia la khong dung voi
quy dinh cua phap luat. Khong thé c6 co so dé khang dinh 1a viéc S¢ Tai
nguyén va Méi truong cip gidy ching nhan quyén st dung dit cho anh
Duong la trai phap lut. Chi cuc thi hanh an dan sy huyén NT 1a co quan co
trach nhiém t6 churc thi hanh an, cho nén viéc ¢ 16i cua co quan ndy trong
thue hién cac nhiém vu lut dinh hay khong dé cho bén bi thi hanh 4n tau tan
tai san thi hanh an can phai tri¢u tap chi cuc thi hanh dn dan sy tham gia vu an
v6i tu cach 13 ngudi ¢6 quyén loi va nghia vu lién quan.

Chinh vi trong vu viéc nay, toa 4n da khong triéu tdp ngudi c6 quyén loi
va nghia vu li€n quan nén s€¢ khong c6 co s¢ xac dinh viéc s& Tai nguyén va
Moi truong cép gidy chung nhin quyén st dung dat cho ong Duong c6 thuc

su dung phap luat hay khong.

21 Ban &n hanh chinh s 04/2019/HCST ngay 28/08/2019 cua tda 4n nhan dan tinh ND.
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TAI LIEU THAM KHAO

1. Luat T tung hanh chinh nam 2015

2. Luat Dat dai nam 2013

3. Luat T6 chuc chinh phuong ndm 2015

4. Thong tu lién tich sd 5/2015/TTLT-BTNMT- BNV-BTC ngay 04
thang 04 nam 2015 vé huéng dan chic ning, nhiém vu, quyén han, co cau to
chtic va co ché hoat dong ctia vin phong ding ky dat dai truc thude s tai
nguyén va moi trudng.

5. Ban 4n so tham hanh chinh s6 69/2018/HC-ST ngay 25/07/2018 cia
Toa 4n nhan dan tinh X.

6. Ban an hanh chinh s6 04/2019/HCST ngay 28/08/2019 cia Toa an
nhan dan tinh ND.

7. Bui Ngoc Khuyén, Xac dinh thim quyén cua toa an doi véi trudng

hop khiéu kién hanh vi hanh chinh, Tap chi toa an nhan dan, s6 5/2021.
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