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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu đề tài 

Hiện nay, đầu tư xây dựng là việc sử dụng phối hợp các nguồn lực vào một 

hoạt động nào đó nhằm đem lại lợi ích cho chủ đầu tư. Đầu tư xây dựng có vai 

trò to lớn đối với nền kinh tế, có thể khẳng định đầu tư là yếu tố cốt lõi duy trì 

và tạo động lực cho sự tăng truởng, phát triển của nền kinh tế - xã hội; ngoài ra, 

đầu tư xây dựng là hoạt động chủ yếu quyết định sự phát triển của doanh nghiệp. 

Hoạt động đầu tư xây dựng đã không còn là một công việc mới mẻ đối với các 

doanh nghiệp trong nước, mà thu hút được nhiều nhà đầu tư ngoài nước. Trong 

lĩnh vực đầu tư xây dựng, mỗi hoạt động đầu tư là sự phối hợp nhiều nguồn lực 

của nhà đầu tư, phát huy lợi thế sẵn có của xã hội nói chung và nhà đầu tư nói 

riêng. Đối với các công trình xây dựng được đầu tư phù hợp về vốn và công 

nghệ, có thành quả như kế hoạch đặt ra sẽ tạo thuận lợi cho quá trình khai 

thác công dụng, đáp ứng nhu cầu cấp thiếp về tư liệu sản xuất hoặc nơi cư trú, từ 

đó kích thích hoạt động sản xuất phát triển, mở rộng quy mô, thu hút thêm lao 

động, giảm tình trạng thất nghiệp, nâng cao đời sống cho người lao động hay nói 

cách khác là nguồn lực tác động tích cực đến sự phát triển kinh tế - xã hội và 

doanh nghiệp. Ngược lại, đầu tư xây dựng không thuận lợi, dự án bị “treo”, hiệu 

quả sử dụng không cao hoặc không có sẽ là gánh nặng lớn lên nhà đầu tư, tác 

động tiêu cực đến kinh tế - xã hội. 

Do đó, để đảm bảo và phát huy vai trò của hoạt động đầu tư xây dựng, Nhà 

nước đã ban hành nhiều chính sách pháp luật điều chỉnh trong lĩnh vực đầu tư 

xây dựng như: Luật Đầu tư năm 2020 có hiệu lực kể từ ngày 01 tháng 01 năm 

2021, đây là văn bản quy định bao quát các vấn đề liên quan đến hoạt động đầu 

tư; bên cạnh đó còn có Luật Xây dựng năm 2014, Luật sửa đổi, bổ sung một số 

điều Luật xây dựng năm 2020 quy định các vấn đền liên quan đến hoạt động xây 

dựng và dự án đầu tư xây dựng; ngoài ra, còn có nhiều văn bản hướng dẫn thực 

hiện khác đã hình thành một hành lang pháp lý vững chắc trong hoạt động đầu 

tư xây dựng ở nước ta hiện nay. Thực tiễn thực hiện pháp luật đầu tư xây dựng 

của các doanh nghiệp thời gian qua vẫn gặp không ít khó khăn, nhất là cơ dịch 

Covid-19 gần 2 năm qua làm cho công tác đầu tư xây dựng bị đình trệ; cùng với 

đó, pháp luật về đầu tư hiện nay vẫn còn nhiều vướng mắc nhất định, điều này 

xuất phát từ thực trạng một số quy định của pháp luật hiện hành về đầu tư xây 

dựng chưa bắt kịp với xu thế phát triển, có sự mâu thuẫn, chồng chéo giữa các 

văn bản ban hành. 

Huyện Tuy Phước là huyện đồng bằng nằm ở phía Nam của tỉnh Bình 

Định, có diện tích tự nhiên 219,87 km2, dân số khoảng 180.307 người, có 13 

đơn vị hành chính gồm 11 xã và 02 thị trấn; là cửa ngõ của thành phố Quy 

Nhơn, với nhiều tuyến đường giao thông quan trọng chạy qua như: Quốc lộ 1A, 

Quốc lộ 19 và Quốc lộ 19C đã tạo điều kiện thuận lợi để phát triển KT-XH của 

huyện. Nhiều năm qua, việc tổ chức thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng trên 

địa bàn huyện Tuy Phước luôn được các cấp, các ngành quan tâm; cơ sở vật 

chất, hạ tầng giao thông nông thôn phủ kín đến các làng, xã; chú trọng đầu tư 
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phát triển, tạo đều kiện huyện Tuy Phước về đích huyện nông thôn mới. Tuy 

nhiên, việc tổ chức thực hiện pháp luật đầu tư xây dựng trên địa bàn huyện còn 

hạn chế như: quy hoạch trong sử dụng đất còn chậm đã ảnh hưởng đến triển khai 

các dự án đầu tư xây dựng, triển khai kế hoạch đầu tư thiếu sự phối hợp chặt chẽ 

các ngành, các cấp; công tác đấu thầu chưa thực hiện đúng quy định pháp luật; 

công tác bồi thường, hỗ trợ và tái định cư cho Nhân dân vẫn còn nhiều bất cập, 

khó khăn. 

Vì vậy, chọn đề tài “Pháp luật về đầu tư xây dựng, qua thực tiễn tại các 

doanh nghiệp ở huyện Tuy Phước, tỉnh Bình Định” làm Luận văn thạc sĩ Luật 

Kinh tế với mong muốn nghiên cứu một cách toàn diện, sâu sắc những vấn đề lý 

luận pháp luật và thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng, qua thực tiễn tại các 

doanh nghiệp huyện Tuy Phước, tỉnh Bình Định là cần thiết. 

2. Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài 

Hiện nay, liên quan đến vấn đề pháp luật về đầu tư xây dựng đã nhận được 

nhiều sự quan tâm nghiên cứu đến từ các chuyên gia, học giả giới luật học nước 

ta với những mức độ nghiên cứu khác nhau, nổi bật như: 

Luận án tiến sĩ Luật học “Vi phạm pháp luật trong đầu tư xây dựng cơ 

bản có vốn ngân sách nhà nước ở Việt Nam” năm 2017 của tác giả Trịnh 

Quang Bắc tại Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh. Luận án đã xây dựng 

khái niệm khoa học vi phạm pháp luật trong đầu tư xây dựng cơ bản có vốn 

ngân sách nhà nước, chỉ ra đặc điểm và hình thức vi phạm đồng thời, phân tích 

làm rõ các điều kiện đảm bảo phòng, chống vi phạm pháp luật trong đầu tư xây 

dựng có vốn ngân sách nhà nước ở Việt Nam hiện nay. Luận án đi sâu phân 

tích, đánh giá toàn diện thực trạng vi phạm pháp luật trong đầu tư xây dựng cơ 

bản có vốn ngân sách nhà nước, đồng thời chỉ ra những hạn chế và nguyên 

nhân của những hạn chế đó. Từ đó, Luận án đề xuất các quan điểm và giải 

pháp bảo đảm phòng, chống vi phạm pháp luật trong đầu tư xây dựng cơ bản ở 

Việt Nam hiện nay. 

Luận án tiến sĩ Luật học“Pháp luật về giao đất để đầu tư xây dựng nhà ở 

thương mại” năm 2020 của tác giả Lê Hồng Hạnh tại trường Đại học Luật Hà 

Nội. Luận án hệ thống hóa các vấn đề lý luận trọng tâm về giao đất để đầu tư 

xây dựng nhà ở thương mại và các vấn để lý luận về pháp luật về giao đất để 

đầu tư xây dựng nhà ở thương mại. Luận án phân tích, đánh giá một cách có hệ 

thống các quy định của pháp luật thực định về giao đất để đầu tư xây dựng nhà ở 

thương mại; qua đó, luận án đã bình luận, đánh giá một cách khách quan, dựa 

trên cơ sở lý thuyết vững chắc những điểm hợp lý và bất hợp lý của các quy 

định pháp luật hiện hành về giao đất để đầu tư xây dựng nhà ở thương mại. Luận 

án đã phân tích, làm rõ thực trạng thực thi pháp luật về giao đất để đầu tư xây 

dựng nhà ở thương mại. Qua đó, luận án đánh giá, bình luật một cách tổng quát 

bức tranh thực tiễn áp dụng pháp luật về giao đất để đầu tư xây dựng nhà ở 

thương mại, chỉ ra những ưu điểm, những bất cập, hạn chế trong quá trình thực 

thi pháp luật về giao đất để đầu tư xây dựng nhà ở thương mại ở Việt Nam hiện 

nay. Luận án cũng đã luận giải, làm rõ nguyên nhân của những ưu điểm, hạn chế 
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này. Luận án đã đề xuất những quan điểm, hoàn thiện pháp luật về giao đất để 

đầu tư xây dựng nhà ở thương mại, và các giải pháp nâng cao hiệu quả áp dụng 

pháp luật về giao đất để đầu tư xây dựng nhà ở thương mại ở Việt Nam. Những 

giải pháp này là căn cứ để các nhà hoạch định chính sách, nhà quản lý, các nhà 

làm luật tham khảo nhằm hoạch định chính sách về đất đai nói chung, chính 

sách phát triển thị trường nhà ở thương mại nói riêng và hoàn thiện pháp luật về 

giao đất để đầu tư xây dựng nhà ở thương mại Việt Nam hiện nay. 

Luận văn thạc sĩ Luật học “Hoàn thiện khung pháp luật về Xây dựng cơ 

bản ở Việt Nam” năm 2014 của tác giả Võ Thị Quyên tại Khoa Luật - Đại học 

Quốc gia Hà Nội. Luận văn đã phân tích có hệ thống các cơ sở lý luận của sự 

hình thành và phát triển pháp luật về xây dựng cơ bản, những đặc điểm, đặc 

trưng pháp luật về xây dựng cơ bản. Luận văn phân tích, đánh giá các quy định 

của pháp luật về xây dựng cơ bản và từ thực tiễn thực hiện pháp luật về xây 

dựng cơ bản trong thời gian qua, xác định phương hướng, đề xuất nội dung cụ 

thể hoàn thiện pháp luật về xây dựng cơ bản. Trên cơ sở những vấn đề lý luận, 

thực trạng pháp luật về xây dựng cơ bản, thực tiễn thực hiện pháp luật về xây 

dựng cơ bản trong thời gian qua và có tham khảo một cách chọn lọc pháp luật 

của một số quốc gia khác. Luận văn đề xuất các quan điểm, giải pháp hoàn thiện 

nội dung, hình thức pháp luật về xây dựng cơ bản ở Việt Nam hiện nay. 

Luận văn thạc sĩ Luật học “Quản lý vốn đầu tư xây dựng cơ bản bằng 

nguồn vốn nhà nước - Thực trạng tại tỉnh Nam Định và kiến nghị nâng cao hiệu 

quả đầu tư” năm 2019 của tác giả Lê Ngọc Tuấn tại trường Đại học Luật Hà 

Nội. Luận văn đã làm rõ được các vấn đề lý luận cơ bản nhất về quản lý vốn đầu 

tư xây dựng cơ bản bằng nguồn vốn nhà nước và pháp luật về quản lý vốn đầu 

tư xây dựng cơ bản bằng nguồn vốn nhà nước. Trên cơ sở đó, Luận văn đi sâu 

phân tích, đánh giá khách quan thực trạng pháp luật về quản lý vốn đầu tư xây 

dựng cơ bản bằng nguồn vốn nhà nước qua thực tiễn thực hiện tại tỉnh Nam 

Định; làm rõ những ưu điểm, hạn chế, nguyên nhân trong quy định của pháp 

luật hiện hành và thực tiễn thực hiện pháp luật về quản lý vốn đầu tư xây dựng 

cơ bản bằng nguồn vốn nhà nước. Từ đó, Luận văn đưa ra các giải pháp nhằm 

hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về quản lý vốn 

đầu tư xây dựng cơ bản bằng nguồn vốn nhà nước ở Nam Định hiện nay. 

Sách “Quản lý tài chính trong lĩnh vực đầu tư xây dựng cơ bản” của Thái 

Bá Cẩn (2007), Nhà xuất bản Tài chính, Hà Nội. Trong cuốn sách này tác giả 

nhấn mạnh rằng, để ngăn chặn thành công hiện tượng thất thoát, lãng phí, tiêu 

cực trong hoạt động đầu tư xây dựng, cần phải có những giải pháp về mặt cơ 

chế, chính sách thông qua phân tích về mặt lý luận và thực tiễn trong cơ chế 

quản lý về đầu tư và xây dựng cơ bản. Do đó, tác giả đã lần lượt trình bày những 

vấn đề liên quan đến quản lý tài chính trong lĩnh vực đầu tư xây dựng cơ bản và 

quản lý chi phí dự án đầu tư xây dựng thuộc nguồn vốn NSNN. 

Ngoài ra, liên quan đến vấn đề pháp luật về đầu tư xây dựng còn có một số 

bài viết đã được công bố như: Trần Văn Tình (2019) “Hoàn thiện môi trường 

pháp lý trong lĩnh vực xây dựng và phát triển bất động sản” Tạp chí Tài chính 
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tháng 9/2019; Thư Chiến (2020) “Pháp luật đầu tư xây dựng và những quy định 

chồng chéo, mâu thuẫn gây “rào cản” cho doanh nghiệp” Tạp chí Tòa án điện 

tử tháng 12/2020; Lê Đức Ngọc (2021) “Giải quyết tranh chấp đầu tư -Những 

vấn đề đặt ra đối với Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư” trên Tạp chí 

Nghiên cứu Lập pháp số 8 (432), tháng 4/2021;  "Tổng quan các nghiên cứu về chủ 

đề Quản lý dự án đầu tư xây dựng định hướng giá trị ở Việt Nam và trên thế 

giới", Tạp chí Kinh tế Xây dựng, Số 1/2020… 

Nhìn chung những công trình nghiên cứu nêu trên đã làm rõ được các vấn 

đề lý luận cơ bản nhất về đầu tư và xây dựng; làm rõ được một số khía cạnh liên 

quan đến hoạt động đầu tư xây dựng qua thực tiễn áp dụng; nhưng các công 

trình này chưa đi sâu phân tích thực trạng pháp luật về đầu tư xây dựng và chưa 

bao quát hết được các vấn đề pháp lý về đầu tư xây dựng. Do đó, trên cơ sở kế 

thừa ưu điểm của những tác giả đi trước, Luận văn tiếp tục nghiên cứu một cách 

toàn diện các vấn đề lý luận và thực tiễn về pháp luật đầu tư xây dựng tại các 

doanh nghiệp tại huyện Tuy Phước, tỉnh Bình Định. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục đích nghiên cứu 

Luận văn có mục đích nghiên cứu là nhằm đưa ra các giải pháp nhằm hoàn 

thiện pháp luật và nâng cao hiệu lực thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng tại 

các doanh nghiệp. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 
Để đạt được mục đích nghiên cứu, Luận văn tập trung vào các nhiệm vụ cơ 

bản sau đây: 

- Một là, luận giải một số vấn đề lý luận về đầu tư xây dựng và pháp luật về 

đầu tư xây dựng. 

- Hai là, phân tích, đánh giá thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện 

pháp luật về đầu tư xây dựng tại các doanh nghiệp ở huyện Tuy Phước, tỉnh 

Bình Định. Tập trung làm sáng tỏ những bất cập, khó khăn, vướng mắc phát 

sinh trong quá trình thực hiện các quy định pháp luật hiện hành về đầu tư xây 

dựng đối với doanh nghiệp; 

- Ba là, đưa ra định hướng và giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật và nâng 

cao hiệu quả thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng tại các doanh nghiệp hiện 

nay. 

4. Đối tượng, phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 
Đối tượng nghiên cứu luận văn gồm: (1) các vấn đề lý luận pháp luật về 

đầu tư xây dựng; (2) thực trạng và thực tiễn thực hiện pháp luật về đầu tư xây 

dựng các doanh nghiệp tại huyện Tuy Phước, tỉnh Bình Định; (3) định hướng, 

giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về đầu 

tư xây dựng các doanh nghiệp. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 
- Về không gian: trên địa bàn huyện Tuy Phước, tỉnh Bình Định. 

- Về thời gian: từ năm 2016 đến năm 2021. 
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- Về nội dung: Nghiên cứu pháp luật về đầu tư xây dựng và thực tiễn thực 

hiện pháp luật các doanh nghiệp, từ thực tiễn các dự án đầu tư xây dựng sử sụng 

nguồn vốn Ngân sách nhà nước tại huyện Tuy Phước, tỉnh Bình Định. 

5. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

5.1. Phương pháp luận 
Luận văn vận dụng phương pháp luận duy vật biện chứng của chủ nghĩa 

Mác – Lênin, quan điểm của Đàng, pháp luật của Nhà nước về đầu tư xây dựng 

các doanh nghiệp. 

5.2. Phương pháp nghiên cứu 
Để triển khai các nội dung nghiên cứu, Luận văn đã sử dụng một số 

phương pháp nghiên cứu cụ thể như sau: 

Trong chương 1, Luận văn sử dụng các phương pháp: Tổng hợp, liệt kê kết 

hợp với phương pháp hệ thống hóa lý thuyết nhằm làm rõ các vấn đề lý luận 

pháp luật về đầu tư xây dựng các doanh nghiệp. 

Trong chương 2, Luận văn sử dụng các phương pháp: Phân tích, đối chiếu, 

thống kê, đánh giá, so sánh nhằm làm rõ thực trạng pháp luật và thực tiễn thực 

hiện pháp luật về đầu tư xây dựng tại các doanh nghiệp ở huyện Tuy Phước. 

Trong chương 3, Luận văn sử dụng các phương pháp: Chứng minh, phân 

tích, diễn giải, quy nạp nhằm đưa ra định hướng, giải pháp hoàn thiện pháp luật 

về đầu tư xây dựng trong các doanh nghiệp. 

Bên cạnh đó, Luận văn còn sử dụng một số phương pháp nghiên cứu khác 

như: phương pháp logic, dự đoán, phương pháp lịch sử. 

6. Những đóng góp mới của luận văn 

Luận văn nghiên cứu một cách tương đối đầy đủ, có hệ thống các vấn đề lý 

luận và thực trạng pháp luật về đầu tư xây dựng qua thực tiễn thực hiện tại huyện 

Tuy Phước, tỉnh Bình Định. Luận giải và đưa ra các phương hướng, giải pháp nâng 

cao năng lực thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng trong thời gian tới. 

Các kết quả nghiên cứu của Luận văn có giá trị tham khảo đối với cơ quan 

có thẩm quyền trong việc xây dựng và thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng. 

Ngoài ra, Luận văn sẽ là tài liệu tham khảo trong công tác nghiên cứu, học tập, 

nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng các doanh nghiệp. 

7. Kết cấu của luận văn 

Luận văn gồm phần Mở đầu, kết luận và tài liệu tham khảo, kết cấu Luận 

văn 3 Chương sau: 

Chương 1: Một số vấn đề lý luận pháp luật về đầu tư xây dựng tại các 

doanh nghiệp. 

Chương 2: Thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật về đầu tư 

xây dựng tại các doanh nghiệp ở huyện Tuy Phước, tỉnh Bình Định. 

Chương 3: Định hướng, giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu 

quả thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng. 
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CHƯƠNG 1 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN PHÁP LUẬT VỀ 

ĐẦU TƯ XÂY DỰNG TẠI CÁC DOANH NGHIỆP 

1.1. Khái niệm, đặc điểm pháp luật về đầu tư xây dựng 

1.1.1. Khái niệm pháp luật về đầu tư xây dựng 

- Khái niệm đầu tư: Đầu tư là việc nhà đầu tư bỏ vốn đầu tư để thực hiện 

hoạt động kinh doanh thông qua việc thành lập tổ chức kinh tế; đầu tư góp vốn, 

mua cổ phần, phần vốn góp của tổ chức kinh tế; đầu tư theo hình thức hợp đồng 

hoặc thực hiện dự án đầu tư 

- Khái niệm đầu tư xây dựng: đầu tư xây dựng trong nền kinh tế quốc dân 

là một bộ phận của đầu tư phát triển. Đây chính là quá trình bỏ vốn để tiến hành 

các hoạt động xây dựng nhằm tái sản xuất giản đơn và tái sản xuất mở rộng ra 

các tài sản cố định trong nền kinh tế nhằm sinh lợi, làm tăng lợi ích cho xã hội, 

tạo thêm việc làm, nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân, đảm 

bảo an ninh quốc phòng. 

- Khái niệm dự án đầu tư xây dựng: Dự án đầu tư xây dựng là tập hợp các 

đề xuất có liên quan đến việc sử dụng vốn để tiến hành hoạt động xây dựng để 

xây dựng mới, sửa chữa, cải tạo công trình xây dựng nhằm phát triển, duy trì, 

nâng cao chất lượng công trình hoặc sản phẩm, dịch vụ trong thời hạn và chi phí 

xác định. Ở giai đoạn chuẩn bị dự án đầu tư xây dựng, dự án được thể hiện 

thông qua Báo cáo nghiên cứu tiền khả thi đầu tư xây dựng, Báo cáo nghiên cứu 

khả thi đầu tư xây dựng hoặc Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng 

- Khái niệm pháp luật về đầu tư xây dựng đối với doanh nghiệp: là tổng thể 

các quy phạm pháp luật có mối liên hệ mật thiết với nhau, được thể hiện trong 

các văn bản quy phạm pháp luật, do các cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban 

hành nhằm điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh trong lĩnh vực đầu tư xây 

dựng hoặc có liên quan đến lĩnh vực đầu tư xây dựng các doanh nghiệp. 

1.1.2. Đặc điểm pháp luật về đầu tư xây dựng tại các doanh nghiệp. 

Ngoài những đặc điểm chung của một hệ thống pháp luật, một ngành luật 

là có tính quy phạm cụ thể, có tính quy phạm phổ biến, có tính cưỡng chế và 

chặt chẽ về nội dung, hình thức; pháp luật về đầu tư xây dựng đối với doanh 

nghiệp còn có những đặc điểm riêng xuất phát từ đặc thù hoạt động đầu tư xây 

dựng như sau: 

Thứ nhất, tính định hướng pháp luật về đầu tư xây dựng đối với doanh 

nghiệp phải phù hợp với chiến lược và quy hoạch phát triển KT-XH của đất 

nước. 

Thứ hai, mục tiêu pháp luật về đầu tư xây dựng đối với doanh nghiệp là 

đảm bảo sử dụng vốn đúng mục đích, đúng nguyên tắc, đúng tiêu chuẩn, đúng 

trình tự và chế độ hiện hành. 

Thứ ba, chủ thể tham gia thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng đối với 

doanh nghiệp rất đa dang bao gồm các cơ quan, tổ chức của nhà nước từ Trung 

ương đến địa phương. 



7 

 

Thư tư, nội dung của pháp luật đầu tư đối với doanh nghiệp quy định chặt 

chẽ, đảm bảo quy trình trong từng bước tổ chức thực hiện, quyền và nghĩa vụ 

các chủ thể. 

Thứ ba, phạm vi tác động của pháp luật đầu tư xây dựng đối với doanh 

nghiệp rộng, liên quan đến nhiều lĩnh vực liên quan như công trình cơ sở hạ 

tầng, giao thông, nhà, cơ sở văn hóa, an ninh, quốc phòng…. 

1.2. Nội dung và vai trò của pháp luật về đầu tư xây dựng tại các 

doanh nghiệp 

1.2.1. Nội dung cơ bản của pháp luật về đầu tư xây dựng tại các doanh 

nghiệp 

- Lập quy hoạch, kế hoạch đầu tư xây dựng đối với doanh nghiệp: Nhà nước thực 

hiện chức năng quản lý hoạt động đầu tư xây dựng thông qua xây dựng mục 

tiêu, chiến lược phát triển KT-XH.   

- Thẩm định, quyết định đầu tư xây dựng công trình đối với các doanh 

nghiệp: Thẩm định dự án là việc kiểm tra, đánh giá của người quyết định đầu tư, 

chủ đầu tư, cơ quan chuyên môn về xây dựng đối với những nội dung cần thiết 

trong quá trình chuẩn bị và thực hiện dự án đầu tư xây dựng theo quy định. 

- Quản lý công tác đấu thầu, lựa chọn nhà thầu: là quá trình các cơ quan 

lựa chọn được nhà thầu có đủ năng lực gồm nhân lực, vật lực, tài chính để thực 

hiện được việc xây dựng các dự án công trình. 

- Quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình: chủ đầu tư chịu trách nhiệm 

quản lý chi phí đầu tư xây dựng từ giai đoạn chuẩn bị dự án đến khi kết thúc xây 

dựng đưa dự án vào vận hành, khai thác sử dụng trong phạm vi tổng mức đầu tư 

của dự án được phê duyệt. 

- Thanh kiểm tra, thanh quyết toán dự án công trình xây dựng: Tất cả các 

dự án đầu tư dùng vốn ngân sách nhà nước, vốn huy động và vốn khác của nhà 

nước khi hoàn thành phải được thẩm tra và phê duyệt quyết toán vốn đầu tư thực 

hiện. 

1.2.2. Vai trò của pháp luật về đầu tư xây dựng tại các doanh nghiệp 

Pháp luật đầu tư xây dựng ngày càng khẳng định vai trò quan trọng trong 

phát triển kinh tế – xã hội, là chìa khoá của sự tăng trưởng kinh tế. Pháp luật về 

đầu tư tạo ra hành lang pháp lý bảo đảm sự ổn định, tăng trưởng và phát triển 

kinh tế; tăng cường khả năng khoa học và công nghệ của đất nước. Với tính chất 

đặc thù của mình, pháp luật đâu tư xây dựng dối với doanh nghiệp có vai trò 

riêng đối với nền kinh tế. 

Thứ nhất, pháp luật về đầu tư xây dựng đối với các doanh nghiệp nhằm thể 

chế hóa các quan điểm, chủ trương của Đảng và Nhà nước về phát triển đầu tư xây 

dựng.  

Thứ hai, pháp luật về đầu tư xây dựng là cơ sở pháp lý để Nhà nước quản lý 

và điều hành các hoạt động đầu tư xây dựng, bào đảm cho các chủ thể thực hiện 

quyền và nghĩa vụ pháp lý của mình theo quy định. 

Thứ ba, pháp luật về đầu tư xây dựng giúp đảm bảo nguyên tắc tiết kiệm và 

hiệu quả, nói một cách tổng quát là với một số vốn đầu tư nhất định, phải đem lại 
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hiệu quả KT-XH cao nhất hay đạt được hiệu quả KT-XH đã dự kiến với chi phí 

vốn đầu tư thấp nhất. 

Thứ tư, pháp luật về đầu tư xây dựng giúp bảo đảm quyền và nghĩa vụ của các 

doanh nghiệp trong hoạt động xây dựng, vừa kiến tạo môi trường vừa tạo điều kiện 

phát triển bền vững cho hoạt động xây dựng theo một trật tự thống nhất. 

Thứ năm, pháp luật đầu tư xây dựng có vai trò tạo ra lợi ích cho nhà đầu tư, 

doanh nghiệp, đó là hoạt động đầu tư xây dựng tạo dựng tài sản có giá trị sử dụng 

lâu dài, mang lại hiệu quả khai thác sử dụng hoặc hiệu quả kinh tế cho xã hội. 

1.3. Yếu tố tác động đến pháp luật và thực hiện pháp luật về đầu tư 

xây dựng 

1.3.1. Cơ chế và phân cấp trong quản lý đầu tư xây dựng 

Nhiều chủ thể tham gia quản lý đầu tư xây dựng, cơ chế trong đầu tư xây 

dựng cũng có ảnh hưởng lớn đến hiệu quả của hoạt động đầu tư. 

1.3.2. Năng lực chuyên môn và phẩm chất đạo đức của cán bộ quản lý đầu 

tư xây dựng cơ bản 

Con người đóng vai trò quan trọng mang tính chất quyết định tới quá trình 

quản lý đầu tư xây dựng, quyết định tới kết quả công việc. Người cán bộ làm 

công tác quản lý dù ở bất kỳ cơ quan nào hoặc cấp quản lý nào đều phải trang bị 

cho mình những kiến thức tổng quát và chuyên sâu trên các phương diện như 

kinh tế, kỹ thuật, luật pháp, quản lý cũng như những thông tin liên quan đến dự 

án. 

1.3.3. Tính đồng bộ của các chính sách pháp luật về đầu tư xây dựng 

Một hệ thống pháp luật đầy đủ và phù hợp sẽ đem lại hiệu quả quản lý cao 

và ngược lại, một hệ thống pháp luật chưa đầy đủ, không đồng bộ, chồng chéo, 

sẽ làm giảm hiệu quả của công tác quản lý đầu tư. 

1.3.4. Môi trường kinh tế, chính trị, xã hội 

Sự ổn định về kinh tế, chính trị, xã hội là nhân tố quan trọng, có tác động lớn 

tới hoạt động quản lý đầu tư. Tình hình chính trị, các chính sách và hệ thống luật 

pháp của nhà nước là những yếu tố có liên quan, ảnh hưởng đến môi trường đầu 

tư và tâm lý của nhà đầu tư. 
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TIỂU KẾT CHƯƠNG 1 

Trong chương 1, Luận văn nêu các khái niệm công cụ về pháp luật đầu tư 

xây dựng như: khái niệm đầu tư, khái niệm đầu tư xây dựng, khái niệm dự án 

đầu tư xây dựng để làm cơ sở đưa ra khái niệm pháp luật về đầu tư xây dựng đối 

với doanh nghiệp là tổng thể các quy phạm pháp luật có mối liên hệ mật thiết 

với nhau, được thể hiện trong các văn bản quy phạm pháp luật, do các cơ quan 

nhà nước có thẩm quyền ban hành nhằm điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh 

trong lĩnh vực đầu tư xây dựng hoặc có liên quan đến lĩnh vực đầu tư xây dựng 

các doanh nghiệp. Với tư cách là lĩnh vực chuyên ngành, pháp luật về đầu tư 

xây dựng cũng có đặc điểm riêng như: về cơ sở pháp lý, về mục đích hướng 

đến, tính chủ thể đa dạng, quyền và nghĩa vụ của các chủ thể rộng, liên quan 

nhiều lĩnh vực trong dời sống xã hội. Đồng thời, Luận văn nêu nhưng nội 

dung, vai trò pháp luật đầu tư xây dựng đối với doanh nghiệp; nhất là chỉ ra 

những yếu tố tác động đến pháp luật và thực hiện pháp luật đầu tư xây dựng đối 

với doanh nghiệp. 

Việc nghiên cứu các khái niệm công cụ, những vấn đề nội dung và các yếu 

tố tác động đến pháp luật và thực hiện pháp luật đầu tư xây dựng đối với doanh 

nghiệp ở của chương 1, sẽ là cơ sở phân tích, đánh giá thực trạng pháp luật và 

thực tiễn thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng đối với doanh nghiệp trên địa 

bàn huyện Tuy Phước, tỉnh Bình Định trong Chương 2. 
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CHƯƠNG 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VÀ THỰC TIỄN THỰC HIỆN  

PHÁP LUẬT VỀ ĐẦU TƯ XÂY DỰNG TẠI CÁC DOANH NGHIỆP  

Ở HUYỆN TUY PHƯỚC, TỈNH BÌNH ĐỊNH 

2.1. Thực trạng pháp luật về đầu tư xây dựng 

2.1.1. Về hệ thống văn bản pháp luật về đầu tư xây dựng 

Liên quan đến lĩnh vực đầu tư xây dựng hiện nay có nhiều văn bản pháp 

luật ban hành, tính từ sau khi Luật Xây dựng năm 2014; Luật Xây dựng sửa đổi 

năm 2020; Luật Đầu tư năm 2020; Luật Kinh doanh Bất động sản năm 2014; 

Luật Ngân sách nhà nước năm 2015; Luật Đầu tư công năm 2019; Luật sửa đổi, 

bổ sung một số điều của Luật Đầu tư công Luật Đầu tư theo phương thức đối tác 

công tư, Luật Đất đai năm 2013… được ban hành, đến nay Chính phủ đã ban 

hành 13 Nghị định, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành 06 Quyết định và các Bộ 

ban hành theo thẩm quyền 44 Thông tư quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành 

liên quan đến đầu tư xây dựng, 

Tuy nhiên, so với yêu cầu thực tiễn, hệ thống các văn bản pháp luật về đầu 

tư xây dựng, nhất là các văn bản hướng dẫn pháp luật đầu tư xây dựng còn có 

những quy định thiếu thống nhất, thiếu đồng bộ, chồng chéo với một số văn bản 

quy phạm pháp luật chuyên ngành khác có liên quan đến hoạt động đầu tư xây 

dựng như: Luật Đầu tư, Luật Đấu thầu, Luật Đất đai, Luật Kinh doanh Bất động 

sản… Một số quy định trong các văn bản hướng dẫn pháp luật đầu tư xây dựng 

còn bất cập, chưa phù hợp với thực tế, chưa đáp ững yêu cầu thực tiễn thực hiện 

pháp luật; một số văn bản phải thay đổi nhiều lần trong thời gian ngắn, làm cho 

việc triển khai bị động, lúng túng, đặc biệt là vấn đề xử lý chuyển tiếp giữa các 

quy định cũ và mới. 

2.1.2. Về quy hoạch đầu tư xây dựng 

Đã nảy sinh một số vấn đề vướng mắc trong quá trình thực hiện Luật Quy 

hoạch đô thị và Luật Xây dựng, đó là chưa có hướng dẫn cụ thể hướng dẫn đối 

với việc tổ chức lập quy hoạch chung đô thị mới. Luật Quy hoạch đô thị mới 

không quy định về việc báo cáo Hội đồng nhân dân đối với quy hoạch chung 

của đô thị mới trước khi phê duyệt quy hoạch. 

2.1.3. Về quản lý dự án đầu tư xây dựng 

Pháp luật đầu tư xây dựng hiện chưa xác định rõ một nguyên tắc cơ bản 

trong quản lý đầu tư xây dựng. Vướng mắc hiện nay là  áp dụng các mô hình 

Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng trong thực tế còn nhiều bất cập, nhất là đối 

với các dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước. 

2.1.4. Về quản lý chất lượng công trình đầu tư xây dựng 

Thực tiễn thực hiện pháp luật đầu tư xây dựng cho thấy vai trò của cơ quan 

quản lý nhà nước về xây dựng trong quản lý chất lượng công trình chưa được 

coi trọng. Việc quản lý chất lượng công trình xây dựng được giao cho chủ đầu 

tư thực hiện và chịu trách nhiệm, trong khi còn thiếu chế tài đối với các chủ đầu 

tư khi công trình có chất lượng kém hoặc để xảy ra sự cố công trình. 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Luat-Xay-dung-2014-238644.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Luat-Xay-dung-sua-doi-2020-so-62-2020-QH14-418229.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Luat-Xay-dung-sua-doi-2020-so-62-2020-QH14-418229.aspx


11 

 

Pháp luật về đầu tư xây dựng quy định việc tổ chức lập, thẩm định và phê 
duyệt thiết kế xây dựng giao toàn quyền cho chủ đầu tư, thiếu sự kiểm soát của 
cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành. 

2.1.5. Về quản lý chi phí đầu tư xây dựng và hợp đồng xây dựng 
Thực tiễn thực hiện các quy định về quản lý chi phí và hợp đồng trong hoạt 

động xây dựng còn có những điểm chưa phù hợp, thiếu quy định về quản lý theo 
từng nguồn vốn khác nhau; các quy định về điều chỉnh tổng mức đầu tư dự án 
còn cứng nhắc, thiếu tính nhất quán dẫn đến khó khăn trong thực hiện. 

Việc áp dụng định mức, đơn giá ở nhiều dự án chưa đúng quy định, nhất là 
dự án sử dụng vốn nhà nước; có nhiều dự án việc xác định chi phí chưa đúng, 
chưa đủ, dẫn đến trong quá trình thực hiện phải điều chỉnh, bổ sung nhiều lần, 
ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện dự án, nợ đọng vốn đầu tư. 

2.1.6. Về cấp giấy phép công trình đầu tư xây dựng 
Pháp luật đầu tư xây dựng quy định đối tượng được miễn giấy phép còn 

khá nhiều nên khó kiểm soát được các hoạt động xây dựng công trình, nhất là 
đối với nhóm các công trình sử dụng vốn ngân sách nhà nước. 

2.1.7. Về bảo hiểm, bảo hành công trình đầu tư xây dựng 
Pháp luật về đầu tư xây dựng đã quy định trách nhiệm của chủ đầu tư phải 

mua bảo hiểm công trình xây dựng. Tuy nhiên, Luật Bảo hiểm lại không quy định 
công trình xây dựng là loại hình bắt buộc phải mua bảo hiểm, nên chủ đầu tư muốn 
mua bảo hiểm công trình trong thời gian thi công xây dựng, nhưng rất khó thực 
hiện được. 

Việc đảm bảo chất lượng công trình xây dựng sau khi bàn giao đưa vào 
khai thác sử dụng đã đượcp pháp luật về đầu tư xây dựng đề cập đến trong các 
quy định về bảo hành, bảo trì công trình xây dựng. 

2.1.8. Công tác thanh tra, kiểm tra công tác đầu tư xây dựng 
Pháp luật về đấu tư xây dựng chưa cụ thể hóa các nội dung về chế tài xử 

phạt và mức xử phạt các hành vi vi phạm trong hoạt động xây dựng của chủ đầu 
tư, nhà thầu tư vấn và thi công xây dựng, hoặc có quy định như bị nhiều văn bản 
khác điều chỉnh. 

2.2. Thực tiễn thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng tại các doanh 
nghiệp ở huyện Tuy Phước, tỉnh Bình Định 

2.2.1. Tổ chức lập quy hoạch, kế hoạch đầu tư xây dựng ở huyện Tuy 
Phước, tỉnh Bình Định 

Để đạt tiêu chí huyện nông thôn mới giai đoạn 2016 – 2020, trong những 
năm qua, mạng lưới đô thị huyện Tuy Phước quy hoạch tổng thể phát triển hệ 
thống đô thị và khu dân cư nông thôn đến năm 2020; đồng thời, đồ án quy hoạch 
xây dựng vùng huyện Tuy Phước đến năm 2035 và tầm nhìn đến năm 2050 đã 
được UBND tỉnh Bình Định phê duyệt, chỉ đạo UBND các xã, thị trấn tiếp tục 
công bố công khai tại các địa phương và tổ chức rà soát, cập nhật bổ sung vào 
quy hoạch chung xã nông thôn mới cho phù hợp với quy hoạch vùng huyện 
được duyệt. Đến nay, huyện Tuy Phước có 3 đô thị loại V là thị trấn Diêu Trì và 
thị trấn Tuy Phước và xã Phước Lộc là đô thị loại V được UBND tỉnh Bình 
Định công nhận. 
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Sơ đồ  2.1. Quy trình quản lý nhà nước trong lập kế hoạch đầu tư công 

tại huyện Tuy Phước, tỉnh Bình Định 

2.2.2. Tổ chức thẩm định, quyết định đầu tư xây dựng công trình ở huyện 

Tuy Phước, tỉnh Bình Định 
Về công tác thẩm định tại huyện Tuy Phước, phòng có chức năng chuyên 

môn quản lý xây dựng thuộc UBND huyện (Phòng Kinh tế và Hạ tầng; Phòng 
Nông nghiệp và Phát triển nông thôn) được UBND huyện giao nhiệm vụ chủ trì 
thẩm định dự án chỉ yêu cầu lập báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng do 
UBND huyện quyết định đầu tư (trừ các dự án công trình hồ, đập). Riêng Phòng 
Tài chính - Kế hoạch huyện là cơ quan chuyên môn quản lý đầu tư công tổng 
hợp kết quả thẩm định và trình UBND huyện phê duyệt dự án. 

Qua số liệu thống kê cho thấy giai đoạn 2016 - 2020 tổng số công trình, dự 
án được UBND huyện Tuy Phước phê duyệt, giao cho Ban Quản lý dự án đầu tư 
xây dựng huyện quản lý là 212 công trình, dự án. Trong đó, công trình dân dụng 
chiếm tỷ lệ 34%; công trình giao thông chiếm tỷ lệ 16%; công trình thủy lợi 
chiếm tỷ lệ 20% trong tổng số dự án đầu tư. 

2.2.3. Quản lý công tác đấu thầu, lựa chọn nhà thầu ở huyện Tuy Phước, 
tỉnh Bình Định 

Tình hình quản lý đấu thầu giai đoạn 2016 - 2020, tổng số gói thầu xây lắp 
là 212 gói thầu. Trong đó, các gói thầu chỉ định thầu chiếm đa số với 105 gói 
thầu, chiếm tỷ lệ 49,5%; tiếp theo là chào hàng cạnh tranh đứng thứ hai với 76 
gói thầu, chiếm tỷ lệ 35,9%; cuối cùng là đấu thầu rộng rãi với 31 gói thầu, 
chiếm tỷ lệ 14,6%. Qua 05 năm, công tác thẩm định kết quả đấu thầu các gói 
thầu xây lắp đã tiết kiệm cho NSNN: 9,917 tỷ đồng, tương ứng mức giảm 1,7%. 

UBND huyện ban hành văn bản về lập kế hoạch 

đầu tư công 

Phòng Tài chính – Kế hoạch hướng dẫn lập kế 

hoạch đầu tư công, thẩm định trình UBND huyện 

UBND huyện xem xét, thảo luận trình HĐND 

huyện 

HĐND huyện quyết định thông qua tại kỳ họp 

HĐND huyện 

UBND huyện ra quyết định ban hành kế hoạch 

đầu tư công 

Các cơ quan ban, ngành, UBND các xã, thị trấn 

triển khai thực hiện kế hoạch đầu tư công 

Các cơ quan ban, ngành, UBND các xã, thị 

trấn xây dựng kế hoạch đầu tư công 

Phòng Tài chính – Kế hoạch theo dõi, kiểm 

tra, giám sát; định kỳ báo cáo UBND huyện 
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2.2.4. Về đầu tư phát triển hệ thống hạ tầng kỹ thuật 
Trong 5 năm qua, huyện Tuy Phước đã đầu tư bê tông nhựa toàn tuyến 

đường huyện ĐH 42 với chiều dài 11,93km; đồng thời, thực hiện bê tông hóa 
được 320,05km đường giao thông nông thôn, tăng 138,05km so với giai đoạn 
2010-2015, đưa tổng số km đường giao thông nông thôn được bê tông hóa là 
751,38 km/tổng số 850,55km, đạt 88,34% tỷ lệ bê tông hóa đường giao thông 
nông thôn toàn huyện. 

Triển khai Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng NTM trên địa bàn 
huyện Tuy Phước, các phòng học của các trường học cơ bản kiên cố hóa; đã xây 
mới 42 công trình với 98 phòng học, 16 phòng bộ môn, 11 khu hiệu bộ và các 
phòng chức năng khác, tổng kinh phí thực hiện trên 127 tỷ đồng. Toàn huyện có 
53/53 trường được quy hoạch tổng thể và quy hoạch chi tiết, đạt tỷ lệ 100%. Đối 
với các công trình văn hóa đã xây dựng, nâng cấp 13/13 Trung tâm Văn hóa - 
Thể thao xã, thị trấn và 101/101 nhà Văn hóa - Khu thể thao thôn, khu phố đạt 
chuẩn theo quy định. 

2.2.5. Quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình ở huyện Tuy Phước, tỉnh 
Bình Định 

Qua số liệu thống kê cho thấy tổng nguồn vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ 
ngân sách nhà nước trên địa bàn huyện Tuy Phước từ năm 2016 - 2020 là: 
1.001,162 tỷ đồng, bình quân nguồn vốn đầu tư là 200,23 tỷ đồng/năm, góp 
phần quan trọng trong việc hoàn thiện hệ thống kết cấu hạ tầng kỷ thuật, đảm 
bảo an sinh xã hội, cải thiện và nâng cao đời sống nhân dân. 

2.2.6. Thanh kiểm tra, thanh quyết toán dự án, công trình xây dựng tại các 
doanh nghiệp ở huyện Tuy Phước, tỉnh Bình Định 

Về tình hình thẩm tra quyết toán vốn dự án, công trình đầu tư xây dựng cơ 
bản hoàn thành giai đoạn 2016 - 2020, có thể nhận thấy số dự án được thẩm tra 
quyết toán đúng tiến độ luôn ở mức cao, cụ thể: Năm 2016 có 30/32 dự án hoàn 
thành thẩm tra quyết toán đúng thời hạn, đạt tỷ lệ 93,75%; năm 2017 có 40/44 
dự án, đạt tỷ lệ 90,90%; năm 2018 có 43/47 dự án, đạt tỷ lệ 91,49%; năm 2019 
có 43/46 dự án, đạt tỷ lệ 93,48%; riêng năm 2020 chỉ có 34/43 dự án, đạt tỷ lệ 
79,07% nguyên do có một số dự án vướng mắc công tác lập thủ tục hồ sơ nên 
triển khai chậm so với yêu cầu. Nhìn chung, công tác thanh quyết toán các công 
trình được chủ đầu tư quan tâm thực hiện, tạo điều kiện thanh toán vốn đầu tư 
nhanh, đảm bảo tất toán công trình đúng tiến độ. 

Các hoạt động thanh tra, kiểm tra các dự án, công trình về đầu tư xây dựng 

được thực hiện trong thời gian qua đã tiến hành đầy đủ theo quy định như kiểm 

tra định kỳ, kiểm tra đột xuất, thanh tra, kiểm toán. 

2.3. Đánh giá thực tiễn thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng tại các 

doanh nghiệp ở huyện Tuy Phước, tỉnh Bình Định 

2.3.1. Tình hình thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng tại các doanh 

nghiệp ở huyện Tuy Phước, tỉnh Bình Định 

Công tác thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng đối với doanh nghiệp trên 

địa bàn huyện Tuy Phước, tỉnh Bình Định giai đoạn 2016 - 2021 đã đạt được 

những thành công nhất định, cụ thể như sau: 
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Một là, công tác thực hiện pháp luật về lập quy hoạch xây dựng, lập kế 

hoạch đầu tư xây dựng được quan tâm thực hiện đầy đủ và kịp thời, đúng theo 

quy định của pháp luật. 

Hai là, hoạt động đầu tư xây dựng được triển khai thực hiện đồng bộ trên 

các lĩnh vực, cơ cấu đầu tư hợp lý,  phù hợp với kế hoạch phát triển KT-XH 

của huyện. 

2.3.2. Hạn chế và nguyên nhân của những hạn chế về thực hiện pháp luật 

về đầu tư xây dựng tại các doanh nghiệp ở huyện Tuy Phước, tỉnh Bình Định 

2.3.2.1. Hạn chế về thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng tại các doanh 

nghiệp ở huyện Tuy Phước, tỉnh Bình Định 

Một là, hoạt động của HĐND huyện Tuy Phước trong đầu tư xây dựng 

chưa phát huy hết vai trò và trách nhiệm; công tác quản lý điều hành của UBND 

huyện Tuy Phước chưa thật sự sâu sát, chú trọng. 

Hai là, việc xây dựng, triển khai công tác quy hoạch, kế hoạch đầu tư thiếu 

sự phối hợp chặt chẽ, quy hoạch còn theo xu hướng truyền thống, thiếu tính định 

hướng lâu dài, bền vững cho phát triển. 

Ba là, công tác đấu thầu, chỉ định thầu chưa thực hiện đúng quy định của 

pháp luật đầu tư xây dựng, nhất là pháp luật đầu thầu. 

Thư tư là, công tác thanh tra, kiểm tra các dự án, công trình đầu tư xây 

dựng tại huyện Tuy Phước còn chưa toàn diện, kịp thời 

2.3.2.2. Nguyên nhân những hạn chế về thực hiện pháp luật về đầu tư xây 

dựng tại các doanh nghiệp ở huyện Tuy Phước, tỉnh Bình Định 

* Nguyên nhân khách quan 

Một là, Luật Xây dựng sửa đổi, bổ sung năm 2020 mới có hiệu lực pháp 

luật, hiện một số một số văn bản hướng dẫn liên quan như: Luật Đấu thầu, Luật 

Đầu tư, Luật doanh nghiệp...chưa kịp thời, một số quy định bước đấu thực hiện 

đã nảy sinh vướng mắc, bất cập, chưa cụ thể như hiện thiếu cơ sở pháp lý việc 

đánh giá hiệu quả dự án sau đầu tư và hiệu quả của sử dụng vốn ngân sách nhà 

nước đầu tư cho các dự án. 

Thứ hai, việc phân công, phân cấp trong hoạt động đầu tư xây dựng chưa 

phù hợp, chưa tương xứng với điều kiện, năng lực thực hiện của các chủ thể. 

Ba là, thực tế thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng còn rờm rà, chồng 

chéo, vận dụng nhiều văn bản pháp luật, nên không ít các dự án đầu tư trên địa 

bàn huyện Tuy Phước bị chậm tiến độ do gặp khó khăn trong công tác bồi 

thường, giải phóng mặt bằng. 

* Nguyên nhân chủ quan 

Một là, thực tế thực hiện pháp luật về đầu tư dối với các doanh nghiệp ở 

một số dự án đầu tư chưa phù hợp với quy hoạch, kế hoạch, không đồng bộ, 

không phù hợp với nhu cầu địa phương, làm giảm hiệu quả đầu tư, gây nên thất 

thoát, lãng phí và nợ đọng. 

Hai là, quá trình lựa chọn đơn vị tư vấn khảo sát, lập báo cáo kinh tế - kỹ 

thuật còn hạn chế về năng lực, kinh nghiệm. 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Luat-Xay-dung-sua-doi-2020-so-62-2020-QH14-418229.aspx
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Ba là, đơn vị tư vấn thiết kế chưa tính toán đầy đủ các chi tiết hạng mục, 

kết cấu công trình do đó phải điều chỉnh, bổ sung. 

Thứ tư là, chế độ chính sách trong quản lý đầu tư xây dựng còn nhiều bất cập, 

chưa thống nhất, chồng chéo là những khó khăn, vướng mắc trong quản lý dự án. 

2.4. Một số kinh nghiệm thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng tại các 

doanh nghiệp 

2.4.1. Kinh nghiệm thực tiễn thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng tại các 

doanh nghiệp ở một số địa phương tỉnh Bình Định 

2.4.1.1. Kinh nghiệm thực tiễn thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng tại 

các doanh nghiệp ở huyện Tây Sơn, tỉnh Bình Định 

Trong 5 năm qua, huyện Tây Sơn đã tập trung đẩy mạnh đầu tư cơ sở hạ 

tầng nhằm thúc đẩy quá trình đô thị hóa trên toàn địa bàn huyện, tạo ra sự liên 

kết mạnh mẽ giữa các thành phần kinh tế, góp phần đẩy mạnh sự hội nhập kinh 

tế của đô thị, thay đổi tích cực cơ cấu kinh tế của địa phương và làm thay đổi 

diện mạo đô thị. 

2.4.1.2. Kinh nghiệm thực tiễn thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng tại 

các doanh nghiệp ở huyện Phù Cát, tỉnh Bình Định 

Công tác lập quy hoạc xây dựng, lập kế hoạch đầu tư xây dựng được quan 

tâm đầy đủ và kịp thời, đúng theo quy định của pháp luật. Nhiều quy hoạch 

ngành, chương trình, dự án đầu tư đã được đầu tư xây dựng và thực hiện đạt kết 

quả khả quan trên tất cả các lĩnh vực như hệ thống giao thông, giáo dục, y tế, 

văn hóa… UBND huyện Phù Cát thường xuyên có những bổ sung, điều chỉnh, 

kịp thời đồng thời yêu cầu các địa phương tổ chức rà soát đói với các đồ án quy 

hoạch nên đã sữa chữa được nhiều thiếu sót, hoàn thiện hơn trong điều kiện của 

huyện. 

2.4.2. Bài học rút ra cho huyện Tuy Phước, tỉnh Bình Định trong thực hiện 

pháp luật về đầu tư xây dựng tại các doanh nghiệp 

Thứ nhất, huyện Tuy Phước cần thực hiện chi tiết và công khai các quy 

trình xử lý các công đoạn của quá trình đầu tư để thúc đẩy cải cách hành chính, 

nâng cao năng lực quản lý của bộ máy chính quyền ở địa phương. 

Thứ hai, Quản lý chặt chẽ quá trình đầu tư xây dựng từ lúc lập quy hoạch, 

chủ trương đầu tư cho đến khi nghiệm thu, thanh quyết toán. Xây dựng đơn giá 

bồi thường, giải phóng mặt bằng ở địa phương phù hợp với khả năng cân đối 

của ngân sách nhưng vẫn đảm bảo hài hòa lợi ích giữa Nhà nước và người dân. 

Thứ ba, Tập trung ngân sách nhà nước bố trí cho các dự án trọng điểm, các 

dự án mang lại hiệu quả to lớn cho nền KT-XH của địa phương. Giải quyết triệt 

để nợ đọng xây dựng cơ bản, hạn chế đầu tư xây dựng dàn trải các công trình ở địa 

phương. 

Thứ tư, Nâng cao vao trò tiên phong của cán bộ chủ chốt với tinh thần dám 

nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm trong khuôn khổ pháp luật và đề cao tính 

sáng tạo vào công việc vẵn sang đối thoại trực tiếp với nhân dân. 

Thứ năm, Giải quyết tốt mối quan hệ biện chứng giữa quản lý sử dụng vốn 

đầu tư phát triển bên trong với thu hút vốn đầu tư phát triển bên ngoài. 
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Thứ sáu, coi trọng công tác tuyên truyền, vận dồng của Mặt trận, các tổ 

chức đoàn thể trong thực hiện giải phóng mặt bằng, thực hiện giám sát cộng 

đồng, tăng cường thực hiện cơ chế dân chủ cơ sở, có chính sách khen thưởng kịp 

thời. 

 

 

 

 

TIỂU KẾT CHƯƠNG 2 

Trong chương này, thông qua việc phân tích luật thực định tác giả đã luận giải 

và làm sáng tỏ những hạn chế, vướng mắc trong thực hiện pháp luật về đầu tư xây 

dựng, chỉ ra những vướng mắt, bất cập trong những quy định thiếu thống nhất, 

thiếu đồng bộ, chồng chéo với một số văn bản quy phạm pháp luật chuyên 

ngành khác có liên quan đến hoạt động đầu tư xây dựng. Qua phân tích thực tiễn 

thực hiện pháp luật về đấu tư xây dựng tại các doanh nghiệp ở huyện Tuy 

Phước, tỉnh Bình Định cho thấy, bên cạnh những kết quả đạt được, thì nhiều tồn 

tại, hạn chế và chỉ ra những nguyên nhân của những hạn chế trong tổ chức thực 

hiện các dự án đầu tư xây dựng như công tác chuẩn bị đầu tư, quá trình thực 

hiện đầu tư… Từ những phân tích, lý giải chướng, và đánh giá thực trạng pháp 

luật và thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng trên địa bàn huyện Tuy Phước, 

tỉnh Bình Định ở chương 2, Luận văn nêu những định hướng hoàn thiện pháp 

luật và đế xuất các giải pháp nâng cao hiệu lực hiệu quả thực hiện pháp luật về 

đầu tư xây dựng trong thời gian đến. 
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CHƯƠNG 3 

ĐỊNH HƯỚNG, GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VÀ NÂNG 

CAO HIỆU QUẢ THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ ĐẦU TƯ XÂY DỰNG 

3.1. Định hướng hoàn thiện pháp luật về đầu tư xây dựng 

3.1.1. Quan diểm hoàn thiện các văn bản pháp luật về đầu tư xây dựng 

Pháp luật về đầu tư xây dựng phải thể chế hóa đường lối, quan điểm của 

Đảng, chính sách của Nhà nước về xây dựng và phát triển nền kinh tế thị trường 

định hướng xã hội chủ nghĩa có sự quản lý của nhà nước. 

Định hướng chung tiếp tục hoàn thiện pháp luật về đầu tư xây dựng phải 

trên quan điểm kế thừa, phát triển những quy định phù hợp và đã phát huy hiệu 

quả của hệ thống pháp luật xây dựng hiện hành; tạo điều kiện và tiền đề để từng 

bước phát triển và hoàn thiện thị trường xây dựng trong nước gắn với quá trình 

đổi mới, nâng cao năng lực, sức cạnh tranh của các doanh nghiệp xây dựng ở 

nước ta hiện nay. 

3.1.2. Hoàn thiện pháp luật về đầu tư xây dựng phải thống nhất, bảo đảm 

công khai, minh bạch, hiệu lực trong quản lý, hiệu quả sử dụng trong đầu tư 

xây dựng 

Để thống nhất với các văn bản pháp luật khác liên quan và phù hợp với 

thông lệ quốc tế, đồng thời điều chỉnh những quy định không còn phù hợp với 

thực tế, tiếp tục đẩy mạnh công tác cải cách thủ tục hành chính đi đôi với tăng 

cường hơn nữa công tác quản lý nhà nước trong các hoạt động đầu tư xây dựng. 

3.2. Giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện 

pháp luật về đầu tư xây dựng 

3.2.1. Giải pháp hoàn thiện các văn bản thực hiện pháp luật về đầu tư xây 

dựng 

Đổi mới và hoàn thiện pháp luật về đầu tư xây dựng theo hướng ngày càng 

bảo đảm dân chủ, công khai, minh bạch luôn là một trong những mục tiêu mà 

Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam hướng tới. 

Rà soát lại toàn bộ các nội dung liên quan pháp luật về đầu tư xây dựng từ 

nguồn vốn ngân sách địa phương ở địa phương, xác định ưu, nhược điểm cụ thể 

ở từng chính sách để điều chỉnh, bổ sung cho phù hợp từng vùng miền trong 

thực hiện đầu tư xây dựng. 

Xây dựng kế hoạch hoàn thiện pháp luật về đầu tư xây dựng làm cơ sở cho 

các địa phương trên tiêu chí đảm bảo chất lượng, khoa học, kịp thời và đồng bộ. 

3.2.2. Giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật quy hoạch về đầu 

tư xây dựng 

Thực hiên tốt công tác quy hoạch và quản lý quy hoạch từ khâu tổ chức 

lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch đến việc thực hiện các chương trình, dự án 

đầu tư xây dựng. Đổi mới công tác đánh giá cán bộ, công chức theo năng suất 

kết quả công việc; bảo vệ cán bộ dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm vì 

lợi ích chung nhằm thúc đẩy đối mới, sáng tạo. 
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3.3. Một số giải pháp tăng cường thực hiện pháp luật về đầu tư xây 

dựng tại các doanh nghiệp ở huyện Tuy Phước, tỉnh Bình Định 

- Nâng cao chất lượng công tác xây dựng dự toán và phân bổ dự toán 

cho đầu tư xây dựng tại các doanh nghiệp tại huyện Tuy Phước 

Trên cơ sở yêu cầu về đầu tư xây dựng các công trình, Ban Quản lý dự án 

huyện Tuy Phước cần xây dựng lộ trình đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng của địa 

phương trên cơ sở thực lực nguồn ngân sách có thể bố trí để tránh đầu tư dàn 

trải, kém hiệu quả, cần phải xác định rõ dự án đầu tư xây dựng nào là trọng tâm 

để tập trung giải ngân vốn đầu tư công, trong đó tập trung vốn cho công tác chỉnh 

trang đô thị, các công trình trọng điểm. 

- Tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra về thực hiện pháp luật đầu tư 

xây dựng tại doanh nghiệp tại huyện Tuy Phước 

Để nâng cao hiệu lực của công tác kiểm tra, thanh tra trong đầu tư xây 

dựng, UBND huyện Tuy Phước thực hiện xây dựng quy chế và quy định cụ thể 

về nội dung, trách nhiệm và quyền hạn của từng cơ quan liên quan công tác 

thanh tra, kiểm tra trong hoạt động quản lý đầu tư và xây dựng cần quy định cụ 

thể trách nhiệm và quyền hạn của từng cơ quan về nội dung kiểm tra, đối tượng 

kiểm tra và quy định cơ chế phối hợp công tác thanh tra, kiểm tra giữa các 

ngành, các cơ quan tránh tình trạng trùng lặp. 

- Nâng cao vai trò lãnh đạo và năng lực, trình độ của đội ngũ cán bộ làm 

công tác quản lý dự án đầu tư xây dựng tại huyện Tuy Phước 

Tăng cường vai trò lãnh đạo của các cấp ủy đảng, chính quyền, ban ngành, 

Mặt trận, hội, đoàn thể từ huyện đến xã, thị trấn. Nâng cao hiệu lực thực hiện 

pháp luật về quản lý nhà nước về đầu tư xây dựng ở các cơ quan huyện Tuy 

Phước, nhất là tăng cường năng lực cán bộ làm công tác thẩm định dự án, báo 

cáo kinh tế kỹ thuật đầu tư xây dựng theo quy định. 

- Thực hiện tốt công tác đấu thầu và giải ngân để công tác thực hiện 

pháp luật về đầu tư xây dựng tại doanh nghiệp tại huyện Tuy Phước, tỉnh 

Bình Định đúng kế hoạch 

Thực hiện tốt các quy định về công tác đấu thầu trong hoạt động đầu tư xây 

dựng; bố trí đội ngũ cán bộ tham gia hoạt động đấu thầu, lựa chọn đội ngũ cán 

bộ có kinh nghiệm để tham gia vào hoạt động lựa chọn nhà thầu thi công xây 

dựng công trình. Đẩy mạnh công tác giải ngân cho các dự án đầu tư xây dựng tại 

các doanh nghiệp, để có thể hoàn thành tốt nhiệm vụ quan trọng này, các đơn vị 

cần tập trung xây dựng kế hoạch, lộ trình cụ thể đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn 

đầu tư công, nhất là các dự án quan trọng, cấp bách. 

- Đẩy mạnh công tác tuyên truyền để nâng cao nhận thức của cán bộ, 

nhân dân huyện Tuy Phước, tỉnh Bình Định về tầm quan trọng của pháp luật 

đầu tư xây dựng tại doanh nghiệp 

Để làm tốt công tác quy hoạch tại huyện Tuy Phước, trước hết cần nâng 

cao nhận thức, đào tạo kỹ năng chuyên môn quản lý xây dựng và phát triển đô 

thị cho cán bộ lãnh đạo, công chức của huyện Tuy Phước tầm quan trọng của 

công tác quy hoạch, kế hoạch đầu tư. 
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Khuyến khích nhân dân tổ chức công tác giám sát cộng đồng trong việc 

giám sát các công trình đầu tư xây dựng, nhất là các công trình đê điều, giao 

thông, cấp thoát nước phục vụ đời sống sản xuất, đi lại, sinh hoạt của người dân. 

 

 

 

 

 

TIỂU KẾT CHƯƠNG 3 

Từ những định hướng, giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao thực hiện 

pháp luật về đầu tư xây dựng; Luận văn đã đề ra những giải pháp nhằm hoàn 

thiện pháp luật về đầu tư xây dựng như: hoàn thiện các văn bản hướng dẫn thi 

hành thống nhất, minh bạch, công khai trong pháp luật về đầu tư xây dựng; giải 

pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng. 

Bên cạnh đó, qua thực tiễn thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng tại các 

doanh nghiệp của huyện Tuy Phước, tỉnh Bình Định; Luận văn cũng đề ra các 

giải pháp cao năng hiệu quả thực hiện pháp luật quy hoạch về đầu tư xây dựng; 

nâng cao chất lượng công tác xây dựng dự toán và phân bổ dự toán cho đầu tư 

xây dựng tại các doanh nghiệp; tăng cường vai trò lãnh đạo và năng lực, trình độ 

của đội ngũ cán bộ làm công tác quản lý dự án đầu tư xây dựng tại huyện Tuy 

Phước; thực hiện tốt công tác đấu thầu và giải ngân để công tác thực hiện pháp 

luật về đầu tư xây dựng tại doanh nghiệp; đẩy mạnh công tác tuyên truyền để 

nâng cao nhận thức của cán bộ, Nhân dân về tầm quan trọng của pháp luật đầu 

tư xây dựng tại doanh nghiệp; tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra về thực 

hiện pháp luật đầu tư xây dựng tại doanh nghiệp tại huyện Tuy Phước. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



20 

 

KẾT LUẬN 

 

Pháp luật về đầu tư xây dựng đối với doanh nghiệp là tổng thể các quy 

phạm pháp luật có mối liên hệ mật thiết với nhau, được thể hiện trong các văn 

bản quy phạm pháp luật, do các cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành 

nhằm điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh trong lĩnh vực đầu tư xây dựng 

hoặc có liên quan đến lĩnh vực đầu tư xây dựng các doanh nghiệp. 

Trên cơ sở nghiên cứu lý luận về những khái niệm pháp luật về pháp luật về 

đầu tư xây dựng; phân tích thực trạng pháp luật thực định, chỉ ra khó khăn vướng 

mắc; đánh giá kết quả, nêu hạn chế, chỉ ra những nguyên nhân trong thực tiễn 

thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng pháp luật, qua thực tiễn các doanh nghiệp 

huyện Tuy Phước, tỉnh Bình Định. Luận văn đã nêu những định hướng giải pháp 

hoàn thiện, đã đưa ra được những giải pháp nâng cao hiệu quả pháp luật về đầu tư 

xây dựng trong thời gian đến. 

Tuy nhiên, pháp luật về đầu tư xây dựng là lĩnh vực khó, phức tạp, phong 

phú, cùng với đó là hệ thống pháp luật quy định trong nhiều lĩnh vực về đầu tư 

xây dựng liên quan pháp luật chuyên ngành đất đai, đầu tư, tài chính, tín dụng, 

ngân hàng, ngân sách…đa dạng và phức tạp với nhiều nhiều khía cạnh hiện còn 

chưa cụ thể, mâu thuẫn, chồng chéo nên thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng 

gặp nhiều khó khăn, ảnh hưởng đến sự phát triển kinh tế xã hội. Do vậy, trong 

thời gian đến, các cơ quan có thẩm quyền cần quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo, hoàn 

thiện pháp luật về đầu tư xây dựng gặp nhiều khó khăn và cơ quan, chính quyền 

các cấp tại huyện Tuy Phước, tỉnh Bình Định tổ chức nâng cao hiệu quả thực 

hiện pháp luật về đầu tư xây dựng ngày càng hiệu lực, hiệu quả, đáp ứng yêu 

phát triển kinh tế xã hội, thực hiện thành công Nghị quyết Đại hội của Đảng 

khóa XIII, Nghị quyết Đại hội XX Đảng bộ tỉnh đề ra. 
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