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MỞ ĐẦU 

1. Lý do chọn đề tài 

Việc hoàn thiện pháp luật về NSĐP là điều cần thiết nhằm phát huy sức 

mạnh tổng hợp của cộng đồng dân cư ở địa phương, đảm bảo cho NSĐP đủ 

mạnh để thực hiện chức năng, nhiệm vụ của chính quyền địa phương, đảm bảo 

là một cấp ngân sách thực sự độc lập và đủ mạnh để định hướng và điều chỉnh 

mọi hoạt động của địa phương đi đúng hướng, góp phần thực hiện mục tiêu kinh 

tế - xã hội của Đảng và Nhà nước. 

Vì vậy, Tôi ý thức được vai trò của pháp luật về quản lý NSĐP, được sự 

đồng ý trường Đại học Luật - Đại học Huế, tôi đã lựa chọn đề tài “Pháp luật về 

quản lý Ngân sách địa phương, qua thực tiễn áp dụng tại huyện Mộ Đức, tỉnh 

Quảng Ngãi”  để làm Luận văn Thạc sỹ của mình với hy vọng góp phần nâng 

cao hơn nữa công tác quản lý NSĐP nơi tôi công tác nói riêng và góp phần vào 

hoàn thiện hoàn thiện pháp luật về quản lý NSĐP nói chung. 

2. Mục tiêu nghiên cứu 

- Mục tiêu chung: Nghiên cứu đánh giá thực trạng và thực tiễn thi hành 

pháp luật quản lý NSĐP trên địa bàn huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi, qua đó 

đề xuất các giải pháp nhằm đóng góp vào việc hoàn thiện pháp luật quản lý 

NSĐP tại Việt Nam trong thời gian tới. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

3.1. Đối tượng nghiên cứu: 

Đối tượng nghiên cứu của luận văn là pháp luật quản lý NSĐP ở Việt Nam 

và thực tiễn thi hành pháp luật về quản lý NSĐP tại huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng 

Ngãi. 

3.2. Phạm vi nghiên cứu: 

- Về không gian: Tại huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi 

- Về thời gian: Phân tích, đánh giá thực trạng pháp luật về quản lý NSĐP 

tại huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi trong giai đoạn từ năm 2016 đến nay. 

4. Kết cấu của luận văn. 

Luận văn gồm 3 Chương: 

- Chương 1: Những vấn đề lý luận về quản lý NSĐP và pháp luật về quản 

lý NSĐP. 
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- Chương 2: Thực trạng pháp luật về quản lý NSĐP và thực tiễn thi hành 

pháp luật về quản lý NSĐP tại huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi. 

- Chương 3: Giải pháp hoàn thiện pháp luật về quản lý NSĐP ở Việt Nam 

và nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật về quản lý NSĐP tại huyện Mộ Đức, 

tỉnh Quảng Ngãi. 

 

 

CHƯƠNG 1 

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ QUẢN LÝ NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG 

VÀ PHÁP LUẬT VỀ QUẢN LÝ NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG 

 

I. Khái niệm của ngân sách địa phương 

1. Định nghĩa ngân sách Nhà nước 

NSNN là toàn bộ các khoản thu, chi của Nhà nước trong dự toán đã được 

cơ quan có thẩm quyền của Nhà nước quyết định và được thực hiện trong một 

năm để bảo đảm thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của Nhà nước (được quy 

định tại Khoản 14, Điều 4 Luật NSNN năm 2015). 

NSNN chia làm 03 phần chính: 

- Thứ nhất, NSNN là toàn bộ các khoản thu và chi của Nhà nước nằm trong 

dự toán đã được quyết định bởi cơ quan nhà nước có thẩm quyền; 

- Thứ hai, các khoản thu, chi này chỉ được thực hiện trong thời hạn 01 năm, 

tính từ ngày 01 tháng 01 cho đến ngày 31 tháng 12 năm Dương lịch; 

- Thứ ba, các khoản thu, chi này được xây dựng và thực hiện nhằm mục 

tiêu bảo đảm về mặt tài chính cho việc thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của 

Nhà nước. 

2. Định nghĩa ngân sách địa phương 

Ngân sách Nhà nước gồm ngân sách Trung ương và ngân sách Địa phương. 

Ngân sách địa phương gồm ngân sách của các cấp chính quyền địa phương 

(được quy định tại Điều 6, Luật NSNN 2015), gồm có ba cấp là ngân sách cấp 

tỉnh, ngân sách cấp huyện và ngân sách cấp xã. 

Như vậy, NSĐP phản ánh sự lựa chọn phương thức phân bổ các nguồn lực 

tài chính của các cấp chính quyền địa phương nhằm thực hiện các chức năng 

nhiệm vụ của chính quyền địa phương gồm các khoản thu, chi ngân sách của các 
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cấp chính quyền địa phương đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt trong một 

thời gian nhất định, đảm bảo điều kiện cho các cấp chính quyền địa phương thực 

hiện các chức năng, nhiệm vụ của địa phương. 

3. Đặc điểm của ngân sách địa phương. 

NSĐP là một cấp ngân sách trong hệ thống NSNN nên nó cũng mang đầy 

đủ những đặc điểm chung của NSNN, bao gồm: 

- Thứ nhất, NSĐP là một loại quỹ tiền tệ của Nhà nước, do chính quyền địa 

phương quản lý và điều hành. 

- Thứ hai, quản lý NSĐP phải tuân theo một chu trình chặt chẽ theo quy 

định của pháp luật. 

- Thứ ba, phần lớn các khoản thu, chi của NSĐP được thực hiện theo 

phương thức phân phối lại và không hoàn trả một cách trực tiếp. 

4. Đặc điểm của ngân sách địa phương 

NSĐP là một cấp ngân sách trong hệ thống NSNN nên nó cũng mang đầy 

đầy đủ những đặc điểm chung của NSNN. Bao gồm: 

- Thứ nhất, NSĐP là một loại quỹ tiền tệ của Nhà nước, do chính quyền địa 

phương quản lý và điều hành. 

- Thứ hai, quản lý NSĐP phải tuân theo một chu trình chặt chẽ theo quy 

định của pháp luật. 

- Thứ ba, phần lớn các khoản thu, chi của NSĐP được thực hiện theo 

phương thức phân phối lại và không hoàn trả một cách trực tiếp. 

5. Vai trò của ngân sách địa phương: 

Chia làm 03 vai trò chính gồm: 

- Thứ nhất, duy trì sự tồn tại và hoạt động của bộ máy chính quyền địa 

phương. 

- Thứ hai, đảm bảo thực hiện các nhiệm vụ của chính quyền địa phương. 

- Thứ ba, tác động tới sự ổn định và phát triển bền vững của tài chính quốc 

gia. 

II. KHÁI QUÁT VỀ QUẢN LÝ NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG 

1. Khái niệm quản lý ngân sách địa phương 

Quản lý NSĐP là việc triển khai thực hiện các luật, chế độ, chính sách cũng 

như các công cụ quản lý NSĐP nhằm giúp cho hoạt động của chính quyền địa 

phương đảm bảo tuân thủ đúng theo pháp luật của nhà nước, công tác quản lý 
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trong lĩnh vực ngân sách và tài chính địa phương ngày càng hoàn thiện góp phần 

tích cực vào việc tăng cường và nâng cao chất lượng quản lý NSĐP trong từng 

thời kỳ. 

2. Các nguyên tắc quản lý ngân sách địa phương 

Việc quản lý NSĐP nói riêng và quản lý NSNN nói chung phải đảm bảo 

tuân thủ các nguyên tắc sau: 

- Thứ nhất, nguyên tắc hiệu quả; 

- Thứ hai, nguyên tắc thống nhất; 

- Thứ ba, tập trung dân chủ; 

- Thứ tư, nguyên tắc công khai, minh bạch; 

- Thứ năm, nguyên tắc đảm bảo trách nhiệm: Với tư cách là người được 

nhận; 

- Thứ sáu, nguyên tắc đảm bảo cân đối ngân sách. 

3. Nội dung quản lý ngân sách địa phương 

Về cơ bản, hoạt động quản lý NSĐP được thể hiện thông qua các nội dung 

sau: 

- Thứ nhất, quản lý quá trình thu NSĐP; 

- Thứ hai, quản lý quá trình chi NSĐP; 

- Thứ ba, quản lý việc thực hiện các biện pháp cân đối thu - chi NSĐP; 

- Thứ tư, quản lý chu trình NSĐP; 

- Thứ năm, thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm và thi đua khen thưởng, 

4. Các phương thức quản lý ngân sách địa phương 

Việc quản lý NSĐP cũng được tiến hành theo phương thức quản lý NSNN 

nói chung, bao gồm các phương thức sau: 

- Thứ nhất, quản lý ngân sách theo kiểu hành chính, truyền thống; 

- Thứ hai, quản lý ngân sách theo kết quả đầu ra; 

- Thứ ba, quản lý ngân sách theo chương trình, ngân sách dự án, trong 

khuôn khổ chi tiêu trung hạn. 

III. KHÁI QUÁT PHÁP LUẬT VỀ QUẢN LÝ NGÂN SÁCH ĐỊA 

PHƯƠNG 

1. Khái niệm pháp luật về quản lý ngân sách địa phương 

Pháp luật về quản lý NSĐP ra đời để chi phối các hoạt động liên quan đến 

việc hình thành, quản lý, sử dụng và định đoạt các khoản thu - chi do chính 
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quyền địa phương quản lý, được thể hiện trong quỹ NSĐP. Do vậy, có thể phân 

thành 3 loại cơ bản sau: 

- Thứ nhất, quan hệ xã hội phát sinh trong quá trình phân cấp quản lý 

NSĐP. 

- Thứ hai, quan hệ xã hội phát sinh trong quá trình lập, chấp hành và quyết 

toán NSĐP. 

- Thứ ba, quan hệ xã hội phát sinh trong quá trình thu - chi NSĐP. 

2. Quan hệ pháp luật về quản lý ngân sách địa phương 

Quan hệ pháp luật về quản lý NSĐP là những quan hệ phát sinh trong quá 

trình hoạt động NSĐP, được các quy phạm pháp luật điều chỉnh và tạo ra những 

quyền và nghĩa vụ pháp lý cho các chủ thể thực hiện khi tham gia hoạt động 

quản lý NSĐP. Bao gồm 03 quan hệ chính sau: 

- Chủ thể của quan hệ pháp luật về quản lý NSĐP 

- Khách thể quan hệ pháp luật về quản lý NSĐP 

- Nội dung quan hệ pháp luật về quản lý NSĐP 

3. Các yếu tố ảnh hưởng đến pháp luật quản lý ngân sách địa phương. 

Pháp luật về quản lý NSĐP nói riêng và quản lý NSNN nói chung thường 

bị ảnh hưởng, chi phối bởi các yếu tố sau: 

- Thứ nhất, thể chế tài chính; 

- Thứ hai, điều kiện kinh tế - xã hội; 

- Thứ ba, chính sách khuyến khích khai thác các nguồn lực tài chính; 

- Thứ tư, hiệu quả hoạt động của bộ máy và cán bộ quản lý. 

 

KẾT LUẬN CHƯƠNG 1 

Quản lý NSĐP là việc triển khai thực hiện các Luật, chế độ, chính sách 

cũng như các công cụ quản lý NSĐP nhằm giúp cho hoạt động của chính quyền 

địa phương đảm bảo tuân thủ đúng theo pháp luật của nhà nước, công tác quản 

lý trong lĩnh vực ngân sách và tài chính địa phương ngày càng hoàn thiện góp 

phần tích cực vào việc tăng cường và nâng cao chất lượng quản lý NSĐP trong 

từng thời kỳ. 
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CHƯƠNG 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VỀ QUẢN LÝ NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG 

VÀ THỰC TIỄN THI HÀNH TẠI HUYỆN MỘ ĐỨC, 

TỈNH QUẢNG NGÃI 

 

I. THỰC TRẠNG NỘI DUNG PHÁP LUẬT VỀ QUẢN LÝ NGÂN 

SÁCH ĐỊA PHƯƠNG Ở VIỆT NAM HIỆN NAY 

Hiện nay, nội dung pháp luật về quản lý NSĐP ở Việt Nam được quy định 

tại Luật NSNN năm 2015; Nghị định 163/2016/NĐ-CP quy định chi tiết Luật 

NSNN năm 2015; Thông tư 342/2016/TT-BTC của Bộ Tài chính hướng dẫn 

Nghị định 164/2016/NĐ-CP quy định chi tiết Luật NSNN năm 2015; Thông tư 

343/2016/TT-BTC của Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện công khai ngân sách 

nhà nước đối với các cấp ngân sách; Thông tư 344/2016/TT-BTC của Bộ Tài 

chính quy định quản lý ngân sách cấp xã và các hoạt động tài chính khác của xã, 

phường, thị trấn và một số văn bản khác. Theo đó, pháp luật về quản lý NSĐP ở 

Việt Nam bao gồm các nội dung 4 nội dung cơ bản: i) Các nguyên tắc trong 

quản lý NSĐP; ii) Nguồn thu, nhiệm vụ chi của NSĐP; iii) Quy trình quản lý 

NSĐP; iv) Kiểm tra, giám sát, công khai hoạt động NSĐP. 

1. Các nguyên tắc trong quản lý ngân sách địa phương 

Những nguyên tắc này vạch ra các điều kiện, tiêu chuẩn, giới hạn các hoạt 

động quản lý NSĐP ở các phương diện sau: 

- Thứ nhất, nguyên tắc chung trong quản lý NSĐP, gồm 03 nội chính: 

+ Một là, NSĐP do Ủy ban nhân dân địa phương xây dựng và quản lý, Hội 

đồng nhân dân địa phương quyết định và giám sát. 

+ Hai là, mọi khoản thu, chi NSĐP phải thực hiện quản lý qua Kho bạc 

Nhà nước theo quy định của Luật ngân sách nhà nước. 

+ Ba là, các khoản thu, chi NSĐP phải hạch toán kế toán, quyết toán theo 

mục lục ngân sách nhà nước và chế độ kế toán của Nhà nước. 

+ Bốn là, NSĐP phải được công khai theo quy định của Luật ngân sách nhà 

nước và các văn bản hướng dẫn dưới Luật. 

- Thứ hai, nguyên tắc phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa ngân sách 

các cấp ở địa phương: 
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+ Phù hợp với phân cấp nhiệm vụ kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh đối 

với từng lĩnh vực và đặc điểm kinh tế, địa lý, dân cư, trình độ quản lý của từng 

vùng, từng địa phương; 

+ Ngân sách xã, thị trấn được phân chia nguồn thu từ các khoản: Thuế sử 

dụng đất phi nông nghiệp; lệ phí môn bài thu từ cá nhân, hộ kinh doanh; thuế sử 

dụng đất nông nghiệp thu từ hộ gia đình; lệ phí trước bạ nhà, đất; 

+ Ngân sách cấp huyện, ngân sách cấp xã không có nhiệm vụ chi nghiên 

cứu khoa học và công nghệ. Ngân sách cấp huyện, ngân sách cấp xã được chi 

cho nhiệm vụ ứng dụng, chuyển giao công nghệ; 

+ Trong phân cấp nhiệm vụ chi đối với thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành 

phố thuộc thành phố trực thuộc trung ương phải có nhiệm vụ chi đầu tư xây 

dựng các trường phổ thông công lập các cấp, điện chiếu sáng, cấp thoát nước, 

giao thông đô thị, vệ sinh đô thị và các công trình phúc lợi công cộng khác. 

+ Căn cứ nguồn thu ngân sách địa phương hưởng 100% và các khoản thu 

phân chia theo tỷ lệ phần trăm (%) do Quốc hội quyết định, Thủ tướng Chính 

phủ giao, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định tỷ lệ phần trăm (%) đối với các 

khoản thu phân chia giữa ngân sách các cấp ở địa phương. 

+ Căn cứ vào điều kiện thực tế ở địa phương, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh 

có thể vừa phân cấp các khoản thu phân chia, vừa thực hiện bổ sung cân đối 

ngân sách cho các huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc 

thành phố trực thuộc trung ương. 

- Thứ ba, nguyên tắc cân đối NSĐP: Phải bảo đảm nguyên tắc chi không 

vượt quá nguồn thu được hưởng theo quy định; không được đi vay hoặc huy 

động, chiếm dụng vốn của các tổ chức, cá nhân dưới mọi hình thức để cân đối 

NSĐP. 

2. Về nguồn thu, nhiệm vụ chi của ngân sách địa phương 

2.1. Nguồn thu của ngân sách địa phương:  

Là tiền đề kinh tế để duy trì hoạt động, đáp ứng nhu cầu chi tiêu của chính 

quyền địa phương, được quy định như sau: 

- Thứ nhất, các khoản thu NSĐP hưởng 100%: Thuế tài nguyên, không kể 

thuế tài nguyên thu từ hoạt động thăm dò, khai thác dầu, khí; Thuế sử dụng đất 

nông nghiệp; Thuế sử dụng đất phi nông nghiệp; Tiền sử dụng đất…. và các 

khoản thu hồi vốn của ngân sách địa phương đầu tư tại các tổ chức kinh tế theo 



8 

 

quy định; Thu từ bán tài sản nhà nước, kể cả thu từ chuyển nhượng quyền sử 

dụng đất gắn liền với tài sản trên đất, chuyển mục đích sử dụng đất do các cơ 

quan nhà nước, tổ chức chính trị, các tổ chức chính trị - xã hội, 

- Thứ hai, các khoản thu phân chia theo tỷ lệ phần trăm (%) giữa NSTW và 

NSĐP,: Thuế giá trị gia tăng; Thuế thu nhập doanh nghiệp, Thuế thu nhập cá 

nhân; Thuế tiêu thụ đặc biệt, không kể thuế tiêu thụ đặc biệt thuộc nguồn thu 

NSTW hưởng 100%.....và thuế bảo vệ môi trường. 

- Thứ ba, thu bổ sung cân đối ngân sách, bổ sung có mục tiêu từ NSTW. 

- Thứ tư, thu chuyển nguồn của ngân sách địa phương từ năm trước 

chuyển sang. 

2.2. Nhiệm vụ chi của ngân sách địa phươn được quy định như sau: 

- Thứ nhất, chi đầu tư phát triển; 

- Thứ hai, chi thường xuyên của các cơ quan, đơn vị ở địa phương được 

phân cấp trực tiếp quản lý trong các lĩnh vực; 

- Thứ ba, chi trả lãi, phí và chi phí phát sinh khác từ các khoản tiền do 

chính quyền cấp tỉnh vay; 

- Thứ tư, chi bổ sung quỹ dự trữ tài chính địa phương; 

- Thứ năm, chi chuyển nguồn sang năm sau của ngân sách địa phương; 

- Thứ sáu, chi bổ sung cân đối ngân sách, bổ sung có mục tiêu cho ngân 

sách cấp dưới. 

3. Về quy trình quản lý ngân sách địa phương 

Quản lý NSĐP bao gồm ba khâu nối tiếp nhau, đó là: Lập dự toán ngân 

sách; chấp hành ngân sách và quyết toán ngân sách. 

3.1. Lập dự toán ngân sách địa phương. 

Lập dự toán NSĐP của các NSĐP bao gồm: Lập kế hoạch tài chính 05 

năm, kế hoạch đầu tư công trung hạn 05 năm địa phương; lập kế hoạch tài chính 

- ngân sách 03 năm; lập dự toán NSĐP hàng năm trong đó lập dự toán NSĐP 

hàng năm nhằm cụ thể hóa định hướng chiến lược của kế hoạch tài chính 05 

năm, mục tiêu và nhiệm vụ của kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước 03 năm, 

có các chỉ tiêu cơ bản trùng với chỉ tiêu năm thứ nhất của kế hoạch tài chính - 

ngân sách 03 năm, đồng thời việc lập dự toán NSĐP hàng năm còn là cơ sở để 

lập dự toán ngân sách 03 năm và kế hoạch tài chính ngân sách 5 năm có quy 

định chi tiết như sau: 
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- Thứ nhất, đối với việc lập báo cáo kế hoạch tài chính 05 năm địa phương, 

kế hoạch đầu tư công trung hạn 05 năm địa phương, kế hoạch tài chính - ngân 

sách nhà nước 03 năm địa phương 

- Thứ hai, đối với việc lập báo cáo dự toán ngân sách địa phương: Hằng 

năm, Ủy ban nhân dân các cấp lập dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn 

(cấp huyện và cấp xã lập dự toán thu ngân sách nhà nước đối với những khoản 

thu được phân cấp quản lý), dự toán thu, chi ngân sách địa phương (đối với cấp 

tỉnh và cấp huyện gồm ngân sách cấp mình và ngân sách các cấp dưới) lập dự 

toán ngân sách địa phương như sau: 

+ Mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng, an 

ninh, đối ngoại, bình đẳng giới; 

+ Chính sách, chế độ thu ngân sách nhà nước, định mức phân bổ ngân sách 

và chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách; 

+ Kế hoạch tài chính 05 năm địa phương và kế hoạch tài chính - ngân sách 

nhà nước 03 năm địa phương (đối với tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương); kế 

hoạch đầu tư công trung hạn 05 năm địa phương; 

+ Tình hình thực hiện ngân sách địa phương năm hiện hành; 

+ Nhiệm vụ thu, chi ngân sách cấp trên giao; nguồn thu, nhiệm vụ chi ngân 

sách được phân cấp; báo cáo dự toán ngân sách của các cơ quan, đơn vị thuộc 

cấp mình, địa phương cấp dưới trực tiếp. 

3.2. Chấp hành dự toán ngân sách địa phương. 

Chấp hành dự toán NSĐP là sử dụng tổng hợp các biện pháp kinh tế - tài 

chính và hành chính nhằm biến các chỉ tiêu thu chi ghi trong dự toán NSĐP trở 

thành hiện thực. Dựa trên các quy định pháp luật hiện hành,tổ chức chấp hành 

dự toán NSĐP bao gồm nội dung sau: 

- Thứ nhất, tổ chức thực hiện dự toán thu NSĐP; 

- Thứ hai, tổ chức chi ngân sách nhà nước. 

3.3. Quyết toán ngân sách địa phương 

Quyết toán là khâu cuối cùng trong quy trình quản lý NSĐP. Quyết toán 

NSĐP là quá trình kiểm tra rà soát, chỉnh lý số liệu đã được phản ánh sau một 

kỳ chấp hành dự toán, tổng kết đánh giá quá trình thực hiện dự toán năm của địa 

phương. 
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Việc lập báo cáo quyết toán NSĐP được quy định chi tiết tại Nghị định số 

31/2017/NĐ-CP (Điều 7 Quy chế). Trước hết, việc lập báo cáo quyết toán ngân 

sách địa phương phải tuân thủ quy định tại các Điều 64, 65, 66, 67, 68 và 69 của 

Luật NSNN; căn cứ vào báo cáo quyết toán ngân sách cấp dưới đã được Hội 

đồng nhân dân phê chuẩn, báo cáo quyết toán ngân sách của các cơ quan, đơn vị 

thuộc cấp mình đã được cơ quan tài chính cùng cấp thẩm định, báo cáo kiểm 

toán NSĐP và các khoản chi chuyển nguồn của ngân sách địa phương năm trước 

được quyết toán vào ngân sách địa phương năm sau theo quy định của Luật 

NSNN và các văn bản hướng dẫn. 

4. Về kiểm tra, giám sát, công khai hoạt động ngân sách địa phương 

Hoạt động kiểm tra, giám sát, công khai hoạt động ngân sách địa phương 

được quy định như sau: 

- Thứ nhất, Hội đồng nhân dân giám sát việc thực hiện thu, chi NSĐP 

- Thứ hai, cơ quan tài chính cấp trên có trách nhiệm kiểm tra, hướng dẫn 

công tác quản lý NSĐP. 

- Thứ ba, giám sát ngân sách của cộng đồng: Mặt trận Tổ quốc Việt Nam 

các cấp chủ trì, phối hợp với các thành viên của Mặt trận tổ chức việc giám sát 

ngân sách nhà nước của cộng đồng. 

- Thứ tư, nội dung công khai ngân sách các cấp ở địa phương theo quy định 

tại Thông tư 343/2016/TT-BTC hướng dẫn thực hiện công khai NSNN đối với 

các cấp ngân sách. 

II. THỰC TIỄN THI HÀNH PHÁP LUẬT VỀ QUẢN LÝ NGÂN 

SÁCH ĐỊA PHƯƠNG TẠI HUYỆN MỘ ĐỨC, TỈNH QUẢNG NGÃI. 

Tổng thu cân đối NSNN năm 2020 sơ bộ đạt 15.883,84 tỷ đồng, giảm 

25,04% so với năm trước, trong đó thu nội địa đạt 10.481,23 tỷ đồng (chiếm 

65,99% thu cân đối), giảm 40,66%; thu hải quan đạt 5.272,78 tỷ đồng (chiếm 

33,20%), tăng 54,63%; thu các khoản huy động, đóng góp đạt 53,56 tỷ đồng 

(chiếm 0,34%), giảm 0,30%. 

Tổng chi NSNN năm 2020 sơ bộ đạt 25.805,04 tỷ đồng, giảm 16,62% so 

với năm 2019, trong đó chi cân đối NSNN đạt 17.252,42 tỷ đồng, giảm 22,45%. 

Trong chi cân đối NSNN năm 2020, chi đầu tư phát triển đạt 7.527,11 tỷ đồng 

(chiếm 43,63% tổng chi cân đối), tăng 13,91%; chi thường xuyên đạt 9.723,54 

tỷ đồng (chiếm 56,36%), tăng 2,48%. Trong chi thường xuyên, chi cho sự 
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nghiệp giáo dục  - đào tạo và dạy nghề đạt 3.247,29 tỷ đồng (chiếm 33,40% tổng 

chi thường xuyên); chi sự nghiệp y tế, dân số và kế hoạch hóa gia đình đạt 

977,37 tỷ đồng (chiếm 10,05%); chi sự nghiệp kinh tế đạt 1.699,45 tỷ đồng 

(chiếm 17,48%); chi quản lý hành chính, Đảng, đoàn thể đạt 2.252,07 tỷ đồng 

(chiếm 23,16%) (Cục Thống kê tỉnh Quảng Ngãi (2021), Niên giám thông kê 

tỉnh Quảng Ngãi 2020, NXB Thống kê). 

Trong năm 2021, tình hình kinh tế - xã hội của tỉnh bị ảnh hưởng, tác động 

do dịch Covid-19, nhưng đạt được một số kết quả nhất định. Ước thực hiện cả 

năm dự kiến đạt và vượt 15/24 chỉ tiêu chủ yếu đề ra. Tổng sản phẩm trên địa 

bàn tỉnh (GRDP) năm 2021 ước đạt 53.501 tỷ đồng, tăng 6% so với năm 2020. 

Nếu so với các tỉnh miền trung và Tây Nguyên cũng như bình quân chung cả 

nước thì Quảng Ngãi có mức tăng trưởng khá cao nhưng không đạt kế hoạch đề 

ra. Nguyên nhân chủ yếu là do sản lượng dầu không đạt kế hoạch 6,9 triệu tấn 

như dự kiến (chỉ đạt 6,37 triệu tấn), dịch vụ tăng trưởng âm 0,7% và một số sản 

phẩm khác giảm do ảnh hưởng của dịch Covid-19. 

Giá trị sản xuất công nghiệp ước đạt 120.553 tỷ đồng, tăng 14% so với năm 

2020, đạt 94,8% kế hoạch năm. Kim ngạch xuất khẩu ước đạt 1,68 tỷ USD, tăng 

19,3% so với năm 2020, vượt 20% kế hoạch năm. Giá trị sản xuất nông, lâm 

nghiệp và thuỷ sản ước đạt 17.605 tỷ đồng, tăng 3,02% so với năm 2020. Tổng 

thu ngân sách trên địa bàn ước đạt 20.981 tỷ đồng, tăng 42,4% so với năm 2020 

và bằng 116% dự toán năm 2021. Tổng vốn đầu tư toàn xã hội trên địa bàn tỉnh 

ước đạt 22.610 tỷ đồng, giảm 20,4% so với năm 2020, đạt khoảng 90% kế hoạch 

năm 2021 Tiền đề để có thể thực hiện tốt công tác quản lý ngân sách chính là lập 

dự toán. Trong thời gian qua, việc lập dự toán NSĐP tại huyện Mộ Đức, tỉnh 

Quảng Ngãi được thực hiện đảm bảo đầy đủ các yêu cầu của pháp luật, cụ thể: 

1. Thực tiễn thi hành các quy định pháp luật về lập dự toán ngân sách 

địa phương tại huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi. 

Tiền đề để có thể thực hiện tốt công tác quản lý ngân sách chính là lập dự 

toán. Trong thời gian qua, việc lập dự toán NSĐP tại huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng 

Ngãi được thực hiện đảm bảo đầy đủ các yêu cầu của pháp luật, cụ thể: 

1.1. Đối với yêu cầu lập dự toán. 

Việc lập dự toán NSĐP tại huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi đã đáp ứng 

được các yêu cầu sau: 
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- Lập theo đúng nội dung, mẫu biểu, mục lục Ngân sách nhà nước, thời hạn 

qui định; 

- Tuân theo các chính sách, chế độ, tiêu chuẩn, định mức; 

- Đảm bảo nguyên tắc cân đối ngân sách; 

- Có căn cứ vào điều kiện và nguồn kinh phí để lựa chọn các hoạt động/dự 

án cần ưu tiên bố trí vốn tránh dàn trải. 

1.2. Đối với căn cứ lập dự toán 

Dự toán NSĐP hàng năm tại huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi được xây 

dựng dựa trên các căn cứ sau: 

- Các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo an ninh quốc phòng 

và trật tự an toàn xã hội của xã thể hiện trong kế hoạch phát triển kinh tế - xã 

hội xã; 

- Chính sách, chế độ thu NSNN, cơ chế phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi 

của NSĐP và tỷ lệ phân chia nguồn thu do HĐND tỉnh Quảng Ngãi quy định; 

- Chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách hiện hành như: Chế độ tiền 

lương cán bộ công chức xã, chi cho hoạt động của các ban ngành đoàn thể…; 

- Số kiểm tra về dự toán NSĐP do Ủy ban nhân dân tỉnh thông báo; 

- Tình hình thực hiện dự toán NSĐP năm trước và một số năm liền kề, ước 

thực hiện ngân sách năm hiện hành; 

- Dự báo những xu hướng và vấn đề có tác động đến NSĐP năm kế hoạch. 

1.3. Đối với quy trình lập dự toán 

Việc lập dự toán NSĐP tại huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi được thực 

hiện theo các bước sau: 

- Bước (1): Ủy ban nhân dân tỉnh hướng dẫn và giao số kiểm tra dự toán 

ngân sách cho các huyện; 

- Bước (2): Ủy ban nhân dân huyện tổ chức hội nghị triển khai xây dựng dự 

toán ngân sách cấp huyện và số kiểm tra dự toán ngân sách cho các xã; 

- Bước (3): Ủy ban nhân dân xã tổ chức hội nghị triển khai xây dựng dự 

toán ngân sách cấp huyện và số kiểm tra dự toán cho các ban ngành, đoàn thể; 

- Bước (4): Các ban ngành, đoàn thể, kế toán xã lập dự toán ngân sách cấp 

xã; 

- Bước (5): Ủy ban nhân dân xã làm việc với các ban ngành, đoàn thể về dự 

toán ngân sách; kế toán tổng hợp và hoàn chỉnh dự toán ngân sách cấp xã; 
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- Bước (6): Ủy ban nhân dân xã trình Thường trực Hội đồng nhân dân xã 

xem xét cho ý kiến về dự toán ngân sách cấp xã; 

- Bước (7): Căn cứ vào ý kiến của Thường trực Hội đồng nhân dân xã, Ủy 

ban nhân dân xã hoàn chỉnh lại dự toán ngân sách và gửi Phòng Tài chính - Kế 

hoạch huyện; 

- Bước (8): Phòng Tài chính huyện tổ chức làm việc về dự toán ngân sách 

với các xã đối với năm đầu của thời kỳ ổn định hoặc khi Ủy ban nhân dân xã có 

yêu cầu ở những năm tiếp theo của thời kỳ ổn định ngân sách; tổng hợp và hoàn 

chỉnh dự toán ngân sách huyện báo cáo Ủy ban nhân dân huyện; 

- Bước (9): Ủy ban nhân dân huyện giao dự toán ngân sách chính thức cho 

các xã; 

- Bước (10): Ủy ban nhân dân xã hoàn chỉnh lại dự toán ngân sách cấp xã 

gửi đại biểu Hội đồng nhân dân xã trước phiên họp của Hội đồng nhân dân xã về 

dự toán ngân sách; Hội đồng nhân dân xã thảo luận và quyết định dự toán ngân 

sách; 

- Bước (11):Ủy ban nhân dân xã giao dự toán cho ban, ngành, đoàn thể, 

đồng gửi Phòng Tài chính - Kế hoạch huyện, Kho bạc nhà nước huyện; thực 

hiện công khai dự toán ngân sách cấp xã trước ngày 31/12. 
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BẢNG 1. Cân đối ngân sách huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi 2020. 
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BẢNG 2. Dự toán thu, chi ngân sách huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi 2020 
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1.4 Đối với việc lập dự toán thu - chi ngân sách địa phương 

Với hoạt động dự toán thu NSNN trên địa bàn huyện Mộ Đức, các chủ thể 

cần chú trọng xây dựng dự toán thu nội địa (không kể tiền sử dụng đất). Tại 

Công văn số 742/UBND-KT ngày 18/08/22020 của Uỷ ban nhân dân huyện Mộ 

Đức về việc xây dựng dự toán NSNN năm 2021, kế hoạch tài chính - ngân sách 

nhà nước 03 năm 2021-2023 - TLTK, ghi nhận bình quân tăng tối thiểu 9-11% 

so với đánh giá ước thực hiện năm 2020. 

- Với hoạt động xây dựng dự toán chi NSNN cận chú trọng đến 2 vấn đề 

chính: 

+ Dự toán chi đầu tư phát triển; 

+ Dự toán chi thường xuyên. 

Tóm lại: Việc lập dự toán thu - chi NSĐP tại huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng 

Ngãi được lập theo niên độ, bám sát các yêu cầu đặt ra của pháp luật hiện hành. 

Chính quyền huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi xác định việc xây dựng dự toán 

thu sát với thực tế có ý nghĩa đặc biệt quan trọng đối với việc thực hiện có hiệu 

quả các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, là cơ sở để thực hiện tốt kỷ luật tài 

khóa tại địa phương, góp phần đảm bảo an ninh tài chính quốc gia. Vì vậy, công 

tác xây dựng dự toán đã được thành phố thực hiện theo đúng quy trình lập, quyết 

định và phân bổ dự toán ngân sách. 

2. Thực tiễn thi hành các quy định pháp luật về chấp hành ngân sách 

địa phương tại huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi 

2.1. Chấp hành thu ngân sách địa phương 

Ủy ban nhân dân huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi đã phối hợp với cơ quan 

thuế đảm bảo thu đúng, thu đủ và kịp thời các khoản thuế, phí, lệ phí và các 

khoản phải nộp khác vào Ngân sách nhà nước. 

2.2. Chấp hành chi ngân sách địa phương 

Việc chi NSĐP tại huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi được thực hiện khi có 

đủ các điều kiện sau đây: 

- Đã có trong dự toán Ngân sách nhà nước được giao. 

- Đúng chế độ, tiêu chuẩn, định mức do cấp có thẩm quyền quy định. 

- Đã được Chủ tịch Ủy ban nhân dân địa phương hoặc người được ủy 

quyền quyết định chi. 
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- Trường hợp sử dụng kinh phí Ngân sách nhà nước để đầu tư xây dựng cơ 

bản, mua sắm trang thiết bị, phương tiện làm việc... cần phải thực hiện đấu thầu 

hoặc thẩm định giá theo quy định của pháp luật. 

3. Thực tiễn thi hành các quy định pháp luật về quyết toán ngân sách 

địa phương tại huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân chịu trách nhiệm trước pháp luật về tính chính 

xác, trung thực, đầy đủ của báo cáo quyết toán của đơn vị, chịu trách nhiệm về 

những khoản thu, chi hạch toán, quyết toán sai chế độ. Báo cáo quyết toán ngân 

sách cấp huyện được Hội đồng nhân dân huyện phê chuẩn kịp thời để gửi cho 

Sở tài chính theo đúng thời gian quy định của Ủy ban nhân dân tỉnh. 

 

BẢNG 3. Quyết toán ngân sách huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi 2021- 

TLTK 



18 

 

4. Thực tiễn thi hành các quy định pháp luật về hoạt động giám sát, 

kiểm tra thu, chi ngân sách địa phương tại huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi 

Chính quyền địa phương tại tỉnh Quảng Ngãi nói chung và huyện Mộ Đức 

nói riêng trong hoạt động giám sát, kiểm tra thu - chi ngân sách đã thực hiện 

đúng trách nhiệm, cụ thể: 

- Khi thẩm tra, xem xét, quyết định dự toán NSĐP và phương án phân bổ 

NSĐP, Hội đồng nhân dân các cấp đã thẩm tra, xem xét các căn cứ xây dựng dự 

toán ngân sách 

- Đối với thẩm tra quyết toán ngân sách, Hội đồng nhân dân đã thẩm tracăn 

cứ pháp lý như: căn cứ mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội đã được Hội đồng 

nhân dân thông qua. 

- Thẩm tra việc tổ chức thực hiện các giải pháp và kết quả thực hiện dự 

toán ngân sách được Hội đồng nhân dân thông qua. 

5. Đánh giá thực tiễn thi hành pháp luật về quản lý ngân sách địa 

phương tại huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi. 

Có thể thấy, trong thời gian vừa qua, kinh tế huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng 

Ngãi duy trì được ổn định và phát triển, GDP tăng trưởng hợp lý. Số thu ngân 

sách qua các các năm tăng trưởng ổn định, đáp ứng cho nhu cầu phát triển kinh 

tế - xã hội của địa phương. 

Để có được những kết quả kể trên, không thể không nhắc tới hiệu quả trong 

hoạt động quản lý NSĐP tại huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi. Tổng kết lại, 

những thành tựu trong quản lý NSĐP tại huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi được 

thể hiện là: 

- Thứ nhất, về phương pháp quản lý thu - chi ngân sách; 

- Thứ hai, việc ban hành các văn bản về thu-chi NSĐP và quản lý nhà nước 

đối với thu - chi NSĐP của chính quyền tỉnh Quảng Ngãi nói chung và huyện 

Mộ Đức nói riêng đã cụ thể hóa được các quy định của Trung ương, đã đáp ứng 

được các định hướng, kế hoạch của địa phương trong quản lý NSĐP, tạo điều 

kiện thuận lợi cho các cơ quan quản lý cũng như đối tượng quản lý có căn cứ để 

thực thi nhiệm vụ; 

- Thứ ba, công tác quản lý, điều hành thu - chi NSĐP; 

- Thứ tư, trách nhiệm giải trình của người đứng đầu các cơ quan nhà nước 

đã được cải thiện; 



19 

 

- Thứ năm, công tác thanh tra, kiểm tra đã được thực hiện khá thường 

xuyên, phù hợp với yêu cầu của pháp luật. 

Qua nghiên cứu, những tồn tại, hạn chế trong công tác quản lý NSĐP tại 

Việt Nam nói chung và tại huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi nói riêng bắt nguồn 

từ những nguyên nhân sau đây: 

- Thứ nhất, nguyên nhân từ sự thiếu thống nhất, bất cập trong các quy định 

pháp luật về quản lý NSĐP; 

- Thứ ba, nguyên nhân từ phía các tổ chức, cá nhân chịu sự quản lý; 

- Thứ hai, nguyên nhân từ tổ chức và hoạt động của cơ quan quản lý nhà 

nước có thẩm quyền. 

 

KẾT LUẬN CHƯƠNG 2 

Pháp luật về quản lý NSĐP ở Việt Nam bao gồm các nội dung 4 nội dung 

cơ bản: i) Các nguyên tắc trong quản lý NSĐP; ii) Nguồn thu, nhiệm vụ chi của 

NSĐP; iii) Quy trình quản lý NSĐP; iv) Kiểm tra, giám sát, công khai hoạt động 

NSĐP. Với các quy định tại Luật NSNN năm 2015, Nghị định 163/2016/NĐ-CP 

quy định chi tiết Luật NSNN năm 2015, Thông tư 344/2016/TT-BTC…, khung 

pháp luật về quản lý NSĐP ở Việt Nam về cơ bản tương đối hoàn thiện, là tiền 

đề để công tác quản lý NSĐP ở Việt Nam nói chung và ở huyện Mộ Đức, tỉnh 

Quảng Ngãi nói riêng đạt được những hiệu quả nhất định. 

Bên cạnh những thành tựu đạt được, việc thực tiễn thực thi pháp luật về 

quản lý NSĐP tại huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi hiện còn bộc lộ những hạn 

chế như: Công tác lập, phân bổ và thẩm định dự toán, quyết toán thu, chi NSĐP 

còn một số bất cập; việc quản lý, điều hành thu ngân sách xuất hiện sự buông 

lỏng, vẫn còn tình trạng nợ đọng thuế kéo dài; Hoạt động thanhtra, kiểm tra dù 

được tiến hành nhưng chất lượng chưa cao, nhất là đối với cấp huyện và cấp 

xã… Qua nghiên cứu, những tồn tại, hạn chế này bắt nguồn từ những nguyên 

nhân chủ yếu như: Sự thiếu thống nhất, bất cập trong các quy định pháp luật về 

quản lý NSĐP; từ tổ chức và hoạt động của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm 

quyền; từ nhận thức và ý thức phía các tổ chức, cá nhân chịu sự quản lý.Những 

nghiên cứu này sẽ là cơ sở quan trọng để có thể đề ra những giải pháp hoàn 

thiện pháp luật về quản lý NSĐP tại huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi trong thời 

gian tới. 
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CHƯƠNG 3 

GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VỀ QUẢN LÝ NGÂN SÁCH 

ĐỊA PHƯƠNG Ở VIỆT NAM VÀ NÂNG CAO HIỆU QUẢ  THỰC THI 

PHÁP LUẬT VỀ QUẢN LÝ NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG 

TẠI HUYỆN MỘ ĐỨC, TỈNH QUẢNG NGÃI 

 

I. Hoàn thiện pháp luật về quản lý ngân sách địa phương ở Việt Nam 

1. Những yêu cầu cơ bản trong việc hoàn thiện pháp luật về quản lý ngân 

sách địa phương 

Tiếp tục xây dựng nền hành chính dân chủ, chuyên nghiệp, hiện đại, tinh 

gọn, hiệu lực, hiệu quả, có năng lực kiến tạo phát triển, liêm chính, phục vụ 

nhân dân, trên cơ sở những quan điểm, chủ trương, đường lối của Đảng về đẩy 

mạnh toàn diện, đồng bộ công cuộc đổi mới, xây dựng Nhà nước pháp quyền xã 

hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân trong giai đoạn 2021-

2030. 

Trên cơ sở đó, việc hoàn thiện nội dung pháp luật về quản lý NSNN nói 

chung và quản lý NSĐP nói riêng cần phải đảm bảo các yêu cầu sau: 

- Thứ nhất, pháp luật điều quản lý NSNN nói chung và quản lý NSĐP phải 

đảm bảo tính toàn diện và sâu rộng; 

- Thứ hai, pháp luật về quản lý NSĐP phải đảm bảo tính đồng bộ; bất kỳ hệ 

thống pháp luật của quốc gia nào cũng cần phải đảm bảo tính đồng bộ; 

- Thứ ba, pháp luật về quản lý NSĐP phải phù hợp với thực tiễn. 

2. Các kiến nghị nhằm hoàn thiện nội dung pháp luật về quản lý ngân 

sách nhà nước nói chung và quản lý ngân sách địa phương tại Mộ Đức nói 

riêng. 

Để hoàn thiện nội dung pháp luật về quản lý NSNN nói chung và quản lý 

NSĐP tại huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi nói riêng, tác giả có một số kiến nghị 

cụ thể như sau: 

- Thứ nhất, kiến nghị đối với Quốc hội.”Nguồn thu của NSĐP hiện nay chỉ 

đáp ứng được nhu cầu chi thường xuyên và một phần nhỏ chi đầu tư phát triển.” 

- Thứ hai, kiến nghị với Chính phủ: 

Tiếp tục xây dựng và triển khai các Nghị quyết về nhiệm vụ, giải pháp chủ 

yếu thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà 

http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=509&_page=1&mode=detail&document_id=202225
http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=509&_page=1&mode=detail&document_id=202225
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nước trong các năm; tiếp tục ban hành các Nghị quyết của Chính phủ về các 

biện pháp phòng, chống Covid-19, các chính sách hỗ trợ doanh nghiệp, người 

dân, người lao động và sử dụng lao động bị ảnh hưởng bởi dịch Covid-19. 

- Thứ ba, kiến nghị với Thủ tướng Chính phủ; 

Với việc khống chế mức chi cho sự nghiệp giáo dục, đào tạo và khoa học, 

công nghệ trong bố trí dự toán đã tạo ra sự cứng nhắc và kém linh hoạt trong 

thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội tại địa phương 

- Thứ tư, kiến nghị với Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Ngãi và Hội đồng 

nhân dân huyện Mộ Đức: 

Các cơ chế, chính sách quản lý ngân sách cần được xây dựng phù hợp với 

địa phương, phù hợp với thông lệ quốc tế. Chính quyền tỉnh cần ban hành văn 

bản quy định phân cấp nguồn thu theo hướng tăng dần nguồn thu cho cấp huyện 

và cấp xã. 

3. Các giải pháp nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật về quản lý ngân 

sách địa phương tại huyện Mộ Đức, Tỉnh Quảng Ngãi. 

3.1. Nâng cao hiệu quả thực thi chu trình ngân sách địa phương. Bao 

gồm 03 yếu tố sau: 

- Thứ nhất, về lập dự toán: 

- Thứ hai, về chấp hành dự toán: 

- Thứ ba, về quyết toán ngân sách: Đảm bảo đúng nội dung, mẫu biểu và 

thời gian theo qui định. Nâng cao chất lượng quyết toán ngân sách. Đẩy mạnh 

công tác quyết toán vốn đầu tư các dự án hoàn thành sử dụng vốn nhà nước. 

Ngoài ra, công tác kiểm tra, giám sát được thực hiện ở tất cả các khâu của chu 

trình quản lý ngân sách. Nâng cao chất lượng kiểm tra, giám sát, đạt mục tiêu 

của quản lý NSĐP của chính quyền huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi. 

3.2. Tăng cường sự phối hợp giữa các cấp, các ngành và các đơn vị 

trong công tác quản lý ngân sách địa phương. 

3.3. Nâng cao năng lực quản lý của người lãnh đạo, trình độ chuyên 

môn của cán bộ, công chức trong bộ máy quản lý nhà nước. 

Hoàn thiện công tác quản lý ngân sách nói chung và quản lý NSĐP nói 

riêng phải lấy con người làm trung tâm, có tính quyết định đến mọi yếu tố để đạt 

hiệu quả trong quản lý. Vì vậy, mục tiêu cơ bản là phải nâng cao kiến thức 

chuyên môn và trình độ quản lý, phẩm chất chính trị của các chủ thể trong bộ 

http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=509&_page=1&mode=detail&document_id=202225
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máy quản lý ngân sách; kiện toàn, sắp xếp lại bộ máy theo hướng tinh gọn, ổn 

định, phù hợp với chức năng, nhiệm vụ. 

3.4. Tăng cường công khai, minh bạch trong quản lý nhà nước đối với 

quản lý ngân sách địa phương. 

3.5. Đổi mới, tăng cường và nâng cao chất lượng thanh tra, kiểm tra, 

giám sát thực hiện quản lý ngân sách địa phương. 

Thanh tra và kiểm tra nhằm phát huy những nhân tố tích cực; phòng ngừa, 

phát hiện, xử lý những vi phạm trong quá trình thực hiện nhiệm vụ được giao 

của các chủ thể, góp phần hoàn thiện cơ chế, chính sách quản lý và đưa ra các 

biện pháp tổ chức thực hiện tiếp theo để đạt kết quả như mong muốn. 

3.6. Phát huy vai trò giám sát của nhân dân.  

Nhân dân có thể trực tiếp thực hiện giám sát hoặc thông qua các cơ quan 

đại diện của mình, thông qua các tổ chức xã hội mà họ là thành viên. Để bảo 

đảm quyền giám sát của người dân thì trách nhiệm của nhà nước là phải cung 

cấp thông tin về hoạt động của nhà nước, có cơ chế để nhân dân tham gia giám 

sát hoạt động của cơ quan, cán bộ, công chức nhà nước. Thông qua sự giám sát 

của người dân sẽ nâng cao trách nhiệm của những người thực thi công vụ. 

Người dân có thể phát hiện ra những vướng mắc, bất cập từ đó có những đề 

xuất, sang kiến với chính quyền địa phương. 

 

KẾT LUẬN CHƯƠNG 3: 

Về cơ bản, việc hoàn thiện pháp luật về quản lý NSNN nói chung và quản 

lý NSĐP nói riêng cần phải đảm bảo các yêu cầu là: i) đảm bảo tính toàn diện và 

sâu rộng; ii) đảm bảo tính đồng bộ: và iii) phải phù hợp với thực tiễn. 

Ngoài ra, để đạt được những kết quả cao trong hoạt động quản lý NSĐP, cần 

thực hiện đồng bộ hai nhóm giải pháp: i) Nhóm giải pháp tập trung vào việc hoàn 

thiện nội dung pháp luật về quản lý ngân sách: ii) Nhóm giải pháp nâng cao hiệu 

quả thực thi pháp luật về quản lý ngân sách. Điều đó cần sự tham gia hiệu quả 

không chỉ của cơ quan lập pháp, các cơ quan thực thi pháp luật, mà còn của các tổ 

chức xã hội và đặc biệt là sự chung tay, góp sức của nhân dân trong hoạt động quản 

lý NSĐP. 
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KẾT LUẬN CHUNG CỦA LUẬN VĂN 

“PHÁP LUẬT VỀ QUẢN LÝ NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG, QUA THỰC 

TIỄN ÁP DỤNG TẠI HUYỆN MỘ ĐỨC, TỈNH QUẢNG NGÃI” 

Qua nghiên cứu về tầm quan trọng của quản lý NSĐP và pháp luật về quản 

lý NSĐP, có thể thấy việc tạo điều kiện cho mỗi cấp chính quyền địa phương 

chủ động thực hiện các chức năng nhiệm vụ của mình, là động lực khuyến khích 

mỗi cấp chính quyền và dân cư ở địa phương tích cực khai thác các tiềm năng 

của mình để phát triển kinh tế địa phương và giải pháp pháp lý căn bản của quản 

lý NSNN cần tập trung vào nội dung sau: 

- Nội dung dự toán phải đảm bảo yêu cầu phù hợp với kế hoạch phát triển 

kinh tế - xã hội, chủ động trong điều hành NSĐP. 

- Về thu NSĐP, cần đưa ra dự báo sát với sự biến động các nguồn thu, sự 

thay đổi của cơ chế chính sách có ảnh hưởng đến thu NSĐP, chú trọng khai thác 

các nguồn thu tiềm năng. 

- Về chi NSĐP, cần xác định rõ những khoản chi trọng điểm, thứ tự ưu tiên 

các khoản chi, kiên quyết loại bỏ những khoản chi bao cấp, bất hợp lý. Việc 

chấp hành NSĐP cần thực hiện trên nguyên tắc cấp phát thanh toán trực tiếp qua 

hệ thống Kho bạc Nhà nước cho các đối tượng sử dụng ngân sách. 

Qua nghiên cứu các vấn đề thực tiễn về thi hành pháp luật về quản lý 

NSĐP tại huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi, tác giả luận văn cho rằng: Một trong 

những giải pháp để nâng cao hiệu quả trong quản lý NSĐP nói chung và tại 

huyện Mộ Đức, tỉnh Quảng Ngãi nói riêng đó là việc tăng cường đẩy mạnh công 

khai NSĐP, kịp thời phát hiện và ngăn ngừa các hành vi vi phạm chế độ quản lý 

tài chính. Việc công khai phải đảm bảo thực hiện quy trình dân chủ, đảm bảo 

các yêu cầu về thể thức, công khai theo quy định… Bên cạnh đó, chính quyền 

địa phương cần nâng cao trình độ cán bộ quản lý NSĐP, đy là nhân tố trung tâm 

ảnh hưởng đến quyết định quản lý và điều hành NSĐP; đẩy mạnh ứng dụng 

công nghệ thông tin trong quản lý NSĐP, đáp ứng yêu cầu của Cách mạng công 

nghiệp 4.0, tiến tới xây dựng chính quyền điện tử; tăng cường thanh tra, kiểm tra 

tài chính NSĐP. Công tác thanh tra, kiểm tra tài chính phải được thực hiện ở tất 

cả các ngành, cơ quan, đơn vị cơ sở nhằm đảm bảo pháp luật, chế độ tài chính 

kế toán được chấp hành nghiêm chỉnh, kịp thời phát hiện uốn nắn, xử lý sai 
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phạm. Các giải pháp này cần phải được thực hiện đồng bộ và cần sự chung tay 

của các cấp, các ngành nhằm đảm bảo tính thống nhất trong quá trình triển khai. 

 

 

 

 

 


