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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu 

Bảo đảm bình đẳng, đoàn kết giữa các cộng đồng dân tộc Việt Nam là chiến 

lược, chủ trương xuyên suốt của Đảng, Nhà nước Việt Nam trong quá trình thực 

hiện cách mạng và phát triển Đất nước. Để tăng cường, củng cố khối đoàn kết 

giữa các cộng đồng dân tộc Việt Nam, Đảng và Nhà nước đã thực hiện nhiều 

chính sách kinh tế, chính trị và xã hội để tăng cường hiểu biết, chia sẻ lẫn nhau 

giữa các cộng đồng dân tộc. Mặc dù, phải đối diện với nhiều thủ đoạn thâm hiểm 

của ngoại bang để kích động, gia tăng sự chia rẻ, thù hận giữa các dân tộc, các 

cộng đồng dân tộc Việt Nam vẫn không ngừng đoàn kết, tương trợ và giúp đỡ lẫn 

nhau trong suốt tiến trình chống ngoại xâm, đấu tranh giành độc lập và bảo vệ tổ 

quốc. Những thành tựu do đoàn kết bền chặt giữa các cộng đồng dân tộc là bài 

học kinh nghiệm vô giá, là tiền đề để các cộng đồng dân tộc Việt Nam ngày càng 

gắn bó keo sơn với nhau. Tuy nhiên, trong giai đoạn phát triển hiện nay, đã và 

đang xuất hiệu nhiều yếu tố đe doạ gây giảm sút tinh thần đoàn kết giữa các cộng 

đồng dân tộc với nhau, đặc biệt giữa người Kinh với người dân tộc thiểu số. Bên 

cạnh các thủ đoạn thâm hiểm của các thế lực thù địch, sự gia tăng bất bình đẳng 

trong việc hưởng những thành quả phát triển kinh tế - xã hội giữa người dân tộc 

thiểu số với người Kinh là một trong những yếu tố gây ra nhiều bất lợi nhất cho 

sự củng cố và phát triển khối đại đoạn kết các dân tộc Việt Nam. Nhận thức được 

sự nguy hiểm của vấn đề xã hội này, Đảng và Nhà nước Việt Nam đã xây dựng 

và không ngừng hoàn thiện các chính sách kinh tế - xã hội, nhằm giúp đỡ các đồng 

bào dân tộc thiểu số phát triển kinh tế - xã hội, văn hoá, thu hẹp khoảng cách 

chênh lệnh bất bình đẳng về kinh tế. Khoảng cách về thu nhập, tiếp cận với thành 

tựu phát triển văn hoá – xã hội giữa người dân tộc thiểu số với người Kinh do 

nhiều nguyên nhân khách quan và chủ quan, như: Xuất phát điểm phát triển kinh 

tế vùng dân tộc thiểu số thấp; trình độ học vấn nhiều hạn chế; nơi cư trù có địa 

hình phức tạp, nhiều đồi núi, xa thành thị; cơ sở hạ tầng phục vụ phát triển kinh 

tế - xã hội chưa phát triển, đặc biệt là hệ thống giao thông đường bộ, đường thuỷ 

chưa kết nối thông suốt với đồng bằng; một số cộng đồng còn duy trì hũ tục kìm 

hãm cá nhân phát triển năng lực kinh doanh. 

Trong những năm qua, Quốc hội và Chính phủ đã có những chính sách, đề 

án và chương trình hỗ trợ phát triển cơ sở hạ tầng giao thông, hạ tầng viễn thông, 

năng lực và cơ sở hạ tầng giáo dục để tạo nội lực kích thích tăng trưởng kinh tế, 

phát triển giáo dục phổ thông và nâng cao đời sồng của các đồng bào dân tộc thiểu 

số, như: Chương trình 135, Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững, 

Chương trình Xây dựng nông thôn mới; .v.v. Với những Chương trình hỗ trợ trên, 

cơ sở hạ tầng phục vụ phát triển kinh tế  và đời sống vùng dân tộc thiểu số đã tăng 
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lên đáng kể, tuy nhiên, so với người dân ở đồng bằng, người Kinh thì cơ sở hạ 

tầng phục vụ phát triển kinh tế và đời sống vùng dân tộc thiểu số vẫn còn khoảng 

cách lớn. Theo kết quả điều tra kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số 

năm 2019, thì vẫn còn 1,4% dân số người dân tộc thiểu số chưa tiếp cận được với 

nguồn điện; đường giao thông cứng liên kết giữa huyện lỵ với các thôn bản vẫn 

chiếm tỷ lệ thấp (khoảng 76%) và thường xuyên bị sạt lỡ, hư hỏng trong mùa mưa 

bảo; tỷ lệ trường học được kiên cố hoá chỉ mới khoảng 54% số lượng cơ sở giáo 

dục; nhà văn hoá/nhà sinh hoạt cộng đồng thì còn đến gần một nữa thôn/bản chưa 

được xây dựng; Hầu hết các xã vùng DTTS đã có trạm y tế kiên cố hoặc bán kiên 

cố với tỷ lệ đạt chuẩn quốc gia lên tới 83,5%. Tình trạng thiếu hụt bác sỹ vẫn còn 

tồn tại ở khoảng một phần năm số trạm y tế vùng DTTS. Việc duy trì và phát triển 

mạng lưới nhân viên y tế thôn, bản tại các vùng sâu, vùng xa vẫn còn gặp nhiều 

khó khăn.1 

Quảng Bình là một tỉnh có diện tích đồi núi chiếm hơn 85% diện tích tự nhiên 

của tỉnh và có hai dân tộc thiểu số, gồm: dân tộc Bru – Vân Kiều và dân tộc Chứt, 

với 5.607 hộ, 24.499 nhân khẩu. chiếm khoảng 2,3 dân số của Tỉnh. Đồng bào 

dân tộc thiểu số tỉnh Quảng Bình có dân số không nhiều, lại phân thành nhiều tộc 

người và sinh sống chủ yếu ở các xã vùng sâu, biên giới, vùng có điều kiệm tự 

nhiên vô cùng phức tạp nên họ cũng chịu nhiều bất lợi trong phát triển kinh tế - 

xã hội như các đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi khác ở Việt Nam. Chính 

quyền địa phương đã có những giải pháp thiết thực để hỗ trợ đồng bào dân tộc 

thiểu số sinh sống trên địa bàn tỉnh. Tuy nhiên, do nguồn ngân sách của Tỉnh còn 

nhiều hạn chế, trong khi nguồn ngân sách TW phân bổ về hỗ trợ các dân tộc thiểu 

số gắn liền với các Chương trình hỗ trợ chung của quốc gia về đồng bào dân tộc 

thiểu số. Điều này dẫn đến Tỉnh khó chủ động trong việc phân bổ và tập trung 

nguồn vốn để phát triển cơ sở hạ tầng phục vụ phát triển sản xuất và đời sống 

vùng dân tộc thiểu số. So với các địa phương khác, người dân tộc thiểu số ở Quảng 

Bình có đặc thù sinh sống phân tán, sinh sống nơi có địa hình đồi núi phức tạp và 

bị chia cắt, cô lập thương xuyên trong mùa mưa bảo. Những đặc điểm tự nhiên 

này khiến cho nguồn vốn cần đầu tư xây dựng đường giao thông, trường học, trạm 

y tế là rất lớn, trong khi nguồn vốn TW phân bổ chưa đáp ứng được nhu cầu của 

thực tiễn. 

Những khó khăn trong việc đầu tư công xây dựng cơ sở hạ tầng phục vụ sản 

xuất và đời sống cho người dân tộc thiểu số mà tỉnh Quảng Bình đang đối diện, 

xuất phát từ nhiều nguyên nhân trong đó có nguyên nhân từ các quy định của pháp 

luật về lĩnh vực này cho nên việc nghiên cứu thực trạng pháp luật và thực tiễn của 

hoạt động này, xác định rõ các nguyên nhân và đề xuất giải pháp nâng cao hiệu 

                                                      
1 Cục Thống kê – Uỷ ban dân tộc (2020) Báo cáo điều tra xã hội học về kinh tế - xã hội các đồng bào dân tộc thiểu 

số năm 2019; 
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quả đầu tư công về cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống vùng dân tộc thiểu 

số ở Quảng Bình là việc làm cần thiết, có ý nghĩa khoa học và ý nghĩa thực tiễn. 

2. Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài 

Việt Nam là quốc gia đa dân tộc, với cộng đồng 54 dân tộc có đến 53 dân 

tộc thiểu số nên vấn đề dân tộc là vấn đề kinh tế - chính trị và xã hội đặc biệt quan 

trọng của Nhà nước trong quá trình phát triển của quốc gia. Chính vì thế, việc 

nghiên cứu lịch sử phát triển của các dân tộc thiểu số, truyền thống văn hoá, những 

nguy cơm tiềm ẩn ảnh hưởng tiêu cực đến anh ninh quốc gia, an ninh kinh tế và 

xã hội được đặc biệt quan tâm ở Việt Nam. Trong đó vấn đề hoàn thiện chính 

sách, pháp luật đối với cộng đồng dân tộc thiểu số được nghiên cứu rộng rải, điển 

hình: TS. Nguyễn Lâm Thành với công trình tiếp tục hoàn thiện hệ thống pháp 

luật, chính sách đối với đồng bào dân tộc thiểu số. Bài viết  nêu rõ: Cùng với việc 

nêu bật những thành tựu trong thực hiện pháp luật, chính sách dân tộc của Đảng 

và Nhà nước ta, bài viết chỉ ra một số khó khăn, thách thức trong quá trình phát 

triển và hòa nhập của đồng bào dân tộc thiểu số (DTTS) hiện nay, nhấn mạnh đến 

mục tiêu phát triển, quan điểm và giải pháp hoàn thiện pháp luật, chính sách đối 

với đồng bào DTTS trên tinh thần Hiến pháp năm 20132. 

- Nguyễn Thúy Hà với công trình “chính sách việc làm: Thực trạng và giải 

pháp”3. Nội dung bài viết nêu rõ: Việc làm là một trong những nhu cầu cơ bản 

của con người để đảm bảo cuộc sống và sự phát triển toàn diện. Quyền kinh doanh 

và đảm bảo việc làm vùng kinh doanh đã được khẳng định trong Hiến pháp nước 

Cộng hoà Xã hội chủ nghĩa Việt Nam và đã được cụ thể hoá trong Bộ luật Kinh 

doanh đầu tiên ở nước ta. Việc làm, giải quyết việc làm cho người kinh doanh là 

một trong những ưu tiên hàng đầu trong các chính sách phát triển kinh tế – xã hội 

của nước ta. Tuy nhiên, để thực hiện được điều đó, cần hoàn thiện chính sách, 

pháp luật về việc làm. Chính sách việc làm, hệ thống chính sách và giải pháp thực 

hiện mục tiêu giải quyết việc làm cho người kinh doanh, phát triển thị trường kinh 

doanh, góp phần giảm tỷ lệ thất nghiệp ở thành thị, tăng tỷ lệ sử dụng thời gian 

kinh doanh ở nông thôn được xem là một trong những chính sách cơ bản nhất của 

quốc gia. Chính sách việc làm nhằm giải quyết thoả đáng nhu cầu việc làm, bảo 

đảm cho mọi người có khả năng kinh doanh đều có cơ hội làm việc; góp phần 

đảm bảo an toàn, ổn định và phát triển xã hội. 

- Nguyễn Lâm Thanh với bài viết:  “Bảo đảm quyền của các dân tộc thiểu 

số ở nước ta trong điều kiện hiện nay”.4Nội dung của bài viết đề cập đến:  Một số 

                                                      
2 Nguyễn Thành Lâm (2018) Tiếp tục hoàn thiện hệ thống pháp luật và chính sách đối với đồng bào dân tộc thiểu 

số, https://thegioiluat.vn/bai-viet-hoc-thuat/tiep-tuc-hoan-thien-he-thong-phap-luat-chinh-sach-doi-voi-dong-bao-

dan-toc-thieu-so-256/, truy cập lúc 11h20 ngày 15 tháng 9 năm 2021; 

3 http://vnclp.gov.vn/ct/cms/tintuc/Lists/chinhsach/View_Detail.aspx?ItemID=178; truy cập lúc 11h15 ngày 15 

tháng 9 năm 2021; 

4 http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/Viet-nam-tren-duong-doi-moi/2015/34439/Bao-dam-quyen-cua-cac-

dan-toc-thieu-so-o-nuoc-ta.aspx, truy cập lúc 11h30 ngày 15 tháng 9 năm 2021 
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kết quả thực hiện việc bảo đảm các quyền của đồng bào dân tộc thiểu số ở nước 

ta thời gian qua; Một số vấn đề đặt ra trong việc bảo đảm quyền của các dân tộc 

thiểu số trong điều kiện hiện nay; và  Một số giải pháp bảo đảm quyền của đồng 

bào dân tộc thiểu số ở nước ta hiện nay. 

- Phạm Minh Tuyên với công trình: “Bảo vệ quyền vùng dân tộc thiểu số và 

người tàn tật theo quy định của pháp luật tố tụng hình sự, thực tiễn áp dụng và 

những vấn đề vướng mắc”5. Bài viết đề cập đến: Các quy định của Hiến pháp và 

pháp luật trong việc bảo vệ quyền vùng dân tộc thiểu số và người tàn tật tại Việt 

Nam; Thực tiễn xét xử đối với người dân tộc thiểu số, người tàn tật, người có 

nhược điểm về tâm thần và thể chất trong thời gian qua; Và một số vướng mắc và 

kiến nghị. Vấn đề bảo đảm đầu tư công vùng dân tộc thiểu cũng được lồng ghép 

trong các đề tài về pháp luật việc làm và chính sách việc làm bền vững, điển hình 

đề tài: “Luật Việc làm phải hướng tới cơ hội việc làm bền vững”6. Nội dung của 

bài viết đề cập đến vấn đề xem Việc làm là một trong những nhu cầu cơ bản của 

con người để bảo đảm cuộc sống và phát triển toàn diện. 

Mặc dù, đã có nhiều công trình nghiên cứu về kinh tế, văn hoá và xã hội về 

người dân tộc thiểu số, việc nghiên cứu pháp luật về đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ 

sản xuất và đời sống xã hội vùng dân tộc thiểu số ở tỉnh Quảng Bình vẫn chưa 

được nghiên cứu rộng rải và toàn diện nên cần được tiếp tục nghiên cứu. 

3. Mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục tiêu nghiên cứu 

Trên cơ sở làm rõ khung lý thuyết về pháp luật về đầu tư cơ sở hạ tầng 

phục vụ sản xuất và đời sống vùng dân tộc thiểu số, Luận văn đánh giá thực 

trạng pháp luật, thực tiễn thực hiện pháp luật lĩnh vực này tại tỉnh Quảng Bình 

và đề xuất giải pháp hoàn thiện pháp luật, nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật 

lĩnh vực này. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

- Làm rõ những khía cạnh lý luận về pháp luật về đầu tư cơ sở hạ tầng 

phục vụ sản xuất và đời sống vùng dân tộc thiểu số 

- Đánh giá thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật về đầu tư 

cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống vùng dân tộc thiểu số tại tỉnh Quảng 

Bình 

- Xây dựng giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện 

pháp luật tại Quảng Bình nói riêng, Việt Nam nói chung 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

- Đối tượng nghiên cứu: 

                                                      
5 http://tks.edu.vn/thong-tin-khoa-hoc/chi-tiet/79/192, truy cập 11h15 ngày 15 tháng 9 năm 2021 

6 https://careerbuilder.vn/vi/talentcommunity/luat-viec-lam-phai-huong-toi-co-hoi-viec-lam-ben-

vung.35A5130B.html, truy cập lúc 11h, ngày 15 tháng 9 năm 2021 
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+ Nghiên cứu đường lối, chính sách của Đảng và pháp luật của Nhà nước 

về bảo đảm đầu tư công vùng dân tộc thiểu số; 

+ Nghiên thực trạng pháp luật về đầu tư công về cơ sở hạ tầng phục vụ sản 

xuất và đời sống vùng dân tộc thiểu số; 

+ Nghiên cứu thực tiễn thực hiện pháp luật về đầu tư công về cơ sở hạ tầng 

phục vụ sản xuất và đời sống vùng dân tộc thiểu số tại tỉnh Quảng Bình; 

+ Nghiên cứu quan điểm, giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu 

quả thực hiện pháp luật về đầu tư công về cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời 

sống vùng dân tộc thiểu số. 

- Phạm vi nghiên cứu: 

+ Thời gian: Từ năm 2015 đến 2021 

+ Không gian: Đối tượng nghiên cứu được giới hạn bởi lãnh thổ Việt Nam, 

đối với thực tiễn thực hiện pháp luật được nghiên cứu chủ yếu tại tỉnh Quảng 

Bình 

5. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

- Phương pháp luận 

Các vấn đề khoa học được nghiên cứu trên cơ sở phương pháp luận duy vật 

lịch sử và duy vật biện chứng 

- Phương pháp nghiên cứu 

Phân tích, tổng hợp và khái quát hoá được sử dụng trong việc xây dựng cơ 

sở lý luận ở Chương 1 của đề tài, đánh giá thực trạng pháp luật ở Chương 2 và 

xây dựng giải pháp ở Chương 3. 

Phân tích các số liệu thứ cấp để làm rõ thực tiễn thực hiện pháp luật về đầu 

tư công về cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống vùng DTTS trong Chương 

2; 

Phương pháp dự báo khoa học được sử dụng để xây dựng giải pháp hoàn 

thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật ở Chương 3. 

6. Điểm mới của Luật văn 

Luận văn đã bổ sung những khía cạnh lý luận về pháp luật liên quan đến đầu 

tư công vào phát triển cơ sở hạ tầng gắn liền với phát triển đời sống và sản xuất 

của đồng bào dân tộc thiểu số, như: Khái niệm, đặc điểm của pháp luật đầu tư 

công phục vụ sản xuất và phát triển đời sống vùng dân tộc thiểu số; các yếu tố ảnh 

hưởng đến thực hiện pháp luật này. Ngoài ra, Luận văn đã xây dựng được một số 

giải pháp góp phần hoàn thiện pháp luật lĩnh vực này, cũng như góp phần nâng 

cao hiệu quả đầu tư công vào xây dựng cơ sở hạ tầng phục vụ phát triển sản xuất 

và đời sống của đồng bào dân tộc thiểu số nói chung, đồng bào dân tộc thiểu số 

tại tỉnh Quảng Bình. 

7. Kết cẩu của Luận văn 

Ngoài phần mở đầu, Kết luận, đề tài có kết cầu ba chương, gồm: 
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Chương 1. Những vấn đề lý luận của pháp luật về đầu tư công về cơ sở hạ 

tầng phục vụ sản xuất và đời sống của đồng bào dân tộc thiểu số 

Chương 2. Thực trạng và thực tiễn thực hiện pháp luật về đầu tư công về cơ 

sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống của dân tộc thiểu số tại tỉnh Quảng Bình 

Chương 3. Định hướng, giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu 

quả thực hiện pháp luật về đầu tư công về cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời 

sống của người dân tộc thiểu số. 

 

 

CHƯƠNG 1 

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN CỦA PHÁP LUẬT VỀ ĐẦU TƯ CÔNG  

VỀ CƠ SỞ HẠ TẦNG PHỤC VỤ SẢN XUẤT VÀ ĐỜI SỐNG  

CỦA DÂN TỘC THIỂU SỐ 

1.1. Khái quát về đầu tư công về cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời 

sống của người dân tộc thiểu số 

1.1.1. Quan niệm về đầu tư công 

Dưới góc độ pháp luật, theo điều 4 Luật Đầu tư Công (2019), “Đầu tư công 

là hoạt động đầu tư của Nhà nước vào các chương trình, dự án xây dựng kết cấu 

hạ tầng kinh tế - xã hội và đầu tư vào các chương trình, dự án phục vụ phát triển 

kinh tế - xã hội.” Với khái niệm đầu tư công đưa ra ở Luật Đầu tư Công gồm 2 

phần: thứ nhất, khẳng định là đầu tư của Nhà nước và thứ hai là đầu tư vào các 

chương trình, dự án kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội và đầu tư vào các chương 

trình, dự án phục vụ phát triển kinh tế - xã hội. Phần thứ hai gồm cả chương trình, 

dự án phục vụ phát triển kinh tế - xã hội coi như bao hàm hết mọi dự án mà Nhà 

nước đầu tư vì các dự án đều không trực tiếp cũng gián tiếp phục vụ phát triển 

kinh tế xã hội. Vậy, thuật ngữ Đầu tư công theo điều 4 Luật Đầu tư có thể hiểu là 

đầu tư của Nhà nước. 

1.1.2. Khái niệm và đặc điểm về đầu tư công về cơ sở hạ tầng phục vụ 

sản xuất và đời sống người dân tộc thiểu số 

Như vậy, đầu tư công về cơ sở hạ tầng phục vụ phát triển sản xuất và đời 

sống vùng dân tộc thiểu số là hoạt động đầu tư có vốn từ ngân sách nhà nước 

hoặc nguồn vốn do Nhà nước quản lý và các hoạt động hỗ trợ phát triển kinh tế - 

xã hội cho vùng dân tộc thiểu số và miền núi được Nhà nước ban hành trong 

những giai đoạn nhất định nhằm phát triển kinh tế, bảo đảm an sinh xã hội cho 

người dân tộc thiểu số. 

1.1.3. Các hình thức đâu tư công về cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và 

đời sống của người dân tộc thiểu số 

Thứ nhất, đầu tư công sử dụng vốn ngân sách nhà nước (bao gồm cả vốn tín 

dụng đầu tư phát triển của Nhà nước). Đây là hình thức đầu tư công chiếm đa số 
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và đóng vai trò quan trọng nhất trong các hình thức đầu tư công về cơ sở hạ tầng 

phục vụ sản xuất và đời sống của người dân tộc thiểu số trong giai đoạn hiện nay. 

Thứ hai, đầu tư công về cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống của người 

dân tộc thiểu số sử dụng vốn có nguồn gốc ngân sách 

Thứ ba, đầu tư công sử dụng nguồn vốn ODA phát triển cơ sở hạ tầng phục 

vụ sản xuất và đời sống của người dân tộc thiểu số. Đây là loại hình thức đầu tư 

công có nhiều tiềm năng và có thể huy động được nguồn lực vốn lớn, tuy nhiên, 

hiện nay, hình thức này chưa được coi trọng và còn chiếm tỷ trọng tương đối nhỏ 

trong tổng thể các hình thức đầu tư công về cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời 

sống của người dân tộc thiểu số. 

Thứ tư, đầu tư công sử dụng vốn vay có bảo lãnh của Chính phủ, chính quyền 

địa phương để xây dựng cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống của người 

dân tộc thiểu số. Vì nhiều lý do khách quan và chủ quan, hiện nay, hình thức đầu 

tư công này chưa được pháp luật khuyến khích nên hiếm khi được sử dụng trong 

việc đầu tư công về cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống của người dân tộc 

thiểu số. 

Thứ năm, đầu tư công sử dụng nguồn vốn hỗn hợp là hình thức đầu tư công 

mà nguồn vốn có thể vừa mang tính chất của tối thiểu hai trong số bốn hình thức 

đầu tư công đã trình bày trên. Cũng như hình thức đầu tư công thứ ba và thứ tư, 

hình thức đầu tư công này chưa được sử dụng phổ biến trong việc phát triển cơ sở 

hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống của người dân tộc thiểu số. 

1.2. Khái niệm và đặc điểm của của pháp luật về đầu tư công xây dựng 

cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống vùng dân tộc thiểu số 

Pháp luật đầu tư công để xây dựng cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời 

sống vùng dân tộc thiểu số không chỉ các quy định liên quan trực tiếp đến đầu 

tư công để xây dựng cơ sở hạ tầng mà còn bao hàm cả những dự án, chính 

sách và chiến lược hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội vùng dân tộc thiểu số và 

miền núi trong từng giai đoạn nhất định. 

1.3. Nội dung của pháp luật về đầu tư công về cơ sở hạ tầng phục vụ sản 

xuất và đời sống người dân tộc thiểu số 

1.3.1. Quy định của pháp luật về đối tượng đầu tư công về cơ sở hạ tầng 

phục vụ sản xuất và đời sống của người dân tộc thiểu số 

1.3.2. Quy định của pháp luật về các biện pháp ưu đãi về đầu tư công về 

cơ sở hạ tầng phục vụ phát triển – xã hội vùng dân tộc thiểu số 

1.3.3. Quy định của pháp luật về nguồn vốn phân bổ đầu tư công về cơ 

sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống của người dân tộc thiểu số 

1.3.4. Quy định của pháp luật về kiểm soát hoạt động đầu tư cơ sở hạ 

tầng phục vụ sản xuất và đời sống người dân tộc thiểu số 
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1.4. Các yếu tố ảnh hưởng đến pháp luật và thực hiện pháp luật về đầu 

tư công về cơ sở hạ tầng phục vụ phát triển kinh tế - xã hội vùng dân tộc 

thiểu số 

1.4.1. Mức độ phù hợp của pháp luật với trình độ phát triển kinh tế - xã 

hội vùng dân tộc thiểu số 

1.4.2. Năng lực của chính quyền địa phương có người dân tộc thiểu số 

sinh sống 

1.4.3. Hiệu quả của hoạt động phòng, chống tham nhũng trong lĩnh vực 

này 

1.4.4. Nguồn vốn bảo đảm thực hiện các dự án đầu tư công 

 

TIỂU KẾT CHƯƠNG 1 

Đầu tư công về cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống của người dân 

tộc thiểu số là hoạt động đầu tư công đặc thù bởi bên cạnh những đặc tính chung 

của đầu tư công, còn mang tính đặc thù của chính sách và pháp luật hỗ trợ phát 

triển kinh tế - xã hội vùng dân tộc thiểu số và miền núi. Hoạt động này không chỉ 

bị sự chi phối, điều chỉnh của Luật Đầu tư công, Luật ngân sách nhà nước mà còn 

bởi các chính sách hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội vùng dân tộc thiểu số và miền 

núi. 

Do vừa mang tính chất công vừa mang tính chất hỗ trợ nên hình thức và 

nguồn vốn đầu tư công về cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống người DTTS 

chủ yếu vốn ngân sách nhà nước và chủ yếu được quản lý, thực hiện bởi các chủ 

thể công quyền. Điều này khiến cho nguồn vốn khó đáp ứng được nhu cầu của 

thực tiễn và tiềm ẩn nhiều nguy cơ tham nhũng. Chính vì thế, pháp luật về lĩnh 

vực này đặc biệt coi trọng các quy định về nghĩa vụ công khai, minh bạch và trách 

nhiệm giám sát của các bên. Ngoài ra, do bị chi phối bởi những đặc thù về điều 

kiện tự nhiên phức tạp, văn hoá đa dạng, trình độ phát triển chênh lệch nhau nên 

việc thực hiện pháp luật về lĩnh vực này chịu sự chi phối của nhiều yếu tố chính 

trị, kinh tế, văn hoá, xã hội khác nhau, trong đó đặc biệt quan trọng là nguồn vốn, 

truyền thống văn hoá và nhu cầu thực tế của địa bàn người dân tộc thiểu số sinh 

sống cụ thể. 
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CHƯƠNG 2 

THỰC TRẠNG VÀ THỰC TIỄN THỰC HIỆN PHÁP LUẬT 

VỀ ĐẦU TƯ CÔNG PHÁT TRIỂN CƠ SỞ HẠ TẦNG PHỤC VỤ SẢN 

XUẤT VÀ ĐỜI SỐNG CỦA NGƯỜI DÂN TỘC THIỂU SỐ  

TẠI TỈNH QUẢNG BÌNH 

2.1. Thực trạng pháp luật về đầu tư công phát triển cơ sở hạ tầng phục 

vụ sản xuất và đời sống của người dân tộc thiểu số 

Pháp luật về đầu tư công phát triển cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời 

sống của người dân tộc thiểu số tại tỉnh  Quảng Bình chủ yếu là những quy định 

của Chính phủ về chính sách phát triển vùng dân tộc thiểu số và các văn bản của 

Hội động nhân dân và Uỷ ban nhân tỉnh về triển khai tổ chức thực hiện các chính 

sách hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội đã được Chính phủ ban hành.  

2.2. Thực trạng vùng dân tộc thiểu số và thực tiễn thực hiện pháp luật 

về đầu tư công phát triển cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống của 

người dân tộc thiểu số tại tỉnh Quảng Bình 

2.2.1. Thực trạng vùng nông thôn và đặc thù người dân tộc thiểu số tại 

tỉnh Quảng Bình 

Vùng dân tộc thiểu số và miền núi tỉnh Quảng Bình có 61 xã, thị trấn (27 

xã vùng cao, 34 xã, thị trấn miền núi); có 01 huyện vùng cao, 01 huyện miền 

núi, 05 huyện, thị xã có miền núi. Diện tích tự nhiên của vùng DTTS và miền 

núi có 6.649 km2 (chiếm ¾ diện tích tự nhiên của tỉnh). Toàn tỉnh có 41 xã đặc 

biệt khó khăn và 17 thôn, bản ĐBKK thuộc xã khu vực II được thụ hưởng 

Chương trình 135. Quảng Bình có 2 dân tộc thiếu số chủ yếu là dân tộc Bru – 

Vân kiều và dân tộc Chứt có 6.791 người, các dân tộc khác 847 người (dân tộc 

Tày, Nùng, Thái, Mường…). Đồng bào dân tộc thiểu số sinh sống tập trung ở 

106 thôn, bản thuộc 17 xã miền núi vùng cao các huyện Minh Hoá, Tuyên Hoá, 

Bố Trạch, Quảng Ninh và Lệ Thuỷ. Ngoài ra còn một bộ phận các dân tộc khác 

sinh sống xen ghép với người Kinh trên địa bàn … 

Cũng là vùng nông thôn nhưng vùng dân tộc thiểu số và miền núi tỉnh 

Quảng Bình vẫn còn có khoảng cách lớn về phát triển kinh tế - xã hội nói chung, 

cơ sở hạ tầng nói riêng so với vùng nông thôn ở đồng bằng. 

2.2.2. Thực tiễn thực hiện pháp luật về đầu tư công về cơ sở hạ tầng 

phục vụ sản xuất và đời sống người dân tộc thiểu số tại tỉnh Quảng Bình 

2.2.2.1. Thực tiễn thực hiện pháp luật về nguồn vốn đấu tư 

Đối với nguồn vốn đầu tư theo Chương trình 135. 

Nguồn vốn đầu tư nâng cao năng lực cho cộng đồng và cán bộ cơ sở các 

xã, thôn bản đặc biệt khó khăn 

2.2.2.2. Thực tiễn thực hiện pháp luật về đối tượng, phương thức đầu tư công 

về cơ sở hạ tầng  
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Thông qua nguồn ngân sách phục vụ Chương trình MTQG giàm nghèo bền 

vững, UBND cấp xã hoặc phòng, ban chuyên môn thuộc UBND huyện đã thực 

hiện các dự án đầu tư để tạo việc làm cho người dân tộc thiểu số nghèo, cận nghèo. 

Tuy nhiên, các dự án xây dựng cơ sở hạ tầng, dự án bỗ trợ phát triển sản xuất đa 

dạng hóa sinh kế vẫn chưa tuyển dụng được nhiều người lao động là người DTTS. 

Nguyên nhân chủ yếu mà các nhà thầu chưa mạnh dạn sử dụng lao động là người 

DTTS vì ý thức, năng suất lao động thấp, không đáp ứng tiến độ đề ra. 

Thông qua nguồn lực từ dự án phát triển sản xuất, nhiều hộ nghèo, hộ cận 

nghèo thuộc người DTTS đã chủ động đối ứng bằng nguồn lực gia đình, tích cực 

tăng gia phát triển sản xuất. Theo thông kê, nguồn vốn hỗ trợ từ Chương trình 

MTQG giảm nghèo bền vững cho địa bàn vùng dân tộc thiểu số, miền núi giai 

đoạn 2012-2018 là 185.136 triệu đồng. Ngân sách địa phương thực hiện đối ứng 

10% vốn ngân sách Trung ưng (thuộc tỉnh hơn 7.000 triệu đồng) và chủ yếu đóng 

góp từ nhân dân.7 

2.2.2.3. Kết quả thực hiện pháp luật đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất 

và đời sống của người dân tộc thiểu số 

- Kết quả của thực hiện pháp luật về đầu tư cơ sở hạ tầng giao thông 

- Kết quả của thực hiện pháp luật về đầu tư hạ tầng cơ sở về điện 

- Kết quả của thực hiện pháp luật về đầu tư nhà văn hoá, sinh hoạt cộng 

đồng 

- Kết quả của thực hiện pháp luật về đầu tư trạm y tế, trường học 

2.3. Những bất cập trong thực tiễn thực hiện pháp luật về đầu tư cơ sở 

hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống vùng thiểu số và nguyên nhân tại tỉnh 

Quảng Bình 

2.3.1. Bất cập về chính sách và pháp luật về đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ 

sản xuất và đời sống của người dân tộc thiểu số và nguyên nhân 

Kể từ những năm 1980, Chính phủ đã đưa ra một hệ thống chính sách nhằm 

đoàn kết các dân tộc thiểu số trong quá trình phát triển đất nước, với hơn 100 văn 

bản pháp lý được trên 10 cơ quan nhà nước ban hành. Tuỳ thuộc vào mức độ phát 

triển của Đất nước, các chính sách và pháp luật hỗ trợ người DTTS phát triển kinh 

tế - xã hội được sửa đổi, bổ sung cho phù hợp. Các chính sách và pháp luật hỗ trợ 

đồng bào DTTS phát triển kinh tế - xã hội, chủ yếu hướng đến phát triển các lĩnh 

vực, gồm: (1) Sinh kế và giảm nghèo: chuyển các cộng đồng từ lối sống du canh 

du cư truyền thống sang định canh định cư, giao đất lâm nghiệp, tín dụng và trợ 

cấp; (2) Phát triển nguồn nhân lực: miễn học phí, phát triển y tế dự phòng và cải 

thiện dinh dưỡng, thúc đẩy bình đẳng giới, khuyến khích lãnh đạo là người dân 

                                                      
7 Đoàn Đại biểu Quốc Hội tỉnh Quảng Bình (2019) Báo cáo Về việc thực hiện chính sách, pháp luật thực hiện 

Chương trình Quốc gia giảm nghèo bền vững địa bàn dân tộc thiểu số, vùng núi giai đoạn 2012 – 2018 trên địa 

bàn tỉnh; 
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tộc trong cộng đồng và tại chính quyền các cấp; (3) Phát triển văn hóa: xây dựng 

nhà văn hóa thôn, thương mại hóa sản phẩm truyền thống, xem xét lại tài sản văn 

hóa; (4) Phát triển cơ sở hạ tầng: xây dựng cơ sở hạ tầng thiết yếu bao gồm trường 

học, trạm y tế, đường xá, cầu cống, lưới điện, công trình thủy lợi, chợ bán buôn 

và bán lẻ, hệ thống thông tin liên lạc; (5) Ứng dụng khoa học và công nghệ: ứng 

dụng công nghệ khoa học, đặc biệt là công nghệ thông tin, truyền thông, nâng cao 

năng lực (học trực tuyến, thư viện điện tử, v.v.). 

Việc thực hiện các chính sách trên đã mang đến một số cải thiện về mức sống 

ở các vùng dân tộc thiểu số, đáng chú ý về: kết nối giao thông, tiếp cận các dịch 

vụ công cộng (giáo dục và y tế), điều kiện nhà ở và tiếp cận các tiện ích công cộng 

(điện, nước sạch). Tuy nhiên, không có nhiều tiến bộ trong hỗ trợ sản xuất, nâng 

cao năng lực, phát triển văn hóa, phát huy tiếng nói và tăng sự tham gia của người 

dân tộc thiểu số vào phát triển cộng đồng. Chẳng hạn, văn hóa và lịch sử dân tộc 

Kinh vẫn chiếm ưu thế trong sách giáo khoa chính thống, các sách này chỉ được 

in bằng tiếng Việt. Các dự án xây dựng đập quy mô lớn và nông nghiệp hàng hóa 

gây ra tác động đáng kể đến hệ sinh thái rừng cùng với việc phân bổ lại đất đai đã 

đẩy người dân tộc thiểu số từ lối sống dựa vào rừng sang định canh nông nghiệp 

và sản xuất nông lâm nghiệp. Cách tiếp cận trong việc phân bổ đất đã bỏ qua tầm 

quan trọng của rừng cộng đồng trong thực thành tôn giáo và truyền thống của 

người dân tộc thiểu số. Các tổ chức tài trợ, cũng như Chính phủ, đã bày tỏ quan 

ngại về các chương trình này như: Được thực hiện từ trên xuống, không dựa trên 

sự hiểu biết đầy đủ về văn hóa và tôn giáo dân tộc thiểu số, được xây dựng mà 

không có sự tham khảo ý kiến đầy đủ với các đại diện dân tộc thiểu số, chồng 

chéo về nội dung, thực hiện không đầy đủ và thiếu hiệu quả. Các nhà phê bình 

khác cho rằng các chương trình mang tính trợ cấp này không giúp cho các dân tộc 

thiểu số có quyền tự quyết, vẫn còn khoảng cách lớn về thu nhập và cơ hội giữa 

các dân tộc thiểu số và đa số người Kinh. 

Thời gian qua Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các Bộ, ngành đã 

ban hành các văn bản hướng dẫn thực hiện các chính sách hỗ trợ người DTTS 

phát triển kinh tế - xã hội, đặc biệt Chương trình MTQG giảm nghèo phù hợp với 

mục tiêu định hướng phát triển kinh tế - xã hội của Quốc gia cũng như của các địa 

phương. Việc ban hành các văn bản này đã tạo ra hành lang pháp lý, tạo điều kiện 

cho người DTTS tiếp cận được với các nguồn lực để tạo việc làm, cải thiện kỹ 

năng lao động, đặc biệt là nguồn vốn để đầu tư, sản xuất lâu dài, tại chổ, phù hợp 

với điều kiện kinh tế - xã hội của địa phương. Các nguồn lực đầu tư của Nhà nước 

đã được ưu tiên cho các huyện nghèo, xã nghèo, thôn, bản biệt khó khăn, vùng 

DTTS và miền núi để tạo điều kiện phát triển sản xuất, cao đời sống người dân, 

góp phần bảo đảm việc làm cho người dân ở những địa phương này, trong đó có 

người DTTS. 
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Mặc dù vậy, trong quá trình triển khai, việc ban hành một số văn bản chỉ đạo 

hướng dẫn, triển khai thực hiện Chương trình chưa kịp thời, các văn bản đều ban 

hành cuối năm 2016 và năm 2017 trong khi Chương trình thực hiện từ năm 2016 

dẫn đến việc triển khai, thực hiện Chương trình không kip thời, hiệu quả Chương 

trình còn chậm. 

Một số cơ chế, chính sách đối với vùng đặc thù chưa được quy định cụ thể, 

chậm được sửa đổi, bổ sung, văn bản hướng dẫn chưa đồng bộ. Công tác chỉ đạo, 

điều hành, phối hợp thực hiện đối với một số chương trình còn hạn chế, công tác 

tuyên truyền tại một sổ địa phương có lúc chưa được quan tâm đúng mức. 

Việc ban hành chính sách giảm nghèo nói chung, chính sách bảo đảm việc 

làm cho người DTTS nói riêng vẫn còn thiếu đồng bộ dẫn đến nguồn lực bị phân 

tán, hiệu quả tác động đến đối tượng thụ hưởng chưa cao, chưa rõ nét. Công tác 

thẩm định hồ sơ cơ sở để phản định các xã thuộc khu vực I, II, II chưa chặt chẽ, 

dẫn đến phải trinh bố sung và thẩm định hồ sơ nhiều lần.8 

Văn bản pháp luật và chính sách quá nhiều, chồng chéo về nội dung và trùng 

lặp về địa bàn và đối tượng thụ hưởng dẫn đến cùng địa bàn và đối tượng thụ 

hưởng nhưng mức hỗ trợ một số chính sách khác nhau gây khó khăn trong thực 

hiện và đánh giá hiệu quả (như chính sách vay vốn phát triển sản xuất, hỗ trợ đầu 

tư cơ sở hạ tầng, hỗ trợ giáo dục…). 

Các quy định về phương thức đầu tư mang tính chất giải quyết tình thế, chưa 

phải là đầu tư phát triển để khai thác các thế mạnh vùng DTTS, miền núi. Chưa 

có chính sách khuyến khích đồng bào DTTS vươn lên thoát nghèo bền vững, còn 

một số chính sách nặng về cho không. Các quy định hỗ trợ đất ở, đất sản xuất cho 

đồng bào DTTS nghèo mới chỉ tính đến việc hỗ trợ ngắn hạn như: Hỗ trợ cấp đất 

ở và đất sản xuất, hỗ trợ cấp kinh phí xây dựng và sửa chữa nhà cửa, hỗ trợ xây 

dựng cơ sở hạ tầng… mà chưa tính đến những hỗ trợ lâu dài để người dân có thể 

ổn định đời sống như: Khuyến nông, thông tin thị trường.9 Đối tượng hỗ trợ giao 

khoán chăm sóc, bảo vệ rừng và phát triển rừng sản xuất đã bước đầu tạo ra những 

chuyển biến nhất định về thu nhập và đời sống cho đồng bào nhưng chưa khai 

thác hết tài nguyên từ đất và rừng và hưởng lợi thích đáng từ sinh kế lâm nghiệp. 

Trong khi đó, hiệu quả sử dụng vốn vay của đồng bào DTTS chưa hiệu quả một 

phần do chưa có sự gắn kết, đẩy mạnh công tác phát triển nguồn nhân lực, nâng 

cao trình độ áp dụng khoa học kỹ thuật, hướng dẫn cách làm ăn, khuyến nông lâm 

ngư… 

Chính sách về hỗ trợ đất sản xuất cho đồng bào DTTS không phát huy được 

hiệu quả do chưa xem xét đầy đủ trình độ phát triển, đặc điểm sinh kế, cư trú, 

                                                      
8 Đoàn Đại biểu Quốc Hội tỉnh Quảng Bình (2019) Báo cáo Về việc thực hiện chính sách và pháp luật thực hiện 

Chương trình Quốc gia giảm nghèo bền vững địa bàn vùng dân tộc thiểu số, miền núi giai đoạn 2012-2018 trên 

địa bàn tỉnh Quảng Bình 

9 ESRC-DFID (2015) Báo cáo phát triển kinh tế của các dân tộc thiểu số Việt Nam; 
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quản lý đất đai giữa các nhóm dân tộc cũng như giữa các dân tộc sống ở các vùng 

miền khác nhau. Chính sách đào tạo nghề cho lao động nông thôn còn một số quy 

định, định mức về hỗ trợ (tiền ăn, đi lại…) chưa phù hợp với vùng miền núi địa 

bàn rộng, xa xôi, đi lại khó khăn; Nội dung, chương trình đào tạo nghề còn nặng 

về lý thuyết, chưa thực sự phù hợp với trình độ nhận thức của lao động DTTS. 

Chính sách hỗ trợ sản xuất từ khâu tập huấn, đến xây dựng mô hình, hỗ trợ giống, 

phân bón, thuốc trừ sâu nhưng đa số chưa phù hợp với trình độ dân trí và điều 

kiện tự nhiên vùng DTTS. Chính sách hỗ trợ người lao động đi làm việc có thời 

hạn ở nước ngoài theo hợp đồng đối với đồng bào DTTS chưa được đồng bào 

hưởng ứng một phần do tâm lý sợ xa nhà, mặc cảm, tự ty vì trình độ học vấn, 

chuyên môn kỹ thuật, tác phong công nghiệp kém nên nhiều lao động DTTS chưa 

đáp ứng được các thị trường lao động nước ngoài; 

Một số quy định thiết kế chưa phù hợp với thực tế nên không thể thực hiện 

được, không đạt mục tiêu đề ra như: Các quy định bảo đảm thực hiện chính sách 

hỗ trợ đất sản xuất đã không tính toán đầy đủ giữa nhu cầu cần hỗ trợ và quỹ đất 

có trong thực tế, dẫn đến không thể giải quyết được nhu cầu về đất sản xuất cho 

số hộ như mục tiêu của các chính sách đặt ra; Việc triển khai hỗ trợ phát triển 

chăn nuôi, nhất là chăn nuôi gia súc lớn chưa hiệu quả, quy mô hỗ trợ nhỏ lẻ (mỗi 

hộ được hỗ trợ 1 lần, 1 con), chất lượng con giống, phòng dịch chưa được quan 

tâm đúng mức, cách chăm sóc (dành một lao động chăm sóc, chăn thả), định mức 

hỗ trợ thấp về trồng cỏ, chuồng trại… cũng khiến cho chính sách không phát huy 

hiệu quả; Chế độ bảo hiểm xã hội tự nguyện được thiết kế chủ yếu dành cho lao 

động nông thôn, lao động phi chính thức nhưng thực tế rất ít người tham gia, nhất 

là người DTTS, nguyên nhân chủ yếu là do thiết kế chính sách chưa phù hợp với 

mức đóng còn cao so với thu nhập còn thấp của người DTTS, phần lớn không đủ 

khả năng tài chính để tham gia, trong khi hiện vẫn chưa có chính sách hỗ trợ người 

dân tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện; 

Việc xây dựng pháp luật và  các chính sách còn mang tính nhiệm kỳ, ngắn 

hạn, đề ra mục tiêu lớn nhưng thời gian và nguồn lực thực hiện không tương xứng, 

bố trí dàn trải, chưa được chủ động, chưa đảm bảo cho các mục tiêu và kế hoạch 

đã được phê duyệt. Mức hỗ trợ của nhiều chính sách còn thấp nên hiệu quả, tác 

động của chính sách chưa cao. Vốn dành cho chính sách hỗ trợ đất sản xuất đạt 

13% nhu cầu, chính sách ưu đãi tín dụng đạt 38,6% nhu cầu; nước sinh hoạt chỉ 

bố trí được 13% kế hoạch; chính sách hỗ trợ định canh định cư mới đạt 46%; 

chính sách hỗ trợ dạy nghề mới đáp ứng được 20 – 50% nhu cầu vốn. 10 

2.3.2. Tham nhũng, tiêu cực trong thực hiện chính sách, pháp luật về 

đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ phát triển kinh tế và đời sống của người dân tộc 

thiểu số 

2.3.3. Những bất cập liên quan đến thực hiện nguồn vốn đầu tư cơ sở hạ 

tầng phục vụ sản xuất và đời sống của người dân tộc thiểu số tại Quảng Bình 

  

                                                      
10 ESRC-DFID (2015) Báo cáo phát triển kinh tế của các dân tộc thiểu số Việt Nam; 
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Tiểu kết Chương 2 

Pháp luật về hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội vùng dân tộc thiểu số nói chung, 

đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống nói riêng đã mang lại nguồn 

vốn lớn để Chính quyền địa phương đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng vùng dân tộc 

thiểu số ở tỉnh Quảng Bình. Với tinh thần tự giác và trách nhiệm, Chính quyền 

các cấp tỉnh Quảng Bình đã phát huy hiệu quả nguồn vốn được phân bổ bởi các 

Chương trình, chính sách hỗ trợ phát triển cơ sở hạ tầng vùng dân tộc thiểu số từ 

Chính phù. Tuy nhiên, quá trình thực hiện cũng đã bộc lộ những khó khăn, bất 

cập. Nguyên dân trước tiên, do địa bàn vùng DTTS ở tỉnh Quảng Bình trải rộng, 

giao thông đi lại nhiều nơi còn gặp khó khăn, nguồn vốn đầu tư xây dựng, hoàn 

thiện cơ sở hạ tầng đòi hỏi nguồn lực đầu tư lớn trong khi nguồn vốn phân bổ từ 

các Chương trình, chính sách chưa đáp ứng; điều kiện ngân sách của Tỉnh còn hạn 

hẹp. 

Ngoài ra, một số cán bộ, đảng viên chưa nhận thức đúng ý nghĩa của các 

chính sách hỗ trợ phát triển vùng DTTS, thiếu sáng tạo trong việc thực hiện, không 

phát huy tốt các nguồn lực địa phương nên kết quả mang lại chưa cao. 

 

CHƯƠNG 3 

ĐỊNH HƯỚNG VÀ GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VÀ  

NÂNG CAO HIỆU QUẢ THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ ĐẦU TƯ  

CÔNG VỀ CƠ SỞ HẠ TẦNG PHỤC VỤ SẢN XUẤT VÀ  

ĐỜI SỐNG VÙNG DÂN TỘC THIỂU SỐ 

3.1. Định hướng hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện 

pháp luật về đầu tư công về cơ sở hạ tầng phục vụ phát triển kinh tế - xã hội 

vùng dân tộc thiểu số 

Thứ nhất, đầu tư công phát triển cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống 

người DTTS là đầu tư cho phát triển bền vững gắn liền với xoá đói, giảm nghèo, 

nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân, nhất là đồng bào dân tộc 

thiểu số; thu hẹp dẫn khoảng cách về mức sống so với vùng phát triển; giữ gìn 

phát huy bản sắc văn hoá tốt đẹp của các dân tộc góp phần đẩy lùi các tệ nạn xã 

hội; bảo đảm bảo quyền và cơ hội bình đẳng giới; nâng cao mặt bằng dân trí, đào 

tạo nguồn nhân lực, nhất là cán bộ dân tộc thiểu số đáp ứng yêu cầu phát triển 

trong giai đoạn mới; góp phần quan trọng thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội, 

nhằm đạt được mục tiêu “không để ai bị bỏ lại phía sau” 

Thứ hai, pháp luật và quá trình thực hiện phải ưu tiên phát huy tiềm năng, 

lợi thế của vùng, gia tăng sự đầu tư và hỗ trợ của Trung ương, bố trí đầy đủ, kịp 

thời nguồn vốn thực hiện các chính sách được ban hành. Huy động mọi nguồn lực 

của các thành phần kinh tế trong vùng, thu hút các nguồn lực từ các vùng khác và 

các nguồn tài trợ quốc tế để phát triển kinh tế nhanh, bền vững, hiệu quả. Trong 
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đó, nguồn lực nhà nước là chủ yếu, quan trọng và có ý nghĩa quyết định, tạo điều 

kiện thuận lợi để huy động và thu hút các nguồn lực khác. 

Thứ ba, đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống phải đi 

đôi với bảo đảm phục vụ nhiệm vụ bảo đảm an ninh quốc gia, an ninh chính trị, 

trật tự xã hội, củng cố khối đại đoàn kết các dân tộc; xây dựng hệ thống chính trị 

ở co sở vững mạnh, tăng cường tiềm lực quốc phòng, an ninh, bảo vệ vững chắc 

chủ quyền biên giới quốc gia, gắn với xây dựng tuyến biên giứoi hoà bình, hữu 

nghị, hiwpj tác và phát triển đối với các quốc gia trong khu vực. 

Thứ tư, đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống của 

người DTTS phải đi đôi với bảo vệ môi trường sinh thái, nguồn nước, hệ động 

thực vật, đa dang sinh học; đặc biệt là bảo vệ và phát triển rừng. 

Thứ năm. Đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống của 

người DTTS phải có trọng tâm, trong điểm; là trách nhiệm của các cấp, các ngành 

và người dân. Nhà nước giữ vai trò quan trọng, tạo điều kiện để rất cả các dân tộc 

thiểu số phát huy nội lực, cùng phát triển với đất nước 

Thứ sáu, đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng phải hướng đến khai thác tiềm năng, 

lợi thế, thúc đẩy phát triển kinh tế theo hướng sản xuất hàng hoá theo chuổi giá 

trị. Tập trung vào các lĩnh vực: kinh tế lâm nghiệp; câp công nghiệp, cây ăn quả, 

cây dược liệu, du lịch sinh thái, du lịch cộng đồng (trải nghiệm) 

Thứ bày, đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng phục vụ đời sống của người DTTS 

cần tập trung phục vụ cho nâng cao chất lượng giáo dục đào tạo, dạy nghề để nâng 

cao mặt bằng dân trí, đổi mới tư duy, khơi dậy sự sáng tạo, tự lực, tự cường vượt 

khó vươn lên; nâng cao chất lượng y tế, dân số, tạo điều kiện thuận lợi hơn để 

người dân tiếp cận các dịch vụ chăm sóc sức khoẻ, phòng chống dịch bệnh; đẩy 

mạnh nghiên cứu, sưu tầm, bảo tồn và phát huy bản sắc văn hoá tốt đẹp của các 

dân tộc gắn với phát triển du lịch. 

3.2. Giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp 

luật về đầu tư công về cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống vùng dân 

tộc thiểu số 

3.2.1. Giải pháp chung 

(1) Quốc hội và Chính phủ cần nhanh chóng phối hợp để cụ thể hóa khoản 5 

Điều 70 của Hiến pháp năm 2013 quy định “Quốc hội quyết định chính sách dân 

tộc” theo hướng Quốc hội thực hiện: (i) Quyết định các chỉ tiêu phát triển các 

DTTS trong kế hoạch hàng năm, 5 năm, và chiến lược phát triển KT-XH 10 năm 

của đất nước; (ii) Quốc hội quyết định các chính sách dân tộc lớn, có phạm vi ảnh 

hưởng trên toàn quốc gia, có ngân sách nhà nước đầu tư, hỗ trợ lớn; (iii) Quốc hội 

quyết định ngân sách thực hiện chính sách dân tộc hàng năm, trung hạn và dài 

hạn; (iv) Quốc hội quyết định danh mục thành phần các dân tộc ở Việt Nam làm 

cơ sở để thực hiện chính sách dân tộc; (v) Quốc hội thực hiện giám sát tối cao đối 
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với tổ chức thực hiện chính sách dân tộc… Thể chế hóa cơ chế giám sát đánh giá 

và trách nhiệm giải trình giữa Quốc hội và Chính phủ, giữa trung ương - địa 

phương, giữa Hội đồng nhân dân - Ủy ban nhân tỉnh các cấp. Song song với nhiệm 

vụ luật hóa và thể chế hóa các nội dung quy định của luật thành chính sách, một 

trọng những giải pháp cần thực hiện trong thời gian tới là rà soát, bổ sung sẽ gồm 

các mục tiêu, chỉ tiêu cần đạt trên mọi lĩnh vực liên qua đến DTTS và vùng DTTS 

và miền núi cùng với các nhiệm vụ và trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân có 

liên quan trong các chiến lược, kế hoạch cấp trung ương và địa phương. 

(2) Chính phủ cần có hành động quyết liệt, kịp thời trong việc xây dựng các 

chương trình, kế hoạch để triển khai thực hiện Đề án đã được Quốc hội thông qua. 

Thực tiễn cho thấy Nghị quyết 88/2019/QH14 về Phê duyệt Đề án tổng thể phát 

triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-

2030 đã được Quốc hội thông qua từ năm 2019, nhưng đến nay vẫn chưa được 

Chính phủ tổ chức triển khai thức hiện. Đồng thời, Chính phủ cần có hành động 

quyết liệt và ưu tiên hơn trong việc đảm bảo đủ nguồn lực tài chính cho các chính 

sách cho khu vực DTTS. Chấm dứt tình trạng có chính sách nhưng không cân đối 

đủ nguồn lực như trong thời gian qua. Điều này có nghĩa là Chính phủ cần chủ 

động hơn nữa trong kế hoạch ngân sách quốc gia. Thay đổi tư duy trong việc bố 

trí, phân bổ nguồn lực cho các chính sách khu vực DTTS theo hướng phát triển 

vùng DTTS là động lực để đảm bảo ổn định và phát triển kinh tế - xã hội của đất 

nước. 

(3) Thủ tướng Chính phủ với vai trò của mình cần sớm ban hành: (i) Các quy 

định hình thức và nội dung để phân biệt một các rõ ràng hơn giữa nghị quyết, 

chương trình, đề án, dự án, chính sách; (ii) Quy trình xây dựng chính sách công 

cho phù hợp, trong đó xác định rõ các bước thực hiện của quy trình, quy định 

trách nhiệm của cơ quan chủ trì chính sách trong vận động, tham vấn chính sách. 

Xác định rõ hình thức, cơ chế để người dân và cộng đồng tham gia ý kiến vào xây 

dựng chính sách. Quy định rõ phạm vi, trách nhiệm của các cơ quan tổ chức, cá 

nhân được tham gia vào quá trình vận động chính sách công. Trách nhiệm lấy ý 

kiến và các đối tượng lấy ý kiến tham vấn chính sách. Trách nhiệm tiếp thu, giải 

trình của cơ quan chủ trì xây dựng chính sách về tiếp thu, tiếp nhận ý kiến vận 

động, tham vấn. Có quy định về xử lý trách nhiệm đối cơ quan chủ trì tham mưu 

đề xuất chính sáchg không hiệu quả. Chính phủ cần chỉ đạo, hướng dẫn để cụ thể 

hóa và triển khai thực hiện quy định về vai trò, chức năng, nhiệm vụ của Ủy ban 

Dân tộc trong việc thẩm định các chương trình, đề án, dự án, chính sách có liên 

quan đến vùng và DTTS (theo Nghị định 05/2011/NĐ-CP; Nghị định 

84/2012/NĐ-CP, Nghị định 13/2017/ NĐ-CP và Quyết định số 1557/QĐ-TTg, 

ngày 10/9/2015). 
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(4) Vai trò của chính quyền địa phương trong việc làm cho các chính sách 

trở nên phù hợp với điều kiện văn hóa, tộc người tại địa bàn cần được sử dụng và 

phát huy. Một nguyên tắc trong hầu như tất cả các chính sách của Chinh phủ Việt 

Nam ban hành ở cấp trung ương là phân quyền cho cấp tỉnh trong việc xây dựng 

những cơ chế huờng dẫn phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội cụ thể của tỉnh. 

Với các chính sách về phát triển kinh tế - xã hội cho DTTS và vùng DTTS thì các 

chính sách từ trung uơng đều phân quyền cho địa phương trong xây dựng những 

hướng dẫn hoặc cơ chế phù hợp với các đặc điểm về tộc người bản địa. Trong 

thực tế, hầu hết các hướng dẫn và cơ chế do cấp tỉnh ban hành đều xoay quanh 

việc hướng dẫn thêm hoặc cụ thể hóa thêm về định mức chế độ thu chi tại địa 

phương chứ chưa có những hướng dẫn hay cơ chế được ban hành để phù hợp với 

đặc điểm văn hóa và tộc người tại cơ sở. Trong thưc tế, Hội đồng Nhân dân và 

UBND thường phụ thuộc vào các sở ngành có trách nhiệm tham mưu cho Hội 

đồng nhân dân và UBND về vấn đề dân tộc. 

(5) Cần rà soát, sửa đổi, bổ sung và hệ thống lại các chính sách, chương trình 

hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội cho vùng DTTS và miền núi thành thành chính 

sách độc lập, có phạm vi điều chỉnh bao trùm các lĩnh vực kinh tế - xã hội. Việc 

xây dựng chính sách hỗ trợ toàn diện và được điều chỉnh cụ thể bởi pháp luật là 

một trong những cách thức để xác định rõ cơ quan chịu trách nhiệm xây dựng, tổ 

chức thực hiện, đồng thời giảm thiểu tình trạng phân tán nguồn lực, chồng chéo 

giữa các chương trình, đề án. 

(6) Hỗ trợ đồng bào DTTS phát triển kinh tế - xã hội phải thống nhất và 

hướng đến mục tiêu “Bảo đảm sự bình đẳng, đoàn kết giữa các cộng đồng dân tộc 

Việt Nam”. Hiến pháp và pháp luật Việt Nam thừa nhận: Mọi công dân Việt Nam 

có quyền bình đẳng trước pháp luật, có quyền bình đẳng về cơ hội phát triển bản 

thân, đóng góp, cống hiến năng lực, trí tuệ và giá trị lao động cho xã hội, đồng 

thời bình đẳng trong thụ hưởng các thành quả phát triển đất nước mang lại. Công 

dân Việt Nam là người dân tộc thiểu số không bị phân biệt đối xử trong bất kỳ 

phương diện nào của đời sống chính trị - xã hội và hoạt động kinh tế.11 

(7)  Cải cách cơ chế pháp lý để phòng ngừa tham nhũng trong thực hiện chính 

sách đầu tư công về cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống của người DTTS. 

Chính sách, pháp luật hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội cho người DTTS là một 

trong những trụ cột quan trọng trong chính sách phát triển bền vững của Việt Nam. 

Chính sách này, không chỉ hướng đến mục tiêu “không để ai bị bỏ lại phía sau” 

mà còn là nội dung quan trọng của chiến lược củng cố và tăng cường khối đoàn 

kết các cộng đồng dân tộc Việt Nam – một sức mạnh nội tại bảo đảm cho dân tộc 

                                                      
11Nguyễn Lam Thành (2015), Quan điểm và giải pháp đảm bảo quyền của các dân tộc thiểu số, 

http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=208479; 

 

http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=208479
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Việt Nam trường tồn và phát triển. Do có ý nghĩa đặc biệt quan trọng trong tiến 

trình cách mạng và phát triển của dân tộc Việt Nam nên được Đảng, Nhà nước 

cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam đặc biệt coi trọng và thường xuyên sửa đổi, 

bổ sung để không ngừng nâng cao hiệu quả thực hiện. Những thành tựu phát triền 

kinh tế - xã hội vùng đồng bào DTTS đến nay là kết quả xứng đáng cho những nỗ 

lực của Chính phù Việt Nam12 Tuy nhiên, bên cạnh những thành tựu, việc thực 

hiện chính sách và pháp luật hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội cho người DTTS 

vẫn còn nhiều bất cập, hiệu quả xã hội chưa tương xứng với nguồn lực hỗ trợ. 

Những bất cập này do nhiều nguyên nhân khách quan và chủ quan, trong đó có 

sự tác động bởi hành vi thiếu đúng đắn, tham ô, tham nhũng của cơ quan, cán bộ, 

công chức và những người được phân công tham gia thực hiện các chương trình, 

đề án hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội cho người DTTS. Chính vì vậy, việc nâng 

cao hiệu quả thực hiện chính sách và pháp luật hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội 

cho người DTTS cần phải cải cách các quy định pháp luật, bỗ sung các biện pháp 

để phòng, chống tham nhũng trong lĩnh vực này hiểu quả hơn. Với những yếu tố 

tiềm ẩn thúc đẩy hành vi tham nhũng đa dạng, thiết nghĩ pháp luật cần ưu tiên cải 

cách và áp dung các biện pháp sau để nâng cao hiệu quả phòng chống tham nhũng 

trong thực hiện chính sách, pháp luật hỗ trợ pháp triển kinh tế - xã hội cho người 

DTTS, gồm: (i)Việc phân công chủ thể chịu trách nhiệm chủ trì, tổ chức thực hiện 

các chương trình, đề án cần được thiết kế theo hướng tập trung vào một đầu mối, 

đó là Uỷ ban dân tộc của Chính phủ, Ban dân tộc để minh bạch cơ quan chịu trách 

nhiệm tổ chức thực hiện, cơ quan chịu trách nhiệm giải trình hiệu quả thực hiện. 

Đồng thời, pháp luật cần quy định rõ cơ quan kiểm tra, giám sát thực hiện hoạt 

động này độc lập với cơ quan chịu trách nhiệm tổ chức thực hiện; (ii) xây dựng 

đầy đủ công cụ, tiêu chí để đánh giá công khai, minh bạch về tổ chức và hoạt động 

của các cơ quan hành chính nhà nước góp phần đảm bảo cho người dân tiếp cận 

thông tin một cách có hiệu quả, đồng thời cũng tạo điều kiện thuận lợi cho người 

dân giám sát và nâng cao hiệu lực, hiệu quả của công tác phòng, chống tham 

nhũng ở nước ta hiện nay. Khoản 4 Điều 3 Luật Phòng, chống tham nhũng 2018 

quy định: “Công khai, minh bạch về tổ chức và hoạt động của cơ quan, tổ chức, 

đơn vị là việc công bố, cung cấp thông tin, giải trình về tổ chức bộ máy, việc thực 

hiện nhiệm vụ, quyền hạn và trách nhiệm trong khi thực hiện nhiệm vụ, quyền 

hạn của cơ quan, tổ chức, đơn vị”. Để công khai, minh bạch các chính sách, pháp 

luật về việc làm, thu nhập và giảm nghèo cho người DTTS, các cơ quan, đơn vị 

có thẩm quyền đã sử dụng đa dạng các hình thức như gửi văn bản; thiết lập Trang 

thông tin điện tử về việc làm, giáo dục nghề nghiệp, giảm nghèo trên cổng thông 

tin điện tử của Bộ, các cơ quan, đơn vị thành viên trong Bộ (ví dụ: Tổng cục Giáo 

dục nghề nghiệp, Cục Việc làm;…); niêm yết công khai tại cơ quan, nơi công 

                                                      
12 Chính phủ (2019), Tlđd 
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cộng; công bố tại cuộc họp, hội nghị; thông báo đến đối tượng… và xác định thời 

điểm công khai phù hợp, đại chúng, người dân dễ tiếp cận. Về danh mục dự án 

đầu tư công, kết quả nghiệm thu, quyết toán ngân sách đầu tư dự án, Ủy ban nhân 

dân cấp xã niêm yết công khai tại trụ sở, các nơi sinh hoạt cộng đồng và thông 

báo trên các phương tiện truyền thông của cấp xã về các nội dung thông báo. Tuy 

nhiên, người DTTS có đặc thù sinh sống phân tán, cách xa trụ sở Uỷ ban nhân 

dân xã nên việc này cần được yêu cầu phải được niêm yết tại nhà sinh hoạt cộng 

đồng của thôn, bản; (iii) các cơ quan, đơn vị cần phải có sự thống nhất, phối hợp 

thực hiện công khai, minh bạch tránh gây những phiền hà, nhũng nhiễu, tốn kém 

cho người dân. Ngoài ra, cũng cần phải có những biện pháp chế tài để xử lý 

nghiêm minh, răn đe những hành vi thực hiện trái pháp luật về công khai, minh 

bạch trong lĩnh vực hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội cho người DTTS; (iv) tăng 

cường công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật cho cán bộ, công chức 

và người DTTS để họ năm rõ và biết được quyền, lợi ích và trách nhiệm của bản 

thân trong việc giám sát, khiếu nại, tố cáo hành vi có dấu hiệu lạm quyền, tham ô, 

tham nhũng của người có thẩm quyền; (v) đẩy mạnh các hoạt động thanh tra, kiểm 

tra, giám sát quá trình thực hiện các chính sách hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội 

cho người DTTS, nhằm nhanh chóng phát hiện để kịp thời xử lý và điều chỉnh 

đúng theo các quy định của pháp luật, giúp cho các chủ thể có trách nhiệm thực 

hiện hơn, không qua loa, đại khái. Bên cạnh đó, cần cải cách pháp luật phòng, 

chống tham nhũng.Vấn nạn tham nhũng trong tổ chức thực hiện các chính sách, 

pháp luật hỗ trợ người DTTS giảm nghèo diễn ra phô biến và khiến cho nhiều 

mục tiêu của các chính sách hỗ trợ người DTTS không đạt được, thậm chí khiến 

cho các chính sách đó tạo ra hệ quả ngược với mục tiêu đặt ra. Để phòng, chống 

tham nhũng hiệu quả trong tổ chức, thực hiện chính sách hỗ trợ, tạo điều kiện 

người DTTS có việc làm cần ưu tiên cải cách các chế định pháp lý, cụ thể: Cần 

cải cải cách pháp luật để bảo đảm hội đồng nhân dân (HĐND) xã có năng lực thực 

sự và có khả năng giám sát hiệu quả Uỷ ban nhân dân (UBND) xã tổ chức thực 

hiện các chính sách, pháp luật hỗ trợ người DTTS phát triển kinh tế - xã hội. Đồng 

thời, cần luật định nghĩa vụ công khai, minh bạch nội dung, mục tiêu và đối tượng 

tham gia vào các chương trình hỗ trợ cụ thể trong cộng đồng người DTTS trước, 

trong và sau quá trình thực hiện để người dân được tham gia thực chất vào Chương 

trình, đồng thời có khả năng giám sát thực chất việc thực hiện nó. 

(8) Chính sách hỗ trợ người DTTS cần hạn chế tối đa việc sử dụng các cơ 

quan hành chính nhà nước trực tiếp thực hiện các hoạt động cấp phát vốn, tiền 

hỗ trợ phát triển sản xuất kinh doanh cho đối tượng được hỗ trợ mà nên giao cho 

Ngân hàng Chính sách Xã hội Việt Nam để đơn giản hoá thủ tục và được kiểm 

soát bằng các công cụ tài chính phù hợp.  
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3.2.2. Giải pháp đặc thù cho tỉnh Quảng Bình 

Thứ nhất, để bảo đảm thực hiện hết nguồn vốn đã được phân bổ tại Quyết 

định số 2085/QĐ-TTg năm 2020, đề nghị Uỷ ban Dân tộc, Bộ Kế hoạch và Đầu 

tư hướng dẫn thực hiện nguồn vốn ngân sách hỗ trợ năm 2020 theo Quyết định số 

2085/QĐ-TTg theo hướng: Giao cho tỉnh Quảng Bình chủ động thực hiện đầu tư 

các hạng mục cơ sở hạ tầng thiết yếu tại các điểm định canh định cư đã được thủ 

tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 1342/QĐ-TTg ngày 25/8/2009 theo 

các trình tự thủ tục đầu tư quy định tại Luật Đầu tư công năm 2019 mà không phải 

trình Thủ tướng Chính phủ điều chính tăng tổng mức đầu  tư tại các điểm định 

canh định cư đã đuwojc phê duyệt tại Quyết định số 1342/QĐ-TTg của Thủ tướng 

Thứ hai, nâng mức hỗ trợ chuyển đổi nghề, hỗ trợ nước sinh hoạt phân tán, 

khai hoang đất sản xuất lên gấp 1,5 lần – 2 lần so với quy định tại Quyết định 

2085/QĐ-TTg. 

Thứ ba, nhằm tăng thêm nguồn lực, tạo bước đột phá trong phát triển sản 

xuất cho đồng bào dân tộc thiểu số rất ít người, đề nghị Uỷ ban Dân tộc trình Thủ 

tướng Chính phủ nâng mức hỗ trợ cao hơn các chính sách khác trên địa bàn từ 1,5 

– 2 lần mức hỗ trợ cao nhất hiện nay. 

Thứ tư, nhằm tăng thêm nguồn lực, tạo bước đột phá trong phát triển sản 

xuất cho đồng bào dân tộc thiểu số rất ít người, đề nghị Uỷ ban Dân tộc trình Thủ 

tướng Chính phủ nâng mức hỗ trợ cao hơn các chính sách khác trên địa bàn từ 1,5 

– 2 lần mức hỗ trợ cao nhất hiện nay. 

Thứ năm, đề nghị Uỷ ban Dân tộc phối hợp với các bộ ngành tham mưu 

Chính phủ tăng cường bố trí nguồn vốn đầu tư phát triển để hoàn thiện hệ thống 

cơ sở hạ tầng cho các thôn bản, đặc biệt là các thôn bản vùng sâu biên giới, đồng 

thời có định hướng giao kế hoạch vốn giai đoạn 2021-2025 để địa phương chủ 

động đưa voà danh mục đầu tư công giai đoạn và hàng năm. 

Thứ sáu, đề nghị Uỷ ban Dân tộc ban hành Thông tư hướng dẫn thực hiện 

Quyết định 2086/QĐ-TTg theo  các nội dung, định mức đã dự thảo năm 2017 để 

các địa phương thống nhất tổ chức thực hiện, vì theo Công văn hướng dẫn số 

899/QBDT-ĐPI năm 2019 của Uỷ ban Dân tộc rất khó cho các địa phương trong 

quá trình thực hiện 

Thứ bảy, đề nghị Uỷ ban Dân tộc trình Thủ tướng Chính phủ bổ sung điểm 

a, mục 4, điều 1 Quyết định 2086/QĐ-TTg nội dung đầu tư, nâng cấp công trình 

nước tập trung, vì theo mục 3, các chỉ tiêu chủ yếu thì đến năm 2025, 100% thôn, 

bản có công trình nước tập trung, nhưng trong nhiệm vụ và giải pháp chủ yếu lại 

không có danh mục đầu tu công trình nước sinh hoạt tập trung. Nội dung này cũng 

là nhu cầu cấp thiết đối với các thôn bản vùng đồng bào Chứt, đặc biệt là trong 

tình hình thời tiết nắng hạn gay gắt những năm gần đây. 
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Thứ tám, đề nghị Uỷ ban Dân tộc tham mưu trình Chính phủ, Thủ tướng 

Chính phủ xem xét phân bổ nguồn vốn còn thiếu thuộc Chương trình 135 năm 

2019 cho 2 xã Cao Quảng và Ngư Hoá của huyện Tuyên Hoá tỉnh Quảng Bình 

theo Quyết định số 1003/QĐ-TTg ngày 22/01/2019 của Thủ tướng Chính phủ phê 

duyệt xã từ khu vực II lên khu vực II của kế hoạch năm 2019 và năm 2020. 

Thứ chín, đề nghị Chính phủ xem xét bổ sung nguồn vốn dự phòng 10% 

thuộc Chương trình 135 giai đoạn 2016 -2020 đề các địa phương triển khai thực 

hiện. 

Thứ mười, đề nghị Uỷ ban Dân tộc hướng dẫn cụ thể các chế độ, chính sách 

đối với các thôn, bản, tổ dâ phố thuộc vùng đặc biệt khó khăn vừa được sáp nhập, 

chia tách để địa phương thực hiện các chế độ cho các đối tượng thuộc khu vực 

này. 

Mười một, để bảo đảm thực hiện hết nguồn vốn đã được phân bổ tại quyết 

định số 2085/QĐ-TTG năm 2020, đề nghị Uỷ ban Dân tộc, Bộ Kế hoạch và Đầu 

tư hướng dẫn thực hiện nguồn vốn ngân sách hỗ trợ năm 2022 theo Quyết định 

2085/QĐ-TTg theo hướng: Giao cho tỉnh Quảng Bình chủ động thực hiện đầu tư 

các hạng mục cơ sở hạ tâng thiết yếu tại các điểm định canh định cư đã được Thủ 

tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 1342/QĐ-TTg năm 2009 mà không 

phải trình Thủ tướng Chính phủ điều chỉnh tăng mức tổng đầu tư tại các điểm định 

canh định cư đã được phê duyệt tại Quyết định trên. 

Mười hai, đề nghị nâng mức hỗ trợ chuyển đổi nghề, mức hỗ trọ nước sinh 

hoạt phân tán, khai hoang đất sản xuất lên gấp 2 lần so với quy định tại Quyết 

định 2085/QĐ-TTg 
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KẾT LUẬN 

 

Pháp luật về đầu tư công phát triển cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời 

sống của người dân tộc thiểu số là một trong những lĩnh vực pháp luật được Đảng 

và Nhà nước Việt Nam đặc biệt quan tâm trong thời gian qua. Để pháp luật và 

chính sách về lĩnh vực này phù hợp với trình độ phát triển kinh tế - xã hội, nguồn 

vốn ngân sách của Nhà nước và hiệu quả trong thực tiễn thực hiện, Nhà nước 

thường xuyên sửa đổi, bổ sung và thay đổi chính sách và pháp luật đầu tư công 

về cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống của người dân tộc thiểu số. Mặc dù 

đã có những bước phát triển vượt bâc so với các giai đoạn trước đây về mức độ 

phù hợp với thực tiễn đa dạng và tiềm năng đặc thù của các vùng dân tộc thiểu số 

khác nhau, việc thực hiện pháp luật lĩnh vực này vẫn bộc lộ nhiều bất cập, đặc 

biệt là những bất cập về định mức nguồn vốn đầu tư cho các dự án xây dựng công 

trình giao thông, điện, nước sạch và trường học. Do định mức vốn chưa tính đến 

tốc độ trượt giá trong quá trình thi công nên nhiều công trình đã không thể hoàn 

thành nên cần thanh đổi quy định liên quan đến lĩnh vực này. Việc pháp luật và 

chính sách đầu tư công về cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống của người 

dân tộc thiểu số vẫn quá coi trọng việc kiểm soát của Chính phủ đến hoạt động 

này nên chưa tạo thuận lợi cho chính quyền địa phương linh động, chủ động trong 

quá trình thực hiện cũng đã hạn chế hiệu quả trong thực tiễn thực hiện pháp luật. 

Một số chính sách và đề án về tái định canh, định cư và cung cấp nguồn đất phục 

vụ sản xuất nông, lâm, ngư nghiệp vẫn máy móc, thiếu thực tế nên hiệu quả thực 

hiện hạn chế. Chính vì vậy, để pháp luật và chính sách đầu tư công về cơ sở hạ 

tầng phục vụ sản xuất và đời sống của người dân tộc thiểu số phát huy được hiệu 

quả, đạt được các mục tiêu Đảng và Nhà nước, cũng như xã hội kỳ vọng cần được 

cải thiện và hoàn thiện theo các định hướng và giải pháp đã được đề cập trong 

Chương 3 của Luận văn này.
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