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PHẦN MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đà Nẵng là trung tâm về kinh tế, xã hội, an ninh quốc phòng của khu vực 

Miền trung- Tây nguyên. Vì vậy, thời gian qua, công tác đảm bảo an ninh trật tự 

nói chung và quản lý nhà nước đối với các ngành, nghề kinh doanh có điều kiện 

về an ninh trật tự trên địa bàn Đà Nẵng luôn được Đà Nẵng xác định là nhiệm vụ 

trọng tâm và thực hiện đạt hiệu quả tốt. Quản lý nhà nước đối với ngành, nghề 

kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự - Từ thực tiễn Đà Nẵng, những năm 

qua đã đạt được nhiều thành tựu quan trọng, giúp khắc phục những hạn chế và 

phát sinh liên quan đến sự phát triển mạnh mẽ các cơ sở kinh doanh có điều kiện 

về an ninh trật tự.Tuy nhiên, cùng với những kết quả tích cực đã đạt được, hoạt 

động kinh doanh trong lĩnh vực an ninh trật tự còn bộc lộ không ít những hạn 

chế; cụ thể nhiều cơ sở kinh doanh còn thực hiện các quy định pháp luật chưa 

tốt, nhiều hoạt động chưa minh bạch, việc thực thi các điều kiện kinh doanh vẫn 

chưa đầy đủ và thiếu tính hệ thống. Có thể nói, những hạn chế trên đã phần nào 

làm giảm ý nghĩa của điều kiện kinh doanh trong quản lý nhà nước. Mặt khác, 

hạn chế quyền tự do kinh doanh của công dân và trong nhiều trường hợp gây 

“bức xúc” trong doanh nghiệp trên cả nước nói chung và địa bàn Thành phố Đà 

Nẵng nói riêng.  Trước những vấn đề còn tồn tại trong thực tiễn, với mong muốn 

làm sáng tỏ cơ sở lý luận, phân tích thực trạng, trên cơ sở đó đề xuất các giải 

pháp nhằm nâng cao hiệu quả công tác quản lý và tạo các điều kiện đảm bảo 

hoạt động kinh doanh các ngành nghề có điều kiện về ANTT tại thành phố Đà 

Nẵng được thuận lợi, học viên chọn đề tài “Hoạt động kinh doanh ngành nghề 

có điều kiện về an ninh trật tự theo pháp luật Việt Nam, qua thực tiễn tại thành 

phố Đà Nẵng” làm đề tài luận văn Thạc sĩ của mình. 
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2. Tình hình nghiên cứu đề tài 

3. Mục đích, nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục đích 

Mục đích nghiên cứu của đề tài là nhằm làm sáng tỏ cơ sở lý luận về hoạt 

động kinh doanh các ngành nghề có điều kiện, phân tích thực trạng các hoạt 

động kinh doanh các ngành nghề kinh doanh có điều kiện về ANTT ở địa bàn 

thành phố Đà Nẵng, qua đó góp phần xây dựng những căn cứ sửa đổi, bổ sung 

các quy định pháp luật về hoạt động kinh doanh có điều kiện về ANTT đồng 

thời đề xuất các giải pháp nâng cao hiệu quả công tác quản lý, qua đó đảm bảo 

các hoạt động kinh doanh các ngành nghề có điều kiện về ANTT trên địa bàn 

Thành phố Đà Nẵng thuận lợi và đúng pháp luật. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Để đạt được mục đích nghiên cứu nêu trên, tác giả phải thực hiện các 

nhiệm vụ nghiên cứu cụ thể sau: 

Thứ nhất,phân tích và làm rõ một số vấn đề lý luận và pháp luật về kinh 

doanh ngành nghề có điều kiện và hoạt động kinh doanh ngành nghề có điều 

kiện về ANTT trên địa bàn Thành phố Đà Nẵng. 

Thứ hai, đánh giá thực tiễn các hoạt động kinh doanh ngành nghề có điều 

kiện trên địa bàn Thành phố Đà Nẵng nhằm chỉ ra được những ưu điểm, hạn chế 

trong thực thi pháp luật Việt nam về hoạt động kinh doanh của các cơ sở kinh 

doanh ngành nghề có điều kiện về ANTT trên địa bàn thành phố Đà Nẵng; đồng 

thời xác định được những nguyên nhân của hạn chế trong quá trình tổ chức thực 

hiện các quy định pháp luật này tại địa bàn Thành phố Đà Nẵng; 

Thứ ba, đề tài luận giải về sự cần thiết và yêu cầu khách quan của việc 

hoàn thiện pháp luật về kinh doanh ngành nghề có điều kiện về ANTT. Đồng 

thời, đề tài đưa ra những quan điểm và giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng 

cao hiệu quả công tác quản lý các hoạt động kinh doanh ngành nghề có điều 

kiện nhằm đảm bảo an ninh trật tự trên địa bàn Thành phố Đà Nẵng. 



3 
 

4. Đối tượng, phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của đề tài là những lý luận và thực tiễn vận dụng 

pháp luật về hoạt động kinh doanh ngành nghề có điều kiện về ANTT. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

Đề tài tiến hành nghiên cứu xác định phạm vi không gian và phạm vi thời 

gian như sau: 

- Về phạm vi không gian: Đề tài được thực hiện trên cơ sở dữ liệu thực tế 

trên địa bàn Thành phố Đà Nẵng. 

- Về phạm vi thời gian: tác giả tiến hành nghiên cứu hoạt động kinh 

doanh có điều kiện hiện về ANTT trên địa bàn Thành phố Đà Nẵng trong giai 

đoạn 2015-2021. 

5. Phương pháp nghiên cứu 

5.1. Phương pháp luận nghiên cứu 

Đề tài sử dụng phương pháp luận nghiên cứu được trình bày dựa trên cơ sở 

phương pháp luận của chủ nghĩa Mác-Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh cùng với 

đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước về phát triển nền kinh tế định 

hướng xã hội chủ nghĩa trong thời kỳ mới. 

5.2. Phương pháp nghiên cứu 

Trong luận văn, tác giả đã chọn lọc và sử dụng kết hợp các phương pháp 

sau đây: 

- Phân tích nguồn tài liệu qua thư viện, sách, đề tài và qua mạng Internet 

để thu thập tài liệu về các quy định bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng trong giao 

dịch thương mại điện tử. 

- Phân tích nội dung và tổng hợp tài liệu: Phân tích các khái niệm, phân 

tích các quy định pháp luật, số liệu,…sau đó tổng hợp những nội dung chính và 

những nội dung liên quan; 

- Phương pháp diễn giải, quy nạp: Được sử dụng để diễn giải các số liệu 

và các nội dung trích dẫn liên quan; 
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- Phương pháp thống kê: số liệu về thực tế hoạt động kinh doanh các 

ngành nghề kinh doanh có điều kiện về ANTT và các trường hợp vi phạm pháp 

luật về kinh doanh ngành nghề có điều kiện về ANTT trên địa bàn Thành phố 

Đà Nẵng trong giai đoạn năm 2016-2021. 

6. Ý nghĩa lý luận và ý nghĩa thực tiễn 

6.1. Ý nghĩa lý luận 

Đề tài sau khi được hoàn thành sẽ có những đóng góp về mặt lý luận như: 

- Góp phần làm sáng tỏ cơ sở lý luận về ngành nghề và hoạt động kinh 

doanh ngành nghề có điều kiện trong lĩnh vực an ninh trật tự; 

- Hệ thống hóa quy định pháp luật về ngành nghề và hoạt động kinh 

doanh các ngành nghề có điều kiện về ANTT. 

- Góp phần cung cấp căn cứ lý luận và thực tiễn hoạt động ngành nghề 

kinh doanh có điều kiện về ANTT tại Đà Nẵng, từ đó rút ra những hạn chế, 

vướng mắc về quy định pháp luật cũng như các yếu tố ảnh hưởng đến hoạt động 

kinh doanh các ngành nghề có điều kiện về ANTT ở thành phố Đà Nẵng; 

- Đề xuất một số giải pháp cơ bản nhằm hoàn thiện quy định pháp luật về 

ngành nghề kinh doanh có điều kiện về ANTT. 

6.2. Ý nghĩa thực tiễn 

Đề tài đánh giá thực trạng hoạt động kinh doanh các ngành nghề có điều 

kiện về ANTT trên địa bàn thành phố Đà Nẵng để làm rõ những thực tiễn thực 

thi pháp luật về hoạt động kinh doanh ngành nghề có điều kiện. Trên sơ sở đó, 

đề tài đề xuất các giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực thi 

pháp luật về ngành nghề kinh doanh có điều kiện về ANTT nhằm góp phần bảo 

vệ lợi ích của người kinh doanh và bảo đảm an ninh trật tự ở Thành phố Đà 

Nẵng. 

7. Kết cấu của luận văn 

Ngoài Mục lục, Danh mục từ viết tắt, Danh mục bảng biểu, Lời mở đầu, 

Kết luận và danh mục tài liệu tham khảo, luận văn gồm 3 chương sau: 
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Chương 1. Pháp luật về hoạt động kinh doanh ngành nghề có điều kiện về 

ANTT. 

Chương 2. Thực trạng thực thi pháp luật về hoạt động kinh doanh có điều 

kiện về an ninh trật tự trên địa bàn thành phố Đà Nẵng. 

Chương 3. Giải pháp nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật về hoạt động 

kinh doanh ngành nghề có điều kiện về an ninh trật tự trên địa bàn thành phố Đà 

Nẵng. 
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CHƯƠNG 1 

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VÀ PHÁP LUẬT VỀ KINH DOANH 

NGÀNH NGHỀ CÓ ĐIỀU KIỆN VỀ AN NINH TRẬT TỰ 

1.1. Những vấn đề lý luận về hoạt động kinh doanh có điều kiện về an 

ninh trật tự 

1.1.1. Khái niệm 

1.1.2. Đặc điểm ngành nghề kinh doanh có điều kiện về ANTT 

1.1.3. Ý nghĩa của các điều kiện kinh doanh về ANTT 

1.2. Một số vấn đề lý luận về pháp luật về ngành nghề kinh doanh có 

điều kiện về ANTT 

1.2.1. Khái niệm pháp luật Việt Nam điều chỉnh ngành nghề kinh doanh 

có điều kiện về an ninh trật tự 

Hiện nay chưa có khái niệm cụ thể về pháp luật Việt Nam điều chỉnh ngành 

nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự tuy nhiên từ khái niệm về ngành 

nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự tác giả  nêu ra khái niệm như 

sau: “Pháp luật điều chỉnh ngành nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh trật 

tự  là những quy định pháp luật điều chỉnh các hoạt động kinh doanh của các tổ 

chức, cá nhân, doanh nghiệp thực hiện hoạt động đầu tư kinh doanh trong 

ngành, nghề có điều kiện về an 

1.2.2. Nội dung pháp luật về ngành nghề kinh doanh có điều kiện về an 

ninh trật tự 

1.2.2.1. Các ngành nghề kinh doanh có điều kiện về ANTT 

1.2.2.2. Các điều kiện về an ninh, trật tự đối với cơ sở kinh doanh khi kinh 

doanh ngành nghề có điều kiện 

Theo Điều 7 Nghị định 96/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 của Chính phủ các 

điều kiện về an ninh, trật tự áp dụng chung cho các ngành, nghề, bao gồm: 

Các chủ thể có quyền kinh doanh ngành nghề có điều kiện về ANTT theo 

những điều kiện do pháp luật quy định. Tuy nhiên theo quy định pháp luật các 

chủ thể sau không được thành lập, quản lý doanh nghiệp và trực tiếp thực hiện 
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các hoạt động kinh doanh ngành, nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật 

tự: 

Tổ chức, cá nhân mà Luật Doanh nghiệp và các văn bản pháp luật khác 

cấm thành lập, quản lý doanh nghiệp, cấm thực hiện các hoạt động kinh doanh 

các ngành, nghề có điều kiện về an ninh, trật tự. Theo Luật Doanh nghiệp 2020 

quy định Quyền thành lập, góp vốn, mua cổ phần, mua phần vốn góp và quản lý 

doanh nghiệp, chỉ rõ tổ chức, cá nhân sau đây không có quyền thành lập và quản 

lý doanh nghiệp tại Việt Nam 

1.2.2.3. Quy định về thủ tục cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện về an ninh, 

trật tự 

Theo Điều 19 Nghị định 96/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 của Chính phủ 

quy định về hồ sơ cấp mới Giấy chứng nhận đủ điều kiện về an ninh, trật tự áp 

dụng chung đối với các ngành, nghề. Trên cơ sở đó để được cấp Giấy Chứng 

nhận đủ điều kiện về an ninh, trật tự, cá nhân, tổ chức làm ngành, nghề kinh 

doanh có điều kiện về an ninh, trật tự chuẩn bị và nộp hồ sơ cho cơ quan Công 

an có thẩm quyền gồm: 

- Văn bản đề nghị cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện về an ninh, trật tự của 

cơ sở kinh doanh (Mẫu số 03 tại Phụ lục ban hành kèm theo Nghị định này). 

- Bản sao hợp lệ một trong các loại văn bản sau đây: 

-  Bản sao hợp lệ các giấy tờ, tài liệu chứng minh bảo đảm các điều kiện an 

toàn về phòng cháy và chữa cháy đối với khu vực kinh doanh và kho bảo quản 

nguyên liệu, hàng hóa, gồm: 

-  Bản khai lý lịch (Mẫu số 02 tại Phụ lục ban hành kèm theo Nghị định 

này) kèm theo Phiếu lý lịch tư pháp hoặc Bản khai nhân sự (Mẫu số 02b tại Phụ 

lục ban hành kèm theo Nghị định này) của người chịu trách nhiệm về an ninh, 

trật tự của cơ sở kinh doanh, cụ thể như sau: 

- Bản sao hợp lệ bằng tốt nghiệp chứng minh trình độ học vấn của người 

chịu trách nhiệm về an ninh, trật tự của cơ sở kinh doanh đứng tên trong Giấy 

chứng nhận đủ điều kiện về an ninh, trật tự; 
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- Tài liệu chứng minh doanh nghiệp nước ngoài đủ điều kiện quy định tại 

các điểm a và b khoản 4 Điều 11 Nghị định 96/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 đã 

được hợp pháp hóa lãnh sự của cơ quan đại diện ngoại giao Việt Nam ở quốc 

gia, vùng lãnh thổ nơi doanh nghiệp nước ngoài đặt trụ sở chính. 

1.2.2.4. Các hoạt động đầu tư, kinh doanh các ngành nghề có điều kiện về 

ANTT theo Pháp luật Việt Nam 

Thứ nhất, các hoạt động sản xuất. Các hoạt động sản xuất bao gồm sản xuất 

con dấu, sản xuất công cụ hỗ trợ, sản xuất, gai công pháo, sản xuất, lắp ráp thiết 

bị phát tín hiệu của xe được quyền ưu tiên, sản xuất lắp ráp súng bắn sơn và phụ 

kiện, sản xuất khí, sản xuất vật liệu nổ, tiền chất thuốc nổ, sản xuất các thiết bị 

gây nhiễu, phá sóng thông tin di động, sản xuát quân trang, quân dụng. 

Thứ hai, nhóm các hoạt động kinh doanh xuất, nhập khẩu gồm xuất nhập 

khẩu công cụ hỗ trợ, các loại pháo, thiết bị phát tín hiệu xe được quyền ưu tiên, 

súng bắn hơi, xuất nhập khẩu khí, vật liệu nổ công nghiệp, tiền chất thuốc nổ, 

các thiết bị ngăn chặn tín hiệu liên lạc từ điện thoại di động đến trạm gốc và xuất 

nhập khẩu quân trang, quân dụng. 

Thứ ba, nhóm các hoạt động mua bán công cụ hỗ trợ, các loại pháo, thiết bị 

phát tín hiệu xe được quyền ưu tiên, súng bắn hơi, xuất nhập khẩu khí, vật liệu 

nổ công nghiệp, tiền chất thuốc nổ, các thiết bị ngăn chặn tín hiệu liên lạc từ 

điện thoại di động đến trạm gốc và xuất nhập khẩu quân trang, quân dụng. 

Thứ tư, nhóm các hoạt động kinh doanh dịch vụ gồm dịch vụ cầm đồ, dịch 

vụ xoa bóp, dịch vụ bảo vệ, dịch vụ trò chơi điện tử, casino, đặt cược, kinh 

doanh các ngành nghề có sử dụng vật liệu nổ công nghiệp và tiền chất thuốc nổ, 

kinh doanh dịch vụ nổ mìn, dịch vụ in, dịch vụ phẩu thuật thẩm mỹ, dịch vụ 

karaoke, vũ trường, dịch vụ lưu trú. 

1.2.2.5. Trách nhiệm của cơ sở kinh doanh theo quy định pháp luật Việt 

Nam về ngành nghề kinh doanh có điều kiện 

-  Người chịu trách nhiệm về an ninh, trật tự của cơ sở kinh doanh phải 

chịu trách nhiệm về việc đảm bảo các điều kiện về an ninh, trật tự; thực hiện đầy 
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đủ các quy định về an ninh, trật tự trong Nghị định này và các quy định khác của 

pháp luật có liên quan. 

- Trong thời hạn không quá 05 ngày kể từ ngày bắt đầu hoạt động kinh 

doanh, phải có văn bản thông báo kèm theo bản sao Giấy chứng nhận đủ điều 

kiện về an ninh, trật tự gửi cho Công an xã, phường, thị trấn nơi cơ sở hoạt động 

kinh doanh. 

- Duy trì thường xuyên, liên tục các điều kiện về an ninh, trật tự quy định 

tại Nghị định này trong suốt quá trình hoạt động kinh doanh. 

1.2.2.6. Nội dung pháp luật về quản lý nhà nước về hoạt động kinh doanh 

ngành nghề có điều kiện về ANTT 

Quản lý nhà nước về hoạt động kinh doanh ngành nghề có điều kiện bao 

gồm các nội dung cơ bản sau: 

Thứ nhất, cơ quan quản lý ban hành các văn bản quy phạm pháp luật điều 

chỉnh quan hệ xã hội phát sinh trong hoạt động kinh doanh ngành nghề có điều 

kiện về ANTT. 

Thứ hai, cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT cho cơ sở kinh doanh 

khi cơ sở kinh doanh đáp ứng đầy đủ các điều kiện theo quy định của pháp luật. 

Đấu tranh phòng ngừa, phát hiện, đấu tranh, ngăn chặn, xử lý tội phạm và các 

hành vi vi phạm pháp luật khác liên quan đến hoạt động của các ngành, nghề 

đầu tư kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự tại địa phương. 

Thứ ba, xây dựng kế hoạch kiểm tra, hướng dẫn nhằm kịp thời chấn chỉnh 

các hạn chế, thiếu sót tại các cơ sở kinh doanh có điều kiện về ANTT 

Thứ tư, tiến hành kiểm tra, thanh tra, kiểm soát các hoạt động kinh doanh 

của các cơ sở kinh doanh nhằm đảm bảo các hoạt động diễn ra đúng quy định 

pháp luật, qua đó góp phần giữ vững an ninh quốc gia, an toàn, trật tự xã hội. 

1.2.2.7. Các hành vi bị cấm trong hoạt động kinh doanh ngành nghề có 

điều kiện về ANTT 

Trong hoạt động đầu tư, kinh doanh các ngành nghề có điều kiện về ANTT 

phải tuân thủ đúng các quy định về kinh doanh cũng như các điều kiện về an 
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ninh quốc gia, trật tự an toàn xã hội. Các hoạt động kinh doanh không được tiến 

hành khi chưa được cấp hoặc bị thu hồi Giấy chứng nhận đủ điều kiện về an 

ninh, trật tự. Không được lợi dụng hoạt động ngành, nghề đầu tư kinh doanh có 

điều kiện về an ninh, trật tự để thực hiện hành vi xâm hại đến an ninh, trật tự, 

trái với đạo đức, thuần phong, mỹ tục của dân tộc. 
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CHƯƠNG 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VÀ THỰC TIẾN THỰC THI PHÁP LUẬT 

VỀ HOẠT ĐỘNG KINH DOANH NGÀNH NGHỀ CÓ ĐIỀU KIỆN VỀ 

ANTT TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG 

2.1. Thực trạng pháp luật về hoạt động kinh doanh ngành nghề có điều kiện 

2.2.1. Quy định pháp luật về hoạt động kinh doanh ngành nghề có điều kiện 

Quy định về giấy phép kinh doanh 

Quy định về giấy chứng nhận đủ Quy định kinh doanh 

Thông thường, đây là các Quy định liên quan đến cơ sở vật chất hoặc con 

người của cơ sở đó. Khi chủ thể kinh doanh đã đáp ứng được những Quy định 

đó thì cơ quan nhà nước có thẩm quyền sẽ cấp cho họ Giấy chứng nhận đủ Quy 

định kinh doanh. 

Sau khi được cấp giấy chứng nhận đủ Quy định kinh doanh, chủ thể kinh 

doanh mới được phép kinh doanh trong ngành nghề, lĩnh vực đó. 

Những loại giấy chứng nhận phổ biến hiện nay có thể kể đến như giấy 

chứng nhận cơ sở đủ Quy định an toàn thực phẩm, giấy chứng nhận đủ Quy định 

về phòng cháy chữa cháy, an ninh trật tự… 

Quy định về chứng chỉ hành nghề 

Chứng chỉ hành nghề là văn bản mà cơ quan nhà nước có thẩm quyền của 

Việt Nam hoặc hiệp hội nghề nghiệp được nhà nước ủy quyền cấp cho cá nhân 

có đủ trình độ chuyên môn và kinh nghiệm về một ngành, nghề nhất định. 

Quy định về vốn pháp định 

Yêu cầu về vốn pháp định thường được đặt ra đối với các ngành, lĩnh vực 

đòi hỏi trách nhiệm tài sản cao của doanh nghiệp hoặc các ngành, nghề có yêu 

cầu có cơ sở vật chất lớn. 

2.1.2. Đánh giá thực trạng 

UBND Đà Nẵng cũng đã ban hành kịp thời các Chương trình hành động và 

các văn bản của chính quyền các cấp đôn đốc, giao nhiệm vụ cho các cơ quan 

https://lawkey.vn/ve-sinh-an-toan-thuc-pham/
https://lawkey.vn/ve-sinh-an-toan-thuc-pham/
https://lawkey.vn/thu-tuc-cap-giay-chung-nhan-du-dieu-kien-an-ninh-trat-tu/
https://lawkey.vn/von-phap-dinh-la-gi/
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chức năng triển khai và phối hợp triển khai để thực hiện tốt nhiệm vụ pháp luật 

về ngành, nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự. 

Giai đoạn 2015 - 2021, nhiều văn bản quy phạm pháp luật được tổ chức 

triển khai thực hiện hiệu quả, nhiều văn bản hướng dẫn, cũng như chiến lược, 

chính sách, chương trình pháp luật về ngành, nghề kinh doanh có điều kiện về 

an ninh trật tự vẫn tiếp tục được ban hành và được triển mkhai, thực hiện tốt trên 

địa bàn Đà Nẵng, đặc biệt là kết quả ban hành, triển khai thực hiện pháp luật về 

ngành, nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự đạt kết quả khá tốt từ 

năm 2015 cho đến nay 

2.2. Thực trạng thực thi pháp luật về hoạt động kinh doanh ngành 

nghề có điều kiện về ANTT ở thành phố Đà Nẵng 

2.2.1. Điều kiện kinh tế - xã hội của thành phố Đà Nẵng 

2.2.2. Đánh giá thực tiễn áp dụng pháp luật về ngành nghề có điều kiện 

trong lĩnh vực an ninh trật tự trên địa bàn Thành phố Đà Nẵng 

2.2.2.1. Khái quát về ngành nghề có điều kiện trong lĩnh vực an ninh trật tự 

trên địa bàn Thành phố Đà Nẵng 

a. Số lượng, phân bổ của ngành nghề kinh doanh có điều kiện trên địa bàn 

Thành phố 

Trong những năm qua, để đáp ứng nhu cầu của xã hội, các cá nhân, tổ chức 

đã tham gia hoạt động kinh doanh về các ngành, nghề khác nhau trong đó 

ngành, nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự cũng gia tăng nhanh 

chóng. 

Bên cạnh đó, Đà Nẵng là thành phố tập trung đông dân cư, nơi có nhiều 

danh lam thắng cảnh, điểm du lịch, khu công nghiệp nên số lượng cơ sở kinh 

doanh có điều kiện về an ninh, trật tự về ngành nghề liên quan đến du lịch, dịch 

vụ như sòng bạc, giải trí và phục vụ du lịch cũng chiếm tỷ trọng lớn trên địa bàn. 

b. Các thành phần kinh tế của ngành nghề kinh doanh ngành nghề có điều 

kiện về ANTT trên địa bàn Thành phố 
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Các cơ sở kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự thuộc nhiều thành 

phần kinh tế khác nhau gồm doanh nghiệp Nhà nước, đầu tư nước ngoài, công ty 

cổ phần, công ty trách nhiệm hữu hạn, công ty liên doanh và hộ kinh doanh cá 

thể...Trong đó, ngành nghề dịch vụ du lịch và mô hình công ty trách nhiệm hữu 

hạn là chiếm tỷ trọng lớn nhất trong tổng thể các cơ sở kinh doanh có điều kiện 

về ANTT trên địa bàn thành phố Đà Nẵng. 

c. Các đặc điểm của chủ thể kinh doanh ngành nghề có điều kiện về ANTT 

trên địa bàn Thành phố 

Số lượng người làm nghề trong các cơ sở kinh doanh có điều kiện về an 

ninh, trật tự trong những năm gần đây trên địa bàn TP Đà Nẵng tăng dần theo tỷ 

lệ của các cơ sở kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự. Số lượng người 

nước ngoài làm nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự đã tăng lên 

đáng kể theo xu hướng đầu tư nước ngoài vào Đà Nẵng ngày càng gia tăng. 

2.2.2.2. Tình hình hoạt động kinh doanh ngành nghề có điều kiện về an 

ninh trật tự trên địa bàn Thành phố Đà Nẵng theo pháp luật Việt Nam 

a. Đăng ký kinh doanh 

Trong năm 2021, do ảnh hưởng của dịch Covid, tình hình đăng ký kinh 

doanh của trên địa bàn Đà Nẵng có sự giảm đáng kể. Trong năm, Đà Nẵng có 

907 doanh nghiệp thành lập mới trong ngành nghề kinh doanh có điều kiện, tổng 

số vốn đăng ký đạt gần 10 tỷ đồng, giảm 41,7% về số doanh nghiệp và giảm 

38,2% về số vốn so với cùng kỳ năm ngoái. Tổng số lao động đăng ký của các 

doanh nghiệp thành lập mới trong lĩnh vực này tại Đà Nẵng là 14.221 trường 

hợp, giảm 41,7% so với cùng kỳ năm ngoái. 

b. Tình hình vi phạm pháp luật trong hoạt động kinh doanh các ngành nghề 

có điều kiện trên địa bàn Thành phố 

Thực trạng về các hành vi vi phạm trong lĩnh vực kinh doanh có điều kiện 

về an ninh, trật tự có tỷ lệ khác nhau giữa các ngành, nghề. Một số ngành, nghề 

có tỷ lệ đối tượng vi phạm khá cao như thuê lưu trú, karaoke, massage, dịch vụ 

cầm đồ, vũ trường... Tuy nhiên có một số ngành, nghề có tỷ lệ đối tượng vi 
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phạm thấp và ngày càng có xu hướng giảm như sửa chữa súng săn, sản xuất, 

kinh doanh, sửa chữa công cụ hỗ trợ, mặc dù là ngành, nghề mới được Nhà nước 

đưa vào danh mục quản lý  ngành, nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật 

tự như sản xuất pháo hoa và sản xuất, kinh doanh thiết bị phát tín hiệu của xe 

được quyền ưu tiên trên địa bàn thành phố Đà Nẵng chưa có đối tượng vi phạm 

pháp luật. 

2.2.3. Nhận xét về hoạt động kinh doanh ngành nghề có điều kiện về an 

ninh trật tự theo pháp luật Việt Nam qua thực tiễn tại Thành phố Đà Nẵng 

2.2.3.1. Những kết quả đạt được 

Qua hơn 5 năm triển khai thực hiện Nghị định 96/2016/NĐ-CP ngày 

01/7/2016 của Chính phủ và các văn bản hướng dẫn của Bộ Công an về công tác 

quản lý ngành, nghề kinh doanh có điều kiện về ANTT các hoạt động kinh 

doanh các ngành nghề có điều kiện về ANTT trên địa bàn thành phố đã từng 

bước thực hiện phù hợp với quy định pháp luật. Phần nhiều các cơ sở kinh 

doanh đúng mục đích, chấp hành tương đối tốt các quy định, điều kiện về an 

ninh, trật tự, vừa thúc đẩy sản xuất kinh doanh, vừa góp phần ổn định an ninh 

chính trị và trật tự an toàn xã hội. Mô hình tập thể, cá nhân điển hình về chấp 

hành, thực hiện các điều kiện về ANTT trên địa bàn được xây dựng nhằm thúc 

đẩy việc thực hiện, chấp hành các quy định của Nhà nước, của thành phố đạt 

hiệu quả. 

2.2.3.2. Những hạn chế 

Thời gian qua, bên cạnh những kết quả đạt được, các hoạt động kinh doanh 

ngành nghề có điều kiện về an ninh, trật tự vẫn còn nhiều hành vi vi phạm pháp 

luật, cụ thể nhiều cơ sở kinh doanh còn thực hiện các quy định pháp luật chưa 

tốt, nhiều hoạt động chưa minh bạch, việc thực thi các điều kiện kinh doanh vẫn 

chưa đầy đủ và thiếu tính hệ thống. Đặc biệt trong thời gian qua các lực lượng 

chức năng phá nhiều vụ án về ma túy, trong đó nhà nghỉ, khách sạn, nhà trọ, vũ 

trường, quán karaoke… thường được bọn tội phạm sử dụng nhằm tụ tập sử 
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dụng, mua bán chất ma túy, mua bán dâm và thực hiện nhiều hành vi vi phạm 

pháp luật khác. 

Với một thành phố phát triển, thành phần dân cư đa dạng, việc kiểm tra 

định kỳ đối với các cơ sở kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự quy định 

còn khá nhiều bất cập. 

2.2.3.3. Nguyên nhân 
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CHƯƠNG 3 

GIẢI PHÁP NÂNG CAO HIỆU QUẢ THỰC THI PHÁP LUẬT VỀ HOẠT 

ĐỘNG KINH DOANH NGÀNH NGHỀ CÓ ĐIỀU KIỆN VỀ AN NINH 

TRẬT TỰ TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG 

3.1. Định hướng hoàn thiện pháp luật về ngành nghề kinh doanh có 

điều kiện về ANTT 

3.1.1. Hoàn thiện pháp luật về ngành nghề kinh doanh có điều kiện về 

ANTT phù hợp với xu hướng đổi mới về điều kiện kinh doanh 

Các điều kiện kinh doanh cũng vì vậy cũng có sự thay đổi tương thích, 

trong đó cần hạn chế tình trạng sử dụng các biện pháp hành chính để hạn chế 

quyền tự do kinh doanh. Các quy định pháp luật cần hướng tới đơn giản hóa 

điều kiện kinh doanh, có cơ chế giám sát việc tổ chức thực hiện đồng thời xử lý 

nghiêm những hành vi cố tình gây khó cho doanh nghiệp; đồng thời, thiết lập cơ 

chế đối thoại và phản hồi cho doanh nghiệp. 

3.1.2. Hoàn thiện pháp luật gắn với yêu cầu hội nhập kinh tế quốc tế 

Điều kiện thực tiễn trên đòi hỏi việc hoàn thiện pháp luật về ngành nghề 

kinh doanh có điều kiện phải gắn với tình hình mở cửa, hội nhập quốc tế, pháp 

luật không chỉ điều chỉnh mà còn tăng cường hơn nữa nhiệm vụ bảo vệ an ninh 

chính trị, trật tự an toàn xã hội.... Nền an ninh, chính trị, trật tự an toàn xã hội 

nhất thiết phải được bảo đảm an toàn và vận hành trong khuôn khổ điều chỉnh 

của pháp luật. Việc sửa đổi, bổ sung các quy định pháp luật về các ngành nghề 

kinh doanh có điều kiện đảm bảo giải quyết hài hòa lợi ích của người kinh 

doanh vừa tạo cơ chế rộng mở cho quá trình hội nhập kinh tế quốc tế đồng thời 

đảm bảo tốt ANTT. 

3.2. Giải pháp hoàn thiện quy định pháp luật về ngành nghề kinh 

doanh có điều kiện về ANTT 

Trên cơ sở đặc thù ngành nghề và quy định pháp luật hiện tại đối với ngành 

kinh doanh có điều kiện về ANTT và trước thực trạng đã được phân tích cở 

chương 2, tác giả đề xuất bổ sung một số nội dung trong hệ thống pháp luật hiện 
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hành nhằm đảm bảo hoạt động kinh doanh các ngành nghề có điều kiện về 

ANTT như sau: 

Thứ nhất, giảm bớt số lượng các ngành nghề kinh doanh có điều kiện nhằm 

tạo điều kiện phát triển kinh tế và thu hút đầu tư.. 

Thứ hai, do pháp luật chưa chặt chẽ dẫn đến tình trạng nhiều chủ cơ sở 

kinh doanh không trực tiếp đứng tên kinh doanh mà sử dụng người làm thuê 

đứng tên nhằm trốn tránh sự quản lý của cơ quan chức năng nên pháp luật cần 

nghiêm cấm hành vi đứng tên thay cơ sở kinh doanh hoặc thay đổi người đại 

diện theo pháp luật. 

Thứ ba, bổ sung những quy định về hoạt động kiểm tra, thanh tra đảm bảo 

tính đồng bộ, phân định trách nhiệm rõ ràng, phối hợp giữa các lực lượng chức 

năng. Xây dựng cơ chế pháp luật về thanh tra, kiểm tra đối với ngành nghề kinh 

doanh có điều kiện được chặt chẽ và thường xuyên hơn. 

Thứ tư, xây dựng quy định thanh tra, kiểm tra phối hợp liên ngành và giữa 

các địa phương khác nhau để đảm bảo việc kiểm tra được xuyên suốt và đồng 

bộ. 

Thứ năm, Bộ Tài chính chủ động rà soát, bổ sung, sửa đổi các quy định 

hiện hành, nhất là các chính sách, mức thu phí, lệ phí và quản lý, sử dụng phí, lệ 

phí liên quan đến ngành, nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự... tạo 

điều kiện cho sản xuất, kinh doanh nhưng phải đảm bảo công tác quản lý các 

ngành, nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự có hiệu quả. 

3.3. Các giải pháp nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật qua về hoạt 

động kinh doanh có điều kiện về ANTT trên địa bàn thành phố Đà Nẵng 

3.3.1. Tổ chức hiệu quả và nhất quán trong việc thực hiện các quy định 

pháp luật 

Báo cáo của Chính phủ về nhiệm vụ tăng cường công tác quản lý, kiểm tra, 

kiểm soát, xử lý các hành vi vi phạm pháp luật trong kinh doanh có điều kiện về 

an ninh, trật tự trong năm 2021 đã khẳng định nhiệm vụ quản lý, kiểm tra, kiểm 

soát, xử lý các hành vi vi phạm pháp luật phải quyết liệt để hạn chế, đẩy lùi các 
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hành vi vi phạm pháp luật trong lĩnh vực này nói riêng và đẩy lùi tội phạm liên 

quan đến lĩnh vực kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự trong phạm vi cả 

nước. 

3.3.2. Thiết lập cơ chế phối hợp giữa các cơ quan quản lý nhà nước 

trong hoạt động kiểm tra, thanh tra 

3.3.2.1. Phương thức phối hợp trong hoạt động kiểm tra 

Quản lý, kiểm tra, kiểm soát và xử lý vi phạm là hai giai đoạn của một quá 

trình, có mối quan hệ mật thiết với nhau. Kiểm tra, kiểm    soát có ý nghĩa chiến 

lược cơ bản, xử lý có tác dụng răn đe, ngăn chặn hỗ trợ cho công tác quản lý có 

hiệu quả. Quản lý, kiểm tra, kiểm soát và xử lý vi phạm có cùng mục đích là 

hướng tới thủ tiêu hiện tượng vi phạm pháp luật. 

3.3.2.2. Phương thức phối hợp trong hoạt động thanh kiểm tra liên ngành 

Thứ nhất, cần tổ chức thực hiện tốt công tác tuyên truyền, phổ biến, tập 

huấn về các quy định của pháp luật, nội dung của các nghị quyết, chỉ thị về hoạt 

động thanh tra, kiểm tra doanh nghiệp nhằm thống nhất nhận thức đúng đắn làm 

cơ sơ cho hành động. 

Thứ hai, cần triển khai việc xây dựng tiêu chí quản lý rủi ro trong chấp 

hành pháp luật ở từng ngành, lĩnh vực. 

Thứ ba, tăng cường trách nhiệm và đạo đức công vụ từ cấp lãnh đạo, chỉ 

đạo đến cấp thực thi trong việc triển khai thực hiện các quy định của pháp luật 

và các nghị quyết, chỉ thị về thanh tra, kiểm tra doanh nghiệp, xử lý nghiêm 

minh mọi hành vi vi phạm. 

Thứ tư, thực hiện tốt việc chia sẻ và kết nối thông tin giữa các cơ quan có 

thẩm quyền tiến hành thanh tra, kiểm tra doanh nghiệp. 

Thứ năm, cần có chỉ đạo nhân rộng các mô hình phối hợp trong xây dựng 

kế hoạch, rà soát hoạt động thanh tra. Cơ quan thanh tra tỉnh điều phối kế hoạch 

thanh tra, kiểm tra chung trên toàn tỉnh; xây dựng phần mềm tích hợp thông tin 

về hoạt động thanh tra, kiểm tra của tất cả các cơ quan có chức năng ở địa 

phương. 
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3.3.3. Hoàn thiện lực lượng kiểm tra, giám sát 

3.3.3.1. Tổ chức bộ máy 

Trước yêu cầu mở cửa, hội nhập kinh tế quốc tế, công nghiệp hóa, hiện đại 

hóa đặt ra cho toàn thành phố và từng cán bộ công chức, những thời cơ và thách 

thức lớn, như yêu cầu tăng thu cho ngân sách địa phương hàng năm, yêu cầu đẩy 

mạnh kiểm tra, kiểm soát và xử lý các hành vi vi phạm pháp luật trong kinh 

doanh có điều kiện về an ninh, trật tự quyết liệt hơn. Trước mắt, tiếp tục thực 

hiện đẩy mạnh cải cách hành chính, tổ chức lại lực lượng, tiêu chuẩn hóa cán bộ, 

thực hiện cuộc vận động xây dựng cán bộ chính quy, hiện đại. 

3.3.3.2. Tổ chức xây dựng lực lượng 

Xác định nhân tố con người có ý nghĩa quyết định trong mọi lĩnh vực công tác, 

do đó đẩy mạnh công tác giáo dục và đào tạo cán bộ để họ có phẩm chất đạo đức 

trong sáng, bản lĩnh chính trị vững vàng, tinh thông nghiệp vụ, trung thực khi thực 

thi nhiệm vụ. Mặt khác, cán bộ công chức, những người thực hiện công tác quản lý, 

kiểm tra, kiểm soát, xử lý các hành vi vi phạm pháp luật trong kinh doanh có điều 

kiện về an ninh, trật tự thường xuyên tiếp xúc với tiền, với các lợi ích..., 

3.3.3.3. Tổ chức hệ thống thông tin trong quản lý 

Trước yêu cầu phát triển kinh tế của đất nước trong giai đoạn hội nhập kinh 

tế quốc tế đòi hỏi cán bộ công chức phải nâng cao năng lực quản lý để đảm bảo 

thực hiện có hiệu quả chính sách về chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội của Nhà 

nước; quản lý ngành, nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự có hiệu 

quả, ngăn chặn các hành vi vi phạm pháp luật, các loại tội phạm lợi dụng, phát 

sinh liên quan đến lĩnh vực này, đảm bảo về an ninh, trật tự, an toàn xã hội, 

nguồn thu cho ngân sách địa phương, lợi ích người tiêu dùng, an ninh quốc gia, 

môi trường. 

3.3.4. Tăng cường tuyên truyền, giáo dục, nâng cao ý thức chấp hành 

pháp luật trong nhân dân 

3.3.4.1. Xây dựng chính sách tuyên truyền, giáo dục 

Tăng cường công tác phổ biến, giáo dục pháp luật giúp nâng cao nhận thức 

của các chủ thể kinh doanh các ngành nghề có điều kiện về ANTT. Các cơ quan 
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thông tấn báo chí Nhà nước như báo Công an, Pháp luật đẩy mạnh công tác 

tuyên truyền để người dân nhận thức rõ tác hại của các hành vi vi phạm pháp 

luật trong kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự, đặc biệt là các loại tội 

phạm tiềm ẩn liên quan đến hoạt động kinh doanh này như ma túy, mại dâm, 

hình sự. 

3.3.4.2. Thực thi chính sách tuyên truyền, giáo dục 

Trước những phương thức, thủ đoạn của các đối tượng có hành vi vi 

phạmtrong kinh doanh các ngành, nghề có điều kiện về an ninh, trật tự ngày 

càng tinh vi và yêu cầu của quản lý, kiểm tra, kiểm soát và xử lý các hành vi vi 

phạm pháp luật trong kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự trong tình hình 

mới trên địa bàn thành phố, đòi hỏi các cán bộ, công chức cần tập trung lực 

lượng, phương tiện, kết hợp với các biện pháp nghiệp vụ mà cụ thể là công tác 

tuyên truyền, vận động quần chúng cùng tham gia nhằm phát hiện kịp thời, ngăn 

chặn và xử lý có như vậy công tác kiểm tra, kiểm soát và xử lý vi phạm pháp 

luật mới hiệu quả. 

3.3.5. Nâng cao trách nhiệm của bộ phận thực thi pháp luật 

3.3.5.1. Giáo dục đạo đức, phẩm chất cho cán bộ 

Việc quản lý hoạt động kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự phải bắt 

đầu và song song với việc kiện toàn bộ máy thực thi pháp luật. Trong đó có việc 

gắn với trách nhiệm của người đứng đầu với kết quả kiểm tra, kiểm soát, xử lý 

các hành vi vi phạm pháp luật liên quan đến kinh doanh có điều kiện về an ninh, 

trật tự. 

3.3.5.2. Kiểm tra hoạt động thực thi pháp luật của cán bộ 

Đây là một trong những nguyên tắc, yêu cầu và mục đích cơ bản của thực 

hiện pháp luật trong quản lý, kiểm tra, kiểm soát, xử lý các hành vi vi phạm 

pháp luật trong kinh doanh có điều kiện về an ninh, 

 



21 
 

KẾT LUẬN 

Luận văn đã làm rõ nguyên nhân, điều kiện vi phạm pháp luật, xác định 

những khó khăn, vướng mắc đối với quản lý, kiểm tra, kiểm soát và xử lý các 

hành vi vi phạm pháp luật trong ngành, nghề kinh doanh có điều kiện về ANTT 

và xác định những vướng mắc, hạn chế trong hoạt động này. Trên cơ sở phân 

tích các nguyên nhân, tác giả đưa ra các giải pháp bổ sung vào hệ thống pháp 

luật hiện hành và những giải pháp hành động nhằm góp phần nâng cao hiệu quả 

công tác quản lý, kiểm tra, kiểm soát, xử lý các hành vi vi phạm pháp luật trong 

lĩnh vực kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự. Theo đó, tác giả đề xuất sự 

kết hợp giữa các sở ban ngành trong thành phố Đà Nẵng trong công tác quản lý, 

kiểm tra, kiểm soát và xử lý vi phạm trong ngành nghề kinh doanh có điều kiện 

về an ninh, trật tự nhằm kiểm tra đầy đủ và mang lại hiệu quả trong công tác 

quản lý lĩnh vực ngành, nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự. Hay 

chính sách tăng cường phổ biến giáo dục pháp luật, đào tạo lực lượng thanh tra 

kiểm tra với đầy đủ kiến thức và lập trường đạo đức vững vàng phục vụ trong 

quản lý ngành nghề kinh doanh có điều kiện. Kết quả nghiên cứu sẽ làm bổ sung 

hệ thống lý luận về công tác quản lý, kiểm tra, kiểm soát và xử lý vi phạm hành 

chính trong lĩnh vực kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự của các cơ quan 

chức năng nói chung và của lực lượng Cảnh sát Quản lý hành chính về trật tự xã 

hội nói riêng. 

 

 


