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PHAN MO PAU

1. Tinh cp thiét caa dé tai luan vin

Khi hoi nhap kinh té qubc té, cac bién phap phong vé thuong mai duoc Viét
Nam quy dinh va hoan thién nham bao vé nén san xuat trong nudc, ting cudng
kha nang canh tranh cua doanh nghiép Viét Nam. Bén canh nhirng tac dong tich
cuc, cac bién phap phong vé thuong mai ciing anh huong tiéu cuc dén san xuat
trong nudc va Viét Nam can day manh cac giai phap thuc hién c6 hiéu qua cac
bién phap phong vé thuong mai, nhat 12 nang cao nhan thic vé phong vé thuong
mai va co ché thuc thi cac bién phép phong vé thuong mai. Trong xu hudng
thuong mai tu do, thanh vién WTO phai giam dan va tién t&i xoé bo cac bién phép
can thiép caa Chinh phu theo huéng han ché thuong mai va cong bang. Theo do,
tro cap tir Chinh phua cho san xuit trong nudc phai dugc cit giam va tién téi xoé
bo. Tu tudng nay dugc thé hién thong nhat trong nhiéu Hiép dinh caa WTO va co
gia tri bat budc véi tat ca cac thanh vién cua to chire. Tuy nhién, dbi voi cac thanh
vién dang phat trién, thuong mai tu do c6 thé mang lai nhiéu thach thic va kho
khan to 16n c6 thé gay ra thiét hai nghiém trong cho nganh san xuat trong nuéc,
nén kinh té cua qudc gia. Loai bo hoan toan trg cap, san pham, doanh nghiép cua
cac nudc dang phat trién s& rat kho khan trong viéc canh tranh véi san pham,
doanh nghiép cua cac nudc phét trién. Chinh cac thanh vién WTO ciing thira nhan
d6i voi cac nude dang c6 mot nén kinh té chi da kha nang dam bao mot muc sdng
thap va dang trong giai doan dau cta qué trinh phat trién cé thé can co cac bién
phap bao ho hay cac bién phap tac dong dén nhap khau va chiing nao viéc thuc
hién cac muc tiéu phat trién kinh té nho d6 c6 thém thuén loi thi viéc &p dung cac
bién phap nhu vay con la dung dan. Va tro cip cling duoc céc thanh vien WTO
thira nhan dong vai tro quan trong trong su phat trién cta cac nude dang phat trién.

Phong vé thuong mai theo quan diém cua To chirc thuong mai thé gidi
(WTO) la mét phan trong chinh sach thuong mai qudc té cuia mdi qudc gia, bao
gom chéng pha gia, chng trg cap va tu vé. Muc tiéu caa cac bién phap phong vé
thuong mai nham bao vé, hd tro nganh san xuat trong nudc cla cac nudc thanh
vién trugc nhimg hanh vi thuong mai khong lanh manh (ban pha gi4, tro cap) hoic
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g pho vai sy gia tang nhap khau dot bién va phai dam bao quy trinh tha tuc
trong céc hiép dinh diéu chinh cia WTO. Cac bién phap phong vé thuong mai
theo dinh nghia cia WTO ¢4 gi4 tri tham khao dé cac nudc c6 thé quy dinh trong
phap luat caa cac qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Trén co sd 1y luan, thyc hién
cac chu truong cuia Dang dé ra va xuat phat tir nhu cau thuc tidn vé tro cip cua
nganh san xuét trong nuée ciing nhu thyc trang chinh sach phap luat vé phong vé
thuong mai qudc té trong WTO ma Viét Nam Ia thanh vién cho thay viéc nghién
ctru ¢6 tinh cap thiét cao ca vé ly luan va thyc tién. Chinh vi nhitng ly do trén, toi
da chon dé tai “Phéap ludt vé cac bign phap phong vé thwong mai quéc té trong
WTO” 1am Luén vian tt nghiép Thac si Luat kinh té.

2. Tinh hinh nghién ciu dé tai

Hién nay, phap luat caa WTO vé cac bién phap phong vé thuong mai qudc
té trong WTO c6 lién hé cu thé véi trudng hop Viét Nam nhu sau:

Nguyén Quynh Trang (2018), “Phdp Iudt vé tro cap doi Véi cdc nwde dang
phét trién theo quy dinh ciia WTO — bai hoc véi Viér Nam”, Luan &n tién si luat
kinh té, Pai hoc Luat Ha Noi. Luan &n nghién ctru cac quy dinh cia WTO Vé tro
cap da hinh thanh tir GATT 1947 va phat trién qua nhiéu vong dam phan khéc
nhau. Trong qua trinh phat trién, quan diém vé tro cap caa WTO c6 su thay doi
nhat dinh véi xu hudng dua cac thoa thuan vé trg cap vao khudn kho hon, kiém
S04t viéc ap dung trg cap cua cac thanh vién nhiéu hon. Nhung chinh cac thanh
vién WTO di thtra nhan trong cac Hiép dinh lién quan rang bao ho mau dich trong
giai dau va trg cap c6 thé dong vai trd quan trong trong sy phét trién cia cac nudc
dang phat trién. Boi p dung va duy tri tro cip & cac nudc dang phat trién 1a hudng
tdi viéc nang cao ning luc canh tranh cta san pham, caa doanh nghiép va cua
qudc gia tai cac nude dang phat trién. Do vay, tro cap khdng phai la bién phap
phai loai bé hoan toan theo quy dinh cia WTO. Cac nudc dang phét trién duoc
huong quy ché dbi xu dic biét va khac biét trong viéc &p dung va duy tri trg cap
dbi véi nganh san xuat trong nudc trong thoi gian dau thuc hién thuong mai tu
do.

Nguyén Thi Thu Huyén (2014), “Phdp Iudt vé chéng tro cdp déi véi hang
hoa nhdp khdu vao Viér Nam”, Luan van thac si luat kinh té, Khoa Luat, Pai hoc
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Qudéc gia Ha Noi. Luan van 1am sang to mot s6 van dé ly luan co ban phép luat vé
chéng tro cdp. Phan tich danh gia nhitng ndi dung co ban cua phap luat vé chong
tro cAp trong hoat dong thojong mai & Viét Nam, dong thoi nghién ctru quan diém
va cach tiép can cua WTO, mot sé nojdc thanh vién WTO vé van dé trg cap, so
sanh véi phap luat Viét Nam vé van dé nay. Trén co s& danh gia tinh hinh thuc té
va thyc trang phap luat Viét Nam vé chéng trg cip trong hoat dong thojong mai,
tir 46 doja ra mot s6 giai phap nham hoan thién phép luat vé chong tro cip trong
hoat dong thojong mai & Viét Nam trong xu hoiéng toan cau héa va nhat 1a khi
Viét Nam tham gia sau hon vao thojong mai quéc té.

Pham Thi Ha My (2013), “Hiép dinh vé tro cap va cac bién phdp doi khang
ciia WTO — phap ludt ciia mét sé nuéc va thyec tién & Viét Nam”, Luan van thac
si luat hoc, Pai hoc Luat Ha Noi. Luan van nghién ctru va lam rd cac quy dinh
cia WTO Vvé trg cap va cac bién phap dbi khang. Tim hiéu phap luat caa mot s6
nudcC Vé tro cap va cac bién phap doi khang. Lién hé vai phap luat Viét Nam. Trén
co s& Iy luan va thuc tién, dua ra mot s6 kién nghi nham ap dung hiéu qua bién
phap tro cap, chong trg cap ¢ Viét Nam

Tuy nhién céc cong trinh nghién ciru trén chua mang tinh tong thé va dé cap
truc tiép dén van dé trg cap. Do vay, day la dé tai Luan van nay cé tinh méi, chua
dugc nghién cau tong the, can dugc 1am rd ca vé ly luan va rat cap bach vé thuc
tién. Dé tai dugc thuc hién trén co s tiép thu chon loc va ké thira cac két qua nghién
clru ciia c4c ¢Ong trinh dd dua ra nham nghién ctu mot cach tong thé, toan dién van
dé nay trong ly luan va thyc tién. Luan vin tiép tuc nghién ctu sau vé cac quy dinh
cua phap luat thuong mai quéc té vé cac bién phap phong vé thuong mai qudc té trong
WTO va céc giai phap hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua thuc hién phap luat
tai Viét Nam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau
3.1. Muc dich nghién ciru

- Nghién ctru va 1am rd cac quy dinh cia WTO vé céc bién phép phong vé thuong
mai qudc té.

- Tim hiéu phap luat ctia mot sé nudce thanh vién caa WTO vé cc bién phép phong

vé thuong mai qudc té.



- Trén co so |y luan va thuc tién, dua ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
&p dung céc bién phap phong vé thuong mai qudc té.

3.2. Nhiém vu nghién cizu

Dé dat duoc cac muc tiéu nghién cau trén thi yéu cau dé tai phai thuc hién
nhirng nhiém vu sau:

- Phan tich 1am rd mot sé van dé Iy luan caa phap luat nhu khai niém tro cap,
dic diém cua cac bién phép phong vé thuong mai quéc té; khai niém céc bién phap
phong vé thuong mai, tac dong cua cac bién phap phong vé thuong mai quoc té.

- Panh gia thyc trang phap luat caa WTO vé cac bién phap phong vé thuong
mai quéc té; qua d6 tim ra cac vu diém va han ché dé lam co so cho viéc dua ra
cac giai phap nham nang cao hiéu qua ap dung ¢ Viét Nam.

4. Péi twong va pham vi nghién cieu
4.1. Péi twong nghién crru

- Cac quy dinh cia WTO vé céc bién phap phong vé thuong mai quéc té bao
gom bién phap chéng ban phé gia, bién phap chdng tro cap va bién phép tu vé thuong
mai quoc té.

- Thyc tién thdng qua cac vu viéc giai quyét tai co ché giai quyét tranh chap
ctaa WTO trén thuc té.

4.2. Phgm vi nghién ciu

V& noi dung: Nghién ciru phap luat qudc té vé cac bién phap phong vé thuong
mai quéc té. Luan van theo dinh hudng tng dung nén tac gia tap trung vao danh
gia phap luat va thuc tién lam co s¢ dua ra cac nhom giai phap cho Viét Nam.

Vé khong gian:

- Dia ban nghién ciu: thé gidi

V& thoi gian: T ndm 2014 dén 2021.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu
5.1. Phwong phdp lugn nghién ciru

Tiép can cac quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé phat trién kinh té
thi truong theo dinh hudng x& hoi chu nghia; Chu nghia Mac Le Nin vé duy vat
bién chang, chii nghia duy vat lich st 1am co s& nén tang cho viéc nghién ctru dé
tai.



5.2. Phwong phap nghién cuu

Trong quéa trinh nghién cau va trinh bay, luan van st dung két hop céc
phuong phap nghién cttu khoa hoc khac nhau bao gom:

- Phwong phap phan tich va tong hop: Phuong phap nay duoc sir dung trong
tat ca cac chuong cua luan van dé phan tich cac khai niém, phan tich quy dinh cua
phap luat, cac sb liéu... vé cac bién phap phong vé thuong mai quéc té.

- Phwong phap so sanh: Puoc st dung trong luan vin dé so sanh mot s6 quy
dinh ctia phap luat trong cac van ban khac nhau.

- Phuong phap dién giai quy nap: Puoc sir dung trong luan vin dé dién giai
c4c sb lieu, cac noi dung trich dan lién quan va phuong phap nay dugc sir dung
tat ca cac chuong cua luan vin

- Phuong phap nghién ciru dién hinh: St dung nghién ctiu phan tich viéc ap
dung phép luat trong cac vu viéc dién hinh tir cac vu viée duoc giai quyét tai co
quan giai quyét tranh chap cia WTO.

Ngoai ra, luan van con str dung nhiing phuong phap nghién ctu khac:
phuong phap théng ké, phuong phép binh luan,...

6. Nhirng dong gop cuia luan van
6.1. Vé Iy ludn

- Luan vin di xay dung mét sb khai niém, dac diém, khung phép luat vé cac
bién phap phong vé thuong mai quéc té.

- D3 dua ra mot sé nhdm giai phap nhiam hoan thién phap luat va thuc hién
phap luat vé cac bién phap phong vé thuong mai quéc té va kinh nghiém &p dung ¢
Viét Nam.

6.2. Vé thuc tién

- Luan van danh gia cac quy dinh phép luat quéc té hién hanh, nghién ctu
thuc tién p dung, chi ra cac ndi dung va kinh nghiém &p dung cac quy dinh cac
bién phap phong vé thuong mai quéc té ¢ Viét Nam.

- Nhitng dong gop cua luan van 1a co sé cho cac co quan ap dung phap luat,

co quan nghién ciru va co quan xay dung phap luat tham khao trén thuc tién.



7. Bo cuc cia dé tai
Ngoai phan mé dau, két luan va 16i cam on, muc luc, danh myc tai liéu tham
khao thi noi dung Luén van véi két cdu bao gom 3 chuong:

Chuong 1: MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE CAC BIEN PHAP
PHONG VE THUONG MAI QUOC TE TRONG WTO

Chuong 2: THUC TRANG PHAP LUAT VE CAC BIEN PHAP PHONG VE
THUGNG MAI QUOC TE TRONG WTO VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Chuong 3: PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE CAC BIEN PHAP
PHONG VE THUONG MAI QUOC TE O VIET NAM

PHAN NOI DUNG
Chwong 1: MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE CAC BIEN
PHAP PHONG VE THUONG MAI QUOC TE TRONG WTO

1.1. Khai quat vé cac bién phap phong vé thwong mai quoc té
1.1.1. Khéi niém vé céc bién phap phong vé thwong mai quéc té

Cac quy dinh cia WTO khéng chi cd gié tri phap 1y d6i voi cac nudc thanh
vién ma con c6 anh huong 16n dén céc thoa thuan song phuong va khu vuc, chiing
tao nén chuan muc chung trong thuong mai quéc té. Chinh vi vay, c4c thoa thuan
vé céc bién phap phong vé thuong mai trong FTA da phan déu dan chiéu dén cac
Hiép dinh WTO vé cé4c bién phap phong vé thuong mai 1am chuan myc. Bé thuc
hién mot cach hop phép va cé hiéu qua cac bién phap phong vé thuong mai, cac
nudc thanh vién FTA sé& phai thé ché hoa cac qui dinh cia WTO va cac thoa thuan
trong FTA. Cac bién phap phong vé thuong mai la nhitng bién phap ma chinh phu
cac nude thanh vién dugc phép ap dung nham d6i phé vai cac hién tuong canh
tranh khoéng cong bang hay trong béi canh dic biét can ty vé nhim bao vé thi
truong ndi dia trong bdi canh thuong mai tu do.



1.1.2. Pdc diém cia cac bign phap phong vé thuwong mai

Thet nhdt, cac bién phap phong vé thuong mai 1a mét phan trong chinh séch
thuong mai caa cac qudc gia.

Ther hai, cac bién phap phong vé thuong mai chi mang tinh chat nham khéc
phuc thiét hai hoic dé tam thoi han ché canh tranh dé tao thoi gian cho nganh san
XUt trong nudc du 16n dé co thé canh tranh binh dang trong bdi canh tu do héa
thuong mai.

Thet ba, viéc str dung cac bién phap phong vé thuong mai xuat phat tir chinh
nhu cau ctia cac doanh nghiép ndi dia nhung viée diéu tra, &p dung cac bién phap
phong vé thuong mai dugc thuc hién boi co quan hanh chinh nuéc nhap khau
nham giai quyét tranh chp thuong mai gitra mot bén 1a nganh san xuat noi dia
nudc nhap khau va mot bén 1a cac nha san xuét, xuat khau nuéc ngoai bang mot
thu tuc hanh chinh.

1.1.3. Can cir phap ly &p dung cac bién phap phong vé thwong mai
1.1.3.1. Can cir phap Iy ap dung bién phap chéng ban pha gia

Nhom cde quy dinh vé diéu kién ap thué: gdom céac qui tac chi tiét, rd rang veé
phuong phap xac dinh mdt mat hang bi ban pha gia, cac tiéu chi xac dinh hang
hoa nhap khau ban pha gia gay thiét hai cho nganh san xuat noi dia; thiét hai, cach
thire xac dinh muc thué va phuong thirc ap thué...
1.1.3.2. Cén cir phép ly &p dung bién phap chong tro cdp

Khi nén kinh té hoi nhap sau, ciing véi dé 1a cac cong cu bao ho truyén thdng
bi cat giam, loai bo dan theo thoa thuan FTA thi nganh san xuit trong nudc tat
yéu phai d6i mat vai cac bién dong trén thi truong thuong mai quéc té, trong do
c6 hién tuwong tro cap. Boi, theo hoc thuyét vé loi thé so sanh, TDHMT ¢ thé ma
rong mot sé nganh kinh té, nhung dong thoi ciing sé thu hep mot s6 nganh khac.
Do d6, chinh phu cac nude thudng cd chinh sach tro cap dé hd tro cho mot nganh
san xuat co loi thé va c6 vi tri quan trong trong nén kinh té.

1.2.2. Nhém quy dinh WTO vé bién phap chéng tre: cdp

Nhu vay, phap luat vé tro cip va cac bién phap dbi khang trong thuong mai quc

té 12 tong thé cac quy dinh cta t6 chiic thwong mai quéc t& WTO diéu chinh cac hanh



dong cua cac qudc gia thanh vién nham tao ra su thdng nhét vé viéc ap dung tro cap va
thuc hién céc bién phap ddi khang trong khudn khé WTO.
1.2.3. Nhém quy dinh WTO vé bién phap tw vé

Puoc st dung dé “d6i phd” v6i hanh vi thuong mai hoan toan binh thuong
(khdng c6 hanh vi vi pham phap luat hay canh tranh khong lanh manh) nén vé
hinh thic, viéc ap dung bién phap tu vé bi coi 1a di nguoc lai chinh sach tu do hoa
thuong mai cuia WTO. Tuy vay, day 1a bién phap duoc thira nhan trong khuén kh
WTO (véi cac diéu kién chat ché dé tranh lam dung). Ly do 1a trong hoan canh
budc phai mé cira thi truong va tu do hoa thuong mai theo cac cam két WTO, céc
bién phap tu vé 1a mot hinh thirc “van an toan” ma hau hét cac nude nhap khau 1a
thanh vién WTO déu mong muén.
1.3. Phéap luat vé c4c bién phap phong vé thwong mai quéc té cia mét sé nwéc
1.3.1. Phap lugt ciia Hoa Ky
1.3.2. Phap lugt ciza Lién minh Chau Au
1.3.3. Phap lugt ciia Nhdt Ban

Tiéu két Chwong 1

C4c bién phap phong vé thuong mai cia to chire thuong mai thé gisi - WTO
la mot trong nhiing ché dinh quan trong trong sé nhiéu cac quy dinh cua WTO.
Quy dinh vé céc bién phap phong vé thuong mai ké tir thoi diém hinh thanh cho
dén nay duoc ap dung bai khong chi cac quéc gia phat trién ma ca cac qudc gia
dang phat trién 1a thanh vién caa WTO. Chuong 1 luén vin da phan tich cic noi
dung khai quét vé phong vé thuong mai va cac bién phap phong vé thuong mai
theo phap luat WTO. Cac nhém quy dinh vé chdng béan phé gi4, chdng tro cap va
tu vé thuong mai, tir d6 1am co s¢ dé phan tich thuc trang phap luat WTO vé
phong vé thuong mai va thyc tién thyuc hién & Chuong 2 lusn vin.



Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE CAC BIEN PHAP PHONG VE THUONG
MAI QUOC TE TRONG WTO VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

2.1. Thuc trang phap luat WTO vé céc bién phap phong vé thuong mai quéc té
2.1.1. Quy dinh WTO Vé bién phap chéng bdn phd gid trong thuong mai quéc té
2.1.1.1. Quy dinh vé xdc dinh hanh vi ban phd gid trong thiwong mai quoc té

a) Xac dinh gid thong thuong

*Tinh gid thong thwong theo cach thic chudn

Gia thong thuong caa hang héa nhap khau vao Viét Nam 1a gia co thé so
sanh duoc cua hang hoa tuong tu dang duoc ban trén thi truong noi dia cua nudc
hodc viing 13nh thd xuat khau theo cac diéu kién thuong mai thong thuong. Vi
quy dinh nay, gia thong thuong ctia hang hda nhap khau dugc xac dinh tir gia cua
hang hoa twong tu trong c4c giao dich mua ban trén thi trudng ciia nudc xuat khau.
Pé tinh gia thong thudng, co quan thuc thi phai lya chon cac giao dich noi dia va
tham tra diéu kién thuong mai thong thudng caa cac giao dich do.

Pbi twong mua bén trong giao dich noi dia phai 13 hang hoa tuong tu V6i
hang hoa bi diéu tra. Trong phap luat chéng ban pha gia, khai niém hang hoa
twong tu dugc sir dung hai lan dé xac dinh hai noi dung diéu tra khac nhau. Pau
tién, khai niém nay duoc sir dung dé tinh toan gia thong thuong. Sau dé, khai niém
hang héa tuong ty dé xac dinh nganh san xuat trong nudc cua Viét Nam va dé
diéu tra vé thiét hai do hanh vi ban phé gia gay ra. VVé cau chix, phap luat st dung
cuing mét khai niém hang héa twong tu cho hai truong hop trén. Song, vé ban chat
thi lai cé nhitng khac biét co ban. Khi tinh toan gia thong thuong, hang hoa twong
ty dwoc hiéu 12 hang hda do cac doanh nghiép xuat khau san xuat va duoc tiéu thu
& nudc xuat khau (goi 1a hang héa nudc ngoai twong tu).
2.1.1.2. Quy dinh vé xdc dinh thiét hgi do ban phéa gia

Theo Hiép dinh, thiét hai d6 1a thiét hai vé vat chat déi véi mot nganh san
Xuat trong nudc (thiét hai hién tai); hoic nguy co gay thiét hai vé vat chat doi véi
mot nganh san xuat trong nudc (thiét hai twong lai); hodc lam tri tré sy phat trién
mot nganh san xuat trong nudc (khong co qui dinh cu thé).
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Thiét hai ddng ké cho nganh san xudt trong meéc 1a tinh trang suy giam dang
ké hodc kim hdm ting truong vé san lugng, muc gia, mac tiéu thy hang hoé, loi
nhuan, toc do phét trién san xuat, viéc 1am cua nguoi lao dong, dau tu va cac chi
tiéu khac cua nganh san xuat trong nudc hoic 13 tinh trang dan dén kho khin cho
viéc hinh thanh mét nganh san xuét trong nudc.
2.1.1.3. Cac nhan to can xem xét khi xdc d@inh thiét hai

(i) Khéi luong hang nhap khau bi ban pha gia c6 dang ké.

(il) Tac dong cua hang nhap khau do 1én gia san pham thong thudng: gia cua
hang nhap khau do: (1) ¢6 ré hon gia san pham théng thuong san xuat & nuéc
nhap khau nhiéu khéng; (2) c6 lam sut gia hodc kim gia san pham thong thuong
& thi truong nuéc nhap khau khong?

Khi san pham thuoc dién diéu tra dugc nhap khau tir nhiéu nudc thi danh gia
gop cac tac dong néu bién do phé gia >=2% gia xuat khau va khéi luong hang
nhap khau tir mdi nuéc >=3% khéi luong nhap khau san pham thong thuong.
2.1.1.4. Nguy co gdy thiét hai cho nganh san xudt trong nuwéc

Theo Hiép dinh, nganh san xuat trong nudc 1a toan bo cac nha san xuat trong
nudC san xuat ra san pham thong thuong hoic mot sé nha san xuat c6 san luong
chiém da s tong san lugng trong nuéc. CH thé xuat hien mot sé truong hop dac
thQ dan téi viéc xac dinh cu thé nganh san xuat trong nudc sau:

i) Nha san xuat va nha xuat khau/nhap khau co lién quan véi nhau: nganh
san xuat trong nudc 1a cac nha san xuét con lai.

i) LAnh thd nuéc nhap khau bi chia thanh nhiéu thi truong riéng: cac nha
san xuat & mdi thi truong cd thé coi 1a mot nganh san xuat riéng néu: ban toan bo
hodc phan 16n san pham lién quan ra thi trudng d6; va nhu cau caa thi trudng do
d6i voi san pham thong thuong nhap khau tir nudc khac 1a khong déng ké.
2.1.1.5. Xdc dinh nganh san xudt trong nueéc - doi treng bi thiét hai

Thit nhdt, cac nha san xuat trong nuéc phai 1a d6i thu canh tranh caa doanh
nghiép kinh doanh hang hoa nhap khau béan phé gia.

Thet hai, cac nha san xuat hoic dai dién cua ho c6 khéi lwong, s6 lugng hoic
tri gia hang hoa san xuat chiém ty 1 chi1 yéu trong tong khoi lwong, sé luong hoac
tri gia hang hoa twong tu duoC san Xuat & trong nudc.
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2.1.1.6. Quy dinh vé xdc dinh moi quan hé¢ giza hanh vi ban pha gia va thiét hai

Quan hé nhan qua dugc xac dinh tir cac can cir cho thiy viéc hang hda nhap khau
ban pha gia I nguyén nhan truc tiép gay ra hoic de doa gay ra thiét hai dang ké cho cac
doanh nghiép trong nudc san xuat hang hoa twong ty. phap luat Viét Nam khong dinh
nghia ma 1iét ké cac yéu t6 1a cin cir & x4c dinh quan hé nhan qua bao gdm: i) Méi
quan hé giita viéc ban pha gia hang hda nhap khau vao Viét Nam vai ching cir vé thiét
hai dang ké hoic de doa gay ra thiét hai dang ké cho nganh san xuat trong nudc; i) S6
lwong va gia cia hang hoa twong tu nhap khau vao Viét Nam khdng bi ban phé gi4; iii)
Mtic d6 giam sit caa cau hozc thay do6i vé hinh thire tiéu dung dbi v6i hang hoa tuong
tu san Xuit trong nuéc; iv) Kha ning xuat khau va nang suat cia nganh san xuét trong
nuéc; va v) Céc yéu td khac theo quyét dinh ciia co quan diéu tra. Theo d0, trong truong
hop can thiét, co quan diéu tra cd thé xem xét thém cac yéu té khac gay ra hoic de doa
gay ra thiét hai dang ké cho nganh san xuit trong nuéc ngoai viéc ban pha gia hang hoa
nhap khau.
2.1.1.7. Quy dinh vé ap dung bién phap chéng ban pha gia

Theo Hiép dinh chng ban pha gia cia WTO, cac nudc c6 thé ap dung céc
bién phap chdng ban pha gié sau:

a) Bi¢én phap tam thoi

b) Cam két gia

¢) Thué chang ban pha gié chinh thiic
2.1.2. Quy dinh vé bién phap chéng trg' cdp va thué déi khdng trong thwong mai
quéc té
2.1.2.1. Quy dinh vé xdc dinh logi tro- cdp va thiét hai do tror cap gay ra

a) Quy dinh Vé xdc dinh logi tro cdp

Pé xac dinh hang hda nhap khau c6 duoc tro cip hay khong, co quan diéu
tra nu6c nhap khau s& tién hanh tinh toan muc tro cap cia hang hoa do.

b) Quy dinh vé thiét hai do tro cap gay ra

Viéc xac dinh “thiét hai” 1a mot bude khong thé thiéu trong mot vu diéu tra
chéng tro cap va chi khi két luan diéu tra khang dinh c6 thiét hai dang ké cho
nganh san xuit ndi dia nudc nhap khau thi nudc nhap khau méi ¢ thé xem xét
viéc ap dung céc bién phap chéng tro cap.
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2.1.2.2. Quy dinh vé &p dung cac bién phdp doi khang

a) Nguyén tac ap dung va ra soat thué doi khang

Mtc thué chdng trg cip khong duge cao hon gia tri tro cap tinh theo don vi
san pham nhap khau duoc tro cap. Thué chdng trg cip phai dugc ap dung trén co
s& khong phan biét dbi xu ddi véi hang nhap khau tir tat ca cac nudc bi xac dinh
la ¢ tro cap gay ra thiét hai cho nganh san xuét cia nudc nhap khau, trir hang
nhap khau tir nhimg nudc di tuyén bd cham dut trg cap hodc di dua ra cam két
va dugc co quan diéu tra chap thuan.

b) Ap dung bién phap tam thoi (provisional measures)

Thit nhdt, nham dam bao nguyén tac “khong can tré thu tuc thong quan”
trong qua trinh diéu tra, bién phap tam thoi 4p dung trong diéu tra chong tro cap
cling nhu chdng béan pha gié chi cd thé 1a cac bién phap tai chinh.

Ther hai, bién phap tam thoi 4p dung trén co s¢ két qua diéu tra so b, theo
d6 trg cap cd ton tai va viéc hang nhap khau c6 trg cip di gay thiét hai cho nganh
san xuat trong nudc caa nudc nhap khau.

Thut ba, bién phap tam thoi khéng phai la bién phap chinh thitc, 1au dai, vi
vay thoi diém bat dau ap dung va khoang thoi gian co thé kéo dai déu phai thuoc
thoi gian diéu tra.

2.1.3. Quy dinh vé bign phap tw vé thwong mai trong thiwrong mai quéc té
2.1.3.1. Cac nguyén teac ap dung bién phap ti vé thirong mai

* Nguyén tic khéng phan biét doi xi

Pay 1a nguyén tic co ban cia WTO. Ty vé thuong mai ciing can tuan tha
nguyén tic nay; theo d6 cac bién phép tu vé s& duoc &p dung voi moi san pham
nhap khau khdng phan biét nguon gbc xuét xi hang hoa.

* Nguyén tac &p dung cac bién phap tw vé thirong mai trong pham vi va mic
do can thiet

Muc dich chinh cta tu vé thuong mai la dé giGip nén cdng nghiép trong nudc
c6 thoi gian dé diéu chinh co ciu, khac phuc thiét hai va dang viing trong cudc
canh tranh gay gat voi hang héa nude ngoai. Do vay nudc nhap khau chi duoc &p
dung tu vé thuong mai & giéi han can thiét va chi nham dé ngan can hay khac
phuc nhitng thiét hai do lwong nhap khau ting dot bién gay ra va nhiam tao thuan
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loi cho viéc diéu chinh co cAu san xuat ndi dia chir khong phai nham bat ky muc
dich nao khac.

* Nguyén tic dam bao boi thuong ton that thirong mai

Khéc véi céc bién phap chdng lai cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh
do hanh dong béan pha gi& hay tro cp caa Chinh phii, mét nuéc thanh vién khi ap
dung bién phap tu vé phai dam bao dén bl thoa dang cho nudc bi ap dung tu vé
thuong mai. Viéc dén bu nay thuong thdng qua viéc giam thué cho mot sé mat
hang ¢ lgi ich xuat khau cho nudc bi &4p dung tu vé thuong mai.

* Nguyén tec wu tién cho cdc nuwée dang phdt trién

Dua trén qui dinh cia WTO, cac hanh dong tu vé cd thé dugc thuc hién theo
6 cach khac nhau, tat ca cac cach nay déu phai tuan theo cac diéu kién cu thé dé
dam bao rang hanh dong tu vé chi duoc thuc hién néu ¢ cac nguyén nhan chinh
dang. Ngoai ra cling c6 mot s6 cac budce thu tuc khac can phai tun thu trong mai
truong hop. Cu thé nhu duéi day.
2.1.3.2. Piéu kién ap dung bién phap tu vé trong thwong mai quoc té

Theo Hiép dinh SG, mot thanh vién cé thé ap dung mot bién phap tu vé cho
mot san pham chi khi thanh vién d6 da xac dinh duogc, pht hop vai nhiing qui
dinh trong Hiép dinh, san pham d6 dugc nhap vao I1dnh thd caa minh khi ¢é su gia
tang nhap khau, twong d6i hay tuyét doi so véi san xuat noi dia va theo do6 c6 thé
gay ra hoic de doa gay ra ton hai nghiém trong cho nganh céng nghiép noi dia
san xuat ra cac san pham twong tu hodc cac san pham canh tranh truc tiép.
2.1.3.3. Quy trinh &p dung bién phap tw vé trong thwong mai quéc té

Trong cac van ban phap 1y va qui dinh cia WTO, khong c6 qui dinh cu thé
vé trinh ty, thu tuc yéu cau &p dung bién phap tu vé. Tuy nhién, Hiép dinh SG cua
WTO c6 dua ra mot s6 cac nguyén tic co ban ma tat ca cac thanh vién phai tuan
thu nhu:

+ Pam bao tinh minh bach (Quyét dinh khoi xudng vu diéu tra ty vé phai
duogc thdng bao cong khai;

+ B&o cdo két luan diéu tra phai duoc cong khai vao cudi cudc diéu tra...);
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2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé cac bién phap phong vé thwong mai
qudc té trong WTO
2.2.1. Thuc tién theec hign phap lugt WTO vé cac bién phap phong vé thwong
mai gi#a Viét Nam va cac thanh vién ciza WTO
2.2.1.1. Thuc tién &p dung cac bién phap phong vé thgong mai cia Hoa Ky véi
cac san pham xuat khdu cia Viéet Nam

Nam 2020, san pham nay da ting bi kién chdng lan tranh thué chdng bén
pha gia. Day 1a vu kién kép ca chdng béan pha gié va chdng trg cap, diéu nay dong
nghia véi viéc doanh nghiép s& phai bo gan nhu gap d6i thoi gian, cdng sic va
tién bac dé thué luat su tu van, chuan bi tai liéu, tra 161 bang cau hoi, giri bang cau
hoi... Va néu két luan cudi cing dan dén viéc &p ca hai loai thué chdng ban pha
gia va chéng tro cap thi doanh nghiép s& roi vao tinh canh "mét ¢b hai trong"”,
cuing ldc phai chiu hai thir thué, viéc canh tranh tai thi truong Hoa Ky vi vay c6
thé s& kho khan hon nhiéu. Chi sau vai thang, ké tir thang 11/2017 vira qua, nganh
thép da va dang phai chong choi véi 2 vu kién phong vé thuong mai (1 vu kién
chbng ban pha gia va 1 vu kién chong tro cap) ddi vai san pham ong thép cac-bon
tiéu chuan.
2.2.1.2. Thuc tién ap dung cac bién phap phong vé thgong mai cua Lién minh
Chau Au véi cac san pham xudt khdu cia Viét Nam

Lién minh Chau Au 1a mét trong nhitng thi truong xuat khau trong diém caa
Viét Nam. EU d6ng thoi ciing 13 khu vuc tién hanh céc cudc diéu tra chong ban
pha gia nhiéu nhat d6i voi hang xuét khau Viét Nam.
2.2.1.3. Thyec tién &p dung céac bién phap phong vé thgong mai cia Nhdt Ban véi
cac san phdam xudt khau tir Viet Nam

Nhiing nam gan day, Nhat Ban la mét trong nhiing thi truong xuat khau kha
trong diém cuaa Viét Nam. Tuy nhién, khac véi nhitng khé khan va ap luc cho
nganh hang xuét khau caa Viét Nam tai thi truong Hoa Ky hay EU, cho dén nay,
hang hda xuat khau cua Viét Nam tai Nhat Ban chwa phai 1a dbi tuong trong bt
ctr vu kién phong vé thuong mai nao.
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2.2.2. Ddnh gid thuc tién thuc hign phéap ludgt WTO vé phong vé thuwong mai
cua Vigt Nam
2.2.2.1. Nhiing két qua dat duwoc

Tai Viét Nam, phap luat vé phong vé thuong mai bat dau duoc xay dung va
hinh thanh tir nam 2005 va hoan thién trong Luat Quan ly ngoai thuong dugc
Qudéc hoi ban hanh nim 2017, trong d6 ¢6 chuong riéng véi cac ndi dung chi tiét
vé phong vé thuong mai. Chinh phu, cac bo, nganh lién quan d tich cuc trién khai
nhiéu bién phap va c6 nhitng hd trg thiét thuc gilp cac doanh nghiép san xuit,
xuat khau ¢ng pho vai cac bién phap phong vé thuong mai ctia nudc ngoai cling
nhu str dung phong vé thuong mai ddi véi cac nganh, nghé bi anh huang.
2.2.2.2. Mgt s6 vuéng mdc, ton tai

Viét Nam chua st dung hiru hiéu c&c bién phap phong vé thuong mai dé bao
vé c4c nganh san xuit va thi truong trong nudc nhu mot sé nudc khac da lam,
méc du da co cac cong cu phong vé thuong mai. Kim ngach xuat khau cua Viét
Nam nam 2020 dat hon 280 ty USD. Véi két qua nay, Viét Nam trg thanh nén
kinh té c6 quy md xuat khau ding thi 22 trén thé gidi. Song, cling véi su phat
trién manh mé cia hoat dong xuat khau, cac bién phap phong vé thuong mai cua
nudc ngoai ddi vai hang hda xuat khau cua Viét Nam ciing gia ting nhanh chong.
Néu nhu giai doan 2005 - 2010 méi ¢ 25 vy, Viéc, thi trong giai doan 2011 - 2015
c6 52 vu, Viéc va giai doan tir nam 2016 dén thang 9-2021 1a 109 vu, viéc.

Tiéu két Chwong 2

Chuong 2 luan van di phan tich thuc trang quy dinh WTO vé cac bién phép
phong vé thuong mai trén co s& lam rd cac quy dinh caa cac hiép dinh thuong mai
cia WTO vé chong ban gié, chong trg cap va bién phap doi khang va ty vé thuong
mai trong WTO. Tir d6, phan tich thuc tién thuc hién phap luat WTO vé cac bién
phap phong vé thuong mai ciia mot s6 nudc thanh vién caa WTO va Viét Nam,
qua d6 1am co so xay dung dinh hudéng, kién nghi hoan thién phap luat ciing nhu
néang cao hiéu qua thyc hién caa Viét Nam trong thoi ky hoi nhap manh ¢ Chuong

3 luan van.
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Chuong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE CAC BIEN PHAP
PHONG VE THUONG MAI QUOC TE O VIET NAM

3.1. Pinh hwéng hoan thién phéap luat vé cac bién phap phong vé thwong mai
quéc té & Viét Nam
3.1.1. Tao lgp co sé phdp Iy day dii, minh bach nham bdo vé thi truong ngi dia
twong 1My Véi cac théa thugn vé cac bién phap phong vé thuwong mai trong
Hiép dinh thwong mai tw do

Hoi nhap kinh té qudc té da “tao diéu kién thuan loi téi da cho viéc tiép can thi
truong va su thong thuong giita cac nudc trén thé gioi trén co so khdng phan biét doi
Xt va hudng toi su canh tranh lanh manh”. Do d6, cac bién phap phong vé thuong
mai dugc WTO/FTA cho phép cac nudc thanh vién st dung nham muc dich tao van
toan cho chinh sach ty do hoa thuong mai nhung phai theo chuan myc chung.
3.1.2. Ddam bdao cac muc tiéu ap dung cac bién phap phong vé thuwong mai

Thoa thuan FTA tiép tuc cho phép ap dung c4c bién phép phong vé thuong
mai chinh 1a bao dam cho mai trudng canh tranh cong bang giira cac nudc. Tuy
nhién, c4c bién phap phong vé thuong mai chi duoc ap dung & mutc da dé bu dap
t6n that do cac hanh vi canh tranh khong cong bang gay ra, cling nhu du thoi gian
dé cac nganh san xuét trong nudc thich tng kip véi tac dong caa tu do hoa thuong
mai. Diéu nay cling c6 ¥ nghia trong viéc thiic day ty do hoa thuong mai bang
viéc khdng phan biét, doi xur tao nén sy binh dang trong hoat dong kinh doanh
gitra cac doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai.
3.1.3 Ting cwong nding luc co ché &p dung phap ludt vé cac bién phap phong
vé thwong mai

Muc tiéu ap dung cac bién phap phong vé thuong mai chi thuc su c¢6 y nghia
khi cac bién phap nay dugc ap dung hiéu qua trén thyuc té. Do d6, mot co ché thuc
hién phap luat hiéu qua dam bao muc tiéu ap dung cé y nghia quan trong trong
viéc bao vé doanh nghiép, bao vé thi trrong noi dia.
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3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé cac bién phap phong vé thwong mai
quoc té

3.2.1. Sira d6i bo sung phap ludt Viét Nam nham ngi lugt hda quyén ap dung
cac bi¢gn phap phong vé thwong mai

3.2.1.1. Sita doi, bo sung cdc quy dinh chung vé cac bién phap phong vé thirong
Mmal.

Thet nhdt, sica doi hoan thién cdc quy dinh vé Vi tri, co cdu té chirc, quyén
han cua co quan phong vé thuong mai.

Thet hai, néi dung diéu tra xdc dinh thiét hai nganh san xudt trong nwedc. Xac
dinh nganh san xudt trong nuéc.

Thet ba, sira doi khai niém “hang héa twong tie”.

Thit tue, b6 sung quy dinh Vé diéu tra danh gid xdc dinh thiét hai.

Thet nim, bé sung doi twong c6 quyén nép don khai kién.

That sau, hoan thién cdc quy dinh vé thoi han ra quyét dinh so bo.

Thet bay, sita doi quy dinh Vé co ché gidi quyét khiéu nai va khdi kién cac
quyét dinh &p thué chang ban pha gid/chong tror cap va céc bién phap tu vé doi
vé6i hang hoa nhdp khau vao Viét Nam.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé cac bién phap phong
vé thwong mai quoc té
3.3.1. Ning cao ning luc thuc thi phap ludt vé chang ban pha gia, chéng tre
cap va tuw vé
3.3.2. Pao tao can bg cho cac Bg qudn ly s@n xudt vé cac bign phap phong vé
chinh dang
3.3.3. Tang cwong cong tac tuyén truyén, phé bién phap lugt vé cac bién phap
phong vé chinh dang
3.3.4. Phéi hep ciia cac doanh nghigp va hiép hgi nganh hang

Tiéu két Chwong 3

V& mit tong thé cac quy dinh vé cac bién phéap phong vé thuong mai can c6
stra d6i bo sung nham dam bao tinh kha thi. Theo do6, can bo sung cac quy dinh
mé&i nhu: chdng lan tranh bién phap phong vé thuong mai; bién phap tu vé song
phuong, bién phéap tu vé dac biét, tra diia thuong mai, kién kép (khoi xudng diéu

tra ddng thoi 2 bién phap CBPG va chdng tro cap), diéu kién thuong mai thong
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thudng, cac hinh thic trg cap; cu thé hoa quy dinh vé cac bién phap cam két; co
ché giai quyét mau thuan giira két luan cudi cung cua co quan diéu tra va Hoi
ddng xir ly. Bén canh do can sira doi, hoan thién mot sé quy dinh vé: danh gia xac
dinh thiét hai; diéu kién chua thé c6 quyén yéu cau khai xudng diéu tra; can cir dé
Bo truong BCT ra quyét dinh tu khoi xuéng diéu tra; tham vén; co ché tiép can
thong tin caa doanh nghiép.

Chuong 3 luan van da phan tich dinh hudéng va cac bién phap hoan thién
phap luat ciing nhu ning cao hiéu qua thuc hién phap luat WTO vé cac bién phap
phong vé thuong mai cta Viét Nam, vira thi hanh cac quy dinh cta phap luat Viét
Nam vira trén tinh than tuan tha cac cam két quéc té duoc quy dinh trong cac hiép
dinh caa WTO.
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KET LUAN

Qua nghién cau dé tai “Phap ludt vé cac bién phap phong vé thuwong mai
qudc té trong WTO” luan van rat ra nhirng két luan co ban sau day:

Phap luat vé céc bién phéap phong vé thuong mai la céng cu bao ho hop phép
cho nén kinh té cia mdi nudc. Trong xu thé ty do hoéa, toan cau hoa, cac nudc
dang nd lyc x6a dan khoang cach trong cac chinh sach thuong mai. Viét Nam 1a
thanh vién caa WTO va d3 tham gia ky két nhiéu FTA. Chinh vi vay yéu cau vé
su tuong thich giira phap luat noi dia va cac chuan muc phap ly caia WTO ciing
nhu cac thoa thuan vé CBPPVTM theo FTA 1a mét trong nhitng doi hoi budc
chling ta phai triét dé tuan thu.

Trén co so Iy luan vé cac bién phap phong vé thuong mai trong WTO, cac
qudc gia thanh vién da xay dung cac quy dinh phép luat trong nude ciing nhu thuc
hién cac cam két qudc té tuan thu cac quy dinh cua WTO. Mac du viéc thuc hién
cac quy dinh caa WTO vé bién phap phong vé thuong mai con mot s6 han ché,
ton tai nhung cac qudc gia thanh vién trong d6 c6 Viét Nam da dan cd cac bién
phap hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua thyc hién quy dinh WTO vé bién
phap phong vé thuong mai.
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