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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ctru dé tai

Trai qua hon 77 nim x4y dung va phat trién, Hai quan Viét Nam di khong
ngiing 16n manh, hoan thanh tét nhiém vu duoc giao, dong gbp tich cuc vao su
nghiép xay dung, bao vé T6 qubc va qué trinh d6i mai, phat trién, hoi nhap cua
dat nugc. Hé thong phap luat, chinh sach vé hai quan timg budc dugc hoan
thién, phu hop véi théng 16 qudc té, tao nén tang phap 1y quan trong, gép phan
néng cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nudc theo hudng minh bach, chuyén
nghiép.

Hoat dong kinh doanh, thuong mai, dich vu dién ra manh mg, lugng hang
hoa xuat nhap khau, hanh khach va phuong tién van tai xuat nhap canh ngay
cang ting tao ra mot thach thuc cho cng tac giam sat. Mot trong nhiing van dé
d6 1a: Cong tac giam sat doi véi hang hoa xuat nhap khau thugc dién kiém tra
chuyén nganh ma Cuc Hai quan tinh Quang Binh va cac don vi trong toan
Nganh dang rat quan tdm va can nhiéu nd lyc thuc hién. Boi khong giai quyét tot
van dé nay, dong chay thuong mai s& gap nhiéu &ch tic, tri tré hoac thi truong
trong nudc & bi anh huong vi hang héa khong dam bao chét luong theo tiéu
chuan tran vao noi dia.

Tu nhitng luan giai trén, dé tai: “Phap luat giam sat hai quan déi véi
hang hoa nhap khau thudc dién kiém tra chuyén nganh, qua thuc tién tai
Cuc hai quan tinh Quang Binh” dugc nghién ciu & goc do ly luan va thyc té.

2. Tinh hinh nghién cu lién quan dén deé tai

O nudc ta, trong nhimg nim qua da c6 mot s6, bai viét lién quan tryc tiép,
gian tiép hoic co lién quan dén van dé, chu yéu 13 trén méi truong mang
Internet. Luan van Phap luat gidm st hai quan ddi voi hang hoa nhap khau
thuoc dién kiém tra chuyén nganh, qua thuc tién tai Cuc hai quan tinh Quang
Binh ké thira mot s6 noi dung sau: Khéi niém vé kiém tra chuyén nganh déi voi

hang hda nhap khau, cac quy dinh lién quan dén danh muc hang hoa phai kiém
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tra chuy&n nganh cua cac Bo nganh, cong tac kiém tra chuyén nganh ddi voi
hang héa nhap khau; nhitng bat cap cua cdng tac kiém tra chuy@n nganh hién
nay va giai phap trong thoi gian toi.

Muc dich nghién ctu cua Luin vin trén co sd C4C van dé vé hé thdng vin
ban quy pham phap luat vé kiém tra chuyén nganh véi hang hda xuat nhap khau;
thuc trang giam sat ddi voi hang héa nhap khau thuoc dién kiém tra chuyén
nganh dé dé xuat nhimg dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua, hiéu luc cong tac giam sat ddi véi hang hda nhap khau thudc dién
chuyén nganh tai Cuc hai quan tinh Quang Binh.

Dé dat dugc cac muc dich néu trén, Ludn vin tap trung giai quyét cac
nhiém vu chua yéu sau:

Thiz nhdt, nghién ctu mot s6 van dé Iy luan vé gidm sat hai quan di véi
hang hda nhap khau thudc dién kiém tra chuyén nganh.

Ther hai, phan tich, danh gia thuc trang phap luat hai quan vé giam séat doi
véi hang hoéa nhap khau thuoc dién kiém tra chuy@n nganh; qua nghién cau chi
ra mot sé han ché cua phap luat hién hanh lam co sé cho giai phap & Chuong 3.

Thet ba, phan tich thyc tién thuc hién phap luat trén co sé d6 chi ra mot sé
han ché, vudng méac va nguy@n nhan cua vuéng mac vé gidm sat hai quan dbi
véi hang hda nhap khau thudc dién kiém tra chuyén nganh.

Thit nir, dé ra céc giai phap nang cao hiéu qua, hiéu luc cong tac giam sat
chuyén nganh tai Cuc hai quan tinh Quang Binh

Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luan vin: Luan vin s& bo sung va gop
phan hoan thién Iy luan vé phéap luat vé gidm sat hai quan déi véi hang hoa
thudc dién kiém tra chuyén nganh. Luan vin danh gia thyc tién va chi ra mot sb
vudng mac trong ap dung phap luat vé giam sat hai quan dbi véi hang hda thuoc
dién kiém tra chuyén nganh. Luan vian 1a co sé dé céac tac gia nghién cuiu, giang
day va lam tai liéu tham khao cho cac co s& dao tao hoac xem xét van dung vao

thue té tai cac Cuc hai quan tinh.



CHUONG 1:
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE GIAM SAT
HAI QUAN POI VOI HANG HOA NHAP KHAU
THUQC DIEN KIEM TRA CHUYEN NGANH

1.1. Khai quat vé giam sat hdi quan doi véi hang hoa nhdp khdu thugc
dién kiém tra chuyén nganh.

1.1.1. Mgt sé khai nigm.

- Giam sat hai quan: l1a bién phap nghiép vu do co quan hai quan ap dung
dé bao dam su nguyén trang cua hang hda, su tudn thu quy dinh caa phap luat
trong viéc bao quan, luu giit, Xép dd, van chuyén, st dung hang hoa, xuat canh,
nhap canh, qua canh phuong tién van tai dang thudc dbi twong quan Iy hai quan.

- Kiém tra chuyén nganh: 1 viéc co quan kiém tra chuyén nganh cin ctr
cac quy dinh vé kiém dich thuc vat, kiém dich dong vat, tiéu chuan quéc gia,
quy chuan k§y thuat quéc gia vé chat lugng hang héa do céc co quan quan Iy nha
nudc ban hanh hoic tiéu chuan quéc té hoic cac quy dinh phép luat c6 lién quan
dé kiém tra, xac dinh hang héa du diéu kién xuat khau, nhap khau theo quy dinh

cua phéap luat cé lién quan.

- Hang héa xuét khau, nhap khau thudc ddi twong kiém tra chuyén nganh
la hang hoa xuat khau, nhap khau phai kiém tra vé chit luong, y té, van hoa,
kiém dich dong vat, kiém dich thuc vat, an toan thuc pham theo quy dinh cua

phap luat.

- Hang hoa: bao gdm dong san c6 tén goi va ma sb theo Danh muc hang
hoa xuét khau, nhap khau Viét Nam duogc xuat khau, nhap khau, qua canh hoic

duoc luu gitt trong dia ban hoat dong hai quan.

- Khu vuc hai quan riéng 1a khu vuc dia 1y xac dinh trén lanh thd Viét
Nam dugc thanh 1ap theo quy dinh cua phap luat Viét Nam va diéu udc qudc té
ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién; c6 quan hé mua
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bén, trao d6i hang hda véi phan 1anh thd con lai va nudc ngoai 1a quan hé xuét
khau, nhap khau.

Kiém tra chuyn nganh 1a viéc co quan kiém tra chuyén nganh cin ct cac
quy dinh vé kiém dich thuc vat, kiém dich dong vat, tiéu chuan qudc gia, quy
chuan ky thuat qudc gia vé chat luong hang hoa do cac co quan quan ly nha
nuéc ban hanh hoic tiéu chuan qudc té hoic cac quy dinh phap luat cé lién quan
dé kiém tra, xac dinh hang hoa du diéu kién xuat khau, nhap khau theo quy dinh
cua phap luat cé lién quan.

Giam séat hai quan duoc thuc hién bang cac phuong thirc niém phong hai
quan; giam sat truc tiép do cong chuc hai quan thuc hién; sir dung phuong tién,
thiét bi ky thuat. Can ct két qua phan tich, danh gia rai ro va cac théng tin khac
c6 lién quan dén dbi twong gidm séat hai quan, co quan hai quan quyét dinh
phuong thiric giam sét phi hop. Truong hop ¢6 dau hiéu vi pham phap luat, co
quan hai quan tién hanh kiém tra thuc té hang hoa.

Hang hda nhap khau chiu sy gidm sat hai quan tir khi téi dia ban hoat dong
hai quan dén khi duoc théng quan, giai phong hang hoa va dua ra khoi dia ban
hoat dong hai quan. Co quan hai quan c6 trach nhiém thuc hién cac phuong thirc
giam sat phi hop tao thuan loi cho hoat dong xuat khau, nhap khau, xuat canh,
nhap canh, qua canh va bao dam quan Iy hai quan d6i véi hang hoéa theo quy
dinh cua Luat hai quan. Str dung phuong tién, thiét bi ky thuat bao dam giam sét
hai quan, dong thoi phaii huéng dan, kiém tra viéc tuan thi cac quy dinh vé
giam sat hai quan cta ngudi khai hai quan, doanh nghiép kinh doanh cang, kho,
bii, co s san xuat hang hoa xuat khau va cac bén cd lién quan.

Giam sét hai quan c6 hiéu qua Ia tién dé cho viéc thuc hién thu tuc hai
quan, kiém tra hai quan, tinh thué va cac van dé khac duoc thuc hién theo ding
quy dinh, ding d6i tuong.

1.1.2. Vai trd cia giam sat hdi quan doi véi hang héa nhdp khdu thugc

dién kiém tra chuyén nganh



Vai trd giao tiép ddi véi doanh nghiép 1a dai dién cho nha nudc (co quan
chuyén nganh); d6i véi noi bo 1 tao su lién két dé hoan thanh muc tiéu chung vé
quan ly hai quan.

Vai trd thdng tin trong gidm séat hang hoa chuyén nganh thé hién qua viéc
thu thap thong tin tir moi ngudn, phd bién thdng tin tir trén xuéng dudi va cung
cap thong tin cho cong dong doanh nghiép va cac bo nganh lién quan.

Vai tro quyét dinh 1a vai tro quan trong nhat ciia cong tac giam sat, 1a nguoi
c6 quyén quyét dinh va chiu trach nhiém vé nhiing quyét dinh cia minh.

1.1.3. Nguyén tdc giam séat hdi quan déi véi hang héa nhdp khdu thugc
dién kiém tra chuyén nganh

- Co quan hai quan thuc hién giam sat doi véi hang héa nhap khau kiém tra
chuyén nganh trén co s¢ moi trudong phap 1y do cac co quan hai quan, co quan
chuy@n nganh c6 tham quyén tao lap; dam bao thuc thi dung, chinh xac vé chinh
sach;

- Cong tac giam sét hai quan gop phan vao su phat trién caa hoat dong xuat
nhap khau:

- Co quan hai quan gop phan dam bao dan chia céng bang cho moi thanh
phan kinh té va moi cdng dan tham gia vao hoat déng xuat nhap khau hang hoa,
t6 chuc trién khai thuc hién cac quy dinh quan ly chuyén nganh, kiém tra chuyén
nganh, xir Iy vi pham lién quan dén hoat dong xuat nhap khau hang héa thugc
d6i tuong Kiém tra chuyén nganh ...

- Co quan hai quan thyc hién nguyén tac quan ly, kiém tra trén co s& danh
gia rui ro, &p dung rong réi thong 1& qudc té, chuyén cin ban sang hau kiém;
dién tir hda thu tuc giam sat hang hoa kiém tra chuyén nganh. ..

- Cac thuong nhan, to chiic, ca nhan c6 lién quan dén hoat dong xuat nhap
khau hang hoa thudc ddi tuong kiém tra chuy@n nganh cé trach nhiém va nghia
vu thuc hién dtng cac van ban quy dinh phap luat.

1.2. N§i dung, tiéu chi giam sat hai quan ddi véi hang hoa nhap khau

thudc dién kiém tra chuyén nganh



Noi dung giam sét hai quan d6i voi hang hda nhap khau thuoc dién kiém
tra chuyén nganh: Mot 13, tham gia dé xuat, gop y, sta d6i cac ké hoach, co ché,
chinh sach, van ban quy pham phap luat vé kiém tra chuyén nganh; cac hé théng
van ban phap luat vé quan 1y chuyén nganh d6i véi hang héa xuat nhap khau vira
tuan thu theo nguy@n tic tuan tha phap luat Viét Nam, ton trong phap luat va
cam két quéc té ciing nhu nhirng thoa thuan song phuong va da phuong. Hai 13,
t6 chirc thuc hién cac chinh sach, van ban quy pham phap luat quy dinh vé giam
sat d6i v6i hang hoéa nhap khau thudc dién kiém tra chuyén nganh.Ba 13, kiém
tra, giam sat hoat dong kiém tra chuyén nganh di véi hang hoa xuat nhap khau.

1.3. Tiéu chi danh gia hoat déng giam sat d6i véi hang hda nhap khau
thudc dién kiém tra chuyén nganh

Tiéu chi truc tiép gom tinh hiéu lyc, tinh hiéu qua va tinh phu hop. Co ban
da ¢am bao phu hop véi thuc té, gép phan thuc hién duoc cac muc tiéu, yéu cau
ciia Chinh phu. Céac vian ban quy pham phap luat vé giam sat hai quan c6 kha
ning dat dugc cac muc tiéu giam sat théng qua viéc sir dung hop ly cac ngudn
lyc. Cac van ban quy pham phap luat vé giam sét hai quan dam bao phu hop Vi
quan diém, duong 16i caa Chinh phu theo cac Nghi quyét caa Chinh phi.

Tiéu chi gian tiép: Tiéu chi danh gia vé thoi gian théng quan hang hda xuat
khau, nhap khau; tiéu chi danh gia sy hai 10ng cia doanh nghiép tham gia hoat
dong xuat nhap khau hang hoéa thudc dién kiém tra chuyén nganh; tiéu chi &p
dung thong 1é qudc té vé giam sat hai quan ddi véi hang hda nhap khau thuoc
dién kiém tra chuyén nganh, chu dong ap dung cac kinh nghiém tét cua cac
nudc.

1.4. Céc yéu to tac dong dén viéc thuc hién phap luat vé giam sat hai
quan d6i véi hang hoa nhap khau thudc dién kiém tra chuyén nganh

1.4.1. Héi nhdp quéc té vé thuwong mai va hdi quan

Viéc tham gia vao cac Hiép dinh va cac to chic qubc té, ngoai viéc tuan
thi cac quy dinh cua hé théng phap luat Viét Nam vé quan Iy chuyén nganh,

Viét Nam phai tuan thi cac quy dinh vé quan ly chuy@n nganh cua cac Hiép
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dinh va t6 chtrc da tham gia. Tir d6 yéu cau dit ra ddi véi cac cap quan ly 1a phai
lam thé nao dé nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong kiém tra chuy@n nganh,
hoat dong gidm sat hai quan déi voi hang hoa xuat nhap khau trong tién trinh
Viét Nam hoi nhap kinh té québc té

1.4.2. Anh hwoéng ciia co ché chinh sdich thwong mai déi Véi hang hoa
xudt nhgp khau.

Xu huéng toan cau hda va hoi nhap kinh té s& gitp cac co quan quan ly va
doanh nghiép Viét Nam co6 diéu kién tiép thu nhitng phuong thic quan ly méi
trong hoat dong xuat nhap khau hang hoa. Theo d6, s& anh huong dén viéc thay
d6i trong xay dung co ché chinh sach quan Iy hoat dong kiém tra chuyén nganh
d6i v4i hang hoa xuat nhap khau theo hudng don gian hoa cac thu tuc hanh
chinh vé kiém tra chuyén nganh nhung van dam bao yéu cau quan ly va tao diéu
kién cho cac doanh nghiép trong nude du sac canh tranh véi cac doanh nghiép
nudc ngoai cling nhu viéc doanh nghiép Viét Nam duoc doi xir cdng bang nhu
cac doanh nghiép nudc ngoai.

Van dé tinh gian bién ché, sap xép to chic bd may theo huéng tinh gon,
hiéu luc, hiéu qua anh huong khdng nho dén cong tac quan ly hoat dong kiém
tra chuyén nganh ddi véi hang hda xuat nhap khau.

1.4.3. Xu hwong cdt gidm, don gian héa danh muc hang héa xudt nhdp
khdu thugc doi tireng kiém tra chuyén nganh

Trong qua trinh hoi nhap québc té, thuc hién cac Hiép dinh theo cam két cua
WTO, cac quéc gia tirng budc ra soét, xdy dung Danh muc han ché dinh luong
cha yéu tap trung vao viéc ngan cAm hoic han ché nhap khau nhitng hang hoa
tac dong nhay cam dén méi truong nhu hoa chat doc hai, chat thai, dong thuc
vét c6 nguy co l1ay lan dich bénh, dong thuc vat quy hiém, nhap khau hang hoa
d3 qua sir dung, cdng nghé, thiét bi cii, lac hau.

1.4.4. Hé thong van ban phap ludt

Giam sat hai quan chi c6 thé duoc trién khai mot cach cé hiéu qua trén co

&' C4c vian ban phap luat dugc quy dinh day du, rd rang, dong bo, théng nhat va
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kha thi; phu hop véi diéu kién cu thé trong timg giai doan phat trién cua dat
nudcC.

1.4.5. Cdc quy dinh vé pham vi, bi¢n phap, trach nhiém ciia cdc co quan
lién quan, Danh muc hang hoa.

Phéap luat hién hanh co ban da xac dinh rd rang trdch nhiém cta co quan hai
quan, cac co quan quan 1y nha nudc cd lién quan trong viéc kiém tra chat luong,
tiéu chuan ddi voi hang hoa xuét, nhap khau cta co quan chuyén nganh tai cira
khau. Luat ciing c6 quy dinh vé quyén han va trach nhiém cua cac t6 chuc, ca
nhan tryc tiép tham gia trong viéc quan 1y, luu gitr hang hoa xuat, nhap khau
nhu doanh nghiép kinh doanh cang, kho, bai, doanh nghiép van chuyén hang
hoa xuat, nhap khau.

M6t noi dung quan trong tac dong dén cong tac quan ly chuyén nganh Ia
cac B9, nganh Ban hanh danh muc hang héa cdm xuat nhap khau.T4t ca cac
Luat, ban hanh kém theo 1a cdc Nghi dinh, Théng tu quy dinh viéc kiém tra
chuyén nganh, nhiéu loai mat hang phai tién hanh kiém tra chuyén nganh méi
duoc thdng quan.

1.4.6. Dgi ngii cdan b, cong charc chuyén lam cdng tac giam sat hdi quan

Yéu té xay dung doi ngii can bd, cdng chtc hai quan, nhat 1a luc luong
chuyén 1am cong tac kiém tra, giam sat 1a mot yéu té anh huang truc tiép dén
két qua thuc hién phap luat vé giam sat hai quan ddi véi hang héa nhap khau
thudc dién kiém tra chuyén nganh. Bai I8, duong 16i, chu truong c6 dung dan,
phap luat co6 quy dinh day du va rd rang nhu thé nao, phuong tién vat chat co
hién dai dén dau, nhung khi con nguoi yéu kém vé dao duc, han ché vé niang
luc, thi moi van dé s& khong thé duoc giai quyét.

1.4.7. Ung dung tién bg khoa hec cong nghé

Viéc tng dung céc tién bo khoa hoc cua cach mang cong nghiép 4.0 nhiam
tai thiét ké hé thong cong nghé thong tin tong thé cia nganh Hai quan ciing gop
phan quan trong, tic dong dén viéc thuc hién phép luat vé giam sat hai quan doi

véi hang hoa thuoc dién kiém tra chuyén nganh. Co quan hai quan tiép tuc thuc
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hién tét vai tro diéu phdi trong viéc trién khai Co ché mot cira qudc gia, Co ché
mot cira ASEAN; don ddc cac bo, nganh trién khai nhiém vu, day manh cai cach
cong tac kiém tra chuyén nganh dbi voi hang héa xuat khau, nhap khau va tao
thuan loi thuong mai.
CHUONG 2:
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN PHAP
LUAT GIAM SAT HAI QUAN POI VOl HANG HOA NHAP KHAU
THUQC DIEN KIEM TRA CHUYEN NGANH TAI QUANG BIiNH
2.1. Thuc trang phap luat giam sat hai quan ddi véi hang héa nhap
khau thugc dién kiém tra chuy@n nganh
2.1.1. Danh muc hang hoéa nhdp khdu phdi kiém tra chuyén nganh cac
Bé nganh
Hang hoa xuat khau, nhap khau thudc dbi twong kiém tra chuy@n nganh 1a
hang hoa xuat khau, nhap khau phai kiém tra vé chat luong, y té, van hoa, kiém

dich dong vat, kiém dich thuc vat, an toan thuc pham theo quy dinh cua phap

luat.
Loai hinh kiém tra chuyén nganh
An Higu .
- . . . - X — u £ Van P 'l-é ng
T Bé nganh quan 1y Kiém| Chat | toan Bo Quy suat héa Phong B
N 10}
dich | Iwong | thuc |luomg [chuan | nang hi xa one
: yham
pham Iuong F

1 [Bo Nong nghiép va PTINT X X 4 x 4
2 [B6 Khoa hoc va Cong nghé X x * x 4
3 [Bo Cong Thuong x x x x 4
4 [B6 Y té x X x x 4
5 [Bo Giao thong van tai X X 2
6 [Bd Thong tin va Truyén thong N x 3
7 [B& vian héa, Thé thao va Du lich X 1
B [BO Tai nguyén va Maoi trromg x 1
9 [Bd Xay dung x 1
10 B Cong an X 1
11 B Tai chinh x 1

Hinh 2: Loai hinh kiém tra chuyén nganh do tirng Bé quan ly
2.1.2. Quy dinh phéap ludt vé giam sat hdi quan déi véi hang hoa nhdp

khdu thugc dién kiém tra chuyén nganh



- Tai khoan 3 Biéu 33 Nghi dinh 08/2015/ND-CP dugc stra d6i bai khoan
16 Diéu 1 Nghi dinh 59/2018/NB-CP quy dinh hang héa xuét khau, nhap khau
thudc dbi twong kiém tra chuyén nganh phai duoc luu giir tai ctra khau, cang
xuat khau, nhap khau dugc thanh 1ap trong noi dia, kho ngoai quan hoic dia
diém kiém tra tap trung hang hda xuat khau, nhap khau va chiu sy giam sat caa
co quan hai quan cho dén khi thong quan. Ngoai cac dia diém trén, hang hoa
duoc dua vé cac dia diém dé kiém dich trong noi dia theo quy dinh cua phap luat
vé kiém dich.

- V& viéc khai cac thong tin trén to khai hai quan, tai Khoan 2, Khoan 3,
Khoan 7 Diéu 24 Nghi dinh 08/2015/ND-CP dugc sta doi boi khoan 4 Biéu
1 Nghi dinh 59/2018/NB-CP quy dinh ngudi khai hai quan phai khai day du,
chinh xac, trung thuc, rd rang cac tiéu chi trén to khai hai quan, tu tinh dé xac
dinh sé thué, cac khoan thu khac phai nop ngan sach nha nuéc va chiu trach
nhiém truéc phap luat vé cac ndi dung da khai. Truong hop hang hoa xuat khau,
nhap khau thudc dién phai c¢é gidy phép cia co quan quan ly chuyén nganh thi
phai ¢ gidy phép trude khi dang ky to khai hai quan va phai khai day du thong
tin gidy phép trén to khai hai quan theo huéng dan cia B Tai chinh.

- V& trach nhiém va quan hé phdi hop cta cac co quan nha nudc c6 tham
quyén tai cira khau trong viéc kiém tra hang hoa, phuong tién van tai tai cia
khau, Biéu 33 Nghi dinh 08/2015/ND-CP quy dinh ddi vai hang hoa xuat khau,
nhap khau, qué canh, phuong tién van tai xuat canh, nhap canh, qua canh thuoc
dbi tugng phai kiém dich thi phai thuc hién viéc kiém dich tai cira khau trude
khi hoan thanh thu tuc hai quan trir trudng hop phap luét vé kiém dich cho phép
dua hang hoa vé cac dia diém dé kiém dich trong noi dia. Hang hoa xuat khau,
nhap khau, quéa canh, phwong tién van tai xuat canh, nhap canh, qua canh thugc
dbi tugng kiém tra chat lugng, kiém tra an toan thuc pham thi co quan hai quan
can cir vao diéu kién, tieu chuan quéc gia, quy chuan k¥ thuat qudc gia do cac
co quan quan 1y nha nudc ban hanh dé thuc hién viéc kiém tra theo quy dinh cua

phap luat hoic co quan hai quan cin cir vao két luan ciia co quan quan ly chuyén
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nganh, co quan, t6 chic kiém tra chuyén nganh hoic cin cr vao ching tir khac
theo quy dinh cua phap luat vé quan ly, Kiém tra chuyén nganh dé quyét dinh
viéc théng quan theo quy dinh cua phap luat vé kiém tra chuyén nganh.

- V& phéi hop ldy mau, kiém tra chuyén nganh, Biéu 33, Nghi dinh
08/2015/ND-CP quy dinh:

+ Hang hda xuat khau, nhap khau thudc dién kiém tra chuy@n nganh, viéc
ldy mau thyc hién theo quy dinh caa phap luat vé kiém tra chuyén nganh. Co
quan kiém tra chuyén nganh truc tiép thuc hién viéc ldy mau hang hda xuat
khau, nhap khau tai dia diém do ngudi khai hai quan thong bao; trudong hop lay
mau trong dia ban hoat dong hai quan, co quan hai quan thuc hién giam sat viéc
ldy mau trén co sé ap dung quan ly rai ro;

Bo Tai chinh ¢ trach nhiém phdi hop cac Bo, co quan ngang Bo va cac co
quan, to chic ¢6 lién quan xay dung co s& ha tang, b tri may méc, thiét bi phuc
vu viéc kiém tra hang hda tai cira khau, bao gom ca viéc kiém tra thuc té hang
hoa cia co quan hai quan va kiém tra chuyén nganh cua cac co quan quan ly
chuyén nganh tai cac ctra khau quéc té ¢ luu lugng hang hda xuat khau, nhap
khau 16n. Cac co quan quan 1y nha nudc, cac to chic ¢d lién quan tai cira khau
c6 trach nhiém bé tri luc lwong dé phéi hop kiém tra theo quy dinh tai Khoan 1,
Khoan 2 Biéu nay.

- Vé dia diém luu giit hang héa phuc chd kiém tra chuyén nganh, tai khoan
3 Piéu 33 Nghi dinh 08/2015/ND-CP duoc sta d6i bai khoan 16 Piéu 1 Nghi
dinh 59/2018/ND-CP quy dinh hang héa xuat khau, nhap khau thudc déi tuong
kiém tra chuyén nganh phai duoc luu giit tai cira khau, cang xuat khau, nhap
khau duoc thanh 1ap trong noi dia, kho ngoai quan hoic dia diém kiém tra tap
trung hang hoa xuat khau, nhap khau va chiu su gidm sét caa co quan hai quan
cho dén khi thdng quan. Ngoai cac dja diém trén, hang hoa duoc dua vé cac dia
diém khac theo quy dinh.

2.1.3. Pdnh gid quy dinh phap lugt vé giam sat hdi quan déi véi hang

hoa xudt khdu thugc dién kiém tra chuyén nganh.
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Thuc hién cac nghi quyét cua Chinh phu, trong nhitng nim qua, thu tuc
quan ly, kiém tra chuyén nganh ddi voi hang héa xuét nhap khau da c6 nhiing
budc cai thién dang ké. Theo thdng ké cua Tong cuc Hai quan, ti 18 to khai phai
quan Iy, kiém tra chuyén nganh da giam tir 30% nam 2015 xudng con 19%. Bén
nay c6 100% tha tuc hai quan cdt 18i dugc thuc hién tu dong trén Hé thong
VNACCS/VCIS, véi s6 lugng doanh nghiép tham gia trén 99%, thoi gian thong
quan ludng xanh chi tir 1 d@én 3 gidy. Nhiéu van ban duogc sta doi, bd sung/ban
hanh méi theo hudng cai cach, tao thuan loi cho doanh nghiép. Bong thoi, béi
bo nhiéu quy dinh khdng can thiét. Cing véi do, ban hanh Danh muyc hang hoa
thudc dién quan ly, kiém tra chuyén nganh theo hudng: cat giam danh muc, chi
tiét danh muc kém ma s6 HS. Pic biét da ap dung nguyén tic quan Iy rai ro
trong cdng tac quan ly, kiém tra chuyén nganh & nhitng mtc do, hinh thirc khac
nhau.

- Mic du da dat duoc nhitng thanh cong va duoc cong dong doanh nghiép
ghi nhan, thi thuc té cho thay, doanh nghiép van phai déi mat véi rat nhiéu kho
khan trong qua trinh thyuc hién cac chinh sach lién quan dén cac hoat dong trong
linh vuc thuong mai qua bién giéi, trong d6 c6 kiém tra chuyén nganh. Trén
thuc té, két qua do thdi gian giai phong hang tai cira khau chi cd trén 30% thoi
gian thong quan lién quan dén thu tuc hai quan, con lai cua cac b, nganh khac.

- Trén thuc té, viéc cac bd, nganh ban hanh danh muc hang héa xuat nhap
khau can quan ly chuyén nganh theo ma s6 HS sé gitp cho co quan Hai quan va
cac to chirc, ca nhan co6 lién quan dén hoat dong xuat nhap khau thuc hién dé
dang, thuan loi hon trong viéc ap dung chinh sach mat hang va 4p mé hang hoa
xuat nhap khau. Han ché viéc tranh chap gitra doanh nghiép va co quan Hai
quan trong viéc xac dinh mat hang, 4p ma thué déi vai mat hang thudc dién quan
ly chuyén nganh, gop phan day nhanh qué trinh théng quan hang hoa cho doanh
nghiép. Bén canh d6, cong tac ké khai, kiém tra ma s6 thué va ép dung cac chinh
sach quan 1y chuyén nganh duoc thuc hién mot cach nhanh chéng, chinh xac

hon. Viéc cung cap cac dir liéu vé hang héa xuat nhap khau cé diéu kién cho
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cbng tac quan ly hién dai hoa, phuc vu c6 hiéu qua cho cong tac thong quan dién
ttr. Tuy nhién, thoi gian qua muc tiéu trén van chua dugc dap ung.

- Hau hét cac Bo van ap dung hinh thic thu cdng, gidy to trong tiép nhan
va tra két qua kiém tra. Thuc té, Cong thdng tin mot cira qudc gia di di vao hoat
dong, dén nay di c6 10 Bo tham gia thuc hién két ndi 31/khoang 100 tha tuc
quan ly, kiém tra chuyén nganh, nhung da sb 1a cac thu tuc khdng phé bién, vi
thé hiéu qua cai cach thap . Tai hau hét cac cira khau quéc té, ctra khau quéc gia
duong bd, dudng bién, duong hang khong hién nay déu chwa co dai dién cua cac
co quan kiém tra an toan thuc pham, chat lugng, tiéu chuan hang hoa. Nhiéu mat
hang 1am tha tuc hai quan & cira khau, lién hé dai dién kiém tra chuy@n nganh lai
khong cé mat ¢ d6. Du nganh Hai quan c6 thuc hién to khai dién ti, thu tuc Hai
quan chi trong vai phat thi viéc &ch tic hang hoa & cira khau s& van dién ra.

- Bén canh d6, van con con kha phd bién tinh trang mot mat hang bi diéu
chinh béi nhiéu vin ban phap luat (Luat, Nghi dinh, Thong tu) trong cung linh
vuc hoic thude cac linh vuc khac nhau dan dén phai chiu s quan ly caa nhiéu
B9, vai cac cach quan ly khac nhau. Tham chi, co mat hang chiu sy quan ly khac
nhau caa cac don vi trong cing mot Bo. Vian ban phép luat lién quan dén linh
vuc quan Iy chuyén nganh gom: 430 vin ban. Cé qué nhiéu van ban trién khai
trong linh vuc nay, trung binh 7 van ban/ 1 nhém hang. C6 nhém hang c6 sb
lwong vin ban diéu chinh 1én dén 30 van ban. Nhu vy doanh nghiép va co quan
chirc nang lién quan gap khé khan trong viéc theo ddi va thuc hién. Mat khac,
van ban nay thuong xuyén dugc diéu chinh, stra doi, thiéu tinh 6n dinh, 1am anh
huong dén ké hoach san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép.

- Chi phi ma doanh nghiép phai bo ra tra cho cac co quan kiém tra chuyén
nganh Ia rat 16n va tré thanh ganh nang cho doanh nghiép, va I6n hon rat nhiéu
la chi phi co hoi ma doanh nghiép phai chiu vi thoi gian théng quan bi keo dai,
doanh nghiép s& khdng thé dua hang hoa vao san xuat, kinh doanh kip thoi.

- Trinh ty, tha tuc va phuong thic kiém tra chua thdng nhét gitra cac van

ban quy dinh, giita quy dinh va thuc té trién khai; Con ton tai nhiig quy dinh
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chua phu hop, qua mac can thiét nhu kiém tra theo ting 16 hang, ting cha
hang. Viéc thira nhan, cdng nhan hang héa nudc ngoai ¢ chat luong cao con
han ché. Cung véi d6, nguyén tic quan Iy rai ro di dwoc 4p dung nhung chua
day du, hiéu qua; Viéc ung dung cong nghé théng trong thuc hién céc thu tuc
quan ly, kiém tra chuyén nganh con han ché, chwa dong bd; Thong tin di liéu
phan tan, don 1€, chua c6 co so dir liéu tap trung phuc vu cbng tac quan ly
chuyén nganh d6i voi hang héa xuat nhap khau.

- Thoi gian qua, cac Bo, nganh, dia phuong va doanh nghiép da tich cuc,
chu dong trién khai Co ché mot cira qubc gia, Co ché mot cira ASEAN va tao
thuan loi thuong mai dat dugc mot s6 két qua dang ké. Tién do trién khai thyc
hién Ké hoach tong thé trién khai Co ché mét cira quéc gia, Co ché mot cua
ASEAN cua mot s Bo, nganh con cham, thiéu quyét liét; kiém tra chuyén
nganh dbi v6i hang hda xuat khau, nhap khau con phuac tap, chong chéo; giai
phap céng nghé, phuong an dau tu tai chinh va to chic thuc hién Co ché mot
ctra qudc gia, Co ché mot cra ASEAN va tao thuan loi thwong mai con c6
vudng mac, kho khan.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé giam sat hai quan d6i véi hang
hda nhap khau thugc dién kiém tra chuyén nganh tai tinh Quang Binh.

2.2.1. Tinh hinh thac hién phap lugt vé giam séat hdai quan déi véi hang
héa nhap khdu thugc dién kiém tra chuyén nganh tai Cuc Hdi quan tinh
Qudng Binh.

Cuc Hai quan tinh Quang Binh, tryc thudc Tong cuc Hai quan, ¢ chuc
nang quan 1y nha nudc vé hai quan va té chirc thuc thi phap luat vé hai quan, cac
quy dinh khac ctaa phap luat co6 lién quan trén dia ban hoat dong cta Cuc Hai
quan theo quy dinh cua phép luat. Dia ban quan ly hai quan gom céc cira khau
duong bo, cang hang khéng, cang bién, cang noi dia va kho ngoai quan: cira
khau qudc té Cha Lo, cang Gianh, cang Hon La, cira khau phu Ca Roong, cang
hang khong Pong Héi, cang noi dia Buc Toan, kho ngoai quan Puc Toan. Hoat

dong xuat nhap khau, xuat nhap canh qua dia ban ting qua cic niam.
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Cac loai mat hang xuat khap khau tai Quang Binh twong d6i nhiéu, da dang
chang loai, trong d6 cac mat hang nhap khau thuoc dién kiém tra chuyén nganh
gom: ca phé, gao, trai cay va ndng san cac loai (kiém dich thuc vat, kiém tra an
toan thuc pham); trau, bo, ga (kiém dich dong vat); phan bon kaly, mudi cong
nghiép (Kiém tra chat luong); cay phong lan gidng (kiém dich thuc vat, gidy
phép cites); cay cha I3, cay co, cay hoa gidy (kiém dich thuc vat, gidy phép nhap
khau cdy c6 bau dat); ké huyét dang (kiém dich thuc vat, gidy phép nhap khau
duoc liéu); gd cac loai (kiém dich thuc vat).

S6 luong to khai xuat nhap khau thudc dién kiém tra chuy@n nganh, quan Iy
chuyén nganh chiém khoang 60% tong sé to khai. Trong qua trinh thuc hién
cong tac giam sat hai quan déi vai hang hoa thuoc dién kiém tra chuyén nganh,
Cuc hai quan tinh thuong xuyén phéi hop véi cac don vi chite ning trén dia ban
c6 lién quan dé thuc hién cac chi dao lién quan dén cong tac kiém tra chuyén
nganh, xir Iy cac vudng méc, bat cip trong quy dinh vé kiém tra chuy@n nganh
d6i véi hang héa xuat nhap khau. Thuong xuyén tham gia nhiéu y kién di véi
c4c van ban quy dinh vé quan Iy va kiém tra chuyén nganh ddi véi hang hoa
xuat nhap khau thuoc pham vi quan ly caa cac bo, trong d6 dé& xuat cit giam
danh muc, bai bo tha tuc kiém tra chuyén nganh truéc théng quan.

Cuc hai quan tinh Quang Binh ch trong viéc ap dung, trién khai thi tuc
kiém tra chuyén nganh thyuc hién trén Hé thdng mét cira quéc gia dat 65% tong
to khai phai kiém tra chuy@n nganh (tha tuc kiém dich thuc vat, kiém dich dong
vat trén can nhap khau, thu tuc dang ky kiém tra chét lugng nha nudc vé phan
bon nhap khau). Cuc Thi y van dang trong qué trinh thuc hién nang cap hé
théng, viéc dang ky kiém tra chuyén nganh trén Hé théng mot cira qudc gia chua
thuc hién dugc, do d6 hién tai cdc Doanh nghiép dang thuc hién viéc dang ky
thu cong trén giay.

2.2.2. Vwéng mdc trong thgec tién thuc hién phéap lugt vé giam sat hai
quan déi véi hang hoa nhdp khau thugc dién kiém tra chuyén nganh tgi Cuc
Hdi quan tinh Qudng Binh.
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- Nhiéu mat hang nhap khau phai d¢ong thoi chiu nhiéu hinh thuc quan 1y,
kiém tra chuyén nganh do mot b hodc nhiéu b quy dinh. Chang han cac mat
hang san pham cua sita nhu: sita chua, pho-mét phai chiu su quan Iy va kiém tra
chuyén nganh cua hai bg, vira phai kiém dich dong vat, vira phai kiém tra an
toan thuc pham. Hay nhu cac giéng cay tréng, gach, da, kinh phai kiém tra chat
lwgng va cap Gidy ching nhan hop quy; trang thiét bi y té, thudc, nguyén liéu
san xuat thudc... vira xin gidy phép xuéat nhap khau, vira kiém tra chéat luong.
Tham chi mit hang phan bén phai chiu 3 loai quan Iy hodc kiém tra, gdm giay
phép nhap khau tu dong, kiém tra chat luong san pham, ching nhan hop quy.

- C6 truong hop mot mat hang nhung lai chiu nhiéu hinh thic quan ly cua
cling mét bo quan ly chuyén nganh. Vi du mat hang kén tam vira phai kiém dich
dong vat va kiém dich thuc vat; thit va cac san pham tur thit vira phai kiém dich
dong vat, kiém tra chat lugng, vira phai kiém tra an toan thuc pham cua Bo
Nong nghiép va Phat trién ndng thon. Mat hang thudc va nguyén liéu san xuat
thudc, trang thiét bi y té vira xin gidy phép nhap khau, vira phai kiém tra chat
lugng cua Bo Y té. Noi hoi vira phai kiém tra tiéu chuan, diéu kién nhap khau va
kiém tra chat lugng/an toan lao dong.........

- Vuéng mic vé kiém dich dong vat, san pham dong vat: Nghi dinh
35/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sb
diéu cua Luat Tha y, khdng quy dinh chi tiét thi hanh Diéu 45 va Diéu 46 cua
Luat Tha y, khong quy dinh miu “vin ban dong y kiém dich”; Thong tu
25/2016/TT-BNNPTNT30/06/2016 cua Bo NoOng nghiép va Phét trién nong
thon, quy dinh vé kiém dich dong vat, san pham dong vat trén can khéng c6 noi
dung quy dinh chi tiét mau “van ban dong y kiém dich” va cac tiéu chi quan ly
cu thé cia van ban nay. Tur co s& phéap ly dan trén, c6 thé thdy, mau “vin ban
ddng y kiém dich” va cac tiéu chi quan Iy cu thé cia van ban nay thudc tham
quyén caa Cuc Thi y va do chinh Cuc Tha vy trién khai thuc hién. Nhu vay, quy
dinh cua hé théng vin ban quy pham phép luat déi voi thu tuc cdp “van ban

dong y kiém dich” 14 chua rd rang, minh bach, giy khé khin cho doanh nghiép.

16



Hién danh muc cic mat hang phai kiém dich dong vat con khoang 500
dong hang, di giam nhiéu nhung van con mot sé mat hang da qua ché bién sau,
d3 dong goi dé ban 1¢, khong c6 nguy co nhidm dich chua dugce xem xét dé loai
trir. Mt khac, cac mat hang nay vira thuoc dién phai kiém dich, vira thuoc dién
phai kiém tra an toan thuc pham hoac kiém tra chat luong (d6i véi thie dn chin
nuoi).

- Vudng mic vé loai hinh kiém tra chat luong: Nghi dinh 74/2018/ND-
CPquy dinh d6i véi hang héa nhém 2 thyc hién dang ky va kiém tra chuyén
nganh theo 2 truong hop 1a “Pang ky trudc théng quan, kiém tra sau thong
quan” va “Ding ky truéc thong quan, Kiém tra trude thong quan”. Viéc Xac nhan
dang ky kiém tra caa mot sé co quan kiém tra chuyén nganh thuc hién chua
dung theo quy dinh cua Nghi dinh 74/2018/NDCP. Mat khac, Nghi dinh
74/2018/ND-CP quy dinh phai xac nhan ding ky kiém tra ddi vai toan bo hang
hoa thugc Danh muc hang héa nhom 2 1a quy dinh con mang tinh cing nhic,
nang vé thu tuc va tinh cai cach chua cao.

+ Tai khoan 3 Diéu 1 Nghi dinh 74/2018/NB-CP quy dinh viéc kiém tra
nha nuéc vé chat lugng hang hoa doi véi san pham, hang héa nhém 2 nhap khau
dugc thuc hién thdng qua viéc xem xét hoat dong cong bb hop quy caa nguoi
nhap khau. Viéc cong bb hop quy duoc quy dinh chi tiét tai cac quy chuan k¥
thuat qudc gia tuong @ng theo mot sb céc bién phap. Quy dinh trén thuc chat 1a
an quy dinh vé kiém tra chat luong trong quy chuan ky thuat, gay nhiéu kho
khan trong viéc tra ciu quy chuan ky thuat quéc gia cua ting mat hang nhap
khau twong @ng vai bién phap

+ Quy dinh “Pang ky trudc thdng quan, Kiém tra sau thong quan” tai khoan
3 Piéu 1 Nghj dinh 74/2018/ND-CP, tuy rang két qua da giam manh vé sb luong
c4c 16 hang phai kiém tra trudc thong quan, nhungsau d6 doanh nghiép van phai
thuc hién chiang nhan hop quy 100% cac 16 hang da ding ky Kiém tra, do do,
thuc chat quy dinh nay khéng giam dbi twong hang hoéa phai kiém tra (chi

chuyén tir kiém tra trudc sang kiém tra sau), cho nén, vé chi phi kiém tra khéng
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c6 su thay d6i, chi phi kiém tra chat luong ciing 1a ganh ning khéng nho cua
doanh nghiép.

- Vudng méc vé kiém tra hiéu suat nang lwong: Hién tai chua c6 van ban
phap luat cua co quan c6 thim quyén quy dinh vé trinh ty, tha tuc, hd so, ding
ky, kiém tra, thoi diém kiém tra hiéu suat nang luong ddi véi thiét bi nhap khau.
Do d6, Bo Cong Thuong d3 co cac cong van huéng dan, tuy nhién khong dé cap
dén thoi diém dang ky kiém tra hiéu suat nang lugng (trudc thong quan hoic sau
thong quan), doanh nghiép van phai dang ky kiém tra trudc théng quan, day van
la mot vuéng mac phét sinh trong qué trinh 1am tha tuc nhap khau cia doanh
nghiép.

- Vudng mac vé co quan cap phép: Pa s 1a cip Bo va co quan truc thudc
Bo déu ¢ Trung uong (Ha Noi) mot sb it co quan co dai dién giai quyét ¢ cac
mién Trung. Nén xem xét viéc ting cuong phan cap cho co quan quan ly chuyén
nganh tai dia phuong thuc hién dé tao thuan loi cho doanh nghiép. Truong
hophang héa c6 nguy co cao mai can thiét co quan trung wong cap phép.

- Tuy da duoc cac Bo nganh xem xét cit giam nhiéu trong thoi gian vira
qua, tuy nhién van con mot sé6 nhém nganh hang c6 thé giam tiép viéc cap phép,
vi thay thé viéc quan ly bang gidy phép nhap khau, hang héa sau khi nhap khau
con phai chiu cac hinh thic quan ly, kiém tra khac nhau cta co quan chirc nang.

- V& phéi hop quan 1y hang hoa dua vé bao quan dé phuc vu kiém tra
chuyén nganh giita cac co quan chirc ning con nhiéu han ché, khong kip thoi,
truong hop doanh nghiép khdng chap hanh, bo trén kiém tra chuyén nganh, tu y
dua hang ra tiéu thy, khi c6 két qua kiém tra khong dat yéu cau thi khdng con
hang dé xir ly, viéc khac phuc hau qua gap nhiéu kho khan.

- Tiém an nguy co doanh nghiép d& thong ddng, bat tay véi cac co quan
kiém tra chuyén nganh dé 1am gia két qua kiém tra, qua d6 nhap khau cac mat
hang khong dam bao chat lwong vao 1anh tho Viét Nam.

2.2.3. Nguyén nhan cia véng mac
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- Nguyén nhan chu yéu 1a mot sé bo, nganh con thiéu quyét liét va khan
trwong trong trién khai cac nhiém vu dé cai cach toan dién hoat dong kiém tra
chuyén nganh d6i vai hang hda xuat nhap khau; thiéu sy két néi, trao doi va chia
sé thong tin gitta co quan kiém tra chuy@n nganh va co quan hai quan nén dan
dén kho khin cho qua trinh thuc hién.

- Hé théng van ban quy pham phap luat lién quan dén hoat dong kiém tra
chuyén nganh chua dong bo, théng nhat. Trinh tu, thu tuc kiém tra con qua
nhiéu buéc, qua mac can thiét, khéng théng nhat. Doanh nghiép phai di lai
nhiéu lan, tiép xdc véi nhiéu dau moi co quan nha nuéc.

- Tinh trang chong chéo trong hoat dong kiém tra chuy@n nganh, nguyén
nhan 1a do cac bo quan 1y chuyén nganh chua théng nhat trong phuong thuc
quan 1y; khi ban hanh chua danh gia tic dong day da. Danh muc hang héa thuoc
dién phai kiém tra qua rong, khong chi tiét tén hang, khéng c6 ma sé HS code.
Nhiéu vin ban ban hanh da lau, khong con phu hop véi thyc té nhung chua duoc
thuc hién bai bé cac van ban nay...

- Hién con thiéu vang phuong thirc cung cap thdng tin toan dién, tap trung,
dé hiéu va dé si dung. Céc bd, nganh thuong cé ha tang thong tin riéng dé pho
bién thong tin, nhung mdi bd nganh lai chi tap trung vao mang thdng tin chuyén
nganh trong linh vuc minh quan ly.

- Mot s6 nguyén tic quan Iy rai ro trong kiém tra chat luong hang xuét
khau, nhap khau chua duoc 4p dung hodc di ap dung nhung chua hiéu qua.
Ngoai ra, mot sé thu tuc kiém tra chuyén nganh con thuc hién thu cong. Mot s6
thu tuc da chuyén sang hinh thire dién tir nhung chwa toan dién, mot sé budc van
yéu cau ho so giay.

- Mot sé phuong an don gian hoa thu tuc hanh chinh kiém tra chuyén
nganh con mang tinh chét hinh thirc dé dat dugc muc tiéu caa Chinh pha; mot s6
phuong an cat giam, don gian hod danh muc san pham, hang hoa kiém tra
chuyén nganh chi mang tinh gop co hoc dé giam vé s lugng nhung thyuc chat

cac hang hod, san pham nay van dugc thuc hién kiém tra chuy@n nganh.
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- Tinh trang chong chéo trong quan ly, kiém tra chuyén nganh, van con khé
phd bién khi mot mat hang bi diéu chinh bai nhiéu van ban phap luat (luat, nghi
dinh, théng tu) trong cung linh vuc hoidc thudc cac linh vuc khac nhau din dén
phai chiu s quan ly cua nhiéu b, vai cac cach quan ly khac nhau. Tham chi, cé
mat hang chiu su quan ly khac nhau cua cac don vi trong cung mot Bo.

- Viéc quan ly, kiém tra chuyén nganh di voi hang héa nhap khau chua yéu
la tién kiém, thuc hién trudc khi thong quan; kiém tra chuy@n nganh qua muc
can thiét, kiém tra theo 16 hang (chua ap dung quan ly rui ro, quan 1y trén co so
danh gia su tuan tha phap luat caa doanh nghiép. Ung dung cong nghé thong tin
truc tuyén trong quan ly, kiém tra chuy&n nganh rat han ché, hau hét cac bo van

ap dung hinh thuc thu cong, gidy to trong tiép nhan va tra két qua kiém tra.
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CHUONG 3:

PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE GIAM SAT QUAN LY
POI VOI HANG HOA NHAP KHAU THUQC DIEN KIEM TRA
CHUYEN NGANH

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thwc hién
phép luat vé giam sat hai quan déi véi hang hoa nhap khau thudc dién kiém
tra chuyén nganh

3.1.1. PhU hop Véi cdc diéu kign thuc tién va xu hwéng phét trién kinh té
x4 hgi

Thé ché hoa duong 16i, chu truong ctia Pang thanh chinh sach, phap luat
phll hop véi thyc tién va dap tng loi ich, nguyén vong chinh dang cta nhan dan,
doanh nghiép. B¢ lanh dao Nha nudc thé ché hoa duong 16i, chi truong vé xay
dung bo may nha nuéc, to chic quyén luc nha nudc, nhat 1 vé phan cong, phan
Cap giita cac co quan nha nudc ¢ Trung wong véi dia phuong, xay dung va ban
hanh cac nghi quyét vé doi moi, sap xép to chuc bo may nha nudc, sap nhap
hodc chia tach cac don vi hanh chinh trén ca nudce, cac co quan bd, cac nganh tur
Trung wong dén dia phuong, phi hop véi thyc tién (co cau to chic, bd may, sb
lwgng bd, nganh, bién ché, nguyén tic hoat dong...).

3.1.2. Gdn lién véi déi méi va cdi cach tha tuc hanh chinh vé hdi quan.

Tong cuc Hai quan can tiép tuc xay dung nén tang phap luat vé Hai quan
hién dai, dam bao co s& phap 1y day du cho viéc xay dung, trién khai md hinh
hai quan théng minh va thuc hién nhiém vu dau mdi kiém tra chuyén nganh dbi
véi hang héa nhap khau tai cira khau. Cac quy dinh phap luat vé hai quan va
phap luat vé thué xuat khau, thué nhap khau, quan ly thué ddi véi hang hoa xuat
khau, nhap khau co tinh gan két chat chg, théng nhat. Cai cach tha tuc hanh

chinh hai quan theo huéng minh bach, don gian, théng nhat, pht hop véi cac
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chuan muc va khuyén nghi caa To chac Hai quan thé gigi nham giam thoi gian,
chi phi thuc hién tha tuc théng quan, giai phdng hang.

3.1.3. Pam bao hgi nhdp kinh té quéc té.

Nganh Hai quan can tiép tuc ting cuong ddy manh cdng tac hop tac va hoi
nhap qudc té vé hai quan toan dién, sau rong, co hiéu qua, nang cao vai tro, vi
thé va uy tin cua Hai quan Viét Nam trong cong ddng hai quan thé gisi; phat
trién quan hé hop tac, ddi tac gitta Hai quan véi cac bén lién quan tao nén tang
va gop phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nude vé Hai quan. Nang cao mirc do
hai long cua doanh nghiép dbi vai thuc hién thu tyuc hanh chinh trong linh vuc
hai quan, trong d6 c6 cong tac lién quan dén kiém tra chuyén nganh.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé vé giam sat hai quan déi véi
hang hoa nhap khau thudc dién kiém tra chuyén nganh

- Ra soat, kién nghi stra doi hé théng phép luat vé quan Iy va kiém tra
chuyén nganh dé thyuc hién Bé an Cai cach md hinh kiém tra chat luong, kiém
tra an toan thuc pham d6i vai hang hoa xuat nhap khau.

- Cai cach thu tyuc hanh chinh hai quan theo huéng tiép tuc don gian, hai
hoa héa tha tuc hai quan, cac ché do quan ly hai quan theo chuan muc cia Hai
quan thé gidi, tao nén tang dé tai thiét ké cac quy trinh tha tuc hai quan, kiém
tra, giam séat hai quan, dap (ng yéu cau trién khai mé hinh Hai quan so, Hai
quan thong minh.

- Tap trung hda, hién dai hoa, tu dong hoa céng tac kiém tra, giam sat, kiém
soat hai quan; dady manh kiém tra truéc va sau thong quan; trién khai mé hinh
bién gidi théng minh, hai quan xanh; cai cach mé hinh kiém tra chuyén nganh
dbi vai hang hoa xuat nhap khau tai cira khau. Tao thuan loi cho thuong mai hop
phap, ngan chan, day 1ui nguy co budn 1au, van chuyén trai phép hang hda qua
bién gisi, bao vé quyén, loi ich hop phap cua to chiic, ca nhan kinh doanh va
nguoi tiéu dung.

- Xay dung hé thdng co so ha ting, may mac, trang thiét bi hién dai dap

g yéu cau quan ly Nha nuéc vé hai quan trong tinh hinh méi, thuc hién Co
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ché mot cira qudc gia, co ché mot cira ASEAN, két ndi véi cac ddi tac thuong
mai cta Viét Nam... nham tap trung hoa tdi da xir ly thu tuc hanh chinh, két néi,
trao doi, chia sé thong tin gitra co quan Hai quan véi cac bd, nganh va don vi 6
lien quan tham gia chudi cung tng dap tng yéu cau quan ly doanh nghiép, quan
ly toan dién tir khau dau dén khau cudi ddi véi hang hoa xuat khau, nhap khau,
qua canh va phuong tién van tai xuat canh, nhap canh, qua canh.

3.3. Mt sb giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé vé giam sét
hai quan déi véi hang hda nhap khau thudc dién kiém tra chuyén nganh

3.3.1. Ban hanh day di Danh muc cac mat hang thugc dién kiém tra
chuyén nganh theo hwong thu hep dign kiém tra chuyén nganh va tdp trung
trong diém nhirng mdt hang can kiém tra.

Cac Bo, nganh theo chirc nang, nhiém vu duoc phan céng phai phéi hop
V6i co quan chtrc ning ra soat thong nhat Danh muc hang héa phai kiém tra
chuyén nganh theo huéng khong chong chéo dbi véi cing mot mat hang phai
qua kiém tra caa nhiéu co quan khac nhau. Khan truong ban hanh Danh muc
hang hoa xuat nhap khau thuoc doi twong kiém tra chuy@n nganh tai khau théng
quan hang héa theo dung Nghi quyét s6 19/2017/NQ-CP ngay 6/2/2017 cua
Chinh phu. Ra soat, 1am rd cin ct phép ly va muc dich yéu cau cua tung loai
gidy to kiém tra chuyén nganh. Truong hop xac dinh loai chung tir ¢ tén goi
khac nhau nhung ban chat noi dung kiém tra twong tw nhau thi stra ddi, diéu
chinh theo huéng théng nhat dung mot loai chung tir dé tao thuan loi cho cac
doanh nghiép.

3.3.2. Ban hanh céc tiéu chudn, quy chudn kj thudt quéc gia doi Véi
hang hoa thugc déi twong Kiém tra chuyén nganh lam cin cir dé kiém tra.

Bo Tai chinh (Téng cuc Hai quan) véi vai tro 13 co quan thuong truc Uy
ban quéc gia vé Co ché mot cira ASEAN, Co ché mot cira qudc gia va tao thuan
loi thwong mai, Bo Tai chinh can lam viéc, phéi hop véi cac bg, nganh ra soét
Danh muc san pham, hang hoa phai kiém tra chuyén nganh khi nhap khau va

néu rd van ban ban hanh, cong bé danh muc hang hoéa. Péi véi ting Danh muc
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san pham, hang hoéa phai kiém tra chuyn nganh khi nhap khau, phai néu rd tén
san pham, hang héa, ma sé HS; quy chuan, tiéu chuan ky thuat qudc gia tuong
g vai ting san pham, hang héa; san pham, hang hoa chua c6 quy chuan qubc
gia.

3.3.3. Ciing ¢4, xay dung va hoan thign bg may kiém tra chuyén nganh
ddp ¥ng Vi yeu cdu thuc tién trong trong giai dogn hién nay

DPay manh d6i méi bo may kiém tra chuyén nganh tinh gon, hiéu lyc, hiéu
qua trén co s to chic hop Iy, khic phuc triét dé nhitng chdng chéo, giao thoa vé
chtrc ning, nhiém vu giita cac bo, co quan ngang bo; dam bao nguyén tac mot
loai hang hoa chi giao mot co quan chu tri thuc hién va chiu trdch nhiém chinh
kiém tra chuyén nganh. Phat huy day dua vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém vu,
quyén han cua Chinh phi 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat, thuc hién
quyén hanh phap, co quan chap hanh cua Qudc hoi. Chinh phu tap trung vao xay
dung thé ché kién tao phat trién, quan tri quéc gia va té chic thi hanh phap luat
theo tinh than thuong tén phép luat, tao ra tam nhin tét va chinh sach tot; su
tuwong tac than thién véi x& hoi, nguoi dan, vai thi truong va doanh nghiép; tao
ra va chia sé su phat trién. Tich cuc doi méi phuong thuc hoat dong cua Chinh
phi theo hudng tap trung vao quan 1y vi mo, xay dung thé ché, chién lugc, quy
hoach, ké hoach dé kién tao phat trién va phuc vu doanh nghiép, nguoi dan.

3.3.4. Ap dung qudn ly rai ro trong kiém tra chuyén nganh, ap dung
phwong phdp kiém tra chuyén nganh trén co sé phan tich thong tin raii ro
nham giam théi gian théng quan hang hoa

Pé ap dung quan ly rui ro trong Kiém tra chuyén nganh, co quan hai quan
phai phéi hop véi cac bo, nganh ra soat, cong bd danh muc hang hoa xuat khau,
nhap khau theo gidy phép va thuoc dién quan ly chuyén nganh cua cac bo,
nganh; hang hoa xuat nhap khau thudc ddi tegng phai kiém tra chuyén nganh,
phuc vu c6ng tac phan ludng kiém tra.

Trong qua trinh thuc hién nhiém vy, cac don vi hai quan da tién hanh thu

thap thong tin danh muc hang hoa, chinh sach quan Iy chuyén nganh ddi voi
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hang hda xuat khau, nhap khau; théng tin hoat dong xuat khau, nhap khau hang
hoa; tir d6, nhan dién rai ro, phan tich chinh sach quan 1y chuyén nganh, danh
gia rai ro ddi véi hang hoa xuat khau, nhap khau - déi twong cua chinh sach
quan ly chuyén nganh.

Khi d3 nhan dién duoc rii ro, co quan hai quan ap dung tiéu chi phan ludng
kiém tra, giam sat hai quan theo chinh sach quan ly chuyén nganh cua cac bd,
nganh, co quan ban hanh chinh sach; déng thoi, xac 1ap va quan ly danh séach
doanh nghiép trong diém rui ro hoat dong xuat nhap khau hang hoéa thuoc chinh
sach quan 1y chuyén nganh; sau do6 quay lai xay dyng, quan ly va thuc hién cac
ki thuat nghiép vu kiém sodt rai ro hoat dong xuat nhap khau hang hoéa thuoc
chinh sach quan ly chuyén nganh.

3.3.5. Mét sé gidi phap nang cao va hoan thién cdc quy dinh cia phap
lugt giam sat hdi quan déi véi hang héa nhgp khdu thugc dién kiém tra
chuyén nganh tei Cuc Hdi quan tinh Qudng Binh

- Trong qua trinh thyc hién nhiém vy, Cuc Hai quan tinh Quang Binh
thuong xuyén lam tot cong tac ra soat, kién nghi cap trén sia d6i hé thong phép
luat vé quan Iy va kiém tra chuyén nganh. Tich cuc nghién ctru, tham muu, tham
gia gop y cac dy thao van ban lién quan dén cdng tac kiém tra chuyén nganh.

- Pay manh cong tac cai cach thu tuc hanh chinh hai quan theo hudng tiép
tuc don gian, hai hoa hoa thu tuc hai quan; thuc hién tét cong tac kiém tra trude
va sau théng quan; Van hanh hiéu qua cac chuong trinh, phan mém cai céach
hién dai hda hai quan nhu Hé théng Dich vu codng truc tuyén, Hé théng théng
quan tu dong (VNACCS/VCIS), Chuong trinh ndp thué dién tir 24/7... Tap trung
ra soat lai doi ngili can bo, céng chirc & cac khau, day chuyén thu tuc & cac chi
cuc hai quan cira khau dé bé tri can b, cdng chic vira du, vira c6 chat luong, dé
thao tac thi tuc nhanh, r(t ngan thoi gian thdng quan:;.

- Thuong xuyén t6 chace dinh ky cac hoi nghi ddi thoai vai doanh nghiép
thuong xuyén thuc hién thu tuc hai quan, trong dé tap trung gisi thiéu mot sb

van ban quy pham phép luat trong linh vuc hai quan va cac van ban phép luat co
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lién quan duoc ban hanh, giai dap vudng méac cho doanh nghiép. Nhiéu hinh
thire nhu: Tu van tha tuc hai quan truc tiép, qua dién thoai, van ban, qua cong
thong tin dién tir cua don vi...

- Thuong xuyén thuc hién nghiém tlc cdng tac thanh tra, kiém tra noi bo dé
chan chinh, xir Iy kip thoi cac hanh vi 1am anh huong dén hoat dong xuat nhap
khau caa doanh nghiép. Cuing véi do, ting cudng sy phdi hop véi cac co quan,
ban nganh tai ctra khau dé giai quyét tha tuc hai quan nhanh chéng; phéi hop cac
don vi vy, cuc thudc Tong cuc Hai quan dé kip thoi giai quyét vudng méc trong

qua trinh tham gia tha tuc hai quan ciia cong déng doanh nghiép.
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KET LUAN

Pung trudc nhitng yéu cau nhiém vu ngay cang ning né trong cong tac tao
thuan loi cho thuong mai qudc té va kiém soét sy tuan tha cua doanh nghiép
trong qué trinh xuat khau, nhap khau hang hoa, Luan vin thac si “Phap luét
giam sat hai quan ddi véi hang héa nhap khau thuoc dién kiém tra chuyén
nganh, qua thyc tién tai Cuc hai quan tinh Quang Binh” da phan tich thuc tién va
xay dung cac giai phap cét 161 dé nang cao hiéu qua cong tac giam sét hai quan
d6i vai hang hoa nhap khau thugc dién kiém tra chuyén nganh, muc tiéu dap tng
dugc yéu cau dam bao thuc thi cac cam két qudc té, tao hang rao ky thuat doi
véi hang hoa nhap khau, bao vé hop ly san xuat trong nudc, bao vé moi truong,
quyén loi va suc khoe cong dong.

Luan van d3 hé thong hda cac van dé Iy luan co ban, khoa hoc, phan tich
noi ham cua cong tac quan ly, giam sat hai quan hoat dong kiém tra chuyén
nganh ddi véi hang hoa xuat nhap khau ¢ Viét Nam, ciing nhu tai tinh Quang
Binh. Pua ra mot s6 kinh nghiém lién quan dén quan Iy hoat dong kiém tra
chuyén nganh déi véi hang héa xuat nhap khau,

Luan van da phan tich thuc trang quan ly hai quan hoat dong kiém tra
chuyén nganh ddi véi hang hoa xuat nhap khau tai Cuc Hai quan tinh Quang
Binh, lién quan dén t6 chuc bo may quan ly hoat dong kiém tra chuyén nganh;
cong tac xay dung, hoan thién chinh sach, van ban quy dinh vé kiém tra chuyén
nganh; viéc to chuc thuc hién cac chinh sach, van ban cling nhu viéc kiém tra,
giam sat cong tac quan ly hoat dong kiém tra chuyén nganh di vai hang hoa
xuat nhap khau. Van con tén tai mét sé han ché, nguyén nhan vé co ban lién
quan dén viéc xay dung co ché chinh sach chwa dong bg, chua xac dinh rd trach
nhiém cta co quan kiém tra chuyén nganh trong viéc quan 1y hang héa; co so
vat chat, doi ngii nhan luc con thiéu, yéu; viéc phdi hop gitra cac co quan lién
quan chwa hiéu qua; viéc dién tir hda thuc hién quan Iy hoat dong kiém tra

chuyén nganh d6i véi hang héa xuat nhap khau con han ché...
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Ludn van dd xay dung, dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua quan
ly hoat dong kiém tra chuyén nganh d6i voi hang héa xuat nhap khau tai Cuc
Hai quan tinh Quéang Binh. D6 chinh 1a tiép tuc d& xuét hoan thién co s phap
1y, chinh sach, quy dinh cho hoat dong kiém tra chuy@n nganh di véi hang hoa
xuat nhap khau; Tang cuong co ché phédi hop trong hoat dong quan ly chuyén
nganh gitta co quan hai quan va cac Bo, nganh lién quan; D6i méi phuong phép,
cach thac, quy trinh kiém tra chuyén nganh dbi véi hang hoa xuat nhap khau;
Tang cudng dau tu may moc, thiét bi, ndng cao chét lwong nhan luc cho cac don
vi kiém tra chuyén nganh; ting cudng tng dung cong nghé théng tin trong hoat
dong quan 1y chuyén nganh ddi véi hang héa xuat nhap khau.

Qua trinh nghién ciu, hoan thanh Luan van thac si do han ché vé thoi gian
va ngudn luc nén chua thé bao quat hét tat ca cac van dé vé quan ly hoat dong
gidm sat kiém tra chuy@n nganh ddi véi hang hoa xuat nhap khau, vi vay Luan
van khong thé tranh khoi nhiing thiéu sot nhat dinh.

Vi vay, Hoc vién mong nhan duogc y kién dong gop cta cac Thay, Co gido
va Ban doc dé hoan thién hon ndi dung Luan vian ca vé ly luan va thuc tién,
dong thoi ¢ thé phét trién hon nira cdng trinh nghién ctu nay trong thoi gian
toil.

Xin chan thanh cam on./.
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