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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu đề tài 

Thời gian vừa qua, dịch bệnh Covid-19 diễn biến phức tạp, nhiều khách 

hàng lâm vào tình trạng khó khăn hoạt động cho vay của ngân hàng gần như 

đóng băng, nhiều khoản nợ đã chuyển nợ xấu. Ngân hàng Nhà nước đã ban 

hành nhiều chính sách hỗ trợ cho khách hàng vay vốn bao gồm: Qui định về 

cơ cấu thời hạn trả nợ, giảm lãi suất vay ngân hàng, Do đó, phát triển kinh 

doanh và kiểm soát rủi ro là đòi hỏi cấp thiết và quan trọng đối với ngân 

hàng BIDV trong thời điểm hiện tại, chỉ khi kiểm soát được rủi ro ngân hàng 

BIDV mới thực sự phát triển và kinh doanh có hiệu quả, tạo sự ổn định cho 

nền kinh tế. Việc nghiên cứu các quy định pháp luật về kiểm soát rủi ro trong 

hoạt động cho vay, nhằm giúp các ngân hàng thương mại hiểu hơn các quy 

định của pháp luật, thực hiện và tuân thủ đúng, từ đó áp dụng đối với ngân 

hàng thương mại của mình, kiểm soát tối đa các rủi ro xảy ra, đồng thời cũng 

chỉ ra được các vướng mắc, các quy định chưa thực sự hợp lý nhằm hoàn 

thiện pháp luật, nâng cao tính an toàn và linh hoạt trong hoạt động kinh 

doanh hiện nay. 

Nghiên cứu về rủi ro trong hoạt động cho vay và kiểm soát rủi ro trong 

hoạt động cho vay theo pháp luật Việt Nam sẽ giúp ngân hàng BIDV nâng 

cao được năng lực quản lý rủi ro của mình và góp phần hoàn thiện pháp luật 

về kiểm soát rủi ro đáp ứng yêu cầu hội nhập và phát triển kinh tế. Vì vậy, 

tôi đã chọn đề tài " Pháp luật về kiểm soát rủi ro trong hoạt động cho vay, 

qua thực tiễn tại ngân hàng BIDV" làm đề tài luận văn tốt nghiệp thạc sĩ 

của mình. 
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2. Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của đề tài 

3.1. Mục đích nghiên cứu đề tài 

Mục tiêu của luận văn là cung cấp các nội dung khoa học để đề xuất 

một số kiến nghị nhằm hoàn thiện và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật 

hiện hành về kiểm soát rủi ro trong hoạt động cho vay tại các NHTM. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu đề tài 

Để hoàn thành mục đích nghiên cứu, Luận văn có các nhiệm vụ cơ bản 

sau đây: 

- Nghiên cứu những vấn đề lý luận về rủi ro và kiểm soát rủi ro trong 

hoạt động cho vay của các ngân hàng thương mại ở Việt Nam, pháp luật về 

vấn đề này. 

- Phân tích, đánh giá thực trạng pháp luật về kiểm soát rủi ro và thực tiễn 

trong hoạt động cho vay tại ngân hàng BIDV, trên cơ sở đó tìm ra những bất 

cập, kiểm soát của pháp luật. 

- Đề xuất các giải pháp hoàn thiện pháp luật về kiểm soát rủi ro trong 

hoạt động cho vay của các ngân hàng thương mại tại Việt Nam và cụ thể là 

ngân hàng BIDV. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Rủi ro và kiểm soát rủi ro trong hoạt động cho vay của các NHTM; các 

quy định của pháp luật về kiểm soát rủi ro trong hoạt động cho vay của ngân 

hàng thương mại ở Việt Nam và thực tiễn thực thi các quy định này 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

Luận văn có phạm vi nghiên cứu như sau: 

Một là, về nội dung nghiên cứu: Luận văn chủ yếu nghiên cứu các quy 

định của pháp luật Việt Nam về kiểm soát rủi ro trong hoạt động cho vay 

của các ngân hàng thương mại 
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Hai là, về địa bàn nghiên cứu: Thực tiễn thực hiện tại ngân hàng BIDV. 

Ba là, về thời gian nghiên cứu: Nghiên cứu thực tiễn áp pháp luật Việt 

Nam về kiểm soát rủi ro trong hoạt động cho vay của ngân hàng BIDV giai 

đoạn 2019 - 2021. 

5. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

5.1. Phương pháp luận 

Luận văn được nghiên cứu dựa trên cơ sở phương pháp duy vật biện 

chứng và duy vật lịch sử; đường lối, chính sách phát triển kinh tế của Đảng 

Cộng sản Việt Nam., đường lối lãnh đạo của Đảng và chính sách pháp luật 

Việt Nam về kiểm soát rủi ro trong hoạt động cho vay của ngân hàng 

5.2. Phương pháp nghiên cứu 

Để triển khai các nội dung nghiên cứu, Luận văn sử dụng một số 

phương pháp nghiên cứu sau đây: 

Phương pháp phân tích, tổng hợp được thực hiện xuyên suốt luận văn 

là xem xét và giải quyết các vấn đề có liên quan trong mối liên hệ, trong 

trạng thái vận động và phát triển. Thực trạng hoạt động cũng như những mặt 

hạn chế trong việc quản trị rủi ro của các Ngân hàng BIDV được phân tích, 

đánh giá, có gắn với việc nghiên cứu hoàn cảnh và điều kiện của nền kinh tế 

nước ta. Bên cạnh đó, một số phương pháp khác cũng được sử dụng trong 

luận văn như phương pháp nghiên cứu dữ liệu thứ cấp và phương pháp 

nghiên cứu dữ liệu sơ cấp. 

Phương pháp nghiên cứu dữ liệu được sử dụng để nghiên cứu những 

vấn đề cơ bản về quản trị rủi ro. Dữ liệu được thu thập chủ yếu từ sách báo, 

từ các tổ chức, thông tin thương mại, được dùng làm căn cứ đánh giá hoạt 

động của các Ngân hàng BIDV, từ đó đưa ra hệ thống giải pháp ở phần sau. 

Phương pháp đánh giá, bình luận cũng được sử dụng trong Luận văn 

nhằm thể hiện quan điểm của người viết. 
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6. Những đóng góp của Luận văn 

6.1. Ý nghĩa khoa học của Luận văn 

Luận văn là công trình khoa học nghiên cứu lý luận pháp luật về kiểm 

soát rủi ro trong hoạt động cho vay của Ngân hàng BIDV. Do đó, luận văn 

sẽ là tài liệu tham khảo cho các nhà nghiên cứu, giảng viên, học viên, sinh 

viên và các Ngân hàng thương mại nói chung và Ngân hàng BIDV nói riêng 

6.2. Ý nghĩa thực tiễn của Luận văn 

Luận văn đưa ra những kiến nghị để hoàn thiện hệ thống pháp luật về 

kiểm soát rủi ro, đảm bảo phù hợp với thông lệ quốc tế, do đó, đây cũng là 

tài liệu tham khảo cho các nhà lập pháp. 

Kết quả phân tích các mặt hoạt động cũng như cách thức quản trị rủi ro 

đang diễn ra tại các Ngân hàng BIDV được nêu lên trong luận văn phản ánh 

đúng thực tế đang diễn ra. Các giải pháp được đưa ra cũng dựa trên sự phân 

tích này, vì vậy, có thể nghiên cứu áp dụng cho từng chủ thể trong nền kinh 

tế, giúp cho các Ngân hàng này, đặc biệt là các Ngân hàng có qui mô tương 

đối nhỏ có thể nhận ra các rủi ro đang tồn tại và khắc phục để hoạt động 

ngân hàng trong nền kinh tế ngày càng an toàn, lành mạnh, tạo được lợi thế 

cạnh tranh trong nền kinh tế hội nhập 

7. Bố cục của Luận văn 

Luận văn gồm có phần Mở đầu, Nội dung và Danh mục tài liệu tham 

khảo; trong đó nội dung của Luận văn được bố cục thành ba chương như 

sau: 

Luận văn gồm có phần Mở đầu, Nội dung và Danh mục tài liệu tham 

khảo; trong đó nội dung của Luận văn được bố cục thành ba chương như 

sau: 

Chương 1: Một số vấn đề lý luận của pháp luật  về kiểm soát rủi ro 

trong hoạt động cho vay của ngân hàng thương mại 
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Chương 2: Thực trạng pháp luật về kiểm soát rủi ro và thực tiễn thực 

hiện tại ngân hàng BIDV Việt Nam 

Chương 3: Định hướng, giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao 

hiệu quả thực hiện pháp luật về kiểm soát rủi ro trong hoạt động cho vay 

của ngân hàng thương mại tại Việt Nam. 
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CHƯƠNG 1 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN CỦA PHÁP LUẬT VỀ  

KIỂM SOÁT RỦI RO TRONG HOẠT ĐỘNG CHO VAY  

CỦA NGÂN HÀNG THƯƠNG MẠI 

 

1.1. Khái quát về kiểm soát rủi ro trong hoạt động cho vay của ngân 

hàng thương mại. 

1.1.1. Khái niệm, đặc điểm, phân loại trong hoạt động cho vay của 

ngân hàng thương mại 

a. Khái niệm về rủi ro 

“Rủi ro trong hoạt động cho vay của ngân hàng  là tổn thất có khả 

năng xảy ra đối với nợ của tổ chức tín dụng, Ngân hàng ngân hàng nước 

ngoài do khách hàng không thực hiện hoặc không có khả năng thực hiện 

một phần hoặc toàn bộ nghĩa vụ của mình theo cam kết” 

b.Một số đặc điểm của rủi ro trong hoạt động cho vay của ngân hàng 

thương mại 

c. Phân loại rủi ro trong hoạt động cho vay của ngân hàng thương mại 

- Rủi ro giao dịch 

- Rủi ro danh mục 

1.1.2. Khái niệm và sự cần thiết kiểm soát rủi ro trong hoạt động cho 

vay của ngân hàng thương mại 

1.1.2.1. Khái niệm 

Kiểm soát rủi ro: hiểu một cách đơn giản chính là quá trình các NHTM 

áp dụng các nguyên lý, các phương pháp và kinh nghiệm quản trị kinh doanh 

của mình để   xác định, định lượng, quản lý và kiểm soát rủi ro. 

1.1.2.2. Sự cần thiết phải kiểm soát rủi ro trong hoạt động cho vay của 

ngân hàng thương mại 
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- Bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của người gửi tiền 

- Bảo vệ sự an toàn và ổn định hệ thống ngân hàng 

- Thực hiện quyền và nghĩa vụ trong hợp đồng tín dụng 

1.2. Khái quát pháp luật về kiểm soát rủi ro trong hoạt động cho 

vay của ngân hàng thương mại 

1.2.1. Khái niệm pháp luật về kiểm soát rủi ro trong hoạt động cho 

vay của ngân hàng 

Theo đó, “Pháp luật về hoạt động kiểm soát rủi ro cho vay của ngân 

hàng thương mại được hiểu là tổng thể các quy phạm pháp luật điều chỉnh 

các quan hệ xã hội phát sinh trong quá trình ngân hàng thương mại cấp tín  

dụng cho khách hàng thông qua nghiệp vụ cho vay. Hình thức pháp lý của 

hoạt động cho vay được thể hiện chủ yếu trong hợp đồng tín dụng  với những 

nội dung quan trọng trong việc tạo lập hành lang pháp  lý  an  toàn cho sự 

phát triển của hoạt động này”. 

1.2.2. Nội dung cơ bản của pháp luật về kiểm soát rủi ro trong hoạt 

động cho vay của ngân hàng thương mại. 

Nhóm 1. Quy định pháp luật và tỷ lệ an toàn vốn đối với Ngân hàng 

Nhóm 2. Quy định về hệ thống kiểm soát nội bộ của Ngân hàng thương 

mại 

1.2.3. Vai trò của pháp luật về kiểm soát rủi ro trong cho vay của 

NHTM 

a. Đối với các Ngân hàng thương mại nói chung và Ngân hàng BIDV 

nói riêng: 

Pháp luật là công cụ rất hữu hiệu nâng cao vai trò, trách nhiệm của các 

NHTM trong việc kiểm soát rủi ro. 

Pháp luật tạo ra những đảm bảo cho việc thực hiện các biện pháp kiểm 

soát rủi ro hiệu quả, ngăn ngừa các NHTM làm ăn mạo hiểm. 
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Pháp luật là hệ thống cảnh báo sớm để các NHTM nhận thức và chấp 

nhận rủi ro, trên cơ sở đó quản trị rủi ro hiệu quả 

b. Đối với nền kinh tế nói chung: 

Pháp luật về kiểm soát rủi ro góp phần thực hiện mục tiêu an toàn và 

lành mạnh của hệ thống ngân hàng. 
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CHƯƠNG 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VỀ KIỂM SOÁT RỦI RO TRONG 

HOẠT ĐỘNG CHO VAY VÀ THỰC TIỄN THỰC HIỆN TẠI 

NGÂN HÀNG BIDV VIỆT NAM 

 

2.1. Thực trạng pháp luật Việt Nam về kiểm soát rủi ro cho vay 

2.1.1. Các quy định về tỷ lệ đảm bảo an toàn trong hoạt động của các 

NHTM 

2.1.1.1. Tỷ lệ an toàn vốn tối thiểu 

2.1.1.2. Giới hạn cho vay đối với khách hàng 

2.1.1.3. Tỷ lệ khả năng chi trả 

2.1.1.4. Tỷ lệ tối đa của nguồn vốn ngắn hạn được sử dụng để cho vay 

trung hạn và dài hạn 

2.1.1.5. Tỷ lệ dư nợ cho vay so với tổng tiền gửi 

2.1.1.6. Các giới hạn về góp vốn, mua cổ phần 

2.1.2. Quy định pháp luật về các biện kiểm soát rủi ro trong hoạt động 

cho vay của ngân hàng thương mại ở Việt Nam 

 Các đối tượng cấm và hạn chế trong hoạt động cho vay của ngân 

hàng thương mại 

Theo quy định tại Điều 126 Luật các tổ chức tín dụng năm 2010 thì: 

 Tổ chức tín dụng, Ngân hàng ngân hàng nước ngoài không được cấp 

tín dụng đối với những tổ chức, cá nhân sau đây: 

 Cha, mẹ, vợ, chồng, con của thành viên Hội đồng quản trị, thành 

viên Hội đồng thành viên, thành viên Ban kiểm soát, Tổng giám đốc (Giám 

đốc), Phó Tổng giám đốc (Phó giám đốc) và các chức danh tương đương 

[12, Điều 126]. 
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 Bên cạnh đó, theo quy định tại Điều 127 Luật các Tổ chức tín dụng 

năm 2010 quy định về Hạn chế cấp tín dụng thì: 

 Tuân thủ các nguyên tắc vay vốn 

Nguyên tắc vay vốn phải được quán triệt trong suốt quá trình cho vay 

“Khách hàng vay vốn của tổ chức tín dụng phải đảm bảo: Sử dụng vốn vay 

đúng mục đích đã thoả thuận trong hợp đồng tín dụng; Hoàn trả nợ gốc và lãi 

vốn vay đúng thời hạn đã thoả thuận trong hợp đồng tín dụng” [7, Điều 6]. Và 

Ngân hàng thương mại tự chịu trách nhiệm về quyết định trong cho vay của 

mình. Không một tổ chức, cá nhân nào được can thiệp trái pháp luật vào quyền 

tự chủ trong quá trình cho vay và thu hồi nợ của Ngân hàng thương mại. 

 Chấm dứt cho vay và thu hồi nợ 

Kiểm soát rủi ro trong hoạt động cho vay, pháp luật quy định quyền 

chấm dứt việc cho vay, xử lý tài sản đảm bảo, thu hối nợ của Ngân hàng 

thương mại trước thời hạn trong hợp đồng khi khách hàng vi phạm những 

cam kết trong hợp đồng tín dụng. 

 Biện pháp kiểm soát rủi ro trong hoạt động cho vay của ngân hàng 

thương mại 

- Theo quy định tại Điều 130, Luật các Tổ chức tín dụng năm 2010,về 

tỷ lệ kiểm soát rủi ro và dự phòng rủi ro như sau: 

- Tổ chức tín dụng, Ngân hàng ngân hàng nước ngoài phải duy trì các 

tỷ lệ kiểm soát rủi ro sau đây: 

- Tỷ lệ an toàn vốn tối thiểu 8% hoặc tỷ lệ cao hơn theo quy định của 

Ngân hàng Nhà nước trong từng thời kỳ; 

- Tỷ lệ tối đa của nguồn vốn ngắn hạn được sử dụng để cho vay trung 

hạn và dài hạn; 

- Trạng thái ngoại tệ, vàng tối đa so với vốn tự có; đ) Tỷ lệ dư nợ cho 

vay so với tổng tiền gửi; 



11 
 

- Các tỷ lệ tiền gửi trung, dài hạn so với tổng dư nợ cho vay trung, dài 

hạn. 

- Ngân hàng thương mại, Ngân hàng ngân hàng nước ngoài tham gia 

hệ thống thanh toán liên ngân hàng quốc gia phải nắm giữ số lượng tối thiểu 

giấy tờ có giá được phép cầm cố theo quy định của Ngân hàng Nhà nước 

trong từng thời kỳ (12, Điều 130). 

2.1.3. Quy định về phân loại nợ và trích lập dự phòng rủi ro trong 

cho vay 

Phân loại nợ và trích lập dự phòng là việc NHTM thực hiện phân loại 

các khoản nợ cho vay vào nhóm thích hợp trên cơ sở tuân thủ các quy định 

hiện hành của pháp luật về việc phân loại nợ và trích lập dự phòng rủi ro 

trong cho vay để thực hiện trích lập dự phòng cho các khoản rủi ro phát sinh 

trong quá trình cho vay. Mục đích của việc phân loại nợ, trích lập dự phòng 

là để NHTM và NHNN giám sát chất lượng tín dụng, đồng thời đảm bảo 

NHTM có nguồn vốn cho việc xử lý các rủi ro trong hoạt động cho vay phát 

sinh. Việc phân loại nợ và trích lập dự phòng rủi ro thực chất là hoạt động 

nghiệp vụ tín dụng của NHTM trong quá trình quản trị rủi ro trong cho vay. 

Quy định hiện hành về phân loại nợ và trích lập dự phòng để xử lý rủi ro 

trong hoạt động ngân hàng là Thông tư 02/2013/TT-NHNN và Thông tư số 

09/2014/TT-NHNN ngày 18/3/2014 về sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Thông tư 02/2013/TT-NHNN. 

2.1.4. Quy định về kiểm tra kiểm soát nội bộ và kiểm toán nội bộ hoạt 

động cho vay của ngân hàng 

Theo Thông tư số 13/2018/TT-NHNN ngày 18/5/2018 của Ngân hàng 

Nhà nước “Hệ thống kiểm soát nội bộ (KSNB) là tập hợp các cơ chế, chính 

sách, quy trình, quy định nội bộ, cơ cấu tổ chức của ngân hàng thương mại 

(NHTM), Ngân hàng ngân hàng nước ngoài được xây dựng phù hợp với quy 
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định tại Luật các tổ chức tín dụng, Thông tư này và các quy định của pháp 

luật có liên quan và được tổ chức thực hiện nhằm kiểm soát, phòng ngừa, 

phát hiện, xử lý kịp thời rủi ro và đạt được yêu cầu đề ra. Hệ thống KSNB 

thực hiện giám sát của quản lý cấp cao, kiểm soát nội bộ, quản lý rủi ro, đánh 

giá nội bộ về mức đủ vốn và kiểm toán nội bộ”. 

2.2. Thực tiễn thực hiện pháp luật về kiểm soát rủi ro trong cho vay 

tại ngân hàng BIDV 

2.2.1. Thực trạng rủi ro trong cho vay và kiểm soát rủi ro trong cho 

vay của ngân hàng BIDV 

a. Thực trạng rủi ro trong cho vay của Ngân hàng BIDV 

Có thể thấy rủi ro trong hoạt động kinh doanh ngân hàng là đáng báo 

động thể hiện ở sự gia tăng nợ xấu ở Ngân hàng BIDV , các vụ án    kinh tế 

có liên quan đến lĩnh vực hoạt động ngân hàng, rủi ro tiềm ẩn (rủi ro thị  

trường, rủi ro hoạt động...) có nguy cơ bùng phát. Điều này cho thấy công 

tác kiểm soát rủi ro của các ngân hàng thương mại trong thời gian qua chưa 

đạt hiệu quả, rủi ro trong cho vay của Ngân hàng BIDV 

b. Thực trạng kiểm soát rủi ro tại Ngân hàng BIDV tại Việt Nam 

Thực tế của Ngân hàng BIDV Việt Nam là đến 70-80% thu nhập của 

Ngân hàng BIDV là từ hoạt động trong cho vay của Ngân hàng BIDV 

2.2.2. Thực tiễn thực hiện pháp luật về kiểm soát rủi ro tại ngân hàng 

BIDV 

2.2.2.1.Thực hiện quy định về đảm bảo an toàn 

Nhà nước cần ban hành văn bản pháp luật để tạo hành lang pháp lý cho 

các chủ thể có thể tiếp cận được thông tin về khách hàng cũng như nhóm 

khách hàng, trên cơ sở đó xác định được đối tượng nào bị cấm cho vay và 

đối tượng nào bị kiểm soát cho vay hoặc không thuộc các trường hợp trên, 

từ đó giảm thiểu rủi ro tín dụng ngân hàng. 
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2.2.2.2. Thực hiện quy định pháp luật về các biện pháp kiểm soát rủi ro 

trong hoạt động cho vay 

a. Thực hiện quy định về phân loại nợ và trích lập dự phòng rủi ro 

Tại BIDV từ ngày 1/10/2021, Thông tư 11/2021/TT-NHNN về phân 

loại tài sản có và trích lập dự phòng rủi ro, sử dụng dự phòng để xử lý rủi ro 

trong hoạt động của các tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài 

(BIDV) có hiệu lực. Thì ngân hàng BIDV thực hiện tỷ lệ trích lập dự phòng 

đối với từng nhóm, cụ thể đối với nhóm nợ tiêu chuẩn không phải trích lập, 

nợ cần chú ý trích lập 5%, nợ dưới chuẩn trích lập 20%, nợ nghi ngờ trích 

lập 50% và nợ có khả năng mất vốn trích lập 100%. 

b. Thực hiện kiểm soát nội bộ 

 Một là, Kiểm tra, kiểm soát kết quả hoạt động tín dụng tại BIDV Việt 

Nam. Để thực hiện đánh giá kết quả của hoạt động tín dụng kiểm soát viên 

nội bộ xem xét dựa vào yếu tố: tổng dư nợ, và chất lượng tín dụng. 

 Hai là, kiểm tra mô hình tổ chức, chức năng nhiệm vụ , phạm hoạt 

động của các phòng ban liên quan; các thay đổi trong hoạt động tín dụng; 

kiểm tra việc bố trí cán bộ tín dụng tại BIDV Việt Nam 

 Ba là, kiểm soát trật tự kỷ cương điều hành tại BIDV Việt Nam 

2.2.3. Đánh giá thực tiễn thực hiện pháp luật về kiểm soát rủi ro tại 

ngân hàng BIDV 

2.2.3.1.Kết quả đạt được 

2.2.3.2. Những hạn chế còn tồn tại 

- Về tuân thủ Thông tư 11/2021/TT-NHNN quy định về việc phân loại 

nợ, trích lập và sử dụng dự phòng rủi ro trong cho vay của NHTM trong hoạt 

động ngân hàng của Ngân hàng thương mại nói chung và Ngân hàng BIDV 

nói riêng. 
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- Về tuân thủ Luật các tổ chức tín dụng 2010 đối với ban hành chế độ 

báo cáo tài chính đối với các Ngân hàng thương mại nói chung và Ngân hàng 

BIDV nói riêng. 

2.2.4. Nguyên nhân rủi ro trong hoạt động cho vay của ngân hàng 

Một là, về thông báo xử lý tài sản bảo đảm chưa có quy định cụ thể về 

thời hạn “hợp lý” này vì vậy dẫn đến tình trạng khó phát mại TSBĐ để thu 

hồi nợ cho Ngân hàng BIDV Việt Nam hiện nay. 

Hai là, thiếu các quy định cần thiết nhằm hỗ trợ và thúc đẩy bên nhận 

bảo đảm thực thi quyền thu giữ tài sản bảo đảm để xử lý. 

Ba là, thủ tục xử lý tài sản thế chấp bằng con đường khởi kiện tại Tòa 

án không phải thủ tục rút gọn 

Bốn là, quy định về xử lý tài sản bảo đảm của các khoản nợ xấu chưa 

rõ ràng, hợp lý. 
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CHƯƠNG 3 

ĐỊNH HƯỚNG, GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VÀ 

NÂNG CAO HIỆU QUẢ THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ CÁC 

BIỆN PHÁP KIỂM SOÁT RỦI RO TRONG HOẠT ĐỘNG CHO 

VAY CỦA NGÂN HÀNG THƯƠNG MẠI TẠI VIỆT NAM 

 

3.1. Định hướng hoàn thiện pháp luật cho vay của ngân hàng 

thương mại và các biện kiểm soát rủi ro trong hoạt động cho vay ở Việt 

Nam 

3.1.1. Xuất phát từ yêu cầu cần mở rộng, nâng cao hoạt động kinh 

doanh của ngân hàng thương mại tại Việt Nam 

 Ngân hàng thương mại là cầu nối giữa doanh nghiệp với thị trường 

 Ngân hàng thương mại là công cụ để nhà nước điều tiết vĩ mô nền 

kinh tế 

 Ngân hàng thương mại là cầu nối nền tài chính quốc gia với nền tài 

chính quốc tế 

3.1.2. Xuất phát từ xu thế hội nhập kinh tế quốc tế của Việt Nam 

3.2. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về các biện pháp kiểm soát rủi 

ro trong hoạt động cho vay của ngân hàng thương mại 

3.2.1. Hoàn thiện pháp luật về biện pháp bảo đảm trong hoạt động 

cho vay 

 Hoàn thiện các quy định về biện pháp bảo đảm 

Thứ nhất, sửa đổi các quy định về cầm cố tài sản. 

Thứ hai, Bộ luật Dân sự 2015 cần bổ sung Điều luật liên quan đến quyền 

tài sản để đảm bảo thực hiện nghĩa vụ dân sự. 

Thứ ba, về định giá tài sản bảo đảm tiền vay là bất động sản. Cần thống 

nhất cơ sở xác định giá bất động sản theo hướng hình thành những căn cứ 
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nhất định, chứ không để xác định một cách “tràn lan”. 

Hoàn thiện các quy định của pháp luật liên quan đến các Giao dịch 

đảm bảo 

Cần có sự thống nhất trong các quy định của các cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền trong việc đề ra các hình thức thực hiện giao dịch đảm bảo một 

cách cụ thể,thống nhất, tránh chồng chéo giữa hai văn bản khác nhau nhưng 

quy định chung về một vấn đề gây không ít khó khăn cho các ngân hàng 

thương mại, cũng như những cá nhân, tổ chức có nhu cầu vay vốn tại các 

ngân hàng thương mại. 

3.2.2. Hoàn thiện pháp luật về xử lý tài sản bảo đảm tiền vay tại các 

Ngân hàng thương mại 

Thứ nhất, quy định của pháp luật về xử lý tài sản bảo đảm. 

Theo Nghị định số 21/2021/NĐ-CP ngày quy định thi hành bộ luật dân 

sự về bảo đảm thực hiện nghĩa vụ quy định khá cụ thể và chặt chẽ về xử lý 

tài sản bảo đảm gồm: 

1. Việc xử lý tài sản bảo đảm phải được thực hiện đúng với thỏa thuận 

của các bên, quy định của Nghị định này và pháp luật liên quan. 

Trường hợp tài sản bảo đảm là quyền khai thác khoáng sản, quyền khai 

thác tài nguyên thiên nhiên khác thì việc xử lý tài sản bảo đảm phải phù hợp 

theo quy định của pháp luật về khoáng sản, pháp luật về tài nguyên thiên 

nhiên khác và pháp luật có liên quan. 

2. Bên nhận bảo đảm thực hiện việc xử lý tài sản bảo đảm trên cơ sở 

thỏa thuận trong hợp đồng bảo đảm thì không cần có văn bản ủy quyền hoặc 

văn bản đồng ý của bên bảo đảm. 

3. Trường hợp Bộ luật Dân sự, luật khác liên quan quy định tài sản đang 

dùng để bảo đảm phải xử lý để bên bảo đảm thực hiện nghĩa vụ khác thì tài 

sản này được xử lý theo quy định đó. 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/Bo-luat-dan-su-2015-296215.aspx
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4. Việc bên nhận bảo đảm xử lý tài sản bảo đảm để thu hồi nợ không 

phải là hoạt động kinh doanh tài sản của bên nhận bảo đảm. 

Bên cạnh đó, việc thông báo về việc xử lý tài sản bảo đảm được quy 

định tại Khoản 1 Điều 51 Chương IX Nghị định 21/2021/NĐ-CP như sau: 

Thời hạn thông báo về việc xử lý tài sản bảo đảm cho bên bảo đảm phải thực 

hiện theo thỏa thuận trong hợp đồng bảo đảm hoặc thỏa thuận khác. Trường 

hợp không có thỏa thuận thì phải thực hiện trong thời hạn hợp lý, nhưng 

trước ít nhất 10 ngày đối với động sản hoặc trước ít nhất 15 ngày đối với bất 

động sản tính đến thời điểm xử lý tài sản bảo đảm, trừ trường hợp tài sản 

bảo đảm bị xử lý ngay theo quy định tại khoản 1 Điều 300 của Bộ luật Dân 

sự. 

Trường hợp tài sản bảo đảm là chứng khoán niêm yết, hàng hóa trên 

sàn giao dịch hàng hóa hoặc động sản khác có thể xác định được giá cụ thể, 

rõ ràng trên thị trường thì thực hiện theo quy định tại khoản 3 Điều 52 Nghị 

định này. 

Thứ hai, về triển khai việc thu giữ tài sản bảo đảm. 

Trong quá trình thu giữ TSBĐ, ngân hàng không chỉ có nhu cầu nhờ 

chính quyền hỗ trợ giữ gìn an ninh trật tự nơi công cộng mà điều quan trọng  

là hỗ trợ ngân hàng thực hiện quyền thu giữ TSBĐ. 

Thứ ba, về thủ tục xử lý tài sản thế chấp bằng con đường Tòa án. 

Như phần trên đã phân tích, thực tiễn cho thấy các ngân hàng yêu cầu 

tòa án xử lý tài sản thế chấp thông qua thủ tục giải quyết tranh chấp về hợp 

đồng tín dụng. 

3.2.3. Hoàn thiện pháp luật về phân loại nợ và trích lập dự phòng rủi 

ro 

Pháp luật Việt Nam qui định việc đánh giá và xếp loại đối với những 

khoản tín dụng đã được cấp, tức đối với các khoản nợ (dư nợ) và các cam 
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kết ngoại bảng, gồm bốn nội dung: qui định hạng đánh giá (cấp độ rủi ro), 

qui định phương pháp (tiêu chuẩn) đánh giá, và qui định tần suất thực hiện 

việc đánh giá. Nói cách khác, đây chính là pháp luật về phân loại nợ trong 

hoạt động tín dụng của các TCTD. 

3.2.4. Hoàn thiện các qui định về kiểm soát, kiểm toán nội bộ 

Hệ thống kiểm soát và kiểm toán nội bộ có một vai trò quan trọng quyết 

định sự thành bại của một doanh nghiệp nói chung và tổ chức tín dụng nói 

riêng. Một ngân hàng có hệ thống kiểm soát, kiểm toán nội bộ đủ mạnh và 

hoạt động có hiệu quả sẽ thúc đẩy việc tuân thủ qui trình và các chính sách 

của ngân hàng và góp phần phản ánh trung thực các thông tin tài chính của 

ngân hàng thông qua đó có thể có những cảnh báo sớm về các rủi ro tín dụng 

và đưa ra các biện pháp xử lý kịp thời. 

3.3. Giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về kiểm soát 

rủi ro trong cho vay của ngân hàng thương mại 

Để kiểm soát rủi ro trong cho vay của NHTM hiệu quả, các NHTM 

cần thực hiện đồng bộ các biện pháp sau: 

Thứ nhất, phải hoàn thiện bộ máy giám sát rủi ro hoạt động của NHTM 

trên cơ sơ hình thành một bộ phận độc lập không tham gia vào quá trình tạo 

ra rủi ro, có chức năng quản lý, giám sát rủi ro cho các NHTM 

Thứ hai, các NHTM phải xây dựng và không ngừng hoàn thiện hệ thống 

văn bản chế độ quy chế quy trình nghiệp vụ 

Thứ ba, cần phải có có các giải pháp để đối phó với các yếu tố từ bên 

ngoài như sự thay đổi về cơ chế, chính sách của Nhà nước, sức ép từ việc 

thực hiện các cam kết theo thông lệ, các diễn biến phức tạp của xu thế thị 

trường, tác động tiêu cực của các thông tin truyền thống bất cân xứng 

Thứ tư là xây dựng hệ thống công nghệ thông tin tiên tiến, hiện đại, ổn 

định. Thường xuyên kiểm tra bảo trì, bảo dưỡng kịp thời thay bổ sung khi 
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cần thiết để đảm bảo hoạt động ổn định trong mọi trường hợp. 

Thứ năm là cần phải có giải pháp về nguồn nhân lực, trước hết là các 

NHTM phải xây dựng và hoàn chỉnh được một quy chế tuyển dụng và tuân thủ 

nghiêm ngặt quy chế này. 

Các biện pháp kiểm soát rủi ro tín dụng nhằm kiểm soát rủi ro trong 

hoạt động cho vay của ngân hàng thương mại tại Việt Nam 

Một là, Cần tăng cường phổ biến, tuyên truyền trên sách báo, phương 

tiện truyền thông về các Chính sách pháp luật của Nhà nước về hoạt động  

cho vay của ngân hàng thương mại 

Hai là, bản thân các Ngân hàng thương mại cần thực hiện nghiêm túc 

các quy định pháp luật, tránh tình trạng không coi trọng chính sách, đảm bảo 

ý nghĩa của quy định pháp luật được nguyên vẹn khi áp dụng vào thực tế. 

Từ đó cũng giảm bớt những trường hợp các Ngân hàng vì mục tiêu lợi nhuận 

mà vi phạm pháp luật. 

Ba là, cần xây dựng các quy chế đạo đức, trách nhiệm nghề nghiệp với 

cán bộ ngân hàng, trang bị kĩ thuật phương tiện cho các Ngân hàng thương 

mại. 

Bốn là, cần có những quy định pháp luật cụ thể tạo điều kiện cho ngân 

hàng thương mại chủ động hơn trong hoạt động kinh doanh của mình,từ 

đó,cũng nâng cao trách nhiệm của mỗi ngân hàng khi tiến hành nghiệp vụ 

cho vay. 

Năm là, cần cơ cấu lại dư nợ cho vay ngắn hạn với cho vay trung, dài 

hạn; giữa nguồn huy động vốn ngắn hạn dùng cho vay trung, dài hạn. Hiện 

nay, cơ cấu tài chính trong nước còn mất cân đối: hệ thống ngân hàng vẫn là 

kênh cung cấp vốn trung và dài hạn chủ yếu cho nền kinh tế. 
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KẾT LUẬN 

 

Trong khuôn khổ hạn hẹp của luận văn, những nội dung pháp luật về 

kiểm soát rủi ro trong hoạt động cho vay của ngân hàng thương mại theo 

pháp luật Việt Nam được luận văn phân tích làm rõ những vấn đề lý luận và 

thực trạng ở Việt Nam làm cơ sở để đưa ra đề xuất giải pháp cụ thể nhằm 

hoàn thiện pháp luật Việt Nam về vấn đề này. Các giải pháp chủ yếu là hoàn 

thiện các quy định pháp luật về tỷ lệ đảm bảo an toàn, các quy định pháp luật 

về bảo đảm tiền vay bằng tài sản và các quy định pháp luật về phân loại nợ 

và trích lập dự phòng rủi ro. 

Mặc dù đã có gắng nghiên cứu và tổng hợp các tài liệu, nhưng do kiến 

thức chưa hoàn thiện nên các biện pháp và giải pháp hoàn thiện pháp luật về 

hoạt động cho vay và các biện pháp đảm bảo trong hoạt động cho vay của 

ngân hàng chỉ mang tính chất khuyến nghị và gợi mở, mong quý thầy cô có 

ý kiến đóng góp để luận văn được hoàn thiện hơn. 


