DAl HOC HUE
TRUONG PAI HQC LUAT

DPANG MINH TRi

PHAP LUAT VE CHU THE
TRONG AP DUNG BIEN PHAP CHONG BAN PHA GIA
O VIET NAM

Nganh: Luat Kinh té
M43 s6: 8380107

TOM TAT LUAN VAN THAC ST LUAT KINH TE

THUA THIEN HUE, niim 2023




Cong trinh duoc hoan thanh tai:

Trudng Pai hoc Luat, Pai hoc Hué

Nguoi huéng dan khoa hoc: TS. Nguyén Son Ha

Phan bién 1: ......ccooviiiiiieeeee e ———

Phan DIEN 2: ...

Luéan van s€ dugc bao v¢ trudec Ho1 dong cham luan van

thac si hop tai: Truong Pai hoc Luat

Vao luc........... gio........... ngay........... thang ........ nam...........

Truong Pai hoc Luit, Pai hoc Hué




MUC LUC

PHAN MO DAU ..o 1
1. Tinh cap thiét ctia viec NGhiBN Cru d& ta..........ccevvveveeeeeeeeee s 1
2. Tinh hinh nghién ctru 1ién quan dén d& ti........ccovveveeveveeeeeeceee e 1
3. Muc dich va nhiém vy nghién ciu ctia d& ta ........coveveeeeeeeeeee e 3
4. D6i twong VA pham Vi NGRIEN CHU..........c.cveveeeeeeeeeeeeeeeee s, 3
5. Phuong phép luan va phuong phdp nghi€n clU...........cccovvveviiiiiiiiine e 4
6. Nhitng dong gop mai CUA A& T ......c.vvveeveerereeieeeeeeessesees et 4
7. KEL CAU CUA LUAN VAN ..ottt ettt ettt et en e e s eneeeens 5
CHUONG 1. MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE CHU THE
TRONG AP DUNG BIEN PHAP CHONG BAN PHA GIA.......c..cccoocvvenae. 6
1.1. Khai quéat vé chii thé trong ap dung bién phap chéng ban phagia........ 6
1.1.1. Khéi niém, ddc diém vé chi thé trong &p dung bién phap chéng ban pha gia.. 6
1.1.2. Céc chu thé trong &p dung bién phap chéng ban pha gid...........ccccceeevennne 7
1.1.3. Y&u cau ddi véi chu thé trong ap dung bién phap chdng ban pha.............. 7
1.2. Khai quat phap luit vé chi thé trong ap dung bién phap chéng ban
PRA GHA ciiiiiirrrriiiiiiiiiiiiietieniisieeeitieteesssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 7
1.2.1. Khéai niém, dac diém phap luat vé chu thé trong ap dung bién phéap chéng
DAN PNA GIA. ..o 7
1.2.2. Noi dung phép luat vé cha thé trong ap dung bién phéap chong béan pha gia..... 7
1.2.3. Cac yéu td tac dong dén noi dung phap luat vé cha thé trong ap dung bién
PhAP ChONG DAN PNA GIA......c.ocveereeieeieieeceee et 8
KET LUAN CHUGNG Lottt eee ettt en e en s s e s s e 8

CHUONG 2. THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT CUA CHU THE TRONG AP DUNG BIEN PHAP CHONG
BAN PHA GIA G VIET NAM ....coiiiiieseeeeeeee et 9
2.1. Thuc trang phap luat Viét Nam vé cha thé trong 4p dung bién phép
ChONG DAN PRA GIA... ...ttt 9



2.1.1. Thuc trang quy dinh vé chu thé yéu cau diéu tra chéng ban pha gia.......... 9

2.1.2. Thyc trang quy dinh vé co quan diéu tra chéng ban pha gia..................... 10
2.1.3. Thuyc trang quy dinh vé chii thé phdi hop diéu tra chng béan pha gia............... 10
2.1.4. Thyc trang quy dinh vé cha thé ra quyét dinh ap dung bién phap chéng ban
0] T T - VOSSPSR 10
2.2. Thuc tién thuc hién phéap luat ciaa chi thé &p dung bién phap chdng ban
PHA GIa & VIEE NAM ..o 10
2.2.1. Thyc tién thyc hién phap luat caa chu thé yéu cau diéu tra bién phéap chong
DAN PRA QIA ... s 10
2.2.2. Thuyc tién thuc hién phap luat caa Co quan diéu tra bién phap chong ban
01T o - VUSRS 11
2.2.3. Thuc tién thuc hién phép luat caa cha thé phédi hop diéu tra bién phép chong
DAN PRA QI e 11
2.2.4. Thuc tién thuc hién phap luat cua cha thé ra quyét dinh &p dung bién phap
ChENG DAN PNA GIA ...ttt 12
KET LUAN CHUGNG 2.ttt te ettt en e 12

CHUONG 3. PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC THI PHAP LUAT CUA CHU THE
TRONG AP DUNG BIEN PHAP CHONG BAN PHA GIA O VIET NAM13
3.1. Pinh hwong hoan thién va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat caa chi
thé trong 4p dung bién phap chéng ban pha gia ¢ Viét Nam ....................... 13
3.1.1. Dua trén co s ton trong, dam bao quyén tu do kinh doanh va hoi nhap kinh
BE QUOC &, sttt en et 13
3.1.2. Phir hop voi phap luat quoc té va hai hoa duoc loi ich hop tac gitra cac québc

3.1.3. Khao ciru kinh nghiém cuaa phép luat quéc té vé xay dung mé hinh cha thé
thure thi phap luat chdng BAN P& GiA.........c.cveeveeeieieeeseseee e 14
3.1.4. Ph hop voi dic diém kinh té, x hoi va phéap 1y hanh chinh Viét Nam trong
xu thé hoi nhap Kinh t& qUOC t& NIEN NAY ........c.vveveeeeeeieceeeee s 15



3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé chi thé trong &p dung bién phap chéng

PDAN PhA gIA 6 VIEE NAM ..o e 15
3.2.1. Hoan thién quy dinh vé chi thé yéu cau diéu tra chdng ban pha gi........ 15
3.2.2. Hoan thién quy dinh vé Co quan diéu tra chéng ban pha gia................... 15

3.2.3. Hoan thién quy dinh vé cha thé phdi hop ap dung bién phap chéng ban pha

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat cia chi thé ap dung
bién phap chéng ban pha gia & Vit Nam ...........ccovvvvieeeeveeeeseeeee e 16
3.3.1. Nang cao hiéu qua thuc hién phap luat cia chu thé yéu cau diéu tra chong
DAN PRA QIA.....ee e s 16

3.3.2. Nang cao hiéu qua thyc hién phap luat cia Co quan diéu tra chéng ban pha

3.3.3. Nang cao hiéu qua thuc hién phap luat caa chu thé trong phdi hop ap dung

bién Phap chONG DAN PRA GI&........cecveeeceeeeeeeeeeeeeeeee e 17
3.3.4. Nang cao hiéu qua hoat dong caa cha thé quyét dinh ap dung bién phap
ChENG DAN PRA Q... 17
KET LUAN CHUGNG 3.ttt ettt en et e s eneneeens 17
2 O TN NPT 18

TAI LIEU THAM KHAO



DANH MUC CAC TU VIET TAT

TT |Chirviéttat | Noi dung diy da
1 |ADA Hiép dinh vé chong ban pha gia
2 BCT B Cong thuong
3 CQLCT Cuc quan ly Canh tranh
4 CPVTM Cuc Phong vé Thuong mai
5 CTKLM Canh tranh khéng lanh manh
6 DOC Co quan chong doc quyén cua Hoa Ky
7 | GATT Hiép udc chung vé Thué quan va Mau dich
8 |IMF Theo Quy Tién té Qudc té
9 |[ITO T6 chirc thwong mai quoc té
10 |KTQT Kinh té quoc té
11 | MOF Bo Tai chinh Nhat Ban
12 |PVTM Phong vé thuong mai
13 |FTA Hiép dinh thuong mali ty do
14 | SCMA Hiép dinh trg cap va céc bién phap doi khang
15 | UBCTQG Uy ban Canh tranh Quéc gia
16 |USDOC B6 Thuong mai Hoa Ky
18 |WTO T6 chirc thuong mai thé gigi
20 | VCCI Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam




PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ctru d@ tai

Thoi gian qua, trén thi trudng Viét Nam, nhiéu san phidm nhu 6 t6, thép xay
dung, phan bon vi sinh, cac loai thuc phém nhu thit ga, thit heo, trirng, mia dudng,
V.V, tir cac qudc gia duge nhap khau 0 at, ban vé6i gia ré, gia thap nham triét tiéu
doanh nghiép trong nudc, tién tGi chiém linh thi truong, tao vi thé théng linh, vi
thé doc quyén. Truée thuc té do, doanh nghi¢p Viét Nam can dugc Nha nudce bao
tro bang viéc thuc thi hiéu qua phap luat PVTM, nhung tinh dén hét nim 2021,
Viét Nam méi tién hanh diéu tra dugc tong cong 25 vu viéc PVTM dbi v6i hang
hoa nhap khau vao Viét Nam, trong d6 c6 16 vu viée chéng ban pha gia, 01 vu
viéc chéng tro Célp, 06 vu viéc tu vé va 02 vu viéc chéng lan tranh bién phap
PVTML,

Tir cac 1y do trén cho thdy, viéc chon dé tai nghién ctu dé tai: “Phdp ludt vé
chii thé trong dp dung bién phdp chéng bdn phd gid 6 Vigt Nam” 13 rit can thiét,
c6 v nghia khoa hoc, thuc tién.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

Piém qua cic cong trinh nghién ctru cho thiy, ndi dung cac cong trinh nghién
ctru vé chi thé ap dung bién phap chéng ban pha gia cha yéu xoay quanh nhiing
van dé co ban sau day:

Phung Gia Puc (2016), “Hoan thién phap ludr d@é chi déng ap dung bién
phap phong vé thirong mai déi véi hang héa nhdp khdu . Tap chi Phap luat va
Phat trién, s6 thang 7. Tir trang 47 dén trang 52, cong trinh d& phan tich nhiing
bat cap vé dia vi phéap ly caa Phong Biéu tra vu kién PVTM cua doanh nghiép
trong nudc (Phong 2), tir d6 dé xuat can xay dung Co quan Piéu tra Viét Nam vé
PVTM duoc doc 1ap véi Bo chii quan va dat o vi tri tuong duong véi cap Tong
cuc truc thuoc Chinh phu, chiu su chi dao cua Thu tuéng Chinh phu.

Mai Xuan Hoi, “Uy ban cgnh tranh quéc gia — co quan thuc thi phap ludt
canh tranh thich hop ”, Tap chi nghién ctu Lap phép, s6 ra 18 ky 2 thang 9 nam
2016. Tr trang 34 dén trang 45, cong trinh da chi ra nhitng bét cap vé chiic ning,
nhiém vu cia Cuc quan ly canh tranh trén co so luan giai ¢6 co s& nhirng bat hop
ly khi b6 tri thiét ché diéu tra PVTM truc thuoc Bé Cong thuong. Tir d0, cong
trinh da dé xuat xay dung thiét ché diéu tra PVTM tryuc thuoc Chinh pha va tach
chuc nang quan ly canh tranh khéi co quan nay.

Mai Xuan Hoi (2018), “Pja vi phap Iy ciia co quan diéu tra vu viéc phong
Vé thiwong mai”, Tap chi Dan chu va Phap luatZ Trong tdc pham nay, trén co so
phan tich cac bat cap caa phap luat PVTM vé dia vi phép ly cua Cuc quan Iy canh

1 Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (2022), “Téng quan tinh hinh phong vé thuong mai Viét Nam
nam 2021 ”. https://chongbanphagia.vn/tong-quan-tinh-hinh-phong-ve-thuong-mai-viet-nam-nam-2021-
n24883.html. Truy cép ngay 10/7/2022.

2 Ngudn: http://tcdcpl.moj.gov.vn/gt/tintuc/Pages/phap-luat-kinh-te.aspx? Truy cap ngay 7/12/2017.
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tranh — co quan diéu tra vu kién PVTM, nguoi nghién ctru da dé xuat giai phéap
xay dung mot co quan diéu tra vy viéc PVTM doc 1ap vé co cau td chuc, vé nguon
ngan sach, déng thoi chuyén trach vé chiic nang nhiém vu. Trong Luan an nay,
ngudi nghién ctu tiép tuc phét trién quan diém nay, va b sung vao hé thong co
s& Iy luan khoa hoc dé dé xuat giai phap xay dung md hinh Uy ban PVTM truc
thuoc Chinh phu.

Cuc phong vé Thuong mai (2019), “Phdat huy vai tro cua cac bién phap
phong vé thirong mai trong qué trinh hgi nhdp kinh té quac té 2. Cong trinh nay
dua ra 1y giai rang, trong diéu kién hoi nhap vai viéc hang hda nhap khau tir nudc
ngoai tran vao thi truong Viét Nam nhu hién nay thi cac doanh nghiép can chi
dong thuc thi cac bién phap PVTM dé bao vé cho minh trudc cac hanh vi CTKLM.

Bo Cong thuong (2020), “Tac dong tich cuc cuaa cac bién phap phong vé
thuong mai, thao g& khé khin va bao vé san xuat trong nudc™. Cong trinh da
phan tich nhitng diém kho khin ctia nganh san xuat trong nudc trudc cac hanh vi
ban pha gia tir hang héa nudc ngoai. Tir co s¢ do, cong trinh da két luan, viéc sir
dung céc bién phap PVTM la gia phap hiru hiéu giip nganh san xuét trong nudc
phong chdng hiéu qua hanh vi ban pha gia ciing nhu trg cap tir nudc ngoai.

Pham Minh Giang (2020), “Cam két vé phong vé thirong mai trong cac FTA
VA Vdn dé dat ra doi véi doanh nghiép Viér Nam . Cong trinh da chi rd nhitng
thach thire doi véi nhitng cam két thuc thi bién phap PVTM trong cac FTA, tir d6
dé xuat cac giai phap gop phan thuc thi hiéu qua céc bién phap nay khi thuc hién
cac FTA trong thuc té.

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (2020), “Téng hop cac vu
phong vé thiwong mai lién quan dén Viét Nam trong 6 thang dau nam 2020,
Cong trinh da ¢ nhitng téng hop khé cu thé cac vu viéc PVTM ma Viét Nam ap
dung tinh cho dén thoi diém nam 2020.

Mai xuan Hoi (2021), “Mt 6 mé hinh co quan diéu tra phong vé thuong
Mgi trén thé gisi — Kinh nghiém cho Viét Nam . Tap chi Phép luat va Phat trién,
s6 thang 5+6. Tur cong trinh nay, tac gia da co dip phan tich kinh nghiém thiét ké
md hinh diéu tra PVTM cua Hoa Ky, Nhat Ban, Trung Quéc. Tir do, tac gia dé
xuat xay dung thiét ché diéu tra PVTM c6 vi tri phap 1y doc lap, day du vé chic
nang nhiém vu dé thyuc thi phéap luat PVTM.

3https:/Awvw.moit.gov.vn/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/phat-huy-vai-tro-cua-cac-bien-phap-phong-ve-thuong-mai-trong-qua-trinh-
hoi-nhap-kinh-te-quoc-te-16950-16.html, truy cdp ngay 23/3/2023;
“nttps:/Aww.moit.gov.vn/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/tac-%C4%91ong-tich-cuc-cua-bien-phap-phong-ve-thuong-mai-thao-go-kho-
khan-va-bao-ve-san-xuat-trong-nuoc-19342-22.html, truy cdp ngay 16/5/2022;

5> https:/ftapchitaichinh.vn/tai-chinh-kinh-doanh/cam-ket-ve-phong-ve-thuong-mai-trong-cac-fta-va-van-de-dat-ra-doi-voi-
doanh-nghiep-viet-nam-329202.html, truy cdp ngay 3/3/2023;

6 https://chongbanphagia.vn/tong-hop-cac-vu-phong-ve-thuong-mai-lien-quan-toi-viet-nam-trong-6-thang-dau-
nam-2020-n21265.html, truy cap ngay 11/6/2022;
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Mai Xuan Hoi (2022), “Chu thé thuc thi phap ludt phong vé thirong mai ¢
Viét Nam trong diéu kién héi nhap kinh té quac té”. Luan &n Tién si Luat hoc,
thuc hién tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi. Pay 1a cong trinh nghién ctiu vé hé
théng chu thé thuc thi cac bién phap PVTM (trong d6 c6 bién phap chéng béan pha
gi4). Cong trinh d3 chi rd nhitng bat cap cta phép luat ciing nhu dé xuat xay dung
m6 hinh chu thé thuc thi phap luat PVTM trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc
té.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia dé tai

3.1. Muc dich nghién ciru

Luan vin hudng téi luan giai nhitng van dé ly luan va phap luat ciing nhu co
s& thyc tién vé phap luat vé chu thé p dung bién phap chéng béan pha gia, tir d6
xay dung luan ca khoa hoc 1am co s& dé& xuat giai phap hoan thién va nang cao
hiéu qua thuc hién phap luat caa cha thé trong ap dung bién phap chng béan pha
gid ¢ Viét Nam.

3.2. Nhiém vu nghién cau

- Lam rd nhitng van dé Iy luan vé bién phap chdng ban pha gié, chu thé ap
dung bién phap chdng ban pha gia, phap luat vé chu thé &p dung bién phap chdng
ban phé gia.

- Dya trén co sé CAC Vu Viéc chong ban pha gia da duogc thuc thi thoi gian qua,
két qua quan sat, phan tich, tong hop tir cac cong trinh nghién cau va cac bao cao
nghién cau thuc tién lién quan, cng trinh phai phan tich duoc thuc trang phap luat
va thuc tién &p dung bién phéap chdng béan pha gi& caa cac chu thé & Viét Nam.

- bé xuat duogc cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc
hién phap luat cua chu thé trong 4p dung bién phap chong ban phé gia ¢ Viét Nam.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién cieu

- Nghién ctiru mot s6 van dé Iy luan vé cha thé ap dung bién phap chéng ban
pha gia thong qua cac quan diém va hoc thuyét khoa hoc.

- Nghién ctru quy dinh cua phap luat Viét Nam vé chu thé ap dung bién phép
chéng béan pha gia.

- Nghién cau kinh nghiém ctua mot sé nude trén thé gisi va cac cam két khu
vuc, qudc té lién quan dé tai.

- Nghién ctru, danh gia thuc tién 4p dung phap luat vé chdng béan pha gia cua
cac chu thé trong diéu tra, phdi hop diéu tra, &p dung cac bién phap chdng ban
pha gi4 qua cac sé liéu thu thap dugc tir cAc bao cdo ciing nhu tir quan sat, tong
hop thuc tién.

4.2. Pham vi nghién ciru d@ tai

- Pham vi vé noi dung nghién cuu.

- Pham vi vé thoi gian nghién ctu.
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- Khdng gian nghién cuu.

- bia ly nghién cuu.

5. Phuong phap luidn va phwong phap nghién ctru

5.1. Phwong phap luan

Dé tai duoc thyuc hién dua trén cac pham tru cua triét hoc Mac — Lénin ma
hat nhan 1 phép duy vat bién chimg dé nghién ctiru méi quan hé gitta chu thé thuc
thi phap luat chéng ban pha gia véi cac quy dinh caa phap luat PVTM trong kiém
soat cac hanh vi thuong mai khdng cong bang dén tir cac doanh nghiép nhap khau
hang hoa vao Viét Nam trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té. Bong thoi, trong
qué trinh nghién ctru Luan van bam sat cha truong, duong 16i ciia Pang va phap
luat ciia Nha nudc vé chi thé &p dung bién phap chong ban pha gia ¢ Viét Nam.,

5.2. Phwong phap nghién ciru cu thé

- Phuong phép phén tich, tong hop duoc sir dung dé xir ly cac sb liéu trong
Béo cao tong két ciia Co quan diéu tra vé cac vu kién chdng béan phé gia; Bao céo
cia Trung tm WTO vé tinh hinh str dung cong cu chéng ban pha gia; Bao cao
tong két cua mot s6 S& Cong thuong vé hoat dong phdi hop diéu tra, 4p dung cac
bién phap chéng ban pha gia.

- Phuong phap phan tich, so sanh luat hoc dugc st dung xuyén sudt dé tai
nham ddi chiéu quy dinh phép luat cling nhu hiéu qua ap dung bién phap chong
ban pha gia dé d6i pho voi cac hanh vi ban pha gia dén tir doanh nghiép nhap khau
nudc ngoai véi kinh nghiém caa mot sé qudc gia trén thé gici dé rit ra nhitng bai
hoc khao ctru trong hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung bién phap
chbng ban pha gia cua cac chu thé hién nay.

6. Nhirng dong goép méi ciia dé tai

6.1. Péng gop vé mat ly luan

- Xay dung khai niém vé cha thé ap dung bién phap chong ban pha gia, dong
thoi giai thich rd noi ham khai niém vé cha thé ap dung bién phap chéng ban pha
gia.

- Bé xuét xay dung duoc mé hinh Co quan diéu tra chong ban pha gia dam
bao doc 1ap, hiéu qua trong qué trinh thyuc thi phap luat dap ang yéu cau hoi nhap
kinh té quéc té va bbi canh thé gigi hién nay.

- Pé xuat xay dung quy ché phdi hop giira cac cha thé ap dung bién phép
chbng ban pha gia.

6.2. Pong gop vé mit thuc tién

- Bdi véi cac doanh nghiép va hiép hoi nganh hang: Hoan thién mé hinh co
quan ap dung bién phap chdng ban pha gia trong viéc phét hién, thu 1y, diéu tra
va xt Iy vy viéc chdng ban pha gia 1a diém tua hitu hiéu cho céc doanh nghiép,
hiép hoi nganh hang van dung cac cong cu PVTM dé bao vé cho minh trudc sy
canh tranh khong lanh manh cua doanh nghiép nuéc ngoai;
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- Déi voi cac nha 1ap phap: Luan vin dé xuat xay dung mé hinh co quan diéu
tra chong ban phé gia va dua ra cac giai phap gilp hoan thién dia vi phép ly cua
Co quan nay d3 gitp cac nha lap phap dua cac quy dinh caa phap luat chéng ban
pha gia vao thuc tién mot cach hiéu qua.

- Pbi véi cac nha khoa hoc quan tdm: Luan van 1a tai liéu bd ich cho sinh
vién trong qua trinh nghién ctu, hoc tap cua minh, va lam tai liéu bé ich cho cac
doc gia quan tam nghién ctru linh vuc nay.

7. Két cdu ciia Luén viin

Luan vin gom 3 chuong:

Chuong 1. Nhitng van dé ly luan phép luat vé cha thé trong p dung bién
phap chéng ban pha gia.

Chuong 2. Thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat cua cha thé
trong ap dung bién phap chdng ban pha gia & Viét Nam.

Chuong 3. Binh hudng, giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua thuc hién
phap luat caa chu thé trong ap dung bién phéap chong béan phé gia o Viét Nam.



CHUONG 1 ”
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE CHU THE
TRONG AP DUNG BIEN PHAP CHONG BAN PHA GIA

1.1. Khai quat vé chi thé trong ap dung bién phap chéng ban pha gia

1.1.1. Khdi nigm, dic diém vé chii thé trong dp dung bién phdp chong bdn
pha gia

Bién phép chong ban pha gia 1a mot trong ba bién phap PVTM, bao gdm bién
phép chdng ban pha gi4; bién phap chdng tro cip va bién phép ty vé thuong mai.

Hiéu qua diéu chinh bién phap chéng ban pha gia dén dau, phu thudc nhiéu yéu
t, trong d6 yéu t6 chi phdi va quyét dinh dau tién 1a nang luc va hiéu qua ap dung clia
cac chi1 thé (con nguoi).

Céch hiéu phd bién theo nghia hep, 4p dung bién phap chdng ban pha gia duoc
dién giai kha khai quat, d6 1a mot trong nhing hoat dong thuc hién phap luat mang tinh
t6 chirc quyén luc nha nudc, duge thuc hién boi chi thé mang quyén lyc nha nudc nham
chuyén héa cac quy dinh dugc nha nude ban hanh hodc thira nhan vao trong thuc tién
dé chdng lai hanh vi ban pha gia gay thiét hai hoic de doa gay thiét hai dén tir t6 chuc,
ca nhan nhap khau nudc ngoai nhim duy tri mot nén thuong mai cong bang, bao vé
quyén loi hop phap ciia doanh nghiép va nganh san xuat ndi dia, gop phan bao vé loi
ich ctia nguoi tiéu dung.

Do d6, khai niém 4ap dung bién phap chéng ban phé gia trong cong trinh nghién
clru nay can duoc tiép can theo nghia rong véi nhiéu loai chu thé. Béi 18, thuc tién ap
dung bién phap chdng ban pha gia va chéng 1an tranh bién phap chong ban pha gia dién
ra rat phiic tap, lién quan ti hang chuc, thim chi hang trim cac doanh nghiép xuat khau
ciing nhu doanh nghiép trong nganh san xuat noi dia ctia nudc nhap khau, voi khéi
luong va gid hang hda nhap khau 16n, dién ra trong vong nhiéu nam.

Tong hop nhimg ludn giai trén day, cho phép chiing ta khang dinh, chu thé ap dung
bién phap chong ban phé gia trong nghién ciru nay can dugc hiéu la 16 chire, cd nhain
dwoc phap ludt quy dinh de chuyén hoa cac quy dinh dwoc nha nuoc ban hanh hodc
thira nhdn vdo trong thiee tién nham chdng lai hanh vi ban pha gia gdy thiét hai hodc
de doa gdy thiét hai dén tir 16 chirc, cd nhdan nhdp khdu medc ngodi nham duy tri mét
nén thwong mai céng bang, bdo vé quyén loi hop phdp ciia doanh nghiép va nganh san
xudt néi dia, gop phd‘n bao vé loi ich cua nguoi tiéu dung. Tu cach hiéu nay, co thé
nhan dién chu thé ap dung bién phap chéng ban pha gia c6 nhiing dic diém co ban sau:

- V& tinh chét ctia chu thé 4p dung bién phap chdng ban pha gia.

- V& muc dich cta chu thé ap dung bién phép chong ban pha gi.

- \/é pham vi tac dong ctia chu thé ap dung bién phap chdng ban pha gia.

- V& quyén han va trach nhiém ctia chi thé 4p dung bién phap chéng ban pha gia.



1.1.2. Cdc chii thé trong dp dung bién phdp chong bdn phd gid

Theo cach nhan dién phd bién, dua vao tiéu chi quyén luc nha nudc, bién phap
PVTM duoc ap dung boi chi thé cong quyén va phi cong quyén. Cac loai chu thé ap
dung bién phap chdng ban pha gia’, cu thé:

- Chu thé yéu cau diéu tra chdng ban pha gia.

- Co quan diéu tra chdng ban pha gia.

- Chu1 thé phdi hop diéu tra chng ban pha gia.

- Chu thé ra quyét dinh ap dung bién phap chdng ban pha gia.

- Céc chu thé khac ¢ quyén loi va nghia vy lién quan.

1.1.3. Yéu cau déi véi chii thé trong dp dung bi¢n phdp chong bdn phd

- P6i véi chu thé yéu cau diéu tra chong ban pha gia.

- Pdi véi co quan diéu tra chdng ban pha gia.

- Pdi véi ch thé phédi hop diéu tra vu kién chdng ban pha gia.

- Ddi véi chu thé ra quyét dinh ap dung bién phap chong ban phé gi.

1.2. Khai quat phap luit vé chii thé trong ap dung bién phap chong ban
phé gia

1.2.1. Khdi niém, dic diém phdp ludt vé chii thé trong dp dung bién phdp
chong bdn phd gia

Phap luat vé chu thé ap dung bién phap chng ban pha gia 1a hé théng cac quy dinh
duoc nha nudc ban hanh hogc thira nhan trong hé thong phép luat quoc gia hoic trong
cac FTA trén co sé pht hop véi cac nguyén tic cia WTO, nham ghi nhan quyén va
nghia vu ctia to chiic, ca nhan dé chuyén hoa cac quy dinh vao trong thuc tién nham
chdng lai hanh vi ban pha gia gay thiét hai hoic de doa gay thiét hai dén tir t6 chirc, ca
nhan nhap khau nude ngoai, tir 46 duy tri mot nén thuong mai cong bang, bao vé quyén
loi hop phap ctia nganh san xuét trong nudc, gop phan bao vé loi ich cia ngudi tiéu
ding. Tur khai niém nay c6 thé nhan dién phép luat vé chu thé ap dung bién phap chong
ban pha gia qua nhimg dau hiéu co ban sau déy:

- Sy ra d0i cta phap lut vé chu thé ap dung bién phap chdng ban pha gia.

- Chui yéu diéu chinh dia vi phap 1y ciia thiét ché diéu tra ciing nhu quyén va nghia
vu ctia cac chii thé lién quan trong ap dung bién phap ban pha gia.

- Phap luat vé chu thé chi thé 4p dung bién phéap chong ban pha gid mang tinh
chit xuyén quic gia.

- Phap luat vé chi thé ap dung bién phép chong ban pha gia 1a mot bo phan ciia
phép luat qudc gia vé PVTM va khong tach roi hé thong phép luat WTO.

1.2.2. Ngi dung phdp lugt vé chii thé trong dp dung bi¢n phdp chéng bdn
pha gia

- Quy dinh vé chu thé yéu cau diéu tra chéng ban pha gia.

" Theo Mai Xuél,q Hgi (2022), “Ch’d thé thyec thi phap ludt phong vé thwong mai o Viét Nam trong diéu kién hoi
nhdp kinh té quoc té”. Luan an Tién si Luat hoc, thye hién tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2022, tr.47-48.
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- Quy dinh vé dia vi phap 1y ctia thiét ché diéu tra chdng ban pha gia.

- Quy dinh vé chu thé phdi hop diéu tra chéng ban pha gia.

- Quy dinh vé chu thé quyét dinh ap dung bién phap chdng ban phé gia.

1.2.3. CAC Yéu té tdc dpng dén néi dung phdp ludt vé chii thé trong dp dung
bién phdp chéng bdn pha gid

- Qua trinh phat trién kinh & va vi thé qudc gia co tic dong t6i xay dung va ap
dung bién phap chdng ban pha gia.

- Quan diém cuia cac dang phai chinh tri va chinh sach phap luat cia mdi qudc gia
v6i hoi nhép kinh té qudc t€ va tu do hoa thuong mai v6i van dé ap dung bién phap
chdng ban pha gia.

- Chinh sach hoi nhap kinh té quéc té ciia mdi quic gia.

- Kinh nghiém hoi nhap qudc té va vi thé ctia mdi qudc gia trén trudng quéc té.

KET LUAN CHUONG 1

Vi muc tiéu phan tich va 1am sang rd nhimg van dé 1y luan va phap luat vé chu
thé 4p dung bién phap chéng ban pha gia, két qua nghién ctru & chuong nay di lam rd
dugc nhitng ndi dung co ban sau:

1. Ap dung bién phap chdng ban pha gia 1a hoat dong c6 muc dich ciia cac chu
thé dé chuyén hoa cac quy dinh duoc nha nude ban hanh hodc thira nhan dé chdng lai
cac hanh vi ban pha gia gy thiét hai dén tir to chirc, c4 nhan nhap khau nudc ngoai
nham duy tri mét nén thuong mai cong bang, bao vé quyén loi hop phap ciia nganh san
xuét trong nudc, gop phan bao vé 1oi ich clia nguoi tiéu ding.

2. Trong bdi canh hdi nhép kinh té sau rong nhu hién nay, budc cac quoc gia phai
thiét ké hé théng chii thé du manh dé ap dung bién phap chdng ban phé gia dé chong
lai cac hanh vi ban pha gia gay thiét hai dén tir doanh nghiép nhap khau. Tuy vao diéu
kién ciing nhu vi tri cia mdi qudc gia ma c6 nhing diém khéac nhau trong viéc t6 chiic
bd may thuc thi phap luat chéng ban pha gid, nhung tong hop thuc tién nghién ctru
nhan thay, quan niém vé chii thé 4p dung bién phap chong ban phé gia phai duoc nhin
nhan, xem xét mot cach toan dién toan dién trén nhiing khia canh tur thiét ché diéu tra
cho dén t6 chirc, c4 nhan duoc quyén yéu cau diéu tra cling nhu cac chu thé hd trg, phéi
hop, ap dung, ra soat va nhimg chi thé c6 quyén va nghia vu lién quan dén qua trinh
diéu tra 4p dung phap luat chéng ban pha gia.

3. Tir thuc tién dt ra, nham dap vng xu thé tu do hoa thwong mai, mé rong hop
tac qudc t&, dong thoi bao vé cho doanh nghiép va nganh san xuat trong nudce trude cac
hanh vi vi pham cta doanh nghi¢p nhap khau noi dung phap lut vé chu thé ap dung
bi¢n phap chong ban pha gia cua cac qudc gia déu tap trung lam 10, dia vi phap ly cua
thiét ché diéu tra; quy dinh quyén va nghia vu ctia bén yéu cau diéu tra, chu thé phdi
hop diéu tra, 4p dung phép ludt chéng ban phé gia; quy dinh vé chu thé ra quyét dinh
ap dung, ra soat ap dung phap luat chéng ban pha gia; quy dinh vé chu thé giam sat
hoat dong diéu tra, 4p dung phap luat chdng ban pha gia, va quy dinh vé cac chu thé c6
lién quan khac trong xa hoi.



CHUONG 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN PHAP
LUAT CUA CHU THE TRONG AP DUNG BIEN PHAP CHONG BAN
PHA GIA O VIET NAM

2.1. Thye trang phap luat Viét Nam vé chi thé trong ap dung bién phap
chéng ban pha gia

2.1.1. Thue trang quy dinh vé chii thé yéu cau diéu tra chong bdn phd gid

Khi cac qudc gia bét tay nhau thong qua cac cam két boi cac FTA, 1a co hdi dé cac
mit hang trén thi truong c6 diéu kién luu thong ra ngoai lanh tho, 14 co hdi dé cac nha
san xuét trong nudc mé rong thi trudng, tim kiém cac co hdi kinh doanh, khai thac duoc
thi truong lao dong ciing nhu thi truong tiéu ding cta nhiéu qudc gia trén thé gisi. Bén
canh nhiing co hd1 mang lai, cac doanh nghi€p noi dia khong tranh khéi viéc phai dbi
mit véi nhimg rdi ro tir nhitng hanh vi kinh doanh bat hop phép nhu ban pha gia dé gay
thiét hai cho doanh nghiép va nganh san xuat noi dia ciia doanh nghiép nudc ngoai.
Hanh vi nay c6 thé vi muc dich loi nhuén, thau tom thi truong, xay dung vi tré théng
linh, vi thé doc quyén, va cling khong it nhimg hanh ban pha gia san pham ctia doanh
nghi¢p nhap khau xuét phat ttr cac muc dich vé chinh tri, ngoai giao.

Vi vai trd quan trong d6, phap luat Viét Nam da quy dinh cu thé cac ndi dung
quyén tiép can thong tin ctia doanh nghiép ddi véi cac vu kién chong ban pha gia. Cu
thé, Piéu 9 cta Nghi dinh 10/2018/ND-CP quy dinh, cac bén trong vu kién PVTM duoc
tiép can cac théng tin ma cac bén lién quan khac cung cap cho Co quan diéu tra, va tiép
can cac thong tin vé vu viée diéu tra phong v¢ thuong mai ctia Co quan diéu tra, trir
nhiing thong tin dugc bao mat theo quy dinh tai Diéu 11 ctia Nghi dinh nay. Hay tai
Thong tu's6 37/2018/TT-BCT quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé cac bién phap PVTM
ciing da tiép tuc cu thé hda quyén tiép can thong tin ciia doanh nghiép trong vy viée diéu
tra, 4p dung bién phap PVTM, theo d6 tai quy dinh vé cac thong tin duoc cong khai
trong vu viéc diéu tra, 4p dung bién phap PVTM gdém: Tai liéu do bén lién quan cung
cap cho Co quan diéu tra trong qua trinh diéu tra, ap dung bién phap PVTM; céc théng
bao cia Co quan diéu tra va BCT; tai lidu vé cac ndi dung diéu tra phong vé thuong mai
1am co so dé dan dén két luan cudi ciing ciia Co quan diéu tra; cac thong tin khac do Co
quan diéu tra xem xét cong khai trong qua trinh diéu tra®.

Tir nhimg quy dinh trén c6 thé thay, quyén duoc tiép can thong tin ciia doanh
nghiép dbi voi qua trinh diéu tra, ap dung bién phap chdng ban phé gia d dugc ghi
nhan. Diéu nay co thé hiéu, doanh nghiép véi tu cach 14 bén yéu cau diéu tra chdng ban
phé gia co quyén tiép can bang cach doc, xem, nghe, ghi chép, sao chép, chup hai (02)
nhém thong tin co ban sau: (i) Cac théng tin ma bén bi diéu tra cung cap cho Co quan
diéu tra; (ii) Thong tin ma Co quan diéu tra tao ra dugc trong qua trinh diéu tra, 4p dung

8 B9 Cong thuong, Thong tw s6 37/2019/TT-BCT ngay 29/11/2019 ciia Bo Cong thuong quy dinh chi tiét mot s6 ndi
dung vé céc bién phap phong vé thuong mai, Dicu 8.
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cac bién phap PVTM. Tuy nhién qua nghién ctru so sanh tic gia nhan thay, ludt da quy
dinh doanh nghiép tiép can dugc cac nhom thong tin néi trén nhung lai thiéu hodc quy
dinh con chdng chéo, khong 16 rang dan dén “danh d6” doanh nghiép va khé ap dung
trong thuc té, cu thé:

- Quy dinh khéng rd rang vé ndi dung cac loai théng tin doanh nghiép duoc phép
tiép can; han ché tiép can hoac khong duoc phép tiép can.

- Khéng quy dinh vé trinh tyr, tha tuc dé tiép can cac thong tin tir Co quan diéu tra
vu viéc chéng ban pha gia.

- Khéng quy dinh cu thé vé thoi gian, dia diém va chu thé c6 tham quyén cong bd
théng tin vé hoat dong diéu tra, ap dung bién phép chong ban phé gié.

2.1.2. Thue trang quy dinh vé co quan diéu tra chong bdn phé gia

- Vi tri phép 1y ctia Co quan diéu tra chong ban phé gié.

- Quy dinh vé chtrc nang, nhiém vu ctia Co quan diéu tra PVTM?.

- Quy dinh vé co ciu, to chirc ciia Co quan diéu tra chong ban phé gié.

2.1.3. Thuee trang quy dinh vé chii thé phoi hop diéu tra chong ban pha gia

Thir nhét, quy dinh vé trach nhiém phdi hop ctia chinh quyén dia phuong cap tinh.
Tuy nhién céc quy dinh ctia phap ludt van con rat nhiéu nhiing diém bét cap, can duogc
nghién ctru 1am rd. Cu thé:

- Quy dinh khong 16 rang trach nhiém phdi hop xtr Iy cac bién phap chéng ban pha
gia cta chinh quyén dia phuong cap tinh.

- Chura x4c dinh 16 d6i tuong ciing nhur ndi dung céng viée chinh quyén dia phuong
cap tinh can phai phdi hop.

Thr hai, quy dinh vé trach nhiém phdi hop ctia co quan Hai quan

Thtr ba, quy dinh vé trach nhiém phéi hop cta cc bd va co quan ngang bo.

2.1.4. Thuc trang quy dinh vé chii thé ra quyét dinh dp dung bién phdp
chong bdn phd gid

Theo quy dinh tai Diéu 72, 73 cta Lut Quan Iy ngoai thuong nam 2017 va quy
dinh tai c4c vin ban huéng dan, Bo trudng BCT 14 chu thé c6 tham quyén ra quyét dinh
ap dung, dinh chi, tam ngung, cham dut, mé rong viéc ap dung bi¢n phap chéng ban
phé gia va bién phap chong lan tranh bién phap chdng ban pha gia trén co so két qua
diéu tra, ra soat cia CPVTM.

2.2. Thue tién thwe hién phap luit cia chi thé ap dung bién phap chong
ban pha gia ¢ Viét Nam

2.2.1. Thyec tién thwe hién phdp ludt ciia chii thé yéu cau diéu tra bién
phdp chéong bdn phd gid

Trén co sO cac nguyén tic cho phép ciia WTO, trong cac FTA hién nay, cic quic
gia da quy dinh vé phap luat vé PVTM néi chung va chdng ban pha gia ndi riéng, diéu
nay gitp cac doanh nghiép ndi dia tang tinh chu dong trong ra soat thi truong, ra soat lai

® Mai Xuén Hoi (20 18), “Ban vé vi tri phdp 1y ciia Co quan d{éu tra bién phap phong vé thuong mai”. Tap chi
Phap luat va Thyc tién cua Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué, s6 ra 37.
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gia ban san pham, da dang hoa san pham, tranh ting trudng xuit khau qué ndng vao
mdt thi truong, thic ddy viée san xudt cic san pham co chat luong, c6 thuong hiéu.
Nguoc lai, quy dinh vé chdng ban pha gid trong cac FTA ciing giy ra nhimg thach thtic
16m cho céc doanh nghiép, c6 thé bi diéu tra vé ban pha gi4, ap dung bién phap chéng
ban pha gia nhiéu hon. Do d6 néu doanh nghiép chua chu dong duge cac bién phap
chdng ban pha gia dé bao vé minh, cling nhu chua kip thoi kién nghi cac co quan nha
nudc thuc hién bién phap chéng ban pha gia, diéu d6 1am anh huong dén san xuit trong
nudc, tham chi mot sé doanh nghiép con bi mat thi phan.

Qua nghién ctru, nhan thiy thuc té nay xuét phét tir nhitng nguyén nhan co ban
sau day:

- Thiéu nhén thirc dung din vé bién phap chong ban phé gié.

- Tam Iy e ngai khi tham gia kién tung vi s¢ 1am 10 cac bi mat kinh doanh.

- Kién vu viéc chdng ban phé gid 13 mot tha tuc phap 1y phirc tap.

- Nguon luc, nang lyc han ché ciia doanh nghiép Viét Nam anh huong dén sir dung
cac bién phap chéng ban pha gia.

2.2.2. Thuee tién thuce hién phdp luit ciia Co quan diéu tra bién phdp chéng
ban pha gia

Cu thé hoa va tudn thi cac nguyén tic co ban vé PVTM ctiia WTO va cac quy dinh
tir cac FTA vé PVTM, tir nim 2002, hoat dong ciia Co quan diéu tra PVTM chu yéu
duoc diéu chinh boi cac phap 1énh vé tu vé, chong ban pha gid, chong tro cip thuong
mai. Dén nam 2017, Qudc hdi ban hanh Ludt Quéan 1y ngoai thuong, c¢6 hiéu lyc phap
luat ngay 01 thang 01 ndm 2018 trén co sé hop nhit 03 phap 1énh nay mot cach c6 ké
thira va phat trién. Nham trién khai va dua quy dinh vé PVTM di vao thuc tién, nhiéu
van ban phép luat huéng dan, chi tiét Luat Quan 1y ngoai thuong dé cac doanh nghiép
thyc hién, cac co quan nha nude ¢6 tham quyén ap dung phap luat. Nhém céc van ban
hudng dan thi hanh Ludt Quan 1y ngoai thwong ndm 2017 vé PVTM, gém: Nghj dinh
s6 10/2018/ND-CP ngay 15/1/2018 cia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cta
Ludt Quan 1y ngoai thuong vé cac bién phép phong vé thuong mai, Thong tu sd
06/2018/TT-BTC ctia B truong Bo Cong thuong ban hanh ngay 20/4/2018 quy dinh
chi tiét mot s6 ndi dung vé cac bién phap phong vé thuong mai, v.v.

2.2.3. Thuee tién thue hién phdp ludt ciia chii thé phoi hop diéu tra bién
phdp chéong bdn pha gid

Luat Quan 1y ngoai thuong nam 2017 tai Diéu 6 di quy dinh trach nhiém cuia cac
co quan nha nudc trong quan 1y nha nudc vé ngoai thuong, trong dé c6 trach nhiém cia
chinh quyén dia phuong cip tinh. Theo d6, trong pham vi nhiém vy, quyén han cta
minh, chinh quyén dia phuong cép tinh c6 trach nhiém thuc hién chirc ning quan 1y nha
nudc vé ngoai thuong tai dia phuong; chi dao cac co quan chuyén mén truc thudc thanh
tra, kiém tra, xtr Iy cac hanh vi vi pham phép luét ctia co quan, to chtic, ci nhéan trong
quan 1y nha nudc vé ngoai thuong tai dia phuong; thyc hién, chi dao cic co quan chuyén
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mon truc thudc thye hién ché do bao cao dinh ky, dot Xuét phuc vu cong tac quan 1y nha
nudc vé ngoai thuong tai dia phuong. Nhu vy, ludt da quy dinh trach nhiém cta chinh
quyén dia phuong cip tinh trong quan 1y va chi dao cac so ban nganh lién quan trong
phat hién, xtr 1y ciing nhu tién hanh bao cdo va cung cap thong tin lién quan dén hoat
dong ngoai thuong trén dia ban. Thuc hién cac quy dinh néu trén, nhitng ndm qua
UBND cép tinh d4 c6 nhimg hoat dong cu thé dé phdi hop xir Iy cac vu kién chdng ban
pha gia trén dia ban quan 1y nhu hoat dong ban hanh van ban quéan 1y vé phong vé
thuong mai; hoat dong tuyén truyén, hd tro doanh nghiép; hoat dong phdi hop voi
CPVTM trong qua trinh diéu tra xir 1y cac bién phap chong ban phé gié.

2.2.4. Thuec tién thuwc hign phdp ludt ciia chii thé ra quyét dinh dp dung
bién phdp chéng bdn phd gid

Bién phap chdng ban phé gi4 1a chinh sach thuong mai duoc WTO cho phép cac
thanh vién st dung dé bao vé nganh san xuét trong nude. Chinh sach thuong mai nay
cling dugc thira nhan trong cac hi¢p dinh thuong mai tu do song phuong va khu vuc
duoc cac quoc gia trén thé gidi ky két.

Thuc té cho thiy, bién phap chdng ban pha gia da duoc 4p dung, ra soat, canh béo
trong thoi gian qua di dem lai hiéu qua tich cuc cho cac nganh san xuét trong nude, gilp
khéc phuc thiét hai do su gia ting ctia hang nhap khau gay ra, giit vilng va timg budc
phét trién cac nganh san xuét trong nudc.

KET LUAN CHUONG 2

1. Quyén yéu cau diéu tra bién phap chdng ban ph4 gia 1a quyén ctia doanh nghiép
duogc phap luat quy dinh va ddm bao 4p dung trong thuc tién. Tuy vay, cac quy dinh ciia
phép luat Viét Nam hién hanh van con nhiing bét cap, dic biét cac quy dinh lién quan
dén quyén tiép can thong tin trong sudt qua trinh diéu tra bién phap chdng ban pha gia.

2. Dia vi phép Iy ctia Co quan diéu tra di da c6 nhiing quy dinh thay di, tuy nhién
van chua dap img dugc yéu cau thyc tién dit ra. Cu thé, trong bdi canh hoi nhap kinh té
hién nay viéc 4p dung cac bién phap chong ban phé gia doi khi khong xuat phat tir chinh
loi ich cta doanh nghi¢p, thay vao d6 1a bi su chi phéi boi cac ménh Iénh hanh chinh
Xuét phat tir moi quan hé vé kinh t€, chinh trj gitta cac qudc gia thi viéc phép ludt sir
dung cac phong nim trong CPVTM truc thudc BCT dé diéu tra cac vu viée chéng ban
pha gia 1a chua hop 1y.

3. Hoat dong phéi hop ap dung bién phép chong ban phé gi4 1a mot trong nhiing
noi dung khong thé thiéu, gop phan quyét dinh dén hiéu qua hoat dong diéu tra, ap dung
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cac bién phap chéng ban pha gia. Tuy viy, hién hoat dong phdi hop cua cac chu thé
chua dat hiéu qu4, diéu nay xuét phét tir nhiéu nguyén nhan nhu chua xay dung duoc
quy ché phdi hop thuc thi gitta cac chii thé; thiéu ning luc va trach nhiém cta can bo
phu trach; chua c6 bao cdo danh gia, tong két rut kinh nghiém hoat dong phdi hop thuc
thi bién phép chong ban pha gié, v.v.

4. Trong diéu kién hoi nhap kinh té quic &, khi ma cac quyét dinh trong ap dung
bién phap chdng ban pha gia hoan toan c6 thé bi tic dong boi cac quan hé chinh tri,
ngoai giao ciing nhur vi thé kinh té ciia cac qudc trén truong qudc té thi can thiét phai co
co ché giam sat cling nhu ché tai xir Iy d6i véi hoat dong diéu tra, phéi hop xtr Iy cac vu
kién chdng ban pha gid. Tuy nhién, thyc tién nghién ctru cho thay, hién phap luat Viét
Nam chua c6 cac quy dinh vé trach nhiém, ndi dung giam sat hoat dong diéu tra chong
ban pha gia ciing nhu ché tai xtr Iy d6i v6i hanh vi vi pham ctia can bd, cong chirc lién
quan dén hoat dong diéu tra, phéi hop diéu tra chéng ban pha gia.

CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA THUC THI PHAP LUAT CUA CHU THE TRONG AP
DUNG BIEN PHAP CHONG BAN PHA GIA O VIET NAM

3.1. Pinh hwéong hoan thién va nang cao hiéu qua thyc thi phap luat cua
chii thé trong ap dung bién phap chong ban pha gia ¢ Viét Nam

3.1.1. Dwa trén co s6 ton trong, dam bdo quyén tw do kinh doanh va héi
nhdp kinh té quoc té

Hién Viét Nam la thanh vién caa WTO, déng thoi 1a thanh vién cua cac FTA va
nhiéu FTA song va da phuong dang trong thdi gian dam phén va ky két. Diéu do da
dem lai nhiéu thach thir, trong do thach thuc lon nhét 14 su canh tranh manh mé cua
hang héa nudc ngoai de doa dén cac nganh san xuét ndi dia. Trudc bdi canh do, van dé
dat ra 13, dé xudt cac giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua thyc thi bién phap chong
ban pha gid ctia cac chu thé phai pht hop voi nguyén tic chung ciia WTO ciing nhu céc
cam két cua Viét Nam trong cac FTA, nhung dong thoi phai dam bao dugc quyén tu do
kinh doanh, ddi xtr binh dang d6i véi moi chu thé kinh doanh trén thi truong trén co s
tudn thu dudng 16i 1anh dao cta Pang, chinh sach phép lut ctia Nha nudc trong hoan
thién khung phap ludt chdng ban pha gia trong diéu kién hoi nhap kinh t& qudc té hién
nay.
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3.1.2. Phii hop véi phdp ludt quoc té va hai hoa dwoc lgi ich hop tdc giita
cdc quoc gia

Trong xu thé hoi nhap qudc té, véi viée tham gia ngay cang nhiéu cac FTA song
phuong ciing nhu da phuong tao co sd dé Viét Nam nang cao vi thé cling nhu vai trd
cta minh trén trudng quéc té. Hién tai, Viét Nam 1a thanh vién cta nhiéu td chirc thuong
mai, nhiéu FTA khac nhau, ma co ché tu do hoa thuong mai trong mdi t6 chire va hiép
dinh khac nhau, khéng giéng nhau, kéo theo d6 1a mirc 6 nghiém khéc ctia didu kién
ap dung bién phap chong ban phé gia trong timg hiép dinh cling khac nhau. Vi vy, dé
bao vé nganh san xuat ndi dia trong tinh hinh hdi nhap thi phap luat chéng ban pha gia
can dap tmg dugc nhu ciu bao hd trong cing lac d6i véi nhiéu FTA mai khéc nhau,
nhung phai bao vé nganh san xuat trong nudc trudc su gia ting clia hang hoa nhap khau,
néu khong bao vé duoc nganh san xuét ndi dia thi phap ludt chéng ban pha gid xem nhu
vO nghia.

Tuy nhién, ban chat ctia 4p thué chéng ban pha gia 1a han ché canh tranh, di nguoc
voi su tu do hoa thuong mai, diéu niy gay ra su trd diia gifta cac qudc gia, anh hudng
t6i quan hé hop tic ngoai giao. Vi vdy, hoan thién phép ludt chéng ban ph4 gia phai dam
bao khong triét ti€u su tu do hda thuong mai, phai hai hoa dugc 1o1 ich hgp tac gitra cac
qudc gia. Dé lam dugc diéu do, cac giai phap dé xuat dbi voi chii thé thyc thi phap luat
chdng ban phé gi4 phai dam bao mirc do va pham vi phtt hop dé nganh san xuat noi dia
thuc hién su thay d6i nham khoi phuc kha nang canh tranh, tao ra co hoi cho cac doanh
nghiép trong nudc tim kiém thi truong nudc ngoai, md rong san xuat, cai tién khoa hoc
cong ngh¢, thu vé loi nhuén tdi da, khong 1am cho doanh nghiép su y lai, khong tich cuc
thay do6i dé nang cao kha ning canh tranh, nhu vy s& vo cling ¢6 hai cho nén kinh té
qudc gia, nhung dong thoi thic day duoc hang hoa nhap khau vao Viét Nam, hai hoa
duoc loi ich giita cac qudc gia thanh vién, tir 46 gan két mdi quan hé ngoai giao, thiic
day va tim kiém céc quan hé hop tac méi, gop phan nang cao vi thé quic gia trén truong
quéc té.

3.1.3. Khdo ciru kinh nghiém ciia phdp ludt quoc té vé xay dwng mé hinh
chii thé thwe thi phdp ludt chéng bdn phd gid

Viét Nam la nude dang phat trién, c6 kinh nghi¢m han ché trong hdi nhap kinh té
quc té va thyc thi phap luat chéng ban pha gia. Trong khi d6, cac nudc phat trién nhu
Hoa Ky, Nhat Ban hay Trung Quéc v6i kinh nghi€ém hoi nhap day dan, ban hanh va
thyc thi cac quy dinh vé bién phap chong ban phé gia dé bao ho cho cac nganh san xuét
ndi dia duoc thyc hién tir 1au, vi nhu Hoa Ki d4 thé ché hoa va cho thyc thi phép luat vé
chdng ban pha gia thuong mai tir nim 1943 trong Hiép dinh thwong mai song phuong
v6i Mexico. Hon nita, céc qudc gia phat trién 13 nhan t6 chi chét xay dung nén cac quy
dinh vé chng ban pha gia cia WTO, nén phép luat cia cac qudc gia phat trién s& mang
tinh trong dong voi cac quy dinh cia WTO. Chinh vi vy, & dam bao sy phit hop véi
quy dinh caia WTO thi Viét Nam can ¢ sy khao ctru phap ludt ctia cac nude phat trién
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nhu Hoa Ky, Nhat Ban, Trung Qudc khi hoan thién phap luat vé chi thé thuc thi phap
lut chng béan pha gia.

3.1.4. Phii hop véi diic diém kinh té, xi hgi va phdp Iy hanh chinh Vigt
Nam trong xu thé héi nhdp kinh té quoc té hién nay

Phap luat dugc ban hanh dé diéu chinh cac quan hé x4 hoi va biéu hién trinh do
phat trién ciia x3 hoi. Vi thé, quy pham phap luat phai dugc ban hanh dra trén trinh do
phét trién kinh t&, x3 hoi ctia mdi qubc gia. Mdi qubc gia khac nhau co trinh d6 phat
trién kinh té va xa hoi khong giéng nhau, trong mdi mot quic gia & mdi giai doan khac
nhau diéu kién vé kinh té cting khac nhau. Do d6, tiy vao tiig diéu kién cu thé ciia mdi
qudc gia, & mdi thoi ky khac nhau dé c6 huéng hoan thién phap luat phi hop véi diéu
kién hoan canh kinh té, xa hoi.

Viét Nam 1a quéc gia dang phat trién, voi chinh sach hoi nhap qudc té ngay cang
sau rong hién nay, vi¢c hoan thién phap luat chéng ban pha gia n6i chung va hoan thién
phap luat vé chu thé thuc thi n6i riéng phai dap img duge yéu cau hoi nhap kinh té quc
t&, phtt hop diéu kién kinh & xa hoi dat nuéc, nhung dong thoi phai dam bao dugc tinh
doc 1ap, chit dong, khach quan va hiéu qua trong diéu tra, phdi hop diéu tra, ap dung cac
bién phap chdng ban pha gia, bao vé hiéu qua doanh nghiép va nhanh san xuét noi dia,
phat hién, loai bo cac hanh vi thuong mai khéng cong bang tir hang hoa nhap khau cua
doanh nghiép nudc ngoai.

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé chii thé trong ap dung bién phap
chdng ban pha gia ¢ Viét Nam

3.2.1. Hoan thién quy dinh vé chii thé yéu cau diéu tra chéng bdn phd gid

Phai hoan thi¢n theo hudng:

Thir nhét, can quy dinh théng nhat nhiing thong tin nao doanh nghiép khong dugc
phép tiép can, hoic tiép can han ché.

Thr hai, can quy dinh trinh ty, tha tuc dé doanh nghiép dé dang tiép can cac théng
tin trong vu viéc diéu tra, ap dung cac bién phap chdng ban pha gi.

3.2.2. Hoan thién quy dinh vé Co quan diéu tra chong bin phd gid

- Hoan thién vi tri phap 1y ctia Co quan diéu tra chéng ban pha gia.

- Hoan thién co cdu, t6 chirc Co quan diéu tra chdng ban pha gia.

3.2.3. Hoan thién quy dinh vé chii thé phéi hop dp dung bién phdp chong
ban pha gia

- Hoan thién quy dinh vé trach nhiém phdi hop thuc thi cta chinh quyén dia
phuong cép tinh.

- Hoan thién quy dinh vé trach nhiém phéi hop thuc thi ctia co quan hai quan.

- Hoan thién quy dinh vé trach nhiém phéi hop thuc thi phép luat phong vé thuong
mai cua cac b lién quan.
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3.2.4. Hoan thién quy dinh vé chii thé quyét dinh dp dung bién phdp chong
ban phéa gia

Cung v6i xu hudéng tu do hoa thuong mai, trong nhitng nam gan day, xu thé
bao ho thuong mai ciing dang dién bién theo nhiéu cach thirc, mirc do khac nhau,
ké ca tai mot s6 nén kinh té 16n. Diéu nay thé hién kha r nét khi xung dot thuong
mai Hoa Ky - Trung Qudc chinh thirc nd ra, di tac dong khong nho t6i hé thong
thuong mai toan cau, chudi san xuat khu vuc va trén thé gidi. Nhiéu thanh vién
WTO khac ciing gia ting bao hd bang cach ting cuong sir dung cac bién phép tiéu
chuan ky thuat, PVTM nhu chéng ban pha gia, chéng tro cép, tu vé dé bao vé
nganh san xuat trong nudc trude ap luc gia ting cua hang nhap khau. Khi mot
nude bi ap dung bién phap PVTM, cac doanh nghiép nudc nay c6 xu thé tim cach
tiép tuc xuat khau hang hoa sang nude ap dung bién phap dé (thuong 1a nhimg thi
truong xuat khau 16n, chu dao), tir d6 nay sinh cac hanh vi lan tranh thué PVTM,
dic biét 1a gian 1an xuat x{, chuyén tai qua nudc tha ba, dich chuyén dau tu. Pung
trudc thyuc tai ndy, dé phat huy hiéu qua cua cac bién phap PVTM, bao vé cho
doanh nghi¢p va nganh san xuét ndi dia, Viét Nam can quyét doan, dua ra cac
quyét dinh kip thoi, trén co s¢ phu hop véi phap ludt qudc té. Dé lam duogc didu
nay, can sira d6i Luat Quan 1y ngoai thuong, quy dinh lai vi tri cia Co quan diéu
tra phai tryc thuoc Chinh phu. Luc nay, thu truong Co quan PVTM can dé trinh
1én Thu tuéng Chinh phii ra quyét dinh ap dung cac bién phap PVTM, bién phap
chéng lan tranh PVTM. Véi mot tha tuc ngin ngon nhu trén s& dam bao tinh
nhanh chéng vé thoi gian ra quyét dinh, v6i quyét dinh caa Thii tuéng Chinh phi,
thi budc cac co quan lién quan, dic biét 1 hai quan va thué phai thuc thi nhanh
chong va hi¢u qua.

3.3. Giai phap ning cao hiéu qua thwe hién phap luit cia chi thé ap
dung bién phap chdéng ban pha gia & Viét Nam

3.3.1. Néng cao hi¢u qud thwc hi¢n phdp ludt ciia chii thé yéu cau diéu tra
chong bdn phd gid

- Nang cao nang lyc, nhan thirc cho doanh nghiép noi dia vé bién phap chéng ban
pha gia.

- Doanh nghiép can xay dung chién lugc kinh doanh bao gdm viéc sir dung bién
phép chdng ban pha gia.

- Nang cao trach nhiém, ¥ thic tiép nhan va cung cap thong tin bién phap chong
ban pha gia.

3.3.2. Néing cao higu qud thwe hién phdp ludt ciia Co quan diéu tra chéng
ban phé gia

- Nang cao chat luong va s6 luong dbi voi ngudn nhan lc.

- Tang cudng kinh phi hoat dong cho Co quan diéu tra chéng ban pha gia.
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3.3.3. Ning cao hiéu qud thwe hién phdp lugt ciia chii thé trong phoi hop
dp dung bién phdp chong bdn phd gid

- B6 tri ddu mdi phuy trach cong tac truyén tai thong tin cling nhu phdi hop thuc thi
cac bién phap chéng ban pha gia.

- Nang cao ning luc va nhan thirc ciia can bd phu trach quan 1y hoat dong chéng
ban pha gia tai dia phuong.

- Pay manh tuyén truyén, pho bién vé ndi dung bién phap chng ban pha gia.

3.3.4. Ning cao hig¢u qud hoat dpng ciia chii thé quyét dinh dp dung bién
phdp chéng bdn pha gid

- Nang cao nang lyc Va nhan thirc trong qué trinh ra quyét dinh &p dung thué chéng
ban pha gia.

- R0t ngén tha tuc ra quyét dinh 4p dung bién phép chng ban phé gié.

KET LUAN CHUONG 3

G6p phan hoan thién va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé chu thé trong
4p dung bién phap chdng ban pha gia trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té,
chuong nay da dé xuat duoc cc giai phap dua trén nhitng luan cir khoa hoc duoc
xay dung mot cach ¢ hé thong tir nhitng van dé Iy luan cho dén thuc tién thyc thi
duoc phan tich mot cach day du, khoa hoc, xuyén suét, cu thé:

1. Duya trén co sé Iy luan ciing nhu két qua danh gia thuc trang phap luat vé
chu thé trong ap dung bién phap chéng ban pha gia, cong trinh da dé xuét cac giai
phap hoan thién phéap luat vé chu thé ap dung bién phéap chong ban phé gia, cu
thé: Giai phap hoan thién dia vi phéap ly cua Co quan diéu tra bién phap chdng béan
pha gi4; giai phap hoan thién cac quyén va nghia vu cua chu thé yéu cau diéu tra
bién phap chong béan phé gia; giai phap hoan thién quy dinh vé trach nhiém phi
hop &p dung bién phap chéng ban pha gia.

2. Tur két qua danh gia thuc tién thyc thi phép luat, cong trinh da dé xuét cac
giai phap nang cao hiéu qua thuc thi phép luat cua Co quan diéu tra bién phap
chbng béan pha gia; chu thé ¢ quyén yéu cau diéu tra bién phap chéng ban pha
gia; chu thé phdi hop thuc thi bién phép chdng béan phé gia.

3. Céc giai phap dé xuit trén ddy duoc xay dung dua trén hé théng co so ly
luan khoa hoc dugc phan tich, ddnh gia dua trén cac hoc thuyét, quan diém khoa
hoc, s6 liéu thu thap tir thuc tién gop phan hoan thién ciing nhu nang cao hiéu qua
thuc thi phap luat vé cha thé &p dung bién phap chéng ban pha gia.
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KET LUAN

Sy ra doi cua phap luat chéng ban phé gia néi chung va phép luat vé chu thé
trong &p dung bién phap chéng ban pha gia néi riéng duoc xay dyng xuat phat tir
co s& cua cac hoc thuyét vé quyén con ngudi, quyén tu do kinh doanh ciing nhu
cac nguyén tac chung cua WTO véi muc tiéu bao vé hop phéap cho doanh nghiép
va nén san xuat noi dia trudc nhitng hanh vi ban phé gia gay thiét hai dén tir hang
hoa nhap khau.

Thuc hién muc tiéu néi trén, nham dap g duoc bdi canh hoi nhap kinh té
sau rong hién nay, buoc cac qudc gia phai thiét ké he théng chu thé ap dung bién
phap chong ban pha gia dé chong lai cac hanh vi ban phé gia dén tir t6 chuc, ca
nhan nhap khau. Tuy vao diéu kién ciing nhu vi tri cia mdi quéc gia ma cé nhirng
diém khac nhau trong viéc to chac bo may &p dung bién phap chéng ban pha gia,
nhung tong hop thuc tién nghién cau nhan thay, quan niém vé chu thé ap dung
bién phap chéng ban pha gia phai duoc nhin nhan, xem xét mot cach toan dién
toan dién trén nhiing khia canh tir thiét ché khoi xudng, diéu tra cho dén t6 chc,
c4 nhan duoc quyén yéu cau diéu tra cling nhu cac chi thé hd tro, phdi hop va
nhitng chu thé c6 quyén va nghia vu lién quan dén qua trinh diéu tra 4p dung bién
phap chéng ban pha gia.

Tt thyc tién nghién ciu cho thay, chi thé ap dung bién phap chéng ban pha
gia Viét Nam dang boc 16 nhitng bat cap, anh huong truc tiép dén hiéu qua bao
vé doanh nghiép ciling nhu nganh san xuat ndi dia truéc cac hanh vi ban pha gia
dén tir doanh nghiép nhap khau nude ngoai. Bac biét vé dia vi phap 1y cua co quan
diéu tra; quyén va nghia vu ctiia chu thé yéu cau ap dung bién phap chong ban pha
gia; trach nhiém phdi hop ap dung bién phap chong béan pha gia caa hé thong cac
co quan nha nuac lién quan.

Tir hé théng co sa 1y luan khoa hoc dugc phan tich, danh gia dua trén cac
hoc thuyét, quan diém khoa hoc, sé liéu thu thap tir thuc tién, Luan van da dé xuat
duoc cac giai phap hoan thién ciing nhu nang cao hiéu qua hoat dong ap dung
bién phap bién phap chong ban pha gia cua cac chu thé dap ung yéu cau va cha
truong duong 16i hoi nhap kinh té quéc té toan dién, sau rong, ¢ hiéu qua caa
Viét Nam hién nay.
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