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PHAN MO PAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

Kinh té thi truong dugc xem 1a mot trong nhitng phat minh vi dai nhét
trong lich str phat trién cua van minh nhan loai. Tuy nhién, bén canh nhirng mat
tich cuc thi co ché nay ciing co rat nhiéu mit tiéu cuc ma nguoi ta hay goi né 1a
"mdt trai cta co ché thi truong". Mot trong nhiing van nan quan trong cia co ché
thi tru’ong do 1a hoat dong budn lau, 1am hang gia, hang nhai va gian lan thuong
mai. Hién nay, toan cau hoa kinh té dang 12 mot xu thé tit yéu c6 anh hudng dén
moi qudc gia trén thé gidi, tao ra su gia tang manh mé cac dong luu chuyen hang
hoa, dich vu, von dau tu, cong ngh¢, ngudn nhén lyc lao dong gitra cac quoc gia
cing v6i sy gia ting dot bién cta luu lugng hanh khach, phuong tién qua lai
bién gioi. Yéu cﬁu cua vigc do bo cac rao can thuong mai, hang rao thué quan
dang la ap luc rat 16n ddi véi cac qudc gia. Pidu nay ddng nghia voi viée lam
cho thi truong quoc gia mat dan bién gioi. Pé phat trlen trong boi canh nhu vay,
hoi nhap kinh té qudc té tré' thanh mot doi hoi tat yéu khach quan. N6 dem lai
nhiéu co hoi dé phat trién kinh té, dong thoi cling dit ra khong it nhimg kho
khan, thach thtc cho tit ca cic nude, nhat 1a cac nude dang phat trién, trong d6
c6 Viét Nam. Trong nhitng ndm qua, v&i nd luc cai cach, mé cira, uu tién cho
hoat dong thuong mai, thic day tién trinh hoi nhap kinh té quéc té, Viét Nam da
dat dugc nhitng thanh tyu quan trong trong phat trién kinh t& dat nuéc. Tuy
nhién, qua trinh nay cling kéo theo su gia tang cua tinh hinh budn lau, hang gia,
hang nhai va gian 1an thuong mai dién bién phic tap, thi doan tinh vi va nguy
hiém hon.

O Viét Nam tinh trang budn l4u, hang gia, hang nhéi va gian lan thuong
mai tir lau co thé dugc xem la da tro thanh ° ‘qudc nan” , gay tac hai ngay cang
tram trong 1én nén kinh té cta dat nuéc néi chung, cua mdi mét dia phuong
ving mién ndi riéng. Hé théng phap luat néi chung va phap luat vé kinh té noi
riéng luén quan tdm diéu chinh nhimg quan hé xa hoi phat sinh trong hoat dong
nay. Cac ché dinh phap luat vé xac dinh hanh vi vi pham, ché tai xir 1y va mot co
ché t6 chirc thuc hién, xtr 1y vi pham ludn duoc xay dung, stra doi dé xur 1y hoat
dong buon lau, hang nhai, hang gia va gian 1an thuong mai & Vi¢t Nam. Tuy
nhién, su hdi nhap quéc té va su phat trién cua nén kinh té theo co ché thi truong
khién quy mo, tinh chit cua hoat dong budn lau, san Xuat hang gi4, hang nhai va
gian 14n thuong mai ¢ Viét Nam ciing phat trién, tré' nén phirc tap hon, da dang
hon. Véi mot mire d6 nao do, nhitng quy dinh ctia phap luit ciing nhu co ché to
chtc thyc hién phap luat vé chong budn l1au, hang gia, hang nhai va gian lan
thuong mai d6 to ra bét cap, khong theo kip dé diéu chinh tot cac hoat dong nay.

Quang Binh 12 mot dja phwong c6 dia hinh phuc tap, cing voi su phat trién
ctia dat nudc, trong thoi gian qua hoat dong budn lau, hang gia, hang nhai va
gian 1an thuong mai cang tr& nén nghiém trong, déng lo ngai. Dé nhin nhan mot
cach dung dan va day du vé phap luat chéng buon lau, hang gia, hang nhai va
gian 1an thuong mai, gop phan vao viéc hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc hién phap luat & dia phuong vé chéng budn 1au, hang gid, hang nhai va



gian 14n thuvong mai 1a van dé co tinh cip thiét. V&i nhitng kién thtc da hoc
dugc cung voi sy giup dd cua thdy gido, cd gido tac gia ¢ manh dan chon dé
tai: “Phap luat vé chdng budn l4u, hang gia, hang nhai va gian 1an thuong
mai, qua thuc tién tai tinh Quang Binh” dé lam Luén van thac s§ luat kinh té
cta minh.

2. Tinh hinh nghién céu cia dé tai

ba c6 mot sO cong trinh nghién ctru vé cac khia canh khac nhau lién quan
dén phap luat vé phong chong buon lau, hang gia, hang nhai va gian 1an thuong
mai lam co s& 1y luan va ngudn tham khao cho dé tai, cy thé:

- Nguyén Tién Vinh (2015), Hoat dong phong, chdng budn ldu va van
chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi cua Cuc Hai quan tinh Quang Ninh,
Luan van thac si, Vién Pai hoc Mé. Luan van di c6 mét sd nghién ctru vé ly
luan va thuc tién cong tac phong, chéng budn lau va van chuyén trai phép hang
hoa qua bién gidi cua Cuc Hai quan tinh Quang Ninh. T do, tac gia da dé xuat
mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac phong, chéng budn lau va
van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi tai Cuc Hai quan tinh Quang Ninh.

- V@i Van Hung (2018), Phong, chong budn lau va gian lan thuong mai
trong linh vuc hai quan ddi véi hang hoa nhap khau tai cac tinh bién gidi, Tap
chi Quan 1y nha nuéc, S6 9/2018. Bai viét di phan tich thuc trang phong, chong
budn 1au va gian 1an thuong mai trong linh vuc hai quan ddi véi hang hoa nhap
khau tai cac tinh bién gidi; mot sd giai phap ting cudong cong tac phong, chong
buodn lau va gian 1an thuong mai trong linh vyc hai quan.

- Nguyén Doan Hiép (2019), Phap lut vé phong, chéng budn lau, gian 1an
thuong mai trong linh vuc hai quan va thuc tién 4p dung tai Cuc Hai quan tinh
Quang Ninh, Luan van thac s Luat kinh té, Truong Pai hoc Ngoai thuong. Luan
van da hé thong lam rd khung ly thuyét phap luat vé phong, chong budn lau va
gian 1an thuong mai va thuc tlen ap dung tai Cuc Hai quan tinh Quang Ninh. Tt
do, tac gia da dua ra mot s6 dinh huéng va giai phap nang cao chat luong ap
dung phép luat vé phong, chong budn lau, gian 1an thwong mai trong linh vuc
hai quan tai Cuc Hai quan tinh Quang Ninh.

- Lé Van Hao (2019), Phong chéng budn 1au va van chuyén trai phép hang
hoa qua bién gioi cua Cyc Hai quan tinh Lang Son, Luan van Thac sj Quan ly
Kinh té, Truong Pai hoc Kinh t& Qudc dan. Luan van di phan tich dugc thuc
tién hoat dong phong chéng budn 1au va van chuyén trai phép qua bién gioi tai
Cuc Hai quan tinh Lang Son ddng thoi da chi ra dugc mot s6 han ché, ton tai
ctia hoat dong phong chdng budn 1au va van chuyén trai phep qua bién gioi tai
don vi. Tt do, tac gia dé c6 nhiing kién nghi, giai phap nham nang cao hiéu qua
phong chng budn 1au, van chuyén trai phép hang héa qua bién gidi tai Cuc Hai
quan tinh Lang Son.

- Nguyén Thi Ngoc Hoa (2020), Ting cuong hoat dong quan 1y thi truong
trong chong budn l4u, gian l1an thuong mai va hang gia, Tap chi Quan ly nha
nude, S6 12. Bai viét di trinh bay thuc trang cong tac quan li thi trudng trong
chéng budn lau, gian 14n thuong mai va hang gia ¢ nudc ta trong thodi gian qua.



Tu do, phan tich nhi€ém vu va dua ra gidi phdp nang cao hi€u luc quan ly thi
truong trong chdng budn 1au, gian 14n thuong mai va hang gia & nude ta trong
tho1 gian toi.

- Lé Hong Tam Nhan (2021), Phap luat vé phong chdng buén 1au, gian 14n
thuong mai trong linh vyuc kinh doanh hang hoa dién tir, qua thuc tién 4p dung
tai Cuc Hai quan tinh Quang Tri, Luan van thac si Luat hoc, Truong Pai hoc
Luat - Pai hoc Hué. Luan vin di hé thong, lam rd nhitng van dé 1y luan phap
luat phong chéng budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi trong
linh vuc kinh doanh hang héa dién tir; Thuc trang phéap luat va thuc tién ap dung
phap luat vé phong chong budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi
trong linh vyc kinh doanh hang hoa dién it tai Cuc Hai quan tinh Quang Tri. Tur
do, tac gia dd co nhimg kién nghi, giai phap giai phap nang cao hiéu qua phong
chéng budn lau, gian 1an thuong mai trong linh vuc kinh doanh hang hoa dién
tu.

Céc cong trinh noi trén da co dé cap nhung chua thuc su di siu phén tich
nhitng bat cap, chong chéo cua cic quy dinh phap luat hién hanh vé phong,
chéng budn 1au, hang gia, hang nhai va gian lan thuong mai; chua khai thac va
xdy dung cac phuong phap, bién phap nham nang cao chat luong 4p dung phap
luat phong, chéng budn lau, hang gia, hang nhai va gian 1an thuong mai tai cac
dia phuong néi chung va dé cap dén thuc tién ap dung phap luat vé phong,
chong buodn 1au, hang gia, hang nhai va gian lan thuong mai tai mot dia phuong
dac thu nhu tinh Quang Binh. Cac cong trinh nghién ctu trén la nhiing tu li€u
quy dé tac gia ké thira trong viéc nghién ctru, gop phan dat téi muc tiéu cua luan
van la nhin nhan va danh gia ding thyc trang, nhan dién sy thiéu théng nhét,
mau thuin, chong chéo, bat cap trong cac quy dinh ctia phap luat hién hanh diéu
chinh vé phong, chéng budn 1au, hang gia, hang nhai va gian lan thuong mai;
nham nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong xay dung, hoan thién phép luat,
tao hanh lang phap 1y dong bd, gop phan quan trong trong viéc day lui nan budn
lau, hang gia, hang nhéi va gian 1an thuong mai; mat khac, nham tim ra nhiing
giai phap hitu hiéu nham nang cao hiéu qua ap dung phéap luat vé phong, chong
buon 1au, hang gia, hang nhai va gian 1an thuong mai tai tinh Quang Binh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ctru

Muc dich nghién ctru ctua luan van nham cung cép luan ctr khoa hoc dé dé
xudt cac giai phap hoan thién phap luit va nang cao hiéu qua 4p dung phap luat
vé phong chong budn 14u, hang gia, hang nhai va gian lan thuong mai.

3.2. Nhiém vu nghlen ciru

Dé tai nghién clru nham hudng dén lam sang to nhiing nhiém vy sau:

- He thong hoa va 1am sdu sac hon mot s6 van dé 1y luan, 1y luan phap luat
vé phong chong budn l1au, hang gia, hang nhai va gian l1an thuong mai.

- Phan tich va danh gia thuc trang cic quy dinh phap luat hién hanh vé
phong chong budn 1au, hang gia, hang nhai va gian lan thuong mai.



- Phan tich va danh gia thuc tién 4p dung phéap luat vé phong chéng budn
lau, hang gia, hang nhai va gian 1an thuong mai tai tinh Quang Binh.

- Bé xut giai phap, kién nghi dé hoan thién phap lut va nang cao hiéu qua
ap dung phép luat vé phong chéng budn 14u, hang gia, hang nhai va gian lan
thuong mai.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Pdi twong nghién ciru

Luan vin di chon ddi twong nghién ctru d6 la thyuc trang phap luat ¢ Viét
Nam va thuc tién thyc hién phap luat vé hoat dong phong, chdng budn 1au, hang
gia, hang nhai va gian 1an thuong mai trén pham vi tinh Quang Binh.

4.2. Pham vi nghién ctru

- V& ndi dung: Dé tai nghién ctru cac quy dinh cua phap luat Viét Nam hién
hanh vé phong, chong buén lau, hang gia, hang nhéi va gian 1an thuong mai.

- Vé khong gian: Tai tinh Quang Binh.

- Vé thoi gian: Ttr nam 2018 dén nam 2022.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1. Phwong phadp lugn

Pé giai quyét nhitng van dé nghién ctu, luan van dua vao hé théng phuong
phap luin cta cha nghia Mac Lénin va tu tuong H6 Chi Minh vé nha nuéc va
phap luat, do 1a phuong phap luan duy vat bién chimg va duy vat lich sur dé danh
gia cac hién tuong dang ton tai trong thuc té mot cach khach quan, chinh xéac va
toan dién.

5.2 Phwong phdp nghién ciru

Luan vin st dung cac phuong phap nghién ctru khoa hoc phd bién cua
nganh khoa hoc xa hoi néi chung va luat hoc noi riéng.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luin vin

Viéc phong, chong buon lau, hang gia, hang nhai va gian 1an thuong mai
khong chi ngay mdt ngay hai ma c6 tinh chat 1au dai, khong chi mot quoc gia ma
nhiéu nudc trén thé giol. Pbi v6i Viét Nam d6 chinh 1a nhiém vy cua toan Péng,
Nha nudc, cta cac cap, cac nganh tir trung wong, dia phuong va dén tan co so va
modi mot nguodi dan. Viéc hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién
phap luat vé chéng budn lau, hang gia, hang nhai va gian lan thuong mai la chia
khoa dé thuc hién tt cong tac nay.

Do vay dé tai c6 y nghia rat thiét thuc dbi v6i dia phuwong Quang Binh,
ddng thoi ciing 1a bai hoc kinh nghiém cho cac dia phuong khac & Viét Nam noi
chung.

Déng thoi, dé tai cling dé xuit mot sb kién nghi dé hoan thién phap luat vé
chéng budn lau, hang gia hang nhai va gian 1an thwong mai hién nay.

7. Két cAu Dé Tai

Pé Tai gém c6 ba chuong ngoai phﬁn mé dau, két luan, phu luc, danh muc
tai liéu tham khao.

Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan phap luat vé chong budn 1au, hang gia,
hang nhai va gian 1an thuong mai



Chuong II: Thyc trang phap luat va thuc tién thuc hién phép luat vé chéng
budn 1au, hang gia hang nhai va gian 1an thwong mai ¢ tinh Quang Binh

Chuong III: Pinh hudng, giai phap hoan thién phap ludt va nang cao hi¢u
qua thyc hién phéap luat vé trong cong tic chdng budn 1au, hang gia, hang nhai
va gian 1an thuong mai & tinh Quang Binh.

S CHUONG1 )
MQT SO VAN BE LY LUAN PHAP LUAT VE CHONG BUON LAU,
HANG GIA, HANG NHAI VA GIAN LAN THUONG MAI

1.1. Khai quéat vé hoat déng chong buén lau, hang gia, hang nhai va
gian lan thwong mai

Buon lau, hang gia, hang nhai va gian lan thuong mai 1a mt trong nhiing
hanh vi canh tranh khong lanh manh, Xuat hién nhu mdt khia canh van dong ctua
doi séng xa hoi. Picu dang quan tam ¢ day la voi sy phat trién cia khoa hoc k¥
thuat va trong diéu kién kinh té thi truong, budn lau, hang gia va hang nhai ngay
cang da dang hon vé chung loai va tinh xao hon vé k¥ thuat. Pé hiéu duoc phan
nao vé hoat dong chong budn lau, hang gia, hang nhéi va gian 1an thuong mai,
chung ta tim hiéu vé cac khai niém: budn lau, hang gia, hang nhai va gian lan
thuong mai. Tir d6, dé tai s& lam rd cac hoat dong chong budn 1au, hang gia,
hang nhai va gian lan thuong mai tai Viét Nam hién nay.

1.1.1. Khai ni¢m budn lgu, hang gid4, hang nhai, gian ldn thuwong mai

- Khdi niém buon ldu

Buon 1au 1a mot hién tugng kinh té phat sinh tur 1au doi, xuét hién hau nhu
& khap cac nude trén thé gidi, co noi, c6 lac tro thanh qubc nan. Theo quan niém
chung nhét, buén lau bao gdbm nhitng hanh vi sau:

Hanh vi budn ban trai phép qua bién gio1 nhitng loai hang hoa hodc ngoai
t¢, kim khi va da quy, nhitng vat phﬁm thudc di tich lich str, van hoa ma Nha
nudc cAm xuét khau hay nhap khau, hodc budn ban hang hoa néi chung qua bién
gidi ma trén thué va trén su kiém tra caa Hai quan. Buén lau ciing bao gom ludn
ca nhitng hanh vi budn ban tron thué, 1au thué; budn ban nhitng hang hoa ma
Nha nudc cam kinh doanh trong nudc.

Nhu vay, khai niém bubn lau hay hanh vi bubn lau la khai niém da dinh
hinh trong phap luat caa cac quoc gia va co ban dong bo véi nhau.

- Khai ni¢gm hang gid

Hang gia trude hét 1a mot loai san pham, thong qua vi€c trao d6i, mua, ban
no tr¢ thanh hang hoa. Tuy nhién, hang gia theo cach hiéu chung thi c6 nghia 1a
hang kém chat luong, hang xau. Nhung d6 la nhimg khai niém hoan toan khac
nhau. C6 nhiéu vin ban quy pham phap luat c6 thé cho ta thiy sy khac biét nay.



Hang gia theo cac quy dinh hién nay 1a nhimg san pham, hang hoéa duoc
san xudt ra trai phap ludt co hinh dang g10ng nhu nhitng san pham, hang hoa
dugc Nha nude cho phép san xuit, nhap khiu va tiéu thu trén thi truong; hodc
nhimg san pham, hang hoa khéng c6 gia tri st dung ding véi ngudn gde, ban
chét ty nhién, tén goi va cong dung cua no.

- Khai niém hang nhai

Hi¢n nay chua c6 mot tai liéu hodc mdt van ban phap luat nao dinh nghia
khai niém vé hang nhai hay nhiing dau hiéu nhan dang hang nhai.. Hang nhai
duoc coi l1a mot by phan ctuia hang gia, tirc 1a n6 1a mdt loai hang gia, céac dau
hi€u cua no 1a nhiing d4u hiéu nhan dang hang gid. Tuy nhién cac tai li€u, hoi
thao..ludn néu hang gia va hang nhai song song. Piéu nay ching t6 hang nhai
van 1a mot khai niém dudng nhu riéng biét voi hang gia.

- Khdi ni¢m vé gian lign thwong mai

Theo tir dién tiéng Viét thi gian 1an thuong mai “la dbi tra, ltra loc” trong
linh vuc thuong mai. Nguoi c6 hanh vi gian 1an thuong mai goi l1a “gian
thuong”. Trong dan gian, gian lan thuong mai gan lién véi thanh ngir “Budn
gian ban lan”.

Hanh vi budn gian ban 1an trong dan gian duoc hiéu bao gom mot s6 thi
doan nhu: hang x4u noi tot, ré néi dit, can do sai, budn ban hang cAm, 1én 10t
lau thué... Con hanh vi gian 1an thuong mai trudce hét con 1a hanh vi gian 1an no1
chung, nhiing hanh vi gian 1an nay thé hién trong linh vuc thuong mai véi ddi
tuong thé hién 14 hang hoa, dich vu. Chu thé ctia hanh vi gian 14n thuong mai co
thé 12 nguoi ban ngudi mua. Muyc dich cta hanh vi gian 1an thuong mai 1a nham
thu loi bat chinh do thyc hién trot lot hanh vi lira ddo, doi tra.

1.1.2. Khai nigm vé hoat dgng chéng budn Igu, hang gig, hang nhai va
gian lgn thwong mai.

Chong budn 1au hang gia, hang nhai va gian lan thuong mai d6 1a hé thong
cac hoat dong cua cac ca nhan, t6 chuc, co quan nha nude trong qua trinh phat
hig€n, ngan chan, xtr ly cac hoat dong nay.

Chu thé cua hoat dong chéng budn lau, hang gia, hang nhai va gian lan
thuong mai khong chi la cac co quan nha nudc (hé thong Cac co quan quan ly
nha nha nudc, xét xur va xur ly vi pham) ma la toan thé cac ca nhan, to chuc trong
xa hoi. Cac ca nhan, to chic nay tay theo chirc ndng va nhiém vu cta minh cé
thé tham gia vao cong cugc chong buon lau, hang gia, hang nhai va gian lan
thuong mai. Phat hi¢n, t6 c4o, tay chay... chinh Ia cac phuong thuc ma cac ca
nhan, t6 chtc nay tham gia thé hién nai tro chu thé caa minh.

1.1.3. Nhitng tac dgng caa buon Igu, hang gi4, hang nhai va gian lgn
thwong mai

a. Téc dong dén kinh té

Tinh trang bu6n 1au, hang gia, hang nhai va gian 1an thuong mai dén chinh
sach quan 1y xuat nhap khau hang hod, anh huong ti€u cuc dén moi truong kinh
doanh trong nuoc, quyen lg1 nguoi tiéu dung, san xuat trong nudc, dong thoi nd
cling gay that thu cho ngan sach nha nudec.



Hoat dong budn 1au, hang gia, hang nhai va gian 1an thuwong mai qua hanh
vi tron thué nhap khau gay diéu du:ng, thiét hai cho cac doanh nghi€p sin Xuat
kinh doanh chan chinh. Chinh diéu nay cang lam cho nén san xuat trong nudc bi
strc ép canh tranh cang 16n, gy nén nhiéu kho khan, dic biét 1a cac nganh cong
nghiép non tré. San pham n6i dia kho ti€u thu dugc ng ay trong nudc, anh hudng
xau dén viéc lam, thu nhap ngu:01 lao dong

b. Tac dong dén chinh tri, vin hod, xa hoi

Muc dich cua budn lau, hang gia, hang nhai va gian 1an thwong mai la lam
the nao dé thu dugc nhiéu 101 nhuan du 1a bat chinh, tir d6 n6 lam lu mo truyén
thong dao duc “doi cho sach, rach cho thom”. Pong tlen lam lu mo dao duc con
ngudi, ké ca nhu’ng nguoi I€ ra phai co6 trach nhi€ém chdng buén lau va glan lan
thuong mai ciing bi 16i kéo vao. Do d6 gdy mat 1ong tin cta nhan din vao can
b0, anh hu’ong t61 uy tin cua Pang, vai tro cua Nha nude. Cac thé lyc o1 dung
t1nh hinh nay dé tuyén truyen phan dong, 16i kéo chéng lai chinh quyen ché do
Nha nudc, 1am cho trat tu xa hoi bi dao 1on, an ninh khu vue bi€n gidi bi de doa
nghiém trong. Mot s6 mit hang ma phap luat cam nhu thuoc doc, chat nd... duoc
bon Chung dua vao gay tac hai 16n trén nhiéu mat doi sdng x3 hoi, van hod,
truy€n thong, an ninh va trat tu xa hoi.

1.2. Khai quat phap luat vé buén lau, hang gia, hang nhai va gian lan
thwong mai.

1.2.1. Khai niégm phap ludt vé chéng budn lgu hang gid¢, hang nhai va
gian l@n thwong mai:

Phap luat vé chbéng buon lau, hang gia, hang nhai va gian lan thuong mai la
hé théng cac quy pham phéap ludt diéu chinh, xir Iy vé cac quan hé xa hoi phat
sinh trong cac hoat dong nay.

Nhin & goc do nganh luat, d6 1a hé théng cac quy dinh trong phap luat vé
kinh doanh, phap luat vé thué, phap luat vé hai quan va cac nganh lut chuyén
nganh khac. Po6 co thé 1a luat vé duoc pham, vé vé sinh an toan thuc pham... Co
rat nhiéu nganh luat tham gia diéu chinh méi quan hé nay. Do vay, phap luat vé
chéng budn lau, hang gia, hang nhai va gian 1an thuong mai 1a phap luat da
nganh luat. Mdi nganh luat chi diéu chinh mot pham vi hoat dong nhét dinh.

1.2.2. Ngi dung cdc quy dinh ciia phap lugt vé chang buén ldu, hang gid,
hang nhai va gian l@n thuwong mai.

1.2.2.1. Néi dung cdc quy dinh phdp ludt vé xdc dinh cac hanh vi vi pham

- Xac dinh cac hanh vi buén lgu

Noi dung ctia phap lut vé chong budn 1au cha yéu tap trung vao cic quy
dinh xac dinh hanh vi budn lau. Viéc xac dinh hanh vi budn lau co ban dugc xac
dinh trong phap luat hinh sy. Vi du, theo quy dinh cua B0 luat hinh su dugc
Qudc hoi Khoa XIII, ky hop thir 10 thong qua ngay 27 thang 11 ndm 2015 va c6
hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2016. Tai Dicu 188. Toi budn lau duoc
ghi nhan t01 danh:

- Néi dung quy dinh phdp ludt vé hang gia:

Thé nao la mot san pham hang hoa duoc xem la hang gia ? Pay 1a mot van
dé quan trong, lam co sd dé xac dinh nhitng hanh vi san xuat, mua ban, trao doi



hang gia trén thi truong. Nhimg san pham, hang hoa c6 mot trong nhiing dau
hiéu dudi day thi duoc coi 14 hang gia: San pham, hang hoa (ké ca hang nhap
khau) c6 nhin san phdm gia mao hodc nhan san phim cia mot co s& san xuét
khac ma khong dugc chii nhan dong . San pham, hang hoa, nhin hiéu hang hoa
gidng hét hodc twong tw c6 kha ning lam cho ngudi tiéu dung nham 1an véi nhin
hiéu hang hoa ctia co s¢ san xuat khac da ding ky v6i co quan bao hd quyén so
hitu cong nghiép (Cuc sang ché nay 1a Cuc so hiru cong nghiép) hoic di duoc
bao ho theo Piéu udc qubc té ma Viét nam da tham gia.

Nhitng d4u hiéu cta hang gia duoc xac dinh bao gdom:

- Hang gia chat lwong hodc cong dung.

- Gid vé nhan hiéu hang hod, kiéu dding cong nghiép, nguon goc, xudt xir
hang hoa:

- Gid vé nhdan hang hod.

1.2.2.2. Ngi dung quy dinh vé phdt hién va xi 1y vi pham

Phap puat vé chong budn lau, hang gia, hang nhai va gian 1an thuong mai
c6 mot ndi dung quan trong nita 1a hé thong cac quy dinh vé viéc phat hién va
xu ly vi pham. D06 la:

- Hé théng cac quy dinh vé quan ly nha nuge d6i vai linh vyc nay: Quy
dinh vé chic nang nhiém vu, tham quyen trong viéc phat hién va xa Iy vi pham.
Su khuyét thiéu, khong rd rang hay chong chéo caa hé théng cac quy pham nay
s& anh huong nghiém trong dén qua trinh xu Iy vi pham, lam giam hiéu luc, hiéu
qua cua Vviéc thyc thi pap luat vé chdng budn 1au, hang gia, hang nhai va gian 1an
thuong mai.

- Heé thdng cac quy dinh vé trinh ty, tha tuc xi Iy vi pham phap luat. Do 1a
hé thdng cac quy dinh vé trinh ty, tha tuc té tung hinh sy, Xt Iy vi pham hanh
chinh, t6 tung dan su... Cac quy dinh nay ciing bao ham ludn hé thong cac quy
dinh vé ché tai xir Iy vi pham.

Cac quy dinh cia phap luat vé phéat hién va xir Iy vi pham phap luat vé
chéng budn 1au, hang gia, hang nhai va gian lan thuong mai phan bo kha rong
trén cac nganh luat hinh sy va t6 tung hinh sy, hanh chinh va t6 tung hanh
chinh... Can phai hé thong hoa dé tao thanh mot tap hop théng nhat, day du.

1.3. C4c yéu td tac dong dén phap luat va thuc hién phap luit vé chdng
buén lau, hang gia, hang nhai va gian lan thwong mai ¢ Viét Nam.

1.3.1. Yéu té kinh té - xa hgi

Su phat trién cta nén kinh té thi truong va 'héi nhap quéc té 1am cho hoat
dong san xuét, kinh doanh thuong mai bung nd. Qua trinh trao d6i, mua ban
hang hod, dic biét 1a trao d6i mua ban hang hoa qua bién gidi vo cing phong
phu, da dang va voi quy mé 16n. Piéu nay khién cho tinh hinh to6i pham gia ting,
vuot khéi tam kiém soat.

Su thuc drfly cua loi nhuan, sy long 1éo cua co ché kiém soat lam ndy sinh
nhiéu hanh vi, thi doan méi trong budn 1au, lam hang gia, hang nhai va gian lan
thuong mai. Pay 1a yéu t6 anh hudng 16n dén hé thong phép luat cling nhu qua



trinh t6 churc thuc hién phép ludt va chdng budn 1au, hang gia, hang nhéi va gian
l1an thuong mai ¢ Viét Nam.

1.3.2. Yéu té chinh trj - qudn ly

Viéc quan 1y, chéng budn lau, hang gia, hang nhai 1a trach nhiém cua ca h¢
thdng chinh tri. Sy vao cudc cua hé théng chinh tri quyet dinh dén sy hoan thién
ctia hé théng phap luat va qua trinh thuc hién phap lut vé chong budn 1au, hang
gia, hang nhai va gian 1an thuong mai

Nhan thtc cia Pang va Nha nudc vé van dé nay, cung voi quyét tim, nd
luc chinh tri cta toan hé thong sé& 1 co s¢ dé diy manh hoat dong quan 1y, hoan
thién phéap ludt va nang cao hi¢u qua thuc hién phép luat vé chéng buon lau,
hang gid, hang nhai va gian 1an thuong mai hién nay.

1.3.3. Yéu té nhdgn thirc phap lugt

Buodn 1au, hang gia, hang nhai va gian 1an thuong mai anh huong dén doi
song nguodi dan. Do vay, cac ca nhén, to chirc phai tham gia tich cuc vao cong
tac nay. Nhan thirc clia ca nhan, t6 chiic sé 1a co s¢ viing chai cho qua trinh hoan
thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé chéng budn lau,
hang gia, hang nhai va gian lan thuong mai ¢ Viét Nam. Co ché tu bao vé quyén
va loi ich hop phap ciia minh van ludn 1a mot co ché thyc hién c6 hiéu qua.
Trong mdt xa hoi van minh, nhan thic cua nguoi dan sé rat rd rang, hinh thanh y
thuc tu bao vé quyén loi cia minh, dong thoi thic day cac thiét ché xa hoi tham
gia vao qua trinh bao dam thuc thi phap luat mét cach hiéu qua hon.



Tiéu két Chwong 1

Chuong 1 ctia Luan van da tap trung lam rd nhitng van dé Iy luan phap luat
vé chdng budn lau, hang gia, hang nhai va gian lan thuvong mai hién nay. D6 la
cac khai niém vé budn lau, hang gia, hang nhéi va gian 14n thuong mai, dé tir 6
xac dinh cac hoat dong chdng budn lau, hang gia, hang nhai va gian 1an thuong
mai. Bong thoi, Chuong 1 cting lam rd khai niém va nhiing ni dung co ban cua
phap luat vé Chong budn 14u, hang gia, hang nhai va gian 14n thuong mai.

Luén van cung da xac dinh rd nhiing yéu t6 anh hu’O’ng dén phap luat va
qua trinh thyc hién phap luat vé chéng budn 1au, hang gia, hang nhéi va gian lan
thuong mai ¢ Viét Nam hién nay lam co so cho sy khao sat cia Chuong 2.
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CHUONG 2 )
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THU'C HIEN
PHAP LUAT VE CHONG BUON LAU, HANG GIA HANG NHAI
VA GIAN LAN THUONG MAI O TINH QUANG BINH

2.1. Thuc trang phap luat vé chéng buén lau, hang gia, hang nhai va
gian lan thwong mai trong nén kinh té thi trwong hién nay ¢ Viét Nam

2.1.1. Quy dinh cia phép ludt hién hanh vé chéng budn Idu, hang gid,
hang nhéi va gian lgn thwong mai

2.2.1.1. Cdc quy dinh phdp ludt vé chong budn ldu

Noi dung ctia phap lut vé chdng budn 1au cha yéu tap trung vao cic quy
dinh x4c dinh hanh vi bu6n 1au va cac bién phép xur ly

Theo quy dinh cua B§ luat hinh su duogc Quéc hoi Khoa XIII, ky hop th
10 thong qua ngay 27 thang 11 nam 2015 va c6 hi€u lyc thi hanh tor ngay 01
thang 7 nam 2016. Tai Diéu 188. Toi budn lau duoc ghi nhan toi danh.

Luat Hinh sy Viét Nam cling da quy dinh hanh vi pham tdi ciia nhitng phéap
nhan.

2.2.1.2. N6i dung quy dinh phdp ludt vé hang gia:

Nhiing san pham, hang hoa c6 mot trong nhitng dau hiéu dudi day thi duoc
coi la hang gia:

San pham, hang hoa (ké ca hang nhap khau) c6 nhan san phim gia mao
hodc nhin san pham clia mdt co so san xuat khac ma khong duoc chii nhan dong
y.

San pham, hang hoa, nhan hiéu hang hoa gidng hét hodc twong tu c6 kha
nang lam cho nguoi tiéu dung nham 13n voi nhén hi¢u hang hoa cua co s6 san
xuat khac di dang ky voi co quan bao hd quyén sé hitu cong nghiép (Cuc sang
ché nay 1a Cuc so hitu cong nghiép) hoic di dugc bao ho theo Pidu wéc qudc té
ma Viét nam da tham gia.

San pham, hang hoa mang nhén khong dung voi nhan san pham d dang ky
v6i co quan tiéu chuan do ludong chat luong San pham, hang hoa ghi dau phu
hop tiéu chuan Viét nam khi chua dugc cap gidy chimg nhan va dau phu hop
tiéu chuan Viét nam.

San pham hang hoa da dang ky hodc chua dang ky voi co quan tiéu chuan
do luong chat luong ma c6 murc chat luong thap hon mirc tbi thleu cho phep.

San pham, hang hoa cé gia tri str dung khong dung véi ngudn gbc, ban chat
tu nhién, tén goi va cong dung cua no.

2.2.1.3. Nji dung ciia phdp ludt vé hang nhdi

Hién nay c6 4 linh vyc ma hang nhai co thé bat chude

- Tén thuong mai

La khai niém dugc chinh thic str dung lan dau tién trong Luat thuong mai
Viét nam 1997 nhung chua dugc dinh nghia mgt cach cu thé. Ta chi c6 thé hiéu
d6 1a tén giao dich cua thuong nhan- chu thé kinh té hoat dong trong linh vuc
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thuong mai, dudi tén d6 thwong nhan xuat hién trong cac giao dich thuong mai.
Vi du: B4t ngot hi¢u Hai Chau, My chinh hiéu Vedan...

- Nhan hi€u hang hoa

Bo luat dan su tai diéu 785 quy dinh vé nhén hiéu hang hoa nhu sau:

La nhiing dau hiéu dung dé phan biét hang hoa dich vu cung loai cta cac
co s san xuét kinh doanh khac nhau. Dau hiéu cu thé 1a tur ngtr, hinh anh hoac
su két hop cac yéu t6 d6 duoc thé hién bang mot hay nhiéu mau sic.

Khéng nhing vay, viéc sao chép twong tw, bat chudc tén thuong mai, nhin
hiéu hang hoa, kiéu dang hay bao bi ctia d6i twong canh tranh 1am ngudi tiéu
dung khong thé nhan biét dugc dau 1a hang that va mua nham. Cac doanh nghiép
ding uy tin - mot loai tai san vo hinh cua d6i tha canh tranh 1am binh phong che
mat khach hang. Thong qua chat luong, gia ca va cac diéu kién thuong mai khac
lién quan dén san phalm hoic dich vy ciing nhu thong qua cac hoat dong quang
cao c6 hi¢éu qua, mot nha cung cap dan c6 duoc niém tin cua khach hang, thé
hién qua viéc nhu cau mua hang gia ting hodc khach hang sin sang tra gia cao
hon so v4i san pham cuing loai. Cho nén hang nhai khong con muyc dich nio nam
ngoai muc dich huéng loi bat chinh tir nhitng thanh qua c6 dugc nhd lam dung
uy tin ctia dbi thi.

Phdn biét hang gid va hang nhdai

Pé hiéu rd hon vé hai khai niém hang gia va hang nhai, co thé 1ap mot bang
phén biét nhu sau:

Cac tiéu chi phan biét | Hang nhai Hang gia

Dau hiéu Nhiing san pham, hang | Nhitng san pham, hang
hoa bat chudc hay sur|hoa khéng co gid tri st
dung twong tu tén|dung ding voi nguon
thuong mai, nhan hi¢u géc, ban chat tu nhién,
hang hoa, kiéu dang |tén goi va cong dung cia
hoac bao bi cta nhitng | no.

san pham, hang hoa
duoc Nha nudc cho
phép san xudt nhap
khau va tiéu thy trén thi
truong.

Hanh vi Chen chan vao thi|Huong loi nho lira doi
truong nho lam dung | khach hang vé ngudn
uy tin d6i thii canh tranh | gc, ban chét ty nhién,
dé gay nham lan cho | tén goi va cong dung cua
khach hang san pham

Vi du: nhin hiéu nhai 1a | Vi du: San pham bén
Cevie khién cho khach | ngoai in 1a nuéc mim tir
hang nham 13n voi nhin | ¢6t ¢4 com thom ngon
hiéu nudc khoang Lavie | nhung thuc ra bén trong
chi la nuéc mau pha vai
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muoi
Anh huong Uy tin va lgi nhuén cua Quyén lgi cua nguoi tiéu
doanh nghiép dung

2.2.1.4. Noi dung phdp luat vé gian ldn thuong mai

Tai hoi nghi quoc té 1an thtr 5 vé chéng gian 1an thuong mai trong linh vuc
hai quan tai Bi da théng nhat dua ra dinh nghia nhu sau:

Gian lan thuong mai trong linh vuc hai quan 13 hanh vi vi pham nhimg diéu
khoan phap quy hodc phap luét hai quan nham:

- Trbn tranh hodc cb y trdn tranh viéc ndp thué hai quan, phi va cac khoan
thu khac ddi véi viée di chuyén cac hang hoa thuong mai.

Nhén va ¢6 y nhan vi¢c hoan tra trg cép cho hang hoé khong thude doi
tuong do.

- Pat dugc hodc co ¥ dat dugc loi thé thuong mai bat hop phéap gay hai cho
cac nguyén tic va tap trung canh tranh thuong mai chan chinh.

Thai 6 d6i voi 16 hanh vi ndy cta cac nudc trén thé gidi 1a thong nhat voi
nhau theo 2 bac tuy thuoc muc do tac hai cua hanh vi ddi v6i xa hoi ma xur ly
hanh chinh hay xtr Iy hinh suy.

2.1.2. Pdnh gid quy dinh phép ludt hign hanh vé chéng buén Igu, hang
gia, hang nhai va gian ldn thuwong mai

Theo dénh gia ctia cac bd, nganh, dia phuong, thoi gian qua tinh hinh hoat
dong budn lau, gian lan thuong mai va hang gia tuy khong dién bién qué phurc
tap, it phat sinh cac diém nong, tuy nhi€n sau khi dich bénh COVID-19 dugc
klem soat, tai cac dia ban trong diém trén tuyen bién gidi Tay Nam, tuyén bién,
tuyén duong hang khong va buu chinh quéc té, hoat dong budn 1au, gian 14n
thuong mai, hang gia lai c6 xu hudng gia tang.

Riéng ddi véi nganh Hai quan, bén canh viéc tao thuan loi thuong mai,
cong tac chéng budn lau, gian 14n thuong mai ciing lién tuc duoc ting cudng
nhim tao moi trudng minh bach va chdng that thu ngan sach nha nudc.

Theo danh gid hoat dong budn 1au, gian 1an thuong mai, van chuyén hang
hoa trai phép qua bién gi¢i van 4m tham dién ra véi phuong thire, tha doan tinh
vi kho luong, tap trung vao mot sO hanh vi nhu: khong khai bao, khai hai quan
khong ding voi thuc té hang hoa; che glau nguon goc, tuyen duong cua 16 hang;
nhap khau hang hoa khong dap ung diéu kién tiéu chuan, quy chuan; hang hoa
vi pham dugc cat gidu tinh vi, gidu 13n trong hang hoa khong vi pham nham trén
tranh sy kiém soét ctia cac co quan chiic ning trong va ngoai nudc; loi dung cac
loai hinh tam nhap tai xuat, van chuyén doc lap, van chuyén két hop dé budn
1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gioi.

Trén thyc té hang gia duoc 1am rat tinh vi, rat gidng hang that dé lira nguoi
tiéu dung. Theo ba Vii Thi Minh Ngoc, Quyén Vu trudng Vu Téng hop - Ké
hoach - Tai chinh, Tong cuc Quan 1y thi truong, ban than nhiing can bo lam
chuyén mon nhu lyc lugng Quan ly thi truong néu nhin mit thuong d6i khi cling
rat kho co thé nhan biét duge dau 1a hang that, dau 1a hang gia. “Cac san pham
dugc 1am gia ngay cang tinh vi, rat kho phat hién. Dé giup ngudi tiéu dung nhan
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biét cac hanh vi vi pham lién quan dén hang gia, Tong cuc Quan ly thi truong da
trung bay, gioi thiéu tai Phong Trung bay dot nay bao gdém: gia nhin mac, gia
Xuat xu, gia vé chit luong...”, ba Ngoc cho biét. Ciing theo ba Ngoc, viéc san
Xuét hang gia ngay cang tinh vi va phuc tap, diéu nay khong chi lam anh huong
tryc tiép toi quyén loi chinh danh cua nha san xuit ma ngay ca quyén loi cua
nguoi tiéu dung cling dang bi xam pham nghiém trong.

Tai cac thanh phd 16n, bén canh lugng hang lau dugc dua tir bién gidi vé,
cac loai hang gia, hang nhai cing dugc bay ban kha phd blen tham chi con canh
tranh truc tiép v6i hang that. V&i quy trinh san xuat khong can phai dap img cac
tiéu chuan ky thuat, chat lugng, khong thuc hién cac nghia vu vé thué... hang
gia ¢6 mirc gia ré hon rat nhidu va chinh dleu nay da thu hat sy lya chon cua
nhiéu ngudi tiéu dung ma khong hay blet rang minh dang tiép tay cho hanh vi vi
pham phap luat va giy thiét hai ning né cho nén kinh té, 1am that thu 16n cho
ngan sach nha nudc.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé chéng budn lau, hang gia, hang
nhai va gian lan thwong mai

2.2.1. Nhitng két qud dat dwec trong thuc hign phap lugt vé cong tac
chéng budn lgu, hang gid, hang nhai, gian lgn thuwong mai ma Tinh Qudng
Binh dat dwoc qua cac nam gén day

Dudéi su 1anh dao, chi dao ctia Ban chi dao 389 tinh, cac don vi chirc nang
da tang cuong cong tic giam sat, thanh tra, kiém tra va dat duoc nhing két qua
nhét dinh, han ché duoc nhiéu hanh vi vi pham trong hoat dong buodn lau, hang
gia gia, hang nhai va gian 1an thuong mai. Cu thé:

Nim 2020, theo s6 liéu thong ké ciia cac nganh, cac luc lugng chirc ning
gom Quan ly thi truong, Hai quan, B doi Bién phong, Cong an, Kiém 1am,
Thué, So Thong tin -Truyén thong, bai Phat thanh- -Truyén hinh, Uy ban Mit
tran TO qudc, Bo Chi huy quan sy da to chiic trién khai nhiém vu chéng budn
lau, gian 14n thwong mai va hang gia, ting cudng kiém tra, kiém soat, xtr 1y
2.766 vu, giam 495 vu so v6i nam 2019.

Nim 2021, theo s6 liéu thong ké ciia cac nganh, cac luc luong chic nang
gom: Bo doi bién phong, Cong an, Hai quan, Quan ly thi truong, Thué, Kiém
1am, S& Thong tin Truyén thong, S& Khoa hoc Cong nghé da to chirc trién khai
nhiém vu chéng budn 1au, gian 1an thuong mai va hang gia, ting cudong kiém tra,
kiém soat, xtr 1y cac vu vi pham , di xu Iy 2.852 vu (tdng 59 vu so v&i nim
2020). Trong do, s6 vu vi pham bi xur 1y hanh chinh 2.789 vy, s6 vu vi pham bi
xu 1y hinh sy 63 vu.

Tong s tién phat hanh chinh, tién ban hang tich thu, tién truy thu thué va
trj gia hang tich thu chua ban 1a: 45.841.502.000 dong (giam 3.711.966.000
dong s0 voi nam 2015), trong d6: Xt phat vi pham hanh chinh: 12.512.700.000
dong (giam 2.162.150.000 dong so véi nam 2015). Tién ban hang tich thu:
8.466.801.000 dong (giam 4.000.790.000 dong so v6i nim 2015). Tién phat bd
sung, truy thu thué: 22.367.390.000 dong (ting 5.131.390.000 dong so véi nim
2020).
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- Tri gi4 hang tich thu trong ky chua thanh 1y uéc tinh: 2.495.611.000 dong
(giam 2.507.615.000 dong).

Nim 2022, theo sb liéu théng ké cua cac nganh, cac luc luong chirc nang
gdém: Bo doi bién phong, Cong an, Hai quan, Quan 1y thi truong, Thue Kiém
lam, S& Nong nghiép va PTNT, So Khoa hoc Cong nghé, S¢' Y té da t6 chiic
trién khai nhiém vu chéng buén ldu, gian 14n thuong mai va hang gia, tang
cuong kiém tra, kiém soat, xtr 1y cac vu vi pham, dd xt 1y 2.813 vu (giam 39 vu
so voi nam 2020). Trong do, sb vu vi pham bi xur Iy hanh chinh 2.805 vu, s6 vu
vi pham bi x1r 1y hinh sy 08 vu.

Tong sb tién phat hanh chinh, tién ban hang tich thu, tién truy thu thué va
tri gia hang tich thu chua ban 1a: 49.057.000.000 dong (ting 3.215.000.000 dong
so v6i nam 2016), trong d6: Xir phat vi pham hanh chinh: 18.616.000.000 dong
(ting 6.140.500.000 dong so voi nam 2016). Tién ban hang tich thu:
11.030.000.000 dong (tang 2.563.300.000 dong so voi nam 2016). Tién phat bo
sung, truy thu thué: 19.373.000.000 dong (giam 2.994.300.000 dong so voi nim
2021).

- Tri gia hang tich thu trong ky chua thanh 1y udc tinh: 4.254.000.000 dong
(tang 1.758.400.000 dong).

2.2.2. Mgt sé vuwong mdc, han ché trong thzec hign phap ludt vé budn lgu,
hang gid, hang nhéi va gian ldn thwong mai trén dia ban tinh Qudang Binh.

- Trang thiét bi, phuong tién cho cong tac dau tranh, phong chdng budn lau
cua lyc luong chire ndng nhu xe mo to, 6 t0, dén nay da bi hu hong nhung chua
dugc mua sam dé thay thé nham dap mg nhiém vu tuan tra, kiém soat;

- Co s& vat chat ciia mot s6 luc lugng co chire nang chdng budn lau, gian
1an thuong mai va hang gia chua duoc dau tu kip thoi dé dap ung duoc yéu cau
nhi¢m vu dugc giao.

- Viéc san xuat, budn ban, van chuyén hang lau, hang cam, hang gia va
gian lan thuong mai dién bién phuc tap, voi nhiéu thu doan tinh vi, do d6 viéc
kiém tra, kiém soat con gap nhiéu han ché, kho khin;

- X 1y d6i v6i hanh vi kinh doanh thubc 14 diéu, phéo n6 nhap 1au con
vuéng mic do ché tai quy dinh thiéu thong nhat (Luat Pau tu va Luat Thuong
mai).

- Hién nay hoat dong xuét nhap khau, xut nhap canh qua cac cua khau
Qudc té Cha Lo, Ca roong dang c6 chiéu hudng gia tang, khéi luong hang hoa
16n, hang hoéa 1a hang roi, trong luong 16n, chu yéu dugc van chuyén bang
container, tuy vay tai don vi chua ¢ may soi container, thiét bi can trong tai nén
phan nao anh hudng dén thoi gian thong quan hang hoa ciing nhu viéc phat hién
hang 1au, gian 1an thuong mai.

- Duong Bién gioi dai, dia hinh di lai kho khan, c6 nhiéu duong mon,
dudng tat qua lai bién gidi; doi sdng nhan dan khu vuc bién gidi con nhiéu kho
khan, thleu viéc 1am nén dé bi cac d6i tuong 16i kéo tham gia van chuyén hang
lau, hang cam.

15



- Bién ché cho luc luong chéng budn lau con it, trong khi d6 tinh chit, mirc
d6, thi doan cua cac ddi tuong chéng buén lau, gian lan thuong mai ngay cang
tinh vi, liéu linh va nguy hiém. Vi vdy, anh huong dén cong tac phong chong to1
pham trén linh vyc nay. Chinh sach hd trg, dai ngd cho luc lwong phong chong
buodn lau, ma tuy con thap, chua thuc sy dong vién ngudi thuc hién nhiém vu.

- Viéc trao doi, phdi hop cung cap thong tin giita cac luc luong chic ning
tuy ngay cang dat hi¢u quéa song do6i khi chua nhip nha‘mg, anh huong dén két
qua phat hién, bét git, xur 1y, cap nhat thong tin cta don vi.

- Trong cdng cac tuyén truyén chua co chién luoc tuyen truyén lau dai va
cu thé d6i véi cong tac chéng budn lau, gian 1an thwong mai va hang gia, dan
dén viée tuyén truyén khong thuong xuyén, chua lién tyc va viéc tuyén truyén
chu yéu tap trung vao dau niam, thang cao diém, vi vay chua tic dong sau rong
lau dai.

2.2.3. Mgt s6 nguyén nhan cia vwéng mdic, han ché trong thuc hign
phap lugt vé bubn lgu, hang gig, hang nhai va gian Ign thwong mai trén dia
ban tinh Qudng Binh

Qua thyc tién cho thay, cong tac phong, chong buén lau, hang gia, hang
nhai, gian 14n thuong mai... con ton tai nhiéu bat cip, nguyén nhan chu yéu dé
la:

-Nguyén nhan khach quan

- Hé thdng luat phap, co ché chinh sach nha nudc dang tiép tuc hoan thién,
con nhiéu vudng mac k€ ho, tinh trang mot s6 vin ban quy dinh phap luat quy
dinh chirc ning quyén han mét sd co quan, bd ‘phan chuc nang chong buodn 1au
va gian 14n thuong mai con chong chéo va pho bién dan t6i nhiéu diém khong
dong nhét, tao co hdi cho bon budn 1au, bon 1am hang gia, hang nhai va gian 1an
thuong mai loi dung dé hoat dong.

- Do tinh chat dia hinh, dia 1y cua tinh Quang Binh voi nhiéu nai non hiém
trg, nhiéu duong ngang 16i tat trén doc cac tuyén bién gidi. Pay 13 mot kho khin
cho viéc kiém soat, quan 1y luu thong hang hod v&i nude ngoai, tao nhiéu co hoi
cho buodn lau hang gia, hang nhai va gian 1an thuong mai hoat dong.

Co ché thi trudng, mé rong giao thuong hoi nhap nén kinh té khu vuc va
thé gi6i cling 1a mot diéu kién dé hoat dong budn 1au hang gia, hang nhai va gian
lan thuong mai gia tang.

Mot yéu té ciing khong kém phan quan trong dé bon budn 1au va gian lan
thuong mai loi dung, 161 kéo va mua chude dé tiép tay cho bon chung d6 1a: doi
song va trinh do dan cu con thap dic biét & cac ving bién giéi. Nguy hiém hon
1a bon ching dung céc thu doan rang budc trach nhi¢m cta ho vé1 hang hoa 13u,
tao thai do kién quyét bao v€ hang 1au va bat hop tac vai luc lugng chirc nang,
gy kho khin 16n cho viéc bat giit cling nhu xir 1y cic hanh vi vi pham.

- Nguyén nhan chu quan

- Sur phéi hop con chua chit chg, théng nhat va dong bo giita cac co quan
bd phan chtic nang, gitra trung wong va co sd.
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- Sy budng léng quan ly, thu dong ct amot s6 chinh quyén dia phuong
trong cong tac dau tranh chéng budn 14u va gian lan thuong mai.

- Thu tuc hanh chinh hai quan, kiém tra, kiém so4t con nhiéu, rudm ra mat
thoi gian va bo 15 co hoi cua nhimg nha kinh doanh. Diéu nay d& nay sinh tiéu
cuc, thu doan trdn tranh hay mua chudc can bd chirc nang, lam gia, quay vong
chimg tir, dan toi budn 14u va gian 1an thuong mai.

- Nang luc va trinh d cua céc luc lugng chéng budn 1au va gian lan thuong
mai con thép kém. Bén canh d6 c¢6 mot sb can bo bi tha hoa dao duc di tiép tay
cho bon budn 1au va gian 1an thwong mai lam cho cong tac chdng budn lau va
gian 1an thuong mai cang thém khoé khan, phtic tap, gay thi¢t hai 16n cho loi ich
qudc gia

- COng tac tuyén truyén, phd bién phap luat tuy da duoc quan tim nhung
tién hanh chua thudng xuyén va sau rong trong nhan dan, nhat 1a d6i véi nhan
dan ving su, ving xa, ving bién gidi, hinh thtc tuyén truyén chua da  dang.

- Cong tac phan tich, danh gia tinh hinh, du bao cac kha nang vé cung cau
hang hoa, gia ca mot s6 mat hang thiét yéu chua sat diing véi tinh hinh dién bién
cta thi truong nén da lam han ché dén cong tac d4u tranh ngin chin va phong
ngua.
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Tiéu két Chwong 2

Céc quy dinh cua phap luat vé chong budn 13u, hang gia, hang nhai, gian
1an thuong mai d3 luon duoc bd sung, diéu chinh dé dap wng yéu cau diéu chinh
cac quan hé xa hoi trong linh vuc nay. Chuong 2 d3 phan tich dé thiy duoc
nhitng diém con han ché trong hé thong phap luat vé chdng budn 1au, hang gia,
hang nhai, gian 1an thuong mai.

Pédng thoi, chuong 2 ciing phan tich dugc thuc tién thuc hién phap luat vé
chéng buén lau, hang gia, hang nhai, gian 1an thuong mai tai tinh Quang Binh,
nhitng thanh tuu dat duoc ciing nhu nhitng han ché va nguyén nhan dé lam co so
cho cac giai phap ¢ Chuong 3 cua Luan van.
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CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT
VE CHONG BUON LAU, HANG GIA, HANG NHAI
VA GIAN LAN THUONG MAI O TINH QUANG BINH

3.1. Pinh huéng hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién
phap luat

3.1.1. Hoan thién phap lugt vé chéng buén ldu, hang gid, hang nhai phdi
ddt trong xu thé phat trién caa thi rwong

Nam 2023, kinh té thé gi6i con tiém an nhiéu dién bién phic tap, gia vang,
d6 la My, xang dau... con nhiéu bién dong; thién tai, bdo, 1, dich bénh con cé
nhiéu dién bién kho luong s& anh hudong dén san xuat va luu thong hang hoa.
Loi dung su bién dong cua thi truong, nhét 1a nhitng Iac su chénh Iéch gia ca
hang hoéa gitta cac nude trong khu vuc... cac hoat dong budn lau, van chuyén
hang hoa trai phép qua bién gioi, cac loa1 t6i pham van chuyén, budn ban ma
tuy, cac chat gay nghién, cac loai dong vat hoang d&, hang gia, hang nhai, cac
d6i tuong budn lau sé tiép tuc loi dung nhiing bat cdp va k& hd trong co ché
chinh sach, dic biét 1a chinh sach dau tu, san xuét, xuat khau, tam nhap tai XuAt
dé budn 1au, tron thué con dién bién phuc tap va s€ cO xu huong gia tang.

Trong thi trudng ndi dia, cac té nan san xuat, budn ban hang gia, hang nhai,
hang kém chat lugng; budn ban trai phép lam san, khoang san, van chuyén dong
vat khong qua kiém dich va cac hanh vi vi pham vé bao dam chat luong an toan
vé sinh thuc pham van con xay ra va dién bién theo chiéu hudng ngay cang phirc
tap hon. Béc biét, 1a trén khau luu thong qua dia ban va tai cac viung nong thon,
ving sdu, ving xa, mién nui.. .

Phép luat vé chdng budn lau, hang gia, hang nhai va gian 14n thuong mai
phai du bao duoc va co nhimg quy dinh pht hop voi su phat trién cia thi truong
v6i xu thé gia tang ctia cac loai hinh hanh vi vi pham.

3.1.2 Phat huy dwoc sirc manh ciia hé théng chinh tri, cia nhan dan

Cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hi¢u qua thyc hién phap
luat vé chong budn lau, hang gia, hang nhai va gian 1an thuong mai phai xac
dinh duoc:

Luyc lugng tham gia vao cong tic chong budn lau, hang gia, hang nhai va
gian l1an thuong mai phai 1a toan thé hé théng chinh tri, do 1a hé théng cac co
quan doan thé.

Hanh dong lau dai, kho khan, quyét dinh dén su séng con cua nén kinh té
ciia dit nude nén nod 1a sy nghiép cua toan dan. Cac quyét dinh cta phap luat
cling nhu cac giai phap to chuc thyc hién phai thé hién vai trd ctia nhan dan,
Nhan dan chinh la chi thé.

Céc cap Uy Pang va Chinh quyen cta tinh Quang Binh can phat huy hon
nita ¥ thiic trach nhiém trong viéc to chtic chi dao chong budn lau, gian lan
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thuong mai. Chi dao cac luc lugng chirc nang , co quan don vi ap dung déng bo
cac giai phap thuc hién tt hon nita dudi sy chi dao ctia Chinh phu.

Lanh dao cua tinh tap trung ra soat, hoan thién cac quy dinh cta phép luat
lién quan dé diy manh cac bién phap chdng buén lau, gian 1an thuong mai va
hang gia.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé cong tac phong, chéng budn lau,
hang gia, hang nhai va gian |n thuwong mai

Céc B9, nganh c¢o lién quan tlep tuc ra soat, d& xut sira doi, b sung cac
vin ban quy pham phép luét, co ché, chinh sach so ho, bat cap lién quan dén
cong tac dau tranh chong budn 1au, gian 14n thuong mai va hang gia, dam bao
tinh kha thi va theo sat véi tinh hinh thuc té, tao thuan loi cho cac luc lugng
churc nang trong thuc thi nhiém vu.

3.2.1. Vé bién phap kiém tra hai quan

- Stra d6i quy dinh tai diém a khoan 5 Diéu 32 Théng tu 38/2015/TT-BTC
ngay 25/3/2015 cua Bo Tai chinh (d3 duoc stra doi, bo sung tai Thong tu
39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018 cta Bo Tai chinh):*“Péi véi truong hop dua
hang vé bao quan theo dé nghi ctia nguoi khai hai quan, ngudi khai hai quan ¢
trach nhiém nop két qua kiém tra chuyén nganh cho Chi cuc Hai quan noi dang
ky to khai trong thoi han 30 ngay ké tir ngdy dua hang vé bao quan” thanh:“Pbi
v6i truong hop dua vé bao quan theo dé nghi ciia nguoi khai hai quan ndp két
qua kiém tra chuyén nganh cho Chi cuc Hai quan noi ding ky to khai trong thoi
han 02 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc két qua kiém tra tir Co quan kiém
tra chuyén nganh”.

3.2.2. Vé xir ly vi pham

3.2.2.1. Vé xir phat vi pham hanh chinh

- Nhu d3 phén tich quy dinh vé quyén giai trinh clia c4 nhan, t6 chirc vi
pham quy dinh tai Piéu 61 Luat Xu ly vi pham hanh chinh nam 2012. Pé xuat
bd sung quyén giai trinh cua ca nhan, to chic vi pham trong truong hop céc
hanh vi vi pham hanh chinh ma muc phat dugc quy dinh theo ty 1€ (10%, 20%, 1
dén 3 lan) so tién thue khai thiéu nhu ddi véi vi pham quy dinh tai Piéu 9 va
Piéu 14 Nghi dinh s6 128/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ctia Chinh phi dé dam
béo quyén loi cla cé nhan, t6 chirc vi pham.

3.2.2.2. Vé thim quyen diéu tra hinh sy cua co quan Hai quan

- Kién nghi quy dinh bd sung tham quyén diéu tra cia co quan Hai quan tai
Diéu 33 Luat T6 chtic co quan diéu tra hinh su dbi voi mot s6 to1 danh: Diéu
200 (Tbi trén thue) Diéu 234 (Tbi vi pham quy dinh vé quan 1y, bao vé dong vat
hoang da), Diéu 244 (T6i vi pham quy dinh vé& quan ly, bao v&€ dong vat nguy
cap, quy, hiém), Diéu 250 (Tdi van chuyén trai phép chat ma tay).

3.3. Giai phap ning cao hiéu qua thuc hién phap luit chong budn lau,
hang gia, hang nhai va gian 1an thwong mai ¢ tinh Quang Binh

3.3.1. Tlep tuc day manh cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat,
van dong quan ching nhan dan diu tranh chong buodn 13u, gian 1an thuwong
mai va hang gia.
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3.3.2. Nang cao hi¢u qua quén ly nha nuéc ) ]
3.3.3. Trang bi co sé vat chat va xay dung co' ché tai chinh khuyén
khich cdng tac chong buon lau, hang gia, hang nhai va gian lan thwong mai
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Tiéu két Chwong 3

Trén co phan tich thyc trang & Chuong 2, Chuong 3 cua Luéan van da xac
dinh cac dinh hudng hoan chinh phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap
luat vé chdng budn lau, hang gia, hang nhai va gian lan thuong mai & Viét Nam
noi chung va Quang Binh noi riéng.

Véi nhitng dinh hudng d6, Luan van da dé ra cac giai phap hoan thién phap
luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé chéng buén lau, hang gia, hang
nhai va gian lan thuwong mai ¢ tinh Quang Binh trong thoi gian toi.
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KET LUAN

C6 thé ndi, van nan budn lau, hang gia, hang nhai gian lan thuvong mai lam
that thu ngan sach, lam suy yéu nén kinh té, nay sinh té nan tham nhiing ma con
anh huodng dén stre khoe, tinh mang con ngudi, nang suét lao dong, an ninh trat
tu qubc gia va ludn dong hanh véi tiéu cyc, tham nhiing. ..

Vi vay, viéc phong, chdng budn l4u, hang gia, hang nhai va gian 1an thuong
mai khong chi ngay mot ngay hai ma c6 tinh chat lau dai, khong chi mot quéc
gia ma nhiéu nuéc trén thé giol. Pbi voi Viét Nam d6 chinh 13 nhiém vy cua
toan Dang, Nha nudc, cua cac cap, cac nganh tir Trung wong, dia phuong va dén
tan co s& va moi mdt nguoi dan.

Trudc mat, bién phap khic phuc 1a can diy manh cong tac diéu tra co ban,
nam tinh hinh thi truong, ra soat toan di¢n trén dia ban Thanh phé, huyén, thi xa,
phuong, xa, thi tran vé ty diém, tuyén, duong day budn lau, budn ban hang cam,
hang gia dé co ké hoach, phuong an diu tranh cu thé, triét pha, bat giit cac dbi
tugng vi pham; thuc hién tot cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat, phbi hop
chat ché giita cac luc luong trong dau tranh phong chéng budn lau, gian lan
thuong mai va hang gia. Mit khac, can kip thoi biéu duong cac tim guong tiéu
biéu, cach lam hay. Pong thoi, théng qua cac vu viée kiém tra, xir Iy dé canh
bao viéc 1am an phi phap, gay anh huong xau dén strc khoe ciia nguoi dan, giy
thiét hai kinh té cho ngudi tiéu dung va doanh nghiép 1am an chan chinh; ting
cuong phéi hop gifra cac nganh, thanh phé, huyén tao sy théng nhat, déng bo,
nang cao hiéu qua trong cong tic chong budn lau, gian 1an thwong mai va hang
gia.

Trong pham vi dé tai ndy, em da cd gang nghién ctru co tinh chat hé thong
trén co so phan tich nhimg tai liéu va van ban phap luat hién hanh c6 dugc dé
tim ra dugc nhitng thiéu sét, bat cap va dé ra phuwong hudng giai quyét. Nhung
kinh nghiém va kha ning nhan thic ban than han ché, nguén tai liéu lai hiém
nén co thé con thiéu sot. Rat mong duoc su thong cam cla cac thy cd va cac
ban./.
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Danh muc tai DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

I. Van ban phap luat
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