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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ctru dé tai

Canh tranh 1a mot trong nhitng dac trung co ban ctia nén kinh té thi truong,
nho ¢6 canh tranh ma cac nguén luc trong xa hdi dugc phan bo hiéu qua tur do
dem lai loi ich chung cho toan x4 hoi. P6i vOi nén kinh té, canh tranh khong chi
1a mo1 truong va dong luc de tang nang suat lao dong, thuc day san xuét kinh
doanh phat trién ma con 1a yéu t6 quan trong gitp lanh manh ho4 cac quan hé xa
héi va 1a diéu kién gido duc tinh ning dong ciia cac doanh nghiép. Vi vdy, canh
tranh chinh 13 quy luat kinh té cta san xuat hang hoa va duoc coi 13 “linh hon”
ctia nén kinh té.

Pién ning 13 yéu to dau vao khong thé thiéu duoc ctia moi hoat dong san
xut, kinh doanh ciing nhu trong cudc séng sinh hoat hang ngay cua ching ta.
Pién ning voi dic thi ¢6 qua trinh san xuat - kinh doanh gom 3 khau lién hoan:
San xuat - Truyén tai - Phan phdi xay ra dong thoi, khong qua mot khau trung
gian thuong mai nao, do d6 yéu cau vé chi phi dau tu ban dau cho hé thong dién
1a rat 16n. Trong khi d6, hé théng dién ciia cic nude hau hét déu duoc xdy dung
tr khi nén kinh té trong nudc con chua phat trién, do d6 thi trudong dién luc thuong
1a thi truong doc quyén do doanh nghiép nha nudc dam nhan vi lic d6 chi co
doanh nghiép nha nudc, dudi su bao tro ciia Nha nude, méi c6 du tiém luc vé tai
chinh va chuyén mén k¥ thuit dé xay dung hé thdng dién qudc gia du tiéu chuan
cling nhu hoan thanh cac nhiém vu an sinh — xa ho1 ma Nha nuéc dat ra cho nganh
bién. Tuy nhién, dén céac giai doan phat trién tiép theo, moi thanh phé‘m trong nén
kinh t& déu c6 thé tham gia vao thi truong dién lyc 6 khau san Xudt va phan ph01
vi day la nhiing khau khong doi hoi h¢ thong co sé vat chat ky thuat va ngudén von
dau tu ban dau qua 16n. Do d6, canh tranh hoan toan co6 thé phat huy day du vai
tro cia minh & cac khau nay tir d6 tao ra nhitng thay doi tich cuc trong hoat dong
dién luc, chang han: nang cao duoc tinh minh bach va hiéu quéa trong san xuat
kinh doanh dién nang, ha gia thanh, tao co s¢ giam gia ban dién... tr 46 mang lai
loi ich chung cho c4 ngudi cung cap va ngudi tiéu thu dién.

Phat trién thi trudng dién canh tranh da tré thanh xu hudng phat trién chung
clia cac nude trén thé gi61, nhan thirc duogc diéu nay, Nha nudc ta da xay dung 1
trinh phat trién cta nganh Pién véi nguyen tdc Nha nuéc doc quyén trong hoat
dong truyén tai, diéu d6 hé théng dién qudc gia, xay dung va van hanh cac nha
may dién 1on, co y nghia dac biét quan trong vé kinh té - xa hoi, qudc phong, an
ninh, con cac khau san xuat va phan phdi s& c6 16 trinh dé xay dung thi truong
canh tranh. Binh huéng nay da dugc néu ro tai khoan 2 Diéu 4 Luat Pién lyc sd
28/2004/QH11 va ciing da duoc Chinh phu cy thé héa 16 trinh thuc hién trong
Quyét dinh s 26/2006/QD-TTg ngay 26/01/2006 va sau nay dugc thay thé bang
Quyét dinh s6 63/QD-TTg/2013 ngay 8/11/2013. Thuc hién dung chu truong,
duong 161 trén, thi truong phat dién canh tranh Vi¢t Nam (VCGM) da dugc chinh
thire dua vao van hanh tir ngay 01/07/2012, tiép theo d6, thi truong mua ban dién
canh tranh Viét Nam (VWEM) theo chu truong cling dugc dua vao van hanh thi
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diém tir ngay 01/01/2016 va van hanh thi diém trén thuc té trong giai doan 2017
— 2018, tir nam 2019 VWEM du kién s& dugc dua vao van hanh chinh thac. Sau
cung, thi truong ban 1¢ dién canh tranh sé trién khai thi diém tr ndm 2021 va van
hanh chinh thirc tur nam 2023.

VWEM la cép do tha 2 trong qua trinh phat trlen thi trudong dién canh tranh
0 Viét Nam, khac voi VCGM van la thi truong doc quyén mot ngudi mua, VWEM
da co su tham gia cua nhiéu nguoi ban va nhiéu ngu:m mua. Vi vay, day 1a cap do
c6 ¥ nghia quyét dinh, tao tién dé, co so trong viéc xay dung thi truong ban 1¢
dién canh tranh - cip d6 cao nhat trong phat trién thi truong dién canh tranh. Hién
nay, VWEM da van hanh chinh thirc dugc 3 nam tir 2019 dén nay, tuy nhién dén
nay, hé théng phap luat vé thi truong van chua dugc hoan thién. Trong khi viéc
xdy dung, ban hanh hé théng phap luat c6 vai tro tién quyét trong viéc xay dung
hanh lang phap 1y, tao san choi binh dang dé thu hat moi thanh phan kinh té tham
gia, tir 40, tao diéu kién dé xdy dung thanh cong thi truong dién canh tranh. Vi
vay, tac gia da chon dé tai “Phap ludt vé mua bdn dién canh tranh qua thuc tién
Tong cong ty Dién lyc Mién Trung” dé nghién ctru va 1am Ludn van Thac st luat
kinh té v6i mong mudn lam rd dugc cac van dé phap 1y lién quan dén thi truong
dién canh tranh va nhimg vuéng mac phap 1y trong hoat dong cung tmg dién, tir
d6, gop phan hoan thién phap luat canh tranh vé dich vu cung tmg dién.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

2.1. Cdc cong trinh lién quan dén xdy dung va phdt trién thi trwong bdn
dién canh tranh

- Nguyén Thanh Son (2014), “Xay dung va phat trién thi trudng mua ban
dién canh tranh Viét Nam”. Luén 4n Tién si kinh té. Pai hoc Pa Néng. Luan an
da tap trung giai quyét cac van dé vé mat 1y luan va thuc tién cling nhu dua ra cac
giai phap cu thé cho viéc phat trién Thi truong buén mua ban dién canh tranh (
VWEM ).

- Nguyén Hoai Nam ( 2018 ), “ Phat trién thi truong dién lyc tai Viét Nam .
Luén 4n tién si. Hoc vién chinh tri quéc gia H6 Chi Minh. Luan van di 1am rd
dinh hudng phat trién cua thi truong dién 1a tu do hod va cai thién co ché canh
tranh.

- Ngo6 Minh Boan (2019 ), “ Nghién ctru thi truong dién ban 1€ canh tranh
ap dung cho Céng ty dién lyc Thira Thién Hué “. Luan van Thac si k¥ thuat. Dai
hoc Pa Nang - Truong Pai hoc Bach Khoa. Luan vin nghién ctru thuc hién nham
dé xuat mo hinh van hanh thj trudong ban 1é dién va tinh toan chi phi van hanh thi
truong ban 1€ di¢n véi quy mo gio1 han ¢ khu vue Pién lyc Nam song Huong truc
thudc Cong ty dién lyc Thira Thién Hué.

- Bai viét “ Hoan thién co ché phat trién thi truong dién canh tranh déng
bd voi chinh sach gia dién “ ( 10/09/2020 ), Tap chi Cong Thuong, web
tapchicongthuong.vn

- Nguyén Minh Quang va Pham Thi Thay Hang ( 2018 ), bai viét "DPanh
gia hiéu qud mo hinh thi trudong mua ban dién canh tranh tai Viét Nam" tai Tap
chi Khoa hoc va Cong ngh¢, Pai hoc Thai Nguyén, s6 20
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2.2. Cac c()‘ng trinh lién quan dén phdp ludt vé thi trwong dién canh tranh

- Bai viét : “ Hoan thién Luat dién luc huéng dén phat trién nang luong
bén ving “ (28/07/2021 ) v6i ndi dung: B Cong Thuong dé nghi xay dung Luét
stra d6i, bd sung mot sb didu cua Luat Dién luc nhim giai quyét mot sb vuong
mic trong qua trinh thyc tién thi hanh luat. Dién luc 1a linh vuc tuong ddi phirc
tap, co sy lién quan dén nhiéu phap luat khac, trong khi do, Luat Dién luc dugc
ban hanh kha 1au, nén khé tranh khoi mét s6 noi dung tai Luét Dién lyc da 16i thoi
hodc c6 su chong chéo voi phap lut khac. Do do, can ra soat quy dinh tai Luat
Pién lyc dé nghién ciru, dé xuat stra d6i, dam bao sy déng bo cia hé théng phap
luat.

- Tap chi Dan cha va Phap luat, “Xdy dung chinh sdach phdp ludt vé thi
truwong dién canh tranh”’, Nguyén Thé Miung, nam 2016, tai website cua Tap chi
Dan chu va Phap luat (www.tcdcpl.moj.gov.vn)

- Bai viét : “ Hoan thién quy dinh vé théa thudn han ché canh tranh trong
Ludt Canh tranh nam 2018 “, Nguyén Minh Phu, 02/04/2023 , tai Tap chi Dién
tir Luat Su Viét Nam.

2.3. Ddnh gid két qud nghién ciru ciia cdc cong trinh nghién civu cé lién
quan dén dé tai.

- Két qua méi nhdt lién quan dén dé tai.

Nhitng cong trinh, nhitng tai liéu nghién ciru duoc cdng bd noi trén 1a nhitng
tai liéu tham khao rat co ban dé dé tai ké thira va khai thac sir dung. Céc cong
trinh nghién ctru ¢ nhimg murc d6 khac nhau gian tiép hoic truc tiép déu lién quan
dén thi truong dién luc canh tranh va phap luat vé thi truong mua ban di¢n canh
tranh. Két qua cua cac cong trinh thuc sy 1a co sé khoa hoc dé ké thira cho viée
nghién ctru vé phap luat vé thi truong mua ban dién canh tranh ctia Tong Cong
ty dién luc mién trung hién nay. Cu thé:

+ Céc cong trinh trén da tap trung khai quat vé khai niém, dic diém cua thi
truong dién canh tranh. Mot sd cong trinh di luan giai vé cac mo hinh phat trién
thi trudong dién canh tranh.

+ Mot sd it cong trinh néu khai quat khai niém phép luat vé thi truong dién
canh tranh; su can thiét phai xdy dung chinh sach phap luat vé thi truong dién
canh tranh.

- Nhitng vin dé con bo ngé, chua dwoc gidi quyét

+ C4c cong trinh trén chu yéu nghién ctru dudi goc do kinh té hoc hodc pham
vi nghién ctru qua rong — chinh sach phap luat vé thi trudng dién noi chung (bao
gém ca ban 1¢ va ban budn), chua c6 cong trinh nao dé cap dén khai niém, dic
diém cua thi truong mua ban dién canh tranh. Noi dung diéu chinh cua phap luat
dbi véi thi truong mua ban dién canh tranh chua dugc lam sang to.

+ Pong thoi, cac cong trinh chil yéu nghién ciru dudi goc d6 hoan thién mo
hinh, chinh sach phat trién thj truong dién chir chua dé cap dén yeu to tac dong
dén hoan thién phap luat vé thi trudng mua ban dién canh tranh.

Pén nay, chua c6 cong trinh nghién ctru ndo dua ra khai niém va déc diém
vé thi truong mua ban dién canh tranh du stc thuyét phuc vé mat co s 1y luan
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cling nhu chua nghién ciru cac van dé phép 1y lién quan trong thi truong mua ban
dién canh tranh dé danh gia vé thue trang phap luat vé thi truong mua ban dién
canh tranh trong qua trinh van hanh tir thuc tién Tong Cong Ty dién lyc mién
trung, tir 46, dwa ra cac giai phap gop phan hoan thién hé thong phap luét vé thi
truong mua ban dién canh tranh dudi goc d6 Luat Kinh té. Vi vay, dé tai luan vin
nay khong trung v6i nhimg cong trinh khoa hoc khac da dugc cong bé.

Pay 1a van dé mdi, song dé tai s& t1ep thu ¢6 chon loc, ké thira nhimg diém
noi dung phi hop tir cac cong trinh trén dé hoan chinh dé tai.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru dé tai

3.1. Muc dich nghién ciru

Nghién ctru cung cap luan cir khoa hoc dé dé xuat cc giai phap hoan thién
phap luat va nang cao hiéu qua thyuc hién phap luat vé mua ban dién canh tranh.
Thong qua viéc nghién ciru phan tich cac van dé dugc dé cap trong luan vin : tim
hiéu cac quy dinh phap luat vé mua ban dién canh tranh, danh gia thuc trang viéc
ap dung cac quy dinh phap luét trong hoat dong kinh doanh ciia Tong Cong ty
dién luc mién Trung.

3.2. Nhié¢m vu nghién ciru

Pé dat duoc myc dich trén, Luan van dat ra va giai quyét mot sd nhiém vy
chinh sau day:

Nghién cuu hé théng sdu sdc hon mot s6 van dé Iy lugn vé mua ban dién
canh tranh :

- Nghién ctru cac quy dinh lién quan dén mua ban dién canh tranh trong Luat
bién luc, cac Nghi dinh, Thong tu, Quyét dinh ctia Chinh phu va B6 Cong Thuong
vé mua ban dién canh tranh.

- Phén tich, so sanh va danh gid cac quy dinh trén dé dua ra nhiing nhan dinh,
danh gia vé sy hiéu qua va han ché cua chinh sach phap luat hién hanh.

Nghién ciru thuc tién hoan thién phdp ludt vé mua ban dién canh tranh qua
Tong Céng ty dién lyc mién Trung.

- Banh gia thuc trang va han ché cua phap luat vé mua ban dién canh tranh

- Lam 1 thyc tién thuc hién phap luat mua ban dién canh tranh tai Téng
Cong ty dién luc mién Trung. Tir d6 dua ra danh gia két qua va han ché.

Pé xudt nhitng gidi phdp phit hop dé hoan thién phdp ludt va ndng cao hiéu
qua mua ban dién canh tranh

- Pua ra nhiing dinh hudng hoan thién chinh sach phap luat dé tao diéu kién
thuan loi hon cho hoat dong mua ban dién canh tranh.

- Pé xuit nhiing giai phap nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
mua ban dién canh tranh tai Tong Cong ty dién luc mién Trung, giam thiéu céc
rii ro va giai quyét cac van dé phat sinh trong qua trinh hoat dong.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctru cua Luan van 1a cac van dé 1y luan va thyc tién phap
luat vé thi trudng mua ban dién canh tranh tai Téng Cong ty dién lyc mién Trung,
hé théng quy dinh phap luat hién hanh vé thi trudng mua ban dién canh tranh.
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4.2. Pham vi nghién ciru

Vé noi dung, Lun van tap trung 1am rd cac van dé 1y luan va thuc tién phap
luat vé thi truong mua ban dién canh tranh tai Téng Cong ty dién luc mién Trung.

Ve khong gian, nghién ctru thyuc té thue hién phap luat vé mua ban dién canh
tranh qua qué trinh hoat dong tai Téng cong ty Dién luc Mién Trung va cac cong
ty dién luc khac.

Vé thoi gian, tir ndm 2018 dén 2022.

5. Phuwong phap ly luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap Iy luan

Luan van duogc thuc hlen trén co s¢ phuong phép duy vét bién ching, duy
vat lich sir ciia Triét hoc Méac — Lénin, quan diém cua Pang va Nha nudc vé hé
théng phap luat noi chung va phap luat vé dién luc néi riéng.

5.2. Phwong phdp nghién ciru

Trong qua trinh nghién ciru dé tai, tic gia sir dung cac phuong phap nghién
ctru truyén théng nhur:

- Phuong phap nghién ciru 1y thuyét, nghién ctru dua trén cac 1y thuyét, mo
hinh va khai niém. Phuong phap nay dugc st dung tai chuong 1 dé nghién ctru ly
luan phép luat va cac khai niém.

- Phuong phap nghién ctru thu muyc, nghién ctru dua trén tai liéu da dugce
xuat ban, bao gdm sach, bao cdo, bai bdo, tap chi va cac ngudn tai liéu khac.
Phuong phap nay duoc st dung tai chuong 2 dé nghién ctru thue tién thuc hién
phap luat thong qua cac bai béo, cac bao cao cac nim clia cac co quan to chirc lién
quan.

- Phuong phap nghién ctru phan tich, nghién ctru dya trén phan tich va danh
gia cac dir liéu thu thap duoc dé 1am rd hon cac van dé 1y luan va thuc tién lién
quan dén dé tai. Phuong phap nay dugc str dung xuyén sudt trong bai ludn.

- Phuong phap tong hop sir dung cac nguon tai liéu khac nhau dé tao ra mot
bai luan c6 tinh théng nhat. Cac ngudn tai liéu nay co thé 1a cac bai bao khoa hoc,
sach, cac tai lidu tir thu vién hay cac bai viét trén mang.

- Phuong phap logic giup nhiing y tuong trong bai viét dugc sap xép mot
cach logic va c6 tinh nhat quan cao. Puoc sir dung toan van nham muc dich ngudi
doc tiép thu kién thtrc d& dang hon, khong gay kho hiéu.

6. Y nghia Iy luin va thye tién cia luin vin

6.1. Y nghia Iy lugn

- Hé thdng mot sb van dé 1y luan va dua ra mot s6 khai niém nhu : dién 1a gi
? canh tranh 1a gi ? phdp luat mua ban dién canh tranh 1a gi ? v.v...

- Pa phan tich chi ra duge mot s6 han ché ctia phap luat hién hanh quy dinh
vé mua ban dién canh tranh.

- Pa chi ra mot s6 vudng méc trong thyc tién thuc hién phap luat vé mua ban
dién canh tranh tai Tong Cong ty dién luc mién Trung.

6.2. Y nghia thuc tién

Trén co s& danh gid thuc trang ctia phap luat vé thi truong mua ban dién
canh tranh, Luén van d3 kién nghi mdt s6 giai phap nham hoan thién phap luat vé
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thi truong mua ban dién canh tranh, gop phan trién khai thanh cong thi truong
mua ban dién canh tranh noi1 riéng va thi truong dién canh tranh no6i chung.

7. Co cu ciia luén vin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham khao, Luan
van duoc két cdu hai chuong, bao gom:

Chuong 1: M6t sé van dé 1y luan phap luat vé mua ban dién canh tranh.

Chuong 2: Thuc trang phap luat vé mua ban dién canh tranh va thuc tién
thuc hién tai Téng cong ty Pién luc Mién Trung

Chuong 3: Dinh hudng, gidi phap hoan thién phap ludt va nang cao hi¢u qua
thuc hién phép luat vé mua ban dién canh tranh ¢ Viét Nam hién nay.

~_ CHUONGI1 ,
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT
VE MUA BAN PIEN CANH TRANH

1.1. Khai quat vé mua ban dién canh tranh

1.1.1. Khdi niém vé mua bdn dién canh tranh

Nganh dién 1a mot nganh san xuat hang hoa dic biét véi qua trinh san Xuat
va tiéu thy xay ra d6ng thoi thong qua mot he thong dién dong nhat Qua trinh san
xuét va kinh doanh dién ning bao gom ba khau co ban la san Xudt, truyén tai va
phan phdi. Cac hoat dong niy c6 mdi quan hé chit ch& voi nhau va dugc giam sat
va diéu khién truc tiép dé dam bao hoat dong dién luc dién ra 6n dinh va an toan.
Thi truong dién dugc phan chia thanh 4 mé hinh kinh té co ban hodc 4 cap do
phat trién, bao gém thi truong phat dién canh tranh, thi trroéng mua ban dién canh
tranh va thi truong ban 1¢ dién canh tranh. Viéc tu do héa thi trudong dién tré thanh
xu hudng toan ciu va dugc quy dinh trong Luat Dién lyc cua Viét Nam.

Mua ban di¢n canh tranh 1a mot hinh thue kinh doanh trong nganh di¢n, trong
d6 cac nha cung cap dién canh tranh trong viéc san xuat va ban dién cho ngudi
ti€u dung. Su canh tranh trong nganh dién co6 thé giup giam gia cude dién va cai
thién chat lugng dich vu cho nguoi tiéu dung. Cac nha cung cap dién canh tranh
cling ¢o thé sir dung céc nguon nang luong tai tao nhu dién mat troi va gio dé san
xudt dién, tir ¢6 giam thiéu 6 nhiém moi truong va giam thiéu chi phi san xuat
dién.

Mua bén dién canh tranh 1a mot hinh thirc kinh doanh dién nang trong do
nhiéu nha cung cép dién cung cdp dién cho khach hang, thay vi chi c6 mdt nha
cung cap duy nhat. M6 hinh nay c6 thé mang lai nhiéu loi ich cho ngudi tiéu dung
cling nhu cho toan bg thi truong dién.

1.1.2.Cdc dic diém va hinh thirc ciia mua bdn dién canh tranh

1.1.2.1. Bac diém cia mua ban dién canh tranh
Gia ca canh tranh
C6 nhiéu lya chon da dang
C6 chét lugng dich vy tbt
Hoat dong trén thi trudng dién ra lién tuc, dan xen
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- C6 nhiéu m6 hinh hoat dong trén thi truong

- Hoat dong trén thi trudng doi hoi su phdi hop nhip nhang, chit ché giira
cac thanh vién

- Mang tinh chit ludn chiju sy diéu tiét cia Nha nuée

1.1.2.2. Hinh thurc cua mua ban dién canh tranh

- Mua ban dién binh dan

- Mua ban dién truc tuyén

- Mua ban dién gian tiép

- Mua ban dién trong mé hinh da cip

- Mua ban dién tir ngudn ning luong tai tao

- Mua ban dién theo hop dong dai han

1.2. Phap luit vé mua ban dién canh tranh

1.2.1. Khdi niém phdp lugt vé mua bdn dién canh tranh

Phap ludt mua ban di¢n canh tranh 1a cac quy dinh, chinh sach va quy trinh
phép 1y dugc thiét 1ap dé dam bao hoat dong mua ban dién duoc thuc hién trong
moi truong canh tranh cong bang, minh bach va hi¢u qua. Piéu nay nham muc
dich bao vé quyén loi cia cac nha san xuat va nguoi tidu dung, dong thoi tao dleu
kién dé ting cudng sy canh tranh giita cic nha cung cap dién. Cac quy dinh Ve
phap luat mua ban dién canh tranh thudng bao gém cac quy dinh vé diang ky, glay
phép hoat dong, quan 1y chat lugng san pham, gia ca canh tranh, thong tin khuyén
mai, quan 1y thi trudng va giai quyét tranh chap.

Phap luat mua ban dién canh tranh dugc dé cap dén trong cac quy dinh vé
thi truong dién canh tranh. N6 bao gdm nhiing quy dinh vé dang ky, cap phep,
giam sat va phat cac hanh vi vi pham quy dinh v€ mua béan dién canh tranh.

1.2.2. Nji dung phdp ludt vé mua bdn dién canh tranh

1.2.2.1. Xac lap tw cach chu thé tham gia mua ban dién canh tranh trong thi
truong dién Viét Nam :

- Nha san xuét dién
Nha thau dién luc
Céc nha ban 1¢ dién
Cac nha dau tu dién
Céc co quan quan ly

Céc chu thé nay cung tham gia vao qua trinh canh tranh trong thi trudng dién
nham nang cao hiéu qua hoat dong va dam bao cung cép dién 6n dinh, chat lugng
cho khéach hang.

1.2.2.2. Cac co quan quan [y hoat dong mua ban dién canh tranh

Céc co quan quan 1y nganh dién gdm Tha tudng Chinh phu, cac Bo: Cong
thuong, K& hoach va Pau tu, Tai chinh, UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung
uvong voi nhirng nhiém vu tuong g

1.2.2.3. Noi dung phap ludt vé mua bdn dién canh tranh

* Nguyén tdc van hanh mua ban dién canh tranh trén thi truong dién canh
tranh

- Nguyén tic tu do hoa thi truong



Nguyén tic minh bach
Nguyén tic cong bang
Nguyén tic bao vé méi trudng

- Nguyén tic bao vé quyén loi ciia ngudi tiéu ding

* Piéu chinh qua trinh tinh toan gia thi truong va thanh toan trén thi truong

Dinh ky sau moi ngay giao dich (ngay D).

Pinh ky sau mdi chu ky thanh toan (tuan T).

Vi¢c thanh toan cho cac don vi khéc s€ dugc thyc hi¢n theo hop déng hoac
theo quy dinh ctia CQNN c¢6 thim quyén

* Hop d6ng mua ban dién

- Hop déng mua ban di¢n phuc vu muc dich sinh hoat: 4p dung cho viéc mua
ban 1¢ dién dung chu yéu cho sinh hoat.

- Hop ddng mua ban dién ngoai muc dich sinh hoat: 4p dung cho viéc mua
ban dién dung cho San xuét; kinh doanh dich vu; co quan hanh chinh sy nghiép;
ban buon dién nong thon...

* Giai quyét tranh chap hop déng mua ban dién

Puoc quy dinh tai Thong tu s6 42/2022/TT-BCT quy dinh vé kiém tra hoat
dong dién lyc va sir dung dién, giai quyét tranh chap hop dong mua ban dién

* V& ché tai xtr Iy vi pham

Mirc phat cho cac vi pham c6 thé tir 5.000.000 d6ng & murc nhe nhat va mic
ning nhat c6 thé 1én dén 200.000.000 ddng tiy vao hanh vi vi pham.

1.3. Yéu t6 tic dong dén phap luét va thwe hién phap luit vé mua ban
dién canh tranh

- Yéu t6 chinh tri

- Yéu t6 kinh t&

- Chinh sach vé phat trién thi truong dién canh tranh cua Nha nudc

- Céac quan diém, hoc thuyét, tu tuong cua cac nha khoa hoc

- Céc yéu t6 vin hoa, phong tuc tap quan

- Yéu t6 to chure - ky thuat

- Yéu t thong tin

Két luan Chuong 1

Canh tranh 1a dong luc phat trién ctia x4 hoi, 1a dic trung ctua nén kinh té thj
truong. Xay dung thi trudng mua ban dién canh tranh 1a xu huéng phat trién chung
ctia cac qudc gia trén thé gidi. Dua trén cac nghién ctru va phén tich da dugc trinh
bay, c6 thé thiy ring mua ban dién canh tranh mang lai nhiéu loi ich cho ngudi
ti€u dung va tao su canh tranh lanh manh trong nganh dién. Viéc cai cach va tang
cudng quan 1y trong hoat dong mua ban dién canh tranh can dugc thuc hién dé
dam bao tinh minh bach, cong bang va hiéu qua cua thi truong. Cac chinh sach hd
trg phat trién nguon dién than thién vi moi trudng cung can dugc dua ra dé giam
thiéu tac dong tiéu cuc dén mdi truong. Tuy nhién, viéc a4p dung mua ban dién
canh tranh cling doi hoi su hgp tac va chiu trach nhiém cua cac bén lién quan, bao
g0m cac nha san xuét dién, nha phan phdi va nguoi tiéu dung. Chi khi dam bao



dugc su hop tac va chiu trach nhi€ém nay, mua ban dién canh tranh méi thuc su
mang lai 1oi ich cho tit ca cac bén lién quan.

Phép luat véi vai tro 13 cong cu ciia Nha nude dé quan 1y x3 hoi, co vai tro
quan trong trong viéc xay dung va phat trién thi trudng dién canh tranh néi chung
va mua ban dién canh tranh néi riéng. Bang phap luat, Nha nudc xay dung mot
san choi binh ding dé thuc ddy sy canh tranh, dong thoi thu hat dugc sy tham gia
ctia tat ca cac thanh phan trong nén kinh té. Phap lut vé mua ban dién canh tranh
dong vai trd quan trong trong viéc bao vé quyén loi ciia nguoi tiéu dung va day
manh sy canh tranh trong linh vuc ban dién. Tuy nhién, viéc thuc thi phap luat
van con gip nhiéu kho khan, dic biét 1a trong vi¢c kiém soat va giam sat cac hoat
dong ctia cac nha cung cap dién. Nhiéu truong hop vi pham van dién ra va giy
anh huong dén nguoi tiéu dung.

Pé cai thién tinh hinh ndy, can ting cudng cong tac giam sat va kiém soat,
dong thoi nang cao nhan thirc cla nguoi tiéu dung vé quyén lgi cua minh trong
qua trinh mua ban dién. Ngoai ra, can co su hop tac chat ch€ gitra cac co quan
chtic ning va doanh nghiép dé dam bao tuan thil phap luat mot cach nghiém ngit
va dam bao mdi trudong kinh doanh lanh manh va canh tranh..

CHUONG 2. THU'C TRANG PHAP LUAT VE MUA BAN PIEN CANH
TRANH VA THUC TIEN THUC HIEN TAI TONG CONG TY PIEN
LUC MIEN TRUNG

2.1. Thue trang phap luit vé mua ban dién canh tranh & Viét Nam hién
nay

2.1.1. Két qua xdy dung hoan thi¢n hé thong phdp ludt vé mua bdn dién
canh tranh

Thir nhat, da hinh thanh dugc hé théng hanh lang phap 1y quy dinh ctia phap
luat vé 19 trinh thuc hién va xay dung thi truong dién canh tranh qua ting giai
doan

Th hai, hé théng quy dinh ctia phap luat vé mua ban dién canh tranh co ban
dap ung dugc thi truong di¢n hién nay

Thir ba, di xay dung duoc hanh lang phap 1y vé trinh ty, thi tuc cp gidy
phép hoat dong dién luc phuc vu van hanh mua béan dién canh tranh.

Thit tw, d3 x4c dinh rd cac chi thé tham gia mua ban dién canh tranh pht hop
v6i thue tién hoat dong san xuét kinh doanh ctia Viét Nam.

Thtr nam, da xac dinh dugc chinh sach phat trién dién luc va hé théng cac
nguyén tdc van hanh mua ban dién canh tranh Viét Nam

Thir sau, xac dinh 10 trach nhiém tham gia xay dung thi truong dién cia céac
chu the.

Thir bay, quy dinh vé nguyén tac chao gia da bao dam tinh thong nhat, minh
bach

Thir tam, cac quy dinh vé ché tai xtr Iy hanh vi vi pham d3 bao dam tinh ran
de, phong ngtra vi pham phap luat tur hoat dong mua ban dién canh tranh

2.1.2. Han ché ciia phdp ludt vé mua bdn di¢n canh tranh
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Thir nhdt, ty trong thi truong dién con thap

Thuwr hai, tac dong thi truong dién dén dau tu nguén méi. Hién tai ¢6 hai van
dé ton tai anh huong cua thi trudng dién d6i véi quyét dinh dau tu ngudn dién méi
tai Viét Nam nhu sau: Pam phan gid dién véi cac du an IPP, BOT la dam phan
truc tiép, hoac gia FIT/chi phi tranh duoc ddi voi nang lugng tai tao, khong co bat
ky mot hinh thitc canh tranh nao trong qué trinh nay; Cac thong tu huéng dan cia
Bo6 Cong Thuong lién quan dén xay dung, trinh duyét khung gia phat dién 1a co
so dé dam phan gia, khong c6 diéu khoan nao lién quan dén thi trudng dién giao
ngay.

Thur ba, theo quy dinh cua phap lut hién hanh thi cac nha may thay dién trén
30MW dugc diéu tiét boi 11 quy trinh van hanh lién ho chira c6 nhidu bat cap va
t6n tai vudng mac khi hoa véi quy dinh thi trudng dién.

Thi t, hanh lang phap 1y ludn 14 van dé toi quan trong trong viéc thuc hién
cai cach nganh dién. Viéc diéu chinh phap luat vé thi truong mua ban dién canh
tranh 14 van dé phuc tap do lién quan dén loi ich khac nhau cia cac thanh phan
trong xa hoi va do vay viéc ban hanh Luat Di¢n luc.

Thit nam, cac quy dinh hién hanh vé hoat dong mua ban dién canh tranh trén
thi truong EVNCPC néi riéng va cac don vi khac noi chung dé hiéu sai va ling
tung trong qua trinh thyc hi¢n

Thit sdu, con kha nhiéu cac van dé bat cap chua duoc phap luat quy dinh
nhu:

- Vai tro cia co quan diéu do va cac don vi tham gia thi trudng dién trong
viéc kiém soat cong suat cong bo.

- Piéu chinh Qc trong trudng hop thiéu nhién liéu va su cd.

- Quy dinh 1ap lich van hanh va diéu do thoi gian thuc hién nay chua tinh
dén cac rang budc bao tiéu trong cac hop dong PPA ctia nha may dién BOT (ma
EVN thay mat Chinh phu dé ky két v6i cac chii dau tu).

Thit bay, phéap luat chua c6 co ché phan bo san luong hop Iy, dam bao co ché
chia sé rai ro cho bén ban va bén mua dién.

2.2. Thue tién thwe hién phap luit vé mua ban dién canh tranh tai Tong
cong ty dién lwc mién Trung

2.2.1. Gidithi¢u vé Tong cong ty Dién luc Mién Trung

Tong cong ty Dién lyc Mién Trung tién than la Cong ty Dién luc 3, dugc
thanh 1ap ngay 10/07/1975, 1a doanh nghiép thanh vién truc thudc Tap doan EVN,
hoat dong da nganh, trong do nganh chinh la SXKD dién trén dia ban 13 tinh,
thanh ph6 mién Trung - Ty Nguyén. Tong cong ty Dién luc Mién Trung 1a cong
ty me (sau day goi la EVNCPC) ¢6 19 don vi tryc thude, 04 Cong ty con va 08
Cong ty lién két, quan 1y cung tng trén dia ban 13 tinh, thanh phé - tir Quang Binh
dén Khanh Hoa va 04 tinh Tay Nguyén (Gia Lai, Kon Tum, Dak Lak, Dak Nong).
(Chtic nang, nhiém vu cua céc bd phan tai EVNCPC dugc trinh bay chi tiét theo
Phu luc 2).

2.2.2. Két qud vin hanh thi trwong phdt dién canh tranh va thi trwong ban
buon dién canh tranh
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Ngay 1/7/2012, thi trudng dién bat dau van hanh giai doan thi truong phat
dién canh tranh Viét Nam (VCGM) chinh thac. Tu 1/1/2019 dén nay, thi truong
dién da chuyén sang giai doan van hanh thi truong béan budn dién canh tranh
(VWEM) va dang trong giai doan thiét ké chi tiét, chuan bi dé trién khai thi truong
ban 1¢ dién canh tranh (VREM).

Két qua van hanh cua thi truong phat dién canh tranh tai Viét Nam la tich
cuc, v6i su gia ting san luong dién san xuat va dap tmg nhu ciu ting cao cla
ngudi dan va cac doanh nghiép. Trong nam 2019, san luong dién san xuét udc
tinh dat 240,9 ty kWh, ting 10,4% so v&i ndam 2018. Cac nha san xuit tu nhan
dang chiém mot ty trong ngay cang lon trén thi truong phat dién canh tranh, voi
san luong dién san xuat chiém khoang 30% tong san luong dién san xuét cua ca
nudc.

Thi trudng ban buén dién canh tranh ¢ Viét Nam dang phat trién va dat
duogc nhiéu két qua tich cuc. Theo du bao cua B6 Cong Thuong, dén nam 2023,
ty 1¢ thi phan ciia cac doanh nghiép san xuat dién s& giam tir 98% xudng con
khoang 70%, tirc thi ph?m mua ban dién canh tranh s¢€ tang tir 2% l1én dén 30%.
Tinh hinh nay cho thay thi truong ban buén dién dang trd nén canh tranh hon,
cac nha san xuat dién dang phai canh tranh voi nhiéu doi tha méi trong viéc ban
dién cho khach hang.

Thi truong ban 1€ dién canh tranh tai Viét Nam dang trong giai doan phat
trién. Tinh dén nam 2020, d3 c6 23 cong ty tham gia kinh doanh ban 1¢ dién trén
toan qudc, tuy nhién phan 16n cac cong ty nay dang hoat dong tai cac khu vuc d6
thi 16n nhu Ha Noi, TP. H6 Chi Minh va mot s6 tinh thanh phia Nam. Thi truong
ban l¢ dién canh tranh tai Viét Nam dang trong giai doan dau tién cua qué trinh
cai cach va mé cura, két qua ban dau cho théy thi trudong da thu hat duoc sy quan
tam ctia nhiéu khach hang va cac doanh nghiép.

2.2.3. Két qua trién khai vdn hanh thi truong dién canh tranh tai Tong
cong ty Pién lwe Mién Trung

2.2.3.1. Céng téc vdn hanh thi truong dién canh tranh tai Tong céng ty Dién
lire Mién Trung

Khi chua c6 VWEM, EVNCPC mua dién theo gid mua ban dién ndi bd cua
EVN tir EPTC sau d6 phan bé lai cho 13 cong ty dién luc thanh vién theo hinh
thire giao gia ban nodi bo va theo nguyén tic xac dinh gia ban buén ma EVN ap
dung cho EVNCPC. Sau d6 cac don vi nay s& phan phdi, ban 1¢ cho khach hang
theo gia ban dién da duoc B§ Cong Thuong quy dinh. Cac khoan lgi nhuan, thua
16 trong hoat dong SXKD dién ning ctia EVNCPC duogc tinh toan theo cac quy
dinh luat phép lién quan va theo diéu kién hoat dong cia EVNCPC.

2.2.3.2. Pdanh gid cong tac hoat ddéng mua ban dién canh tranh tai Tong cong
ty Dién lwc Mién Trung

Téng Cong ty Pién lyc mién Trung (EVNCPC) 1a mét trong don vi dién luc
truc thudc Tap doan Di¢n lyc Viét Nam (EVN). EVNCPC cung cép dich vu mua
ban dién canh tranh cho khach hang trong va ngoai khu vuc. Hoat dong mua ban
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dién canh tranh tai EVNCPC duoc thuc hién thong qua hop dé)ng mua ban dién
co ban (PPA) va hop déng mua ban dién truc tiép (DPPA).

Trong qua trinh thi diém céc cip do thi trudng dién canh tranh nay, EVNCPC
ludn tuan thu tot cac quy dinh dit ra, nhin chung khong gap trd ngai gi trong viéc
ap dung cac quy dinh phap luat. Tuy nhién, du da co sy chuén bi ky ludng vé cong
tac dao tao, Ban Kinh doanh van danh gia nhan sy phuc vu cho TTD chua nim rd
kién thirc, qua trinh thuc hién cac hoat dong trén thi truong con so sai trong bao
c4o danh gia tinh hinh van hanh VWEM thi diém 2017 va chuan bi cho VWEM
thi diém 2018 ciia EVNCPC. Piéu ndy mot phan xuét phét tir viéc EVNCPC chua
c6 mot bd phan riéng dé phuc vy cong tac vé TTD ma cac can bo con thyc hién
kiém nhiém, ciing nhu sy phdi hop gitta cac ban chua cao.

2.2.3.3. Két qua thwc hién phap luat vé mua bén dién canh tranh tai Téng
Céng ty Dién lyc mién Trung ( EVNCPC )

Két qua thuc hién phap luat vé mua ban dién canh tranh tai EVNCPC sé& duoc
1am rd thong qua 4 van dé :

- Céc chu thé tham gia mua ban dién canh tranh tai EVNCPC

- Nguyén tdc van hanh mua ban dién canh tranh tai Téng Cong ty dién luc
mién Trung

- Piéu chinh qua trinh tinh toan gia thi trudng va thanh toan trén thi truong

- V& ché tai xur 1y vi pham

2.2.3.4. Han ché trong hoat dong mua bdn dién canh tranh cua Téng cong
ty dién lyc mién Trung.

EVNCPC dang gap kho khan trong viéc thuc hién mua ban di¢n canh tranh
do thiéu tinh minh bach, thiéu sy canh tranh, thii tuc mua ban phtrc tap, thiéu giam
chi phi va thiéu dau tu vao cong nghé méi. Thiéu thong tin vé gia dién canh tranh
va céc thii tuc mua ban khién cho céc nha san xuét dién tiém nang khong thé dua
ra quyét dinh dung dén trong viéc dau tu va san xuét dién. Viéc thiéu su canh
tranh tryc tiép cling 1am giam dong luc cho EVNCPC cai thién chét luong va gia
ca dién. Cac thu tuc va quy trinh dé mua ban dién canh tranh trén thi trudng con
rat phirc tap va doi hoi nhiéu thoi gian dé thuc hién, khién cho cac nha san xuat
dién tiém ning kho co thé tham gia vao thi truong mua ban dién canh tranh.
EVNCPC chua dua ra giai phap giam chi phi dé c6 thé cung cap dién gia ré hon
cho khach hang va chua dau tu day da vao cac cong nghé moi dé giam chi phi san
xuét va cung cap dién cho khach hang, khién cho EVNCPC kho c6 thé canh tranh
dugc trén thi truong dién.

Két luan Chwong 2

Phép luat c6 vai tro vo cung quan trong trong viéc xay dung thanh cong phat
trién hoat dong mua ban dién canh tranh noi riéng va thi truong dién ndi chung.
Thuc hién dung chu truong, duong 16i ciia Nha nude, cong tac nghién ciru cho
hoat dong mua ban dién da duoc trién khai tir 1au va d3 co6 nhiéu vin ban phap
luat vé hoat dong mua ban dién.

Téng Cong Ty dién lyc mién Trung da thyc hién day du cac quy dinh phap
luat vé mua ban dién canh tranh. Tuy nhién, con ton tai mot sé han ché va kho
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khin trong qua trinh trién khai va thuc hién cac quy dinh nay, ching han nhu su
cham tré trong viéc ddi mai hé théng do dém va tinh giad di¢n, su chua déng bo
trong viéc ap dung gia dién canh tranh gitra cac khu vyc trong mién Trung, va su
thiéu minh bach trong thong tin vé gia dién canh tranh. De giai quyét cac han ché
va kho khan nay, Téng Cong Ty dién luc mién Trung can dua ra cac giai phap
nhu day nhanh tién d6 d6i méi hé thong do dém va tinh gia dién, thuc hién dong
bd hoa gia dién canh tranh gitra cac khu vuc, va nang cao tinh minh bach trong
thong tin vé gia dién canh tranh.

Ngoai ra, can c6 su hd trg va quan tAm tir phia chinh phi va cac co quan lién
quan dé ddy manh qua trinh cai cach va phat trién nganh dién luc canh tranh ¢
mién Trung.

CHUONG 3: PINH HUONG GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THU'C HIEN PHAP LUAT VE MUA BAN
DPIEN CANH TRANH O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Pinh huéng hoan thién phap luit vé mua ban dién canh tranh & Viét
Nam hién nay

- Nguyén tic xuyén sudt trong qua trinh hoan thién phap luat vé mua ban
dién canh tranh la phai dam bao tao ra moi1 truong canh tranh binh déng, minh
bach, x6a bo doc quyén trong hoat dong phat di¢n, mua/mua ban dién , ban 1¢
dién; cac hoat dong mang tinh doc quyén tu nhién (truyén tai dién, phan phoi dién)
s& dugc tach bach va chiu su diéu tiét ciia Nha nudc.

Viéc tham gia dong gop ¥ kién dé hoan thién phap luat vé mua ban dién canh
tranh ciing rat quan trong. Can tao diéu kién thuan loi cho cic doanh nghiép, t6
chtrc tham gia vao hoat dong mua ban dién canh tranh bang cach giam thiéu cac
rao can phap ly, thu tuc hanh chinh va ddm bdo tinh minh bach, cong khai. Viéc
tach bach cac hoat dong doc quyén va chiu su diéu tiét cua Nha nudc giap dam
bao khong c6 cong ty nao tao ra cac dong thai doc quyén dé klem soat thi truong
va dam bao d6i xir cong bang cho tat ca cac cong ty. Nguyén tic xuyén sudt nay
1a yéu t6 quan trong cho su phat trién bén viing clia nganh dién lyc.

Muc tiéu ndy nham dam bao cho ngudi tiéu dung dugce huong loi tir viée gia
dién dugc dinh gia theo thi truong canh tranh thay vi dugc quy dinh boi cac quyét
dinh chinh phu. Tin hiéu tir gia thi truong dién cling 1a cong cu quan trong cho
cac nha dau tu trong viéc danh gia kha ning dau tu vao nganh dién.

- C6 co ché khuyén khich thu hat vén ngoai nha nude dau tu xay dung vao
hé thong truyen tai dién qubc gia. Thuc hién xa hoi hoa t6i da trong dau tu va khai
thac, sir dung co s& vat chat, dich vu nganh ning lugng, bao gom ca hé théng
truyén tai dién qudc gia trén co 8¢ bao dam quéc phong, an ninh.

Pé thu hiit cac nguodn luc xa hoi dau tu cho nganh dién va nang cao nang luc
canh tranh, hiéu qua cua cac don vi dién luc, chung ta can d6i méi manh mé dong
bo vé thé ché, co ché. Cu thé, Luat Pién luc (stra 601) bd sung quy dinh “thu hut
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moi thanh phan kinh té tham gia hoat dong dau tu xay dung luoi dién truyén tai
trén co so bao dam qudc phong, an ninh va theo quy hoach phat trién kinh té ngoai
quéc doanh duoc phép. van hanh ludi dién truyén tai di dau tu xdy dung” nham
thao g& 4ch téc, giai phong ngudn ning luong. do Tap doan Dién luc Viét Nam
thuc hién).

Ung ho chinh sach khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia dau tu ludi dién,
khuyén khich xa hoi hoa dau tu ddu ndi cac nguén dién dé chia s¢ ngudn luc va
dam bao tinh dong bo, hiéu qua ctia cac du an dau tu. Dé giai quyét nat that nay,
Nha nude xem xet cho phep khu vuc tu nhan tham gia du tu mot phan vao cac
du 4n truyén tai dién, gitp giam ap luc cho ngan sach nha nude va ddy nhanh tién
do dau tu.

- Thuc hién 16 trinh hoat ddng mua ban di€n canh tranh can gén lién véi tai
co ciu nganh dién theo Nghi quyét TW3 khoa XI vé tai co cau cac tap doan kinh
té nha nudc. Xay dung hanh lang phap 1y huéng dén dam bao tinh cong bang,
minh bach, khong phan biét di xir giira cac thanh vién tham gia thi truong dién
canh tranh.

- Chu trong nghién ctru, ing dung nhiing thanh tyu cua cugc Cach mang
cong nghiép lan thir tu trong phat trién tat ca cac phan nganh, linh vyc cua mua
ban dién canh tranh; diy manh chuyen d6i sb trong mua ban dién canh tranh; timg
budc 1am chil cong nghé hién dai, tién ti tu chi san xuat duoc phan 16n céc thiét
bi nang luong.

Pay manh chuyén ddi s trong kinh doanh dién canh tranh ciing thudc cac
c4u phan lién quan nham nang cao hiéu qua trong san xuat kinh doanh dién ning.
Khi trng dung cong ngh¢ thong tin vao quan tri va van hanh h¢ thdng nang luong,
cac to chire sé tiét kiém dugc thoi gian, cong sirc, chi phi, dong thoi giup tang kha
nang canh tranh cua nganh dién trén thi truong. De thic day chuyén doi so trong
linh vuc kinh doanh di€n canh tranh, viéc phat trién dau tu va cong nghé la can
thiét. Ngoai ra, viéc ting budc chiém linh cong nghé cap nhat va tiép tuc hudéng
t6i xay dung tu cung cAp hau hét cac t6 may nang luong 1a rat quan trong dé ting
kha ning canh tranh ctia cac to chuc trong linh vyc kinh doanh dién. Do d6, cac
t6 churc trong nganh s€ khong phai phy thugc vao cac nha san Xudt nudc ngoai va
cling gop phan tang kha nang canh tranh cta nganh dién trén thi truong.

Pdng thoi, ddy manh chuyen d6i sb, chlem linh céng nghé cap nhat va tiép
tuc hudng toi tu cung tu cap trong san xudt cac nhom nang lugng s& gitp tang
nang lyc canh tranh cua t6 chtrc va dap tmg tirc thoi nhu cau thi trudng.

- Phat trién manh m& khoa hoc cong nghe, d6i méi sang tao va chuyén doi
s6 nham tao bt phé trong nang cao ning suat, chat lwong, hiéu qua va strc canh
tranh cta nganh

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé mua ban dién canh tranh ¢ Viét
Nam hién nay

- Stra d6i, bo sung Luat dién luc, Luat gid va cac thong tu lién quan dén xéc
dinh hop d6ng mua ban dién
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Can thiét b6 sung diéu chinh Luat Pién luc va cac quy dinh lién quan dé trién
khai rong hon thi truong mua ban dién, cho phép cac doanh nghiép thanh phan
ngoai EVN tham gia. Pong thoi, hoan thién hanh lang phap ly cho viéc trién khai
thi truong dién (gid phan phdi dién, gia diéu do hé thdng dién va gia diéu hanh
giao dich thi truong dién, bu chéo...) trén co s som stra ddi Luat Gia, bao dam
song song v&i hoan thién phép lut vé mua ban dién canh tranh..

Can thiét phai stra d6i, b6 sung cac quy dinh lién quan dén cac thong tu lién
quan vé xac dinh gia phat dién, hop ddng mua ban dién, cac vuéng méc trong thoa
thuan hop dong mua ban dién (PPA).

Chinh phu can sém xem xét ban hanh co ché thi diém Hop dong mua ban
dién truc tiép DPPA. Pay la co ché hiéu qua trong thi truong dién ban buon, hd
tro cac doanh nghiép phat trién ngudn dién sach, giam ganh ning gia dau vao san
xuat dién cho EVN.

- B6 sung quy dinh vé phat trién thi trudng dich vu phu tro dé t6i wu hoa hoat
dong mua ban dién canh tranh

Pé t6i uu hdéa mua ban dién canh tranh, can bo sung quy dinh vé phat trién
thi trudng dich vu phu tro nhu sau : Pua ra chinh sach hd tro va khuyén khich cac
doanh nghiép dau tu vao linh vuc phu tro dién, dic biét 1a cac cong ty cung cap
thiét bi, vat tu va dich vu hd tro cho nganh dién; Xay dung co ché giam sat va
giam dinh chét luong cac san pham va dich vu phu trg dé dam bao chét luong va
an toan cho nguoi tiéu dung; Tang cuong hoat dong dao tao va chuyén giao Cong
nghé dé nang cao ning luc va chét luong cia cac doanh nghiép phuy trg; Tao diéu
kién thuan lgi cho cac doanh nghi¢p phu trg tlep can véi cac ddi tac va khach hang
trong nganh di¢n, dac biét la cac nha san xuét dién 16n va cac nha thau xay dung
cong trinh dién; T6 chuc cac chwong trinh hoi thao, trién 1dm va trung bay san
pham dé quang ba va gidi thiéu cac san pham va dich vy phu trg cho khach hang;
Thuc déy su hop tac gitra cac doanh nghiép phu tro dé tao ra cac san phém va dich
vu ¢6 tinh canh tranh cao va dap tng nhu cau cua thi truong.

- Tiép tuc hoan thién chinh sach va thé ché quan 1y - diéu tiét mua ban dién
canh tranh

Can nang cao kha nang thyc thi cua h¢ thong quy dinh, chinh sach hién hanh
Ve str dung dién nang tiét kiém va hiu qua va tiép tuc nghién ctru, diéu chinh, cép
nhat dong bo chinh sach phat trién thi truong dién dong bo véi chinh sach vé gia
dién theo mét sd hudng chinh: Piéu hanh gia dién theo co ché thi truong; Xu ly
dut diém khoan chi phi phat sinh do chénh Iéch ty gia; Pay manh viéc minh bach
hoa vé gia dién, dac biét 1a cac thanh phan cau thanh gia dién nhu chi phi phat
dién, chi phi truyén tai dién, chi phi phén phéi dién; Tiép tuc diéu tiét gia ddi véi
cac khau mang tinh doc quyén tu nhién trong nganh dién (truyén tai dién, phan
phéi dién).

- Hoan thién quy dinh vé co ché quan 1y gia dién hop 1y.

Gi4 nang lugng noéi chung 14 can theo co ché thi truong (thu dung, thu du),
it nhat 1a tiém cén voi thi truong chung, ddm bao hai hoa loi ich gitra cac thanh
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phan kinh t&, nha nudc va ngudi dan. Thyc hién diéu chinh gia ban 1¢ dién phu
hop vé6i cac bién dong gid trén thi trudng than, khi.

- X4y dung hanh lang phap Iy dé ddu thau lya chon nha dau tu tham gia mua
ban dién canh tranh

Can hoan chinh co ché d4u thau lya chon nha dau tu, dau thau giad dién, hinh
thirc mua ban dién. Pic biét co ché méi cho linh vue nang luong tai tao (NLTT)
can mang tinh dai han, khuyén khich cac nha dau tu quy mé vira va 16n thuc hién
cac dy an dong b, hiéu qua.

Xay dung co ché chinh sach cho phép cac tap doan kinh té, tong cong ty nha
nuéc duge dam phan, ky két cac hop dong dai han nhép khau cac ngudn ning
luong theo gia thi trudng va phu hop véi thong 18 quéc té.

- Xay dung co ché giam thiéu chi phi san xuat kinh doanh dién ning

Trong thi truong hién nay, nguoi san xuat va cung Ung dién chua quan tdm
dung murc dén dau tu kinh té va nang cao hiéu qua trong quan 1y van hanh. . Cong
tac quan 1y dau tu va sira chita trang thiét bi di dugc cai thién, nhung van con
nhiéu lang phi. Ton that dién niang di giam nhung van cao hon so vdi cac nudc
trong khu vye. M6 hinh thi truong ban budn dién sé& gitip giam thiéu chi phi san
Xuat va tao dong luc thiic ddy cac don vi khac tham gia dau tu xay dyng ngudn
dién. Viéc thuc hién ban buon dién tir EVN cho cac Téng CTDL duya trén gid hach
toan ndi bd 1a mot van dé 10n, 1am cho cac Tong CTPL chua danh gia duoc hiéu
qua ctia viée st dung chi phi trong khau phan phdi.

- X4y dung va van hanh hé théng quy dinh vé van hanh co ché mua ban dién
tryc tiép

Co ché mua ban dién truc tiép la vi¢c giao dich mua ban dién gitra cac bén
lién quan duogc thyc hién truc tiép qua thi trudng dién giao ngay theo quy dinh
van hanh thi trudong ban budn dién canh tranh. Cac co quan quan 1y nganh dién s¢€
dua vao két qua thuc hién co ché thi diém dé xay dung co ché nay. Viéc thyc hién
co ché nay sé& gitp cac khach hang cong nghiép, thuong mai c6 cam két hodc muc
tiéu str dung niang luong sach c6 thé mua tryc tiép dién tir nguon phat dién nang
lugng tai tao thong qua mot hop dong song phuong dai han c6 gia va thoi han hop
dong do hai bén thoa thuan va thong nhat. Can c6 quy dinh cu thé vé ha tang,
duong day truyén tai dién va co ché thuong thao gia mua ban dién cu thé.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thwe hién phap luit vé mua ban dién
canh tranh & Viét Nam hién nay

Thir nhdt, thuong xuyén giam sat, danh gia cong tac van hanh, dé stra doi, bd
sung cac quy dinh phap 1y kip thoi xtr 1y cac van dé phat sinh trong thuc té hoat
dong.

Thir hai, hinh thanh SMO doc lap.

B Cong Thuong dé xuat to chirc lai cac nha may dién thudc EVN thanh mot
s6 TCT phat dién doc 1ap véi EVN dé thuc hién thi truong phat dién canh tranh.
Pé thyc hién diéu nay, cic nha may dién tham gia thi trudng phai dugc binh dang
va khong phan biét dbi xur gitra cac nha may dién thuoc EVN va cac nha may dién
thudc cac nganh khac ngoai EVN. Ngoai cac nha may dién 16n, cac nha may dién
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khac c6 quyén ban truc tiép cho cac khach hang theo quy dinh ctia Chinh phi va
luat dién luc. Téng Cong ty mua ban dién, don vi Piéu 46 HTD quéc gia va don
vi Piéu hanh giao dich thi truong dién can duoc t6 chic lai thanh mot TCT hop
nhat, doc 1ap vo1 EVN. Trung tam Diéu d6 hé théng dién quoc gia (A0) can duoc
chuyén d6i thanh Cong ty TNHH Nha nudc Mot thanh vién dé nang cao tinh doc
1ap cua don vi nay.

Thit ba, cic co quan chic ning can thuc dy cac chuong trinh diéu chinh phu
tai dién thuong mai, tao cac thi truong tai chinh phai sinh méi cho nganh dién va
cai thién co so ha tang cong nghé théng tin va dao tao nhan luc dé dap ung yéu
cdu mdi vé van hanh hé théng dién va thi trudng.

Thit tur, T6 chirc trién khai, van hanh va giam sat hoat dong mua ban dién
canh tranh dung ké hoach dé dam bao an toan va 6n dinh, khong anh huong dén
an ninh cung cap dién. Can day manh tinh minh bach trong huy doéng cac nha may
di€n, tao mo1 trudng canh tranh, tdng cuong tinh chi dong cua cac don vi tham
gia thi truong va x6a bo doc quyén trong nganh dién theo ding tinh than Nghi
quyét s6 55-NQ/TW.

Thit néim, ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phap luat
vé thuc hién phap luat mua ban dién canh tranh.

Thur sau, phat trién khoa hoc - cong ngh¢, dao tao nguén nhén luc chét luong
cao cho nganh nang luong dién.

Thir bay, tuyén truyén nang cao nhan thtrc ctia cac don vi khi tham gia hoat
dong mua ban dién canh tranh

Thit tam, ting cudng dau tu phét trién phan mém quan 1y nham hién dai hoa
cong tac quan 1y va nang cao hiéu qua diéu hanh, thong qua viéc ing dung cong
nghé thong tin, dong thdi nang cao ning luc quan 1y va chat luong du an dau tu
xay dung

Thit chin, nang cao trach nhiém ctia ngudi san xuat va cung ung dién. Khi
chuyén sang mo hinh mua ban dién canh tranh, cac don vi dién s€ phai tach bach
cac khau phat dién, truyén tai, phan phoi, ban dién va tu chi toan dién cho tung
don vi dé giam thiéu chi phi va cai thién dich vu khach hang. Khach hang & cap
dién ap 110 kV trd Ién s€ co nhiéu lya chon hon khi mua dién, trong khi cac khach
hang khac c6 thé mua dién tir bat ky don vi phan phéi ban 1¢ nao.

Thir muot, su dung hop 1y, hiéu qua cac ngudn nang lugng.

Viét Nam c6 tiém néng lon vé tai nguyén dién nang luong tai tao va can phat
trién dé thay thé san xuét dién tir nhién liéu hoa thach va nhién liéu nhap khau tur
nudc ngoai. bé dat duoc diéu nay, nha nudc can hoan thién céc chinh sach hd tro
cho dién nang luong tai tao, bao gém hd trg dau tu, thué nhap khau, khau hao,
thué dat va phat trién ludi dién truyén tai va phan phéi theo quy hoach phat trién
dién lyc. Bén canh do, d6i twong khach hang tham gia thi truong ban 1é can duoc
mo rong, bat dau bang viéc thi dlem cho phép cac khach hang sir dung dién 16n
truc tiép ky hop dong véi cac nguon niang lugng tai tao va tién t6i mod rong doi
tugng khach hang st dung dién 16n dugc truc tiép mua dién trén thi truong giao

ngay.
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Két luan Chwong 3

Hoan thién phép luat va nang cao hi¢u qua thyc hién phap luat vé hoat dong
mua ban dién canh tranh ¢ vai tro quan trong trong viéc xay dung thanh cong va
van hanh 6n dinh TTPCT. Vi hoat dong mua ban di¢n canh tranh noéi riéng hay
thi truong dién noi chung 1a mot thi trudng phire tap nén dé cac quy dinh van hanh
thi truong 0 rang, dé hiéu phat huy duogc chic nang thong tin cua phap luét thi
cac van dé trong hoat dong mua ban dién can dugc trinh bay theo cac van dé tir
khai quat dén cu thé. Do do, céac qué trinh hoat dong trén thi truong, su pho1 hop
gitra cac don vi trong cac qué trinh nay ciing nhu vai tré nhiém vu cia tirng chu
thé trong thi trudng ciing can duoc trinh bay rd rang.

Xay dyng va phat trién thi truong dién tai Viét Nam 1a qua trinh thay do6i
hodc tang trudng cua cac yéu té ciu thanh nén thi truong theo hudng hoan thién
hon. Déy 1a qua trinh phat trién dong bo va bén viing cac yéu td co ban cua thi
truong, bao gobm: cung, céu, ha tang truyén tai va phan phéi dién, cac nén tang va
co ché phuc vu giao dich thi truong dién va co ché gia dién. Qua trinh nay bao
ham cac ndi dung dam bao can bang cung - cau dién nang, phat trién hé thong ha
tang truyén tai, phan phdi dién, co ché canh tranh trén thi trudng dién, co ché gia
trén thi treong dién, mo hinh t6 chuc quan ly, diéu tiét thi truong dien,.. . Pong
thoi, can thyc hién tong the cac giai phap dong bo tir viéc phat trién nhu cau dién
bén viing hop 1y, dén trién khai céc co ché, chinh sach thong qua gia dién, moi
truong kinh doanh, ting cuong sy minh bach va céng bang di véi cac nha dau
tu,... nham mang lai hiéu qua kinh doanh, ciing nhu thuc ddy su phét trién tich
cuc cac Iinh vuc cua doi séng xa hoi.
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Trong bdi canh kinh té thi trudng ngdy cang phat trién, viéc thuc hién cac
hoat dong mua ban dién canh tranh dang tré thanh mot nhu cau cap thiét cua cac
doanh nghiép va nguoi ti€u dung. Tuy nhién, dé thuc hién hoat dong nay dung
chinh sach phap luat, dam bao quyén loi cho cac bén lién quan can phai hiéu r6
cac quy dinh, luat I¢ trong linh vyc nay. Vi vay thong qua cac nghién cuu trén
luan van nay, da lam rd duogc vé khai niém “phap luat mua ban dién canh tranh
la cac quy dinh, chinh sach va quy trinh phép 1y dwoc thiét lgp dé dam bdo hoat
dong mua ban dién duoc thuc hién trong moi truong canh tranh cong bcing, minh
bach va hiéu qua”. Xac dinh duoc cac yéu tb tac dong dén phap luat va thyc hién
phap luét vé MBDCT bao gom 1a cdc yéu té chinh tri, kinh té, cdc chinh sach vé
phdt trién dién canh tranh cia nha nuoc, cac quan diém cdc hoc thuyet cac tu
twong cua cdc nha khoa hoc, yéu t6 van hod va phong tuc tdp qudn, yéu té chirc
va ky thudt, yéu té théng tin,...

Bén canh do, thuc trang thuc hién phap luat mua ban dién canh tranh tai Viét
Nam hién nay van con nhiéu han ché. Cac doanh nghiép tham gia thi trudng mua
ban dién canh tranh gap nhiéu kho khin va d6i mat voi nhiéu rdi ro, nhat 1a khi
d6i tha 1a cac tap doan dién luc 16n. Du vay viéc cb gang xdy dung hoan thién h¢
thong phép luat vé mua ban dién canh tranh vin dat nhiéu két qua tich cyc. Pa
hinh thanh dugc hé thong quy dinh phap luat co ban dap tng duoc thi truong hién
nay : V& 10 trinh, vé trinh tu va thu tuc cap gidy phép hoat dong déu di co quy
dinh r6 rang. Cong tac xac dinh cac chu thé va trach nhiém cua cac chu thé cling
duoc cu thé. Cac chinh sach phat trién va hé thong nguyén tdc van hanh duoc xéac
dinh 1 trong quy dinh ctia phap luat hién hanh. Nguyén tic chao gia hién nay da
thé hién duoc sy minh bach ctia n6 va ché tai xtr 1y vi pham da bao dam tinh rin
de, phong ngua vi pham phap luat tir hoat dong mua ban dién canh tranh.

Ngoai ra van con tén dong nhiéu han ché trong cac quy dinh phap luat vé
hoat dong mua ban di¢n canh tranh tai thi truong Viét Nam hién nay can phai day
manh giai quyét cang nhanh cang tot dé phét trién va nang cao két qua cua viéc
mua ban dién trén thi truong dién Viét Nam ndi chung va Téng Cong Ty Bién luc
mién Trung néi riéng. EVNCPC di c6 nhimg nd luc dang ké trong viée thuc hién
phap luat vé mua ban dién canh tranh, bao gém stra doi, bod sung va ban hanh cac
chinh sach, quy dinh phu hop vd1 Luat Dién luc va cac van ban quy pham phap
luat khac lién quan dén mua ban dién canh tranh. Dé nang cao hiéu qua va dam
bao tinh minh bach, cong béng trong hoat dong mua ban di¢n canh tranh tai
EVNCPC, can c6 sy tham gia chu dong va tich cuc cua cac bén lién quan, dac biét
1a cac doanh nghiép trong nganh dién, ciing véi viée ting cudng giam sat va kiém
tra tir cdc co quan quan ly Nha nudc.

Cubi cung khong thé thiéu giai phap hoan thién va giai phap nang cao hi¢u
qua thyc hién phap luat vé mua ban dién canh tranh tai Viét Nam hién nay 1a rat
can thiét, dé dam bao tinh minh bach, cong bang va canh tranh trong nganh dién.
Luan van d3 dua ra cy thé va phan tich chi tiét cac gidi phdp ndng cao hiéu qud
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thuwe hién phdp ludt vé MBPCT & Viét Nam hién nay : Thudng xuyén gidm sat,
danh gi4 cong tac van hanh; Hinh thanh SMO ddc 1ap; Cac co quan churc nang
can thic déy viéc thuc hién cac chuong trinh diéu chinh phu tai dién thuong mai;
Tiép tuc td chirc trién khai, van hanh va gidm sat hoat dong dung ké hoach dam
bao an toan, on dinh; Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phap
luat; Phat trién khoa hoc - cong ngh¢, dao tao nguén nhan luc chat luong cao;
Tuyén truyen nang cao nhén thirc cua cac don vi; Tang cuong dau tu phat trién
phan mém quén ly; Nang cao trach nhiém cua nguoi san Xuat va cung tmg dién;
Su dung hop ly, hiéu qua cac ngudn ning luong.

Phat trlen hoat dong mua ban dién canh tranh la doi hoi tat yéu trong qua
trinh phat trién cua doi song kinh té - xa hoi, trong do, xay dung mua di¢n ban
dién canh tranh la cong tac “tién tram” dé xay dung TTD canh tranh hoan chinh.
TTDCT vira ham chia yéu td kinh té - tai chinh vira mang yéu t6 k¥ thuat dién,
nén doi hoi cac chil thé tham gia vao thi truong cling nhu co quan quan 1y nha
nudc phai hiéu duoc ban chét va cac dic diém thi truong ciing nhu qua trinh van
hanh va vai tro, nhiém vu cta ting chu thé tham gia trén thi truong. Cong tac xay
dung mua ban dién thanh cong va da phat huy dugc cac vai trdo cua minh trong
thic day su phat trién cia nganh Dién tir 46 gop phan vao su phat trién chung cua
nén kinh té.

Nhu vay luan van da cho thdy rang thi trudng dién ¢ nude ta di hinh thanh
va dang hoan thién; co cau ngudn dién cia EVN khong con doc quyén; gia dién
thue hién theo quy dinh cua phap luat; cung cach phyc vu cua nganh dién cling da
duoc cai tién kha nhiéu. Viéc diéu chinh gia dién phu hop véi quy luat thi truong
dién canh tranh dé giam ap luc cho nganh dién, Nha nudc; tao diéu kién thu hut
cac nha dau tu tu nhan; gop phan nang cao ¥ thic sir dung dién tiét kiém, hiéu
qua...

Ngoai ra, dé hoan thién va nang cao hi¢u qua thuc hién phép luat vé mua ban
dién canh tranh noi riéng va TTD canh tranh néi chung, can co su nghién ctru, hoc
hoi kinh nghiém tir phép luat ctia cac quoc gia khac, nhiing qudc gia di xay dung
thanh cong va van hanh 6n dinh TTD canh tranh./.
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