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PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Nhu céu st dung nang luong trén thé gidi ngay cang ting manh mé cung vdi tién
trinh phat trién kinh té - xa hoi. Hién nay, ning luong héa thach dic biét lanéng
lrong dau mo, than da van chiém vai trd vo cung quan trong va chua co nguon nang
luong nao c6 thé thay thé. Tuy nhién, cac ngudn niang lugng hién tai chi yéu ¢dang
khong tai tao dugc, dang trong tinh trang nhanh chong bi can ki€t va viéc st dung
chung c6 nhiéu tic dong tiéu cuc téi moi trudng, giy bién ddi khi hau, hiéu ung nha
kinh... Trudc nhitng anh hudng cia viéc bién d6i khi hau do hoat dong phat thai khi
nha kinh, nhiéu quéc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam da dwa ra nhitng cam két
vé giam thiéu phat thai khi nha kinh, cu thé tai Hoi nghi COP26, COP 27, Viét Nam da
dua ra cam két “Mdc di la nwéce dang phdt trién méi chi bdt dau tién hanh céng
nghiép héa trong hon ba thip ky qua, Viét Nam sé xdy dwng va trién khai cdc bién
Phdp giam phat thai khi nha kinh manh mé hon nita bang nguén luc cia minh, ciing
Vi sw hop tdac va hé tro ciia c¢éng dong quoc té, cd vé tai chinh va chuyén giao cong
nghé, trong do co thuc hién cdc co ché theo Théa thudn Paris, dé dat mirc phat thai
rong bang "0" vao nam 2050”. Trong Béo céo bong gop do quéc gia tu quyét dinh
(NDC) cap nhat nam 2022 vura trinh Lién hop quoc, Viét Nam dat muc ti€u giam
43,5% tong lugng phat thai khi nha kinh vao nam 2030 néu c6 su hd trg tir quc té,
tang vuot bac so NDC nam 2020 (27%).

Trong nhirng nam qua dé phuc vu muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi, ching ta
d3 khai thac cac ngudn ning lugng hoa thach san c6 nhu than da, dau khi. Viéc khai
thac qua mirc lam cho cac ngudn nang lugng nay dang dan can kiét. Viét Nam la mét
trong nhimg quéc gia chju anh huéng manh mé cua bién d6i khi hau. Hai ngudn cung
dién chinh 1a thay dién 16n va nhiét dién khong dap ing nhu cau va nudc ta van phai
nhap khau dién. Trong khi do, Viét Nam duoc danh gia la quéc gia co tiém nang lon
vé ning luong sach. Chung ta c6 hau hét cac ngudn ning luong sach va cac diéu kién
tu nhién khac nhu dia hinh, khi hau, thoi tiét... ciing cho phépchlng ta phat trién
khai thac, san xuét, st dung ning luong sach. Trong sb cacngudn nang luong
sach thl nang luong gio, nang lvong mat troi, nang luong sinhhoc 14 ¢o trién vong
phat trién nhat. Vi vay, xu huong tt yeu trong tuong lai gan la nudc ta s€ mo rong
khai thac, san xuat va str dung cic ngudn niang luong sach phuc vu phat trién kinh té -
xa hoi.

Trong nhitng nim gan day, ¢ nudc ta, van d& phat trién nang luong sach di dugc
DPang Cong san quan tdm va chi dao thuc hién. Trong Nghi quyét s6 24- NQ/TW cua
Ban chap hanh Trung wong Pang khéa XI vé chii dong tmg phé véi bién d6i khi hau,
tang cuong quan ly tai nguyén va bao v¢é moi truong. Viét Nam da thu hit dang ké
viéc dau tu vao phat trién ning luong xanh, niang luong sach, ning luong tai tao, gop
phan tao viéc lam, thu nhap cho nguoi lao dong; nang cao trinh d9, nang lyc san XUAt;
tang thu ngan sach nha nudce, gop phan 6n dinh kinh té vi mo; thuc day chuyén dich co
cAu kinh té, d6i méi mé hinh ting trudng. Viét Nam phan ndo d3 c6 nhirng thanh cong
nhat dinh khi khuyén khich ddu tu ning luong sach. Nha nuéc ta dd ban hanh nhiéu
vian ban quy pham phap luat voi cc ndi dung vé uwu dai, hd trg phat trién niang luong
tai tao, ning luong sach. Cuthé: Quyét dinh sé 37/2011/QD-TTg cta Thu tudng
Chinh phu ngay 29/06/2011 vé co ché hd tro phat trién cac du an dién gio tai Viét
Nam, Quyét dinh s6 24/2014/QP-TTg cta Thu tuéng Chinh phu ngay 10/05/2014 vé



co ché hd trg phat trién cac du an dién sinh khéi tai Viét Nam, Quyét dinh s
11/2017/Qb-TTg ngay 11/04/2017 cua Thu tuéng Chinh pha vé co ché khuyén khich
phat trién cac dy 4n dién mat troi tai Viét Nam, bic bit trong Chién Iuoc phat trién
ning luong tai tao ciia Viét Nam dén nam 2030 tim nhin dén nam 2050 da xac dinh
muc tiéu tang dan ty trong nang luong tai tao trong co cAu cac nguon nang lugng qua
cac thoi ky va dén nam 2050 ty trong nguon nang lugng tai tao dat khoang 44%
trong co cau Ccac nguon nang luong. C6 thé danh gia hé thong van ban phap luat Ve
vu d3i dau tu phat trién ning luong sach & nudce ta con nhiéu han ché lam cho thue té
khai thac, san xuét, st dung nang lugng sach ¢ nudc ta chua tuong ximg voi tiém
nang. Trudc xu huong phét trién nang luong sach trong twong lai, mot yéu cau birc
thiét dat ra 1a nghién ctru xay dyung 1y luan phép luat vé phat nang luong sach. Trén co
so 1y luan di xdy dung, co quan nha nudc ¢ tham quyén ban hanh, hoan thién nhiing
quy dinh phép luat c6 tac dung kich thich phat trién ning luong sach.

Khu vuc Tay Nguyén noi chung, tinh Pik Nong noi riéng c¢é nhiéu tiém ning, loi
thé vé phat trién ning lugng sach, nang luong tai tao. Hién nay, ngoai cac dy an da van
hanh, UBND tinh da dé xuat vao danh muc quy hoach phat trién dién luc qubc gia
2021 - 2030, tdm nhin dén 2045 (Quy hoach dién 'VIII) cac du an Dién gi6 voi tong
cong suat 3. 640 MW, cac dy an Dién mat troi voi tong cong suat 3.035 MWp. T tiém
nang loi thé vé nang luong tai tao, nham cu thé hoa cac chil truong, quan diém, chi dao
theo Nghi quyet 55/NQ/TW ngay 11/02/2020 cua Bo Chinh tri vé dinh hudng Chién
lugc phat trién nang luong Qudc gia ctia Viét Nam dén ndm 2030, tim nhin dén 2045,
trén dia ban tinh Pak Nong, Ban Thuong vu Tinh Gy da ban hanh Chuong trinh s 58-
CT/TU ngay 18/6/2020, UBND tinh Pak Nong da xdy dung ké hoach s6 484/KH-
UBND ngay 11/9/2020 dé trién khai thuc hién, Nghi quyét dai hoi Pang bo tinh Dak
Nong lan thi XII nhiém ky 2021 — 2025 va cac dinh hudng 16n vé phat trién kinh té xa
hoi ctia tinh Pak Nong trong thoi gian t6i, trong d6 dé ra cac giai phap phat trién du an
nang luong tai tao la mot trong 3 try ¢t chinh, vi vay cong tac nghién ctiru, quy hoach,
dau tu, khai thac phat trién cac nguon nang lugng sach tiép tuc duoc quan tam.

Xuat phat tir Iy luan va thyc tién trén, tic gia da chon dé tai “Phdp ludt vé wu dai
ddu tw cdc dw dn néing lwong sach, qua thyc tién tai tinh Pik Nong” 1am luan van
Thac si Luat hoc. Vi mong mudn tim hiéu phép luit v& vu dii du tu néi chung va vu
dai dau tu cac du an nang lugng sach nédi riéng, déng thoi lién hé thuc tién 4p dung
phap luat vu dai dau tu cac du 4n nang lugng sach tai dia ban tinh Pak Nong, qua d6
dua ra mot s6 kién nghi, giai phap nham hoan thién phap luét, nang cao hiu qua thyuc
hién phap ludt wu dai dau tu, tir d6 tao moi truong dau tu thuan loi, thong thoang trén
co s6 dam bao cac quy dinh cua phap luét vé dau tu, hd tro t6i da cho cac nha dau tu
thyc hién du an phat trién ning luong sach dé thu hut, khuyén khich cic thanh phan
kinh té trong va ngoai nudc tham gia dau tu phat trién ning luong sach trén dia ban
tinh Pk Nong.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Lién quan dén dé tai nghién ctru, da c6 khong it cac cong trinh nghién ciru, nhiéu
bai viét vé ning luong sach, phap luat vé vu dii dau tu néi chung va phap luat vé wu
dai dau tu cac du an nang luong sach noi riéng, ti€u biéu co thé ké dén:

Hoan thién phdp ludt vé dau tw ndng lwong xanh, ndng liwong sach, nang lwong
tdi tao & Viét Nam (Nguyén Thanh Hai, 2020, Khoa Ludt — Pai hoc Quéc gia Ha Néi):
Luan van Thac si da phan tich vé linh vuc dau tu nang lugng xanh, nang lugng sach,



ning luong tai tao; phap luat vé cac co ché khuyén khich hién nay, dua ra danh gia va
giai phap hoan thién phap luit vé khuyén khich dau tu ning luong xanh, ning luong
sach, ndng lugng tai tao & Viét Nam.

Xay dung phdp ludt vé phdt trién nang lwong va ndang leong tdi tao & Viét Nam
(D6 Viét Hai, Ludn vin Thac si 2018, Khoa Ludt — Pai hoc Quéc gia Ha Néi): Phap
luat vé phat trién nang luong sach va ning luong tai tao & Viét Nam hién nay tuy di co
nhiéu két qua tich cuc trén hau hét cac phuong dién tir van dé nhan thirc, xay dung
chinh sach phap luat, t6 chirc thuc hién phép luat, ‘nhung nhig két qua do chua that
su trong xing voi tiém ning va doi hoi cua thyc té. Nghién ctru phan tich su can thiét
xdy dyng, hoan thién phap luat vé phat trién ngudn nang luong sach va ning luong tai
tao, dat ra van dé can tim giai phap dé nang cao hiéu qua cong tac xay dung phap luat
trong thoi gian t6i, dua dat nude phat trién v6i nén kinh té xanh, sach va bén viing.

Hoan thién chinh sdch hé tro ndng leong tdi tao ¢ Viét Nam (Nguyén Hing
Cuong, 2016, Vién Han lim Khoa hoc xd hoi Viét Nam): Luan an Tién si trinh bay
nhiing loi ich, rdo can va thuc trang chinh sach hé tro ning luong tai tao ctia Viét Nam
va phén tich chinh sach hd tro phat trién ning luong tai tao hién nay, dong thoi dé xuat
mot sb kién nghi hoan thién chinh sach hd tro ning luong tai tao phat trién nham gop
phan giai quyét cac thach thic vé ning lugng, moi trudng va phat trién bén viing cia
Viét Nam.

Chinh sdch cho vay déi véi cdc dw dn ning lwong tdi tao ciia cdc ngdan hang
thwong mai Viét Nam hién nay (Pdng Hwong Giang, Tran Thé Nit, Tap chi Cong
thwong 2020): Bai bao tién hanh nghién ctru chinh sach cho vay cia cac Ngan hang
thuong mai Viét Nam, nham c6 céi nhin tong quan vé chinh sach tin dung ddi voi cac
du 4n niang luong tai tao, qua d6 danh gia nhitng kho khin, vueéng méc khi cac Ngan
hang thuong mai thyc thi chinh séch nay.

Nhén dién mét sé khé khan, vieong mdc trong qud trinh xdy dung, dp dung phdp
ludt vé phat trién ning lwong tdi tao & Viét Nam hién nay (Phan Duy Anh, 2016, Tap
chi Nhdn lyc Khoa hoc xa hoi): Viée khai thac, sir dung nang luong tai tao dang la nhu
cau thiét yéu ciia cc qudc gia trén thé gidi dé dam bao phat trién bén viing. Tuy nhién,
viéc trién khai cac chinh sach, quy dinh trén thyc tién con gip rat nhiéu kho khin chua
dat duoc muc tiéu dé ra. Bai viét dua ra nhim nhén dién mét sd khé khan, vuong méc
trong qua trinh xay dung, ap dung phap luat vé phat trién nang lugng tai tao & Viét
Nam trong giai doan hi¢n nay.

Pdnh gid phat trién nang lwong tdi tao & Viét Nam tir goc do bén viing (Pham
Thu Ha, Tap chi Cong thwong 2021): Dbi v6i mot qubc gia, ning luong ludn cb vai tro
rat quan trong. Phat trlen nang lugng bén virng 1 mot trong nhiing tiéu chi do luong

su thinh vuong ctia mdi qudc gia. Tuy nhién, dé duy tri dugc sy phat trién bén viing
nay lai 1a mot bai toan kho. Bai viét di sau phan tich tinh hinh phat trién bén viing
trong nganh Ning lugng tai tao & Viét Nam, dong thoi dé xuat nhom giai phap nham
thao g& nhitng kho khan con ton tai.

Qua viéc phan tich gia tri cua cac két qua thu duoc trong céc cong trinh trén, luén
vin ké thitra nhiing két qua cta nhimg nha khoa hoc di trudce, cu thé: cac han ché,
vuéng mic trong viéc ap dung cac quy dinh phap luat vé uu dii dau tu cac du an nang
luong sach; mot s6 giai phap vé stra d6i bd sung cac quy dinh phap luat vé uu dai dau
tu cac du 4n ning luong sach... va dua ra nhimg kién nghi nhdm nang cao hiéu qua



thuc hién phap luat vé wu dai dau tu doi voi cac du an nang luong sach trén dia ban
tinh Dk Nong.

3. Muc dich va muc tiéu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Luan van dua ra cac giai phap hoan thién phap luat va giai phap nang cao hi¢u
qua thuc hién phap luat vu dai dau tu cac du an nang lugng sach qua thuc tién nghién
ctru tai tinh Dak Nong.

3.2. Muc tiéu cu thé

Mot 13, hé thdng co s& 1y luan vé ning lugng sach, vé wu dai dau tu, phap luat vé
vu dii dau tu d6i voi cac du an ning lugng sach;

Hai 13, phén tich thyc trang cac quy dinh phap luat hién hanh vé wu d3i dau tu d6i
véi cac du 4n ning luong sach tai Viét Nam, danh gia thyc tién 4p dung cua linh vuc
phap luat nay trén dia ban tinh Dak Nong;

Ba 13, trén co s phan tich nhitng diém han ché trong quy dinh va thuc tién ap
dung céc quy dinh phéap luat vé vu dai dau tu dbi véi cac du an ning luong sach. Ludn
van dua ra mot s6 kién nghi hoan thién phép luat trong linh vuc nay, dong thoi dua ra
kién nghi nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé& vu dai dau tu dbi voi ning luong
sach trén dia ban nghién cuu.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

A.1. Poi twong nghién ciru

Dbi tugng nghién cru cua luin vin 1a mot sé van dé 1y luan phéap luat vé vu dai
dau tu cac du an ning luong sach va thuc tién thuc hién phap luat vé vu dai dau tu cac
du an nang lugng sach trén dia ban tinh Pik Nong.

Bén canh d6, ludn vin con nghién ctru, tham khao phap luat mot sé qudc gia trén
thé gi6i vu dii dau tu cac du an nang luong sach dé dua ra nhitng ham ¥, kinh nghiém
ap dung cho Vi¢t Nam.

4.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi vé néi dung: luan vin chi tap trung nghién ctu cac quy dinh cta phap
luat hién hanh vé vu dai dau tu cac dy 4n ning luong sach, dong thoi nghién ctru, phan
tich va danh gia thyc tién ap dung, trién khai cic quy dinh vé vu dai dau tu trong linh
vuc ndy, tir d6 dé xuit cac giai phap hoan thién quy dinh ctia phap luit va nang cao
hi€u qua thyc hién phap luat vu dai dau tu cac du an nang lugng sach trén dia ban tinh
Pik Nong.

Pham vi vé khong gian: cac du an nang lugng sach da, dang va s¢€ trién khai trén
dia ban tinh Dak Nong.

Pham vi vé thoi gian: tit khi cac du an ning luong sach trén dia ban tinh Pak
Nong dugc trién khai, tir nim 2018 dén nam 2022.



5. Phuwong phap luian va phuwong phap nghién ctiru

5.1 Phu’o’ngphap luan

Trong qua trinh thuc hlen luan van sir dung Chu nghia Mac — Lénin vé phuong
phap duy vat bién ching va duy vat lich str.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Cac phuong phap nghién ctru cu thé duoc ap dung

Phuong phap phdn tich va tong hO’p nghlen clru cac tai liéu, 1y luan va quy dinh
cua phap luat vé vu dai dau tu cac du an nang luong sach va cac quy dinh cua phap
ludt ¢o lién quan; thong qua viéc phan tich cac quan diém khoa hoc, quy dinh cua phap
luat hién hanh, tong hop thanh nhiing nhan dinh, khai niém khoa hoc. Phuwong phap
nay dugc st dung trong toan by Luan van.

Phuwong phap hé thong hoéa Iy thuyet hé thong héa 1y luén khoa hoc va ly luan
phap luat thanh hé thong trén co so tiép can 1y thuyét 1am rd mot s6 van dé 1y luan vé
uu dai dau tu ddi véi cac du an niang luong sach. Phuong phap nay duogc sir dung chil
yéu & Chuong 1.

Phuong phap so sanh ludt: phu:ong phap nay thiét yeu trong viéc so sanh phap
luat Viét Nam va phap luat nuéce ng0a1 dé chi ra sy tuong dong/ khac biét, tor do xac
dinh dugc nhitng “khiém khuyét” cia phap luat Viét Nam, goi m¢ nhitng bai hoc kinh
nghi¢m cho Viét Nam. Phuong phap nay dugc st dung ¢ Chuong 1.

Phuwong phap so sanh, pthO'ng phap danh gid, phwong phdp tong hop... dugc s
dung tai Chuong 2 khi nghién ctru ndi dung va danh gia thyc trang phéap luat vé uu dai
dau tu cac du an nang lugng sach trén dia ban tinh Dak Nong.

Phuong phap tong hop, phu"ang phap quy nap, phuong phap lap lugn logic dugc
st dyng tai Chuong 3 khi nghién ctru kién nghi hoan thién phap luat va giai phap ning
cao hi€u qua thi hanh phap luat vé wu dii dau tu cac dy an ning lugng sach trén dia
ban tinh Dak Nong.

6.Y nghia ly luin va thuc tién ciia Luén van

Y nghia Iy ludn: Hé thong héa mot sd Van dé ly luan vé céc nguon nang lugng
sach, nang lugng tai tao; phap luat vé wu d3i dau tu nodi chung va cac du an niang luong
sach Pak Nong noi riéng.

Y nghia thyc tien: Thong qua phan tich, danh gia thuc trang thuc hi¢n phap luat
uu dai dau tu cac du an nang luong sach trén dia ban tinh Pak Nong, dé xuét cac giai
phap co tinh kha thi cho vigc thu hat dau tu, hoan thién hé thong phap luat va co ché
vu dai dau tu cho cac du an ning lugng sach trong giai doan mai.

Luén véan s€ la mot tai liéu khoa hoc dé lanh dao tinh nha dua ra nhiing quyet
dinh, van ban phap ly t6 chirc thyc hién phap luat uu dai dau tu cling nhu thu hat cac
thanh phan kinh té dau tu c6 hiéu qua vao cac du 4n ning luong sach trén dia ban tinh
Pik Nong trong thoi gian toi.

7. B0 cuc clia Luén vin

Ngoai phan bit van dé, phﬁn Két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan vin
dugc thiét ké ba chuong, bao g{im: ‘ ‘ ’

Chuong 1: Mot s0 van dé 1y luan phap luat vé uwu dai dau tu doi véi cac du an
nang luong sach.

Chuong 2: Thyc trang phap luat vé wu dii dau tu d6i v6i cac du an ning luong
sach va thyc tién thuc hién tai tinh Pak Néng.

Chuong 3: Dinh hudng, glal phap hoan thién phép luat va nang cao hi¢u qua thuc
hién phap luat wu dai dau tu cac du an ning luong sach.



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE UU PAI PAU TU POl VOI
CAC DU AN NANG LUQNG SACH

1.1. Khai quat vé wu dai diu tw ddi véi cac dw 4n ning lwong sach

1.1.1. Khéi qudt vé ning lwong sach

1.1.1.1. Khai niém nang luong sach

Trén thé gi6i ciing nhu & Viét Nam hién nay con nhiéu cach hiéu khic nhauvé
nang luong sach. Khai niém nang luong sach, nang lugng xanh chi la cach goitén
con thuc chat cac nha nghién ctru dang cb ging dua ra quan diém vé mot loai ning
lugong ma viéc khai thac, san XUAt, st dung chung tiét kiém chi phi va than thién voi
mOi truong.

Duéi goc d6 phap 1y, Luat Bao vé mdi truong nim 1993 chi nhac t6i viéc nha
nuéc khuyén khich san xuét, st dung “ndng lirong tdi sinh” (Piéu 11). Cho dén Luat
Bao v€ méi truong nam 2005 mai dua ra khai niém nang luong sach, ndng lugng tai
tao nhu sau: “Nang lwong sach, nang lwong tdi tao la nang lwong dwoc khai thac tie
gio, mat troi, dia nhiét, nuwoc, sinh khéi va cdc ngué‘n tdi tao khac” (khoan 1 biéu 33).
Theo cach dinh nghia nay, Luat Bio vé mdi truong nim 2005 dong nhat khai niém
nang lugng sach véi khai niém nang luong tai tao. Luat Bao vé méi trudong nam 2014
chi dua ra khéi niém nang luong tai tao. Theo do6: “Nang lwong tdi tao la nang luong
dwoc khai thdac tw nudc, gio, anh sang mat troi, dia nhiét, song bién, nhién lieu sinh
hoc va cdc nguon tdi nguyén nang lwong cé khd ndng tdi tao khdc” (Khoan 1 Diéu
43). Tuy khong c6 khai niém néng luong sach nhung trong nhiéu quy dinh ctia Luat lai
nhic t6i vin dé sir dung ning luong sach. Vi dy, tai Piéu 5 cta Luat ¢6 quy dinh vé
chinh sach bao vé moéi treong cia nha nudce, mot trong nhirng chinh sach d6 la phat
trién nang luong sach (Khoan 3); tai Diéu 6 cia Luit c6 quy dinh vé hoat dong bao vé
moi truong duge khuyén khich, mot trong nhiing hoat dong d6 1a sir dung nang hrong
sach (Khoan 4).

Hién nay trong cac van ban quy pham phép luat chua néu ra khai niém riéng biét
vé nang luong sach ma dit trong nhém chung véi nang lugng tai tao. Téac gia cho rang
khai niém nang lugng sach hep hon khai niém nang luong tai tao. Nang luong tai tao
1a nhing loai nang luong ma néu do bang cac chuan muc cua con nguoi 1a v6 han. Tuy
nhién, viéc san xuat, sir dung ning luong tai tao c6 thé van gay 0 nhiém moi truong.
Nang lugng sach la loai nang lugng cO thé tai tao duoc nhung vi¢c san Xuat, st
dung ching than thién véi méi trudng va tiét kiém chi phi. Vay, khai niém ning lugng
tai tao bao trum khai niém nang luong sach. Boi vi ap luc va cing la dong luc lon nhit
khién nhiéu qudc gia nghién ciru, san xuét, sir dung ngudn ning lu0’ng méi 1a van dé
bao vé moi trudng, ing pho véi bién doi khi hau. Ngudi ta ding khai niém ning luong
sach dé chi nhitng ngudn ning luong than thién voi moi trudng.

Tac gia dua ra dinh nghia: “Néang lwong sach la nguon ndng lwong tdi tao dwoc
va viéc san xudt, sir dung chiing than thién véi moi truong, tiét kiém chi phi. Bién hinh
nhu nang lwong gzo nang lwong mat tr0’z nang lwong sinh khéi, ndng lwong dia nhiét,
nang lwong tir séng bién, thuy triéu..

1.1.1.2. Pdc diém ciia ning lu’o’ng sach

Thir nhdt, nang lugng sach phai tai tao duoc.

Thir hai, viéc khai thac, san xuét, st dung ning luong sach it hodc khonggay
6 nhiém méi truong.



Thir ba, viéc san xuat, str dung ning lugng sach tiét kiém chi phi.

Thir tw, nang luong sach dugc st dung rong rai trong nhiéu linh vuc cua doi
song x4 hoi

Vi cac uu diém ké trén cua ning luong sach, viéc phat trién nang luong sach la
tat yéu khach quan. Bé dam bao viéc phat trién ning lugng sach dién ratrong mot
trat tu phu hop, mang lai lgi ich cho xa hoi, nha nude can xay dung mot hanh lang
phép 1y day du, thong nhat vé phat trién nang luong sach ciing nhu c¢6 nhimng quy dinh
chat ché va cu thé vé wu dii dau tu cac du an nang lugng sach.

1.1.1.3. Cdc nguén néng lwong sach

Thir nhat, nang luong mdt troi

Nang luong mat troi la nang lugng cua dong buc xa dién tu xuat phat tir mat troi,
cong voi mot phan nho ning lugng cia cac hat ha nguyén tir khac phong ra tir mat troi.
bay la nguon ning lugng phong pht nhét, doi dao nhat trong tit ca cic ngudn ning
lugng san c6 trong ty nhién.

Ttr nhitng nim 50 cta thé ky trudce, ngudn ning luong mit troi da bat dau dugc
sir dung rong rai. Hién nay, cic nudc dang dan dau trong linh vuc ning luong mat trdi
phai ké dén Puc, Trung Qudc, Nhat Ban, Y, M, Phap, TAy Ban Nha...

Nang luong mat troi ¢é nhitng wu diém nhu sach, chi phi nhién li¢u va bao dudng
thap, an toan cho ngudi sir dung. ..

Thit hai, nang luwong gio

Ning luong gio duoc xem 1a ngudn ning luong sach c6 trién vong nhit vao dau
thé ky 21, tiém ning cta nang luong gié 1a rat 16n. Nguoi ta st dung strc gid dé quay
cac tua bin phat dién dé s dung trong cudc séng. Loai hinh ndy ciing khong tao ra
chit thai 6 nhiém moi truong, vi vay vi¢e tan dung loi thé tai nhirng khu vyc c6 lugng
gi6 6n dinh dé phat trién cic nha may dién gi6 sé 1a 10i giai cho bai toan ning luong va
moi truong trong thoi gian toi.

So voi nang luong mat tro1, ndng luong gio dugc khai thac hién nay van con kha
khiém tén, moi chi chiém khoang 1% nhu ciu dién khip thé gioi. Tuy nhién, déy la
ngudn ning lugng sach doi dao va phong phu, lai ¢6 mat & khap moi noi nén con sb
nay duoc du kién s& tang nhanh.

Cac “cuong quoc” dién gio trén thé gioi phai ké dén Trung Quéc, My, Bic. Tai
Viét Nam, v6i b bién dai, lugng gio nhleu va phan bd déu quanh nam, dy dang la
dang niang luong dugc khuyén khich phat trlen bén canh dién mat troi.

Thir ba, nang lhrgng song bién, thuy triéu

bay 1a mot nguon nang lugng sach khac ciing day htra hen va dang dugc nhiéu
nuéc dau tu nghién ciru, khai thac dén tir song bién. Mdi tram dién song bién co cac
phao ndi, di chuyén theo tac dong cia soéng bién; chuyén dong 1én xudng cua ching
duoc st dung dé chay may phat dién.

Pay 14 ngudn nang luong cuc 16n va trudng ton voi thoi gian. Theo udc tinh, san
lugng dién dugc khai thac chi tir 0,1% nang luong song bién trén toan cau ciing sé du
cung cip cho ca nhén loai.

Thur tu, nang luong dia nhiét

Dia nhiét 1a ngudn nhiét ning c6 sin trong long dit. Cu thé hon, ngudn ning
luong nhiét nay tap trung ¢ khoang vai km duéi bé mit Trai Dat, phan trén cing cia
v6 Trai Dat. Cung véi sy ting nhiét do khi di siu vao vo Trai Dét, ngudn nhiét luong


https://vuphong.vn/uu-nhuoc-diem-cua-nang-luong-tai-tao/

lién tuc tir long dit nay duoc wéc doan twong duong véi mot khoang ning luong 42
trifu MW.

Ning luong dia nhiét da duoc khai thac va sir dung tir dau thé ky 20 va cac qudc
gia hién dang dan dau vé san xuét dién dia nhiét 1a My, Philippines, Indonesia.

Thir nam, nang lhrong sinh khoi

Sinh kh01 bao gém cdy cdi, tao va cac loai thuc vat khac; ba nong nghiép va lam
nghiép, gidy vun, métan tir cac bai chon lap, tram xtr Iy nude thai, phan tir cac trai
chan nuéi...

Ning luong sinh khéi co thé tao nhiét, san xuat dién nang, lam nguyén liét cho
giao thong van tai. Trén quy mo toan cau, nang luong sinh kh01 dang chiém khoang
14-15% tong nang luong tiéu thu, dung tht 4 trong cic ngudn nang luong duoc khai
thac.

6 cac nuoc dang phat trién, ngudn ning lugng sach nay dong gop khoang 35%
trong tong cung cap nang lwong. Riéng trong linh vuc d1en sinh khéi, My, Nhat Ban,
Han Quoc Trung Quéc. .. dang la nhiing nudc phat trién cac nha may dién sinh hoc,
thi tran sinh khéi cho cong suét rat 16n.

1.1.2. Khdi ni¢gm wu ddi ddu tw doi véi cdc dw dn ning liwong sach

1.1.2.1. Khdi niém wu dai dau tw

Theo dinh nghia Dién dan cta Lién hop Qudc vé thuong mai va phat trién thi,
khuyén khich dau tu hay con goi 1a wu di dau tu 1 cac bién phap duge Chinh phu sir
dung dé thu hat dau tu, hudng cac dy an dau tu vao cac nganh, cac khu vuc can thiét
hodc anh hudng dén tinh chit dau tu. Xét & goc do phap 1y, khuyén khich dau tu duoc
hiéu 12 tat ca nhitng quy dinh do Nha nudc ban hanh nham tao diéu kién thuan loi hodc
tao ra nhiing loi ich nhat dinh cho cac nha dau tu trong nudc ciing nhu nudc ngoai khi
tién hanh dau tu vao nén kinh té, trén co so két hop hai hoa gitra lgi ich ciia Nha nudc,
ctia nén kinh té - x4 hoi va cua cac nha dau tu.

Khéi niém wu dai dau tu c6 thé hiéu mot cach don gian 13 viée gianh nhitng diéu
kién, quyén lgi dic biét hon so v6i nguoi khac.

Phap luat dau tu Viét Nam khong dua ra mot dinh nghia cy thé vé wu dai dau tu
nén khai niém vé thuat ngir nay chi duoc tiép can dudi goc d6 khoa hoc phap 1y.

Uu dai dau tu cac du an ning lugng sach duoc hiéu 1a tong hop cac quy dinh cua
Nha nudc ban hanh nham tao diéu kién thuan loi hodc dem lai nhitng lgi thé nhét dinh
cho nha dau tu trong nudc cling nhu nha dau tu nudc ngoai khi tién hanh hoat dong
dau tu phat trién cac dy an vé nang luong sach tai mot quéc gia nhét dinh, trén co s6
két hop hai hoa giira lgi ich cia Nha nudc va ctia nha dau tu.

1.1.2.2. Bac diém cua wu ddi dau tur

Thit nhéat, vu dii dau tu duoc thé hién thong qua cac quy dinh cua phap luat do
Nha nudc ban hanh: Uu dii dau tu ludn gin lién véi Nha nudc.

Thit hai, vu dai dau tu 13 cong cu dé Nha nude thiic ddy hoat dong dau tu: Nha
nudc c¢b thé st dung nhiu cong cuy nhiéu bién phap khic nhau nhu chinh sach, ké
hoach dau tu, don bay kinh, phap luét... dé thuc diy hoat dong dau tu.

Thtt ba, vu dii du tu phan anh mdi quan hé loi ich gitta Nha nuéc va nha dau tu:
Trong mdi quan hé ndy, Nha nudc 1a chi thé quyét dinh cac bién phap uvu dai dau tu;
nha dau tu 13 chi thé nhan wu dai; khach thé cia quan hé nay chinh 1a vu dai cy thé
nhung cac khoan loi vé thué tién thué dat...



Tht tu, wu d3i dau tu tao diéu kién thuan lgi hon cho mot sé nha dau tu so véi
céc nha dau tu khéc.

Thir nim, bién phap uu dai dau tu c6 thé thay doi theo thoi gian.

1.1.2.3. Vai tro cia wu dai dau ti

Thir nhdt, thu hiit von dau ti trong nuée va dau tw nuée ngodi

Céc chinh sach uu dii dau tu déu nhiam thu hat vén dau tu, day 1a muc dich cudi
cung cua bat cr qudc gia nao khi dwa ra nhirng chinh sach nay. Ddi v6i dau tu trong
nude, Nha nude sé tao diéu kién cho cac ngudn von cua nha dau tu trong nude dd vao
nén kinh té. Khong chi dimg lai ¢ viéc khuyén khich ddu tu vao nhitng nganh nghé
trong diém, nhing dia ban c6 kinh té phat trién manh ma Nha nudc con nhan manh
chu truong khuyén khich cac nha dau tu rot von vao nhiing dia ban, nganh nghe dang
dinh hudng phat trlen trong twong lai va nhiing dia phuong dang can vén dé phat trién
can dbi voi kinh té ving.

Thi hai, thong qua chinh sdch wu dai dau tu, Nha meoe sé chi dong co cau lai
nén kinh té

Nhu di dé cap ¢ phan dic diém cia uu dai dau tu, Nha nude khong dua ra nhiing
chinh sach ddng déu cho nha dau tu trong moi trudng hop ma 13 s& co nhitng bién
phép khuyén khich khic nhau dua trén tiéu chi nganh nghé va dia ban noi du an dau tu
vao. Khdng phai nganh nghé nao ciing duoc hudng nhiing chinh sach uu dai dau tw ma
tuy thudc vao nganh nghé cu thé, nha dau tu c6 thé duoc huong uu dai hoac co thé
phai chiu nhitng rang budc nhit dinh.

Thir ba, tao ra s dong bo ciia hé thong phdp ludt dau tw phit hop véi théng 1é
quéc té

Viéc ban hanh céc chinh sach wu dai dau tu khong chi tao ra uu thé moi trudng
dau tu dé thu hat luong 16n von dau tu so véi cac nén kinh té khac ma viéc dua ra
nhimg vu dai dau tu xet trén mot phuong dién nao d6 con mang tinh bat budc. Viée
cac quoc gia hop tac quoc té trén linh vuc thuong mai dua dén hang loat van dé can
giai quyét cua ting qubc gia voi muc dich dé nha nudc co thé tién hanh hoat dong
thuong mai sao cho phu hgp voi hoat dong thuong mai trude nay cua minh va ciling
phu hop voi myc tiéu phat trién chung cta cac dbi tac thuong mai. Trong d6, van dé
can giai quyét nhanh chéng 1a hoan thién h¢ thong phap luét sao cho vira phu hop véi
yéu cau quan ly nha nude cua mdi qubc gia ma van phu hop véi nhitng cam két trong
phap luat qudc té.

1.2. Khai quat vé phap ludt wu déi dau tw doi véi cic dw 4n ning lrgng sach

1.2.1. Khdi nigm phdp ludt vé wu dii dau tw doi véi cdc duw dn nang luwong sach

Khi nha nudc nhan thirc dugce phat trlen nang lugng sach la can thiét thi viéc xay
dung hanh lang phap 1y cho linh vuc nay la tat yéu. Phap luat vu dai dau tu phat trién
nang lugng sach la tong hop cac quy pham phap luat kich thich truc tiép va gian
tiép t6i loi ich cua chu thé khai thac, san XUuat, sir dung nang lugng sach. Theo do, phap
luat wru dai dau tu phét trién nang luong sach bao goém ca nhiing wu dai vé loi ich tai
chinh va nhitng quy dinh khac (nhu wu ddi vé thi truong dau ra cho ning luong
sach; vi tri, vai trd cua cac co quan nha nudc, to chirc, c4 nhan trong phat trién ning
luong sach; hop tac qubc té trong phat trién ning lugng sach...).

Tac gia manh dan dwa ra khdi niém: Phdp ludt wu dai ddu tw cac dir én nang
liwong sach la tong hop cdc quy pham phdp ludt do co quan nha nudée cé tham quyen
ban hanh diéu chinh nhitng quan hé x& héi phét sinh trong qua trinh cac chii thé thuc



hién cac dw an, cac hoat dong khac nhau nham khai thac, san xudt va sir dung nang
lwong sach hodc kich thich viéc khai thac, san xudt va sir dung nang lwong sach hiéu
qua mang lai loi ich cho toan xa hg.

1.2.2. Néi dung phdp ludt vé wu dii ddu tw doi véi cdc duw dn néing lirong sach

1.2.2.1. Quy dinh wu ddi vé von dau tir, thué phi

Nha dau tu vao cac du an nang luong sach dugc huy dong von dudi cac hinh
thire duoc phap luat cho phép tur cac to chure, ca nhan trong va ngoai nudce.

Céac du an phat trién va st dung ngudn nang luong sach dugc mién thué nhéap
khau dbi voi hang héa nhép khéu dé tao tai san c6 dinh cho dy an. Chinh phu cing
mién giam thué thu nhap doanh nghiép ddi c6i cac du an phat trién va sir dung ngudn
ning luong sach duoc thuc hién thudc linh vuc duoc wu dai dau tu theo quy dinh cua
phap luat vé thué.

Céc chinh sach wu dai vé thué dbi vé6i cac doanh nghiép st dung nang luong sach
dugc quy dinh nhu giam thué dé khuyén khich dau tu, chuyen tién hodc tang toc do
khau hao, nhap khau mién thué cho céac thiét bi khong san xuét trong nudc va chi giéi
han cho cac thiét bi sir dung trong cong nghiép nang lugng sach, cac doanh nghiép, xi
nghi¢p nhap khau cac ngudn cung cho nganh cong nghiép dé xay dung hodc van hanh
cac co sd san xuat nang luong sach phai dugc mién thué.

Thir nhat, quy dinh wu ddi vé thué sudt

Pdi vé6i thu nhap cua doanh nghi€p thuc hién du an dau tu mai thude linh vuc
san xuAt nang luong sach s€ dugc hudéng mdt muire thué suét vu dii theo quy dinh trong
mot thoi gian nhét dinh. Thoi gian ap dung duoc tinh lién tuc tir nam dau tién doanh
nghiép c6 doanh thu tir dy 4n dau tu méi dugc hudong wu dai thué.

Thir hai, quy dinh wu ddi vé thoi gian mién thué, giam thué

Bén canh wu dii vé thué suat, thu nhap tir dy 4n san xuét nang luong tai tao, ning
lugng sach con duoc uvu dai theo hinh thirc mién thué c6 thoi han. Thoi gian mién
thué, giam thué duoc tinh lién tuc tir ndm dau tién doanh nghiép 6 thu nhap chiu thué
tir dy 4n dau tu méi duoc huong vu dai thué.

1.2.2.2. Quy dinh wu ddi vé ha tang dat dai

Uu dai lién quan t6i dat dai c6 thé ap dung v6i cha thé khai thac, san xuét, sir
dung ning luong sach bao gom:

- Bugc co quan nha nudc thuc hién cac thu tuc giao dét, cho thué dit nhanh
chong dé tién hanh cac hoat dong phuc vu cho khai thac, san xuét, sir dung ning lugng
sach. Trach nhiém nay thudc co quan quan ly nha nudc tai dia phuong.

- Puoc mién, giam tién thué dat, tién st dung dat. Viéc quy dinh mién,
giam va thoi gian mién, giam tién thué dat, tién sit dung dat phuc vu cho khai
thac, san xut, st dung ning luong sach phai cu thé vé muc mién, giam va thoi
gian mién, giam

1.2.2.3. Quy dinh wu ddi vé thi truong dau ra (wu dai vé gid dién)

X4y dung chinh sach gia dién va dam bao dau tu. Xay dung gia FiT cho cac dang
nang luong sach ndi ludi; cac don vi dién luc c6 trach nhiém mua toan b luong dién
ning san xuat tir ning lugng tai tao thong qua hop dong mua ban dién mau, chi phi
mua dién tur cac du an nang lugng sach dugc tinh vao gia thanh ban dién, du an nang
lwong sach duoc vu tién ddu ndi véi hé thdng dién quc gia, chi phi dau ndi va chi phi
khac tir ning luong sach dugc tinh vao phi truyén tai, phan phdi dién.
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1.3. Kinh nghi¢m thye thi phap luit vé wu dii dau tw cic du 4n ning luong
sach ciia mot s6 qudc gia trén thé giéi — ham y cho Viét Nam

1.3.1 Kinh nghiém wu dai dau tw cdc dw dn nang lwong sach ciia Cong hoa Lién
bang Durc

Cong hoa lién bang Purc di tro thanh qudc gia dau tién trén thé gidi xdy dung
chién luoc nén kinh té “nang lugng xanh”.

V& vu dai von dau tu, thué, phi: Chinh phu Dtc di dau tu hang chuc ty Euro cho
viéc nghién ctru va st dung ning lugng tai tao cling nhu dua ra nhiéu vu dai nhu giam
thué dé khuyén khich nguoi dan chuyén sang dung ning luong sach. Luat Nang lugng
tai tao cua Puc (EEG) dugc xay dung va co6 hiéu luc nam 2000, trong d6 c6 nhiing quy
dinh cu thé vé cac chinh sach wu dai thué d6i véi cac du an nang luong sach, nang
luong tai tao.

Vé uu di thi truong dau ra cho cac du 4n nang luong sach: Luat Nang luong Tai
tao (EEC) ra doi nam 2000 quy dinh viéc Chinh pht cam két mot murc gid cb dinh va
¢4 hiéu luc 20 nim cho viéc mua dién tir ngudn ning luong tai tao hoa ludi FiT.
Nhiing chinh sach wu dai vé gia dién tir cac du 4n ning lugng sach duogc Chinh phu
Durc thuc hién tr nam 1991.

1.3.2. Kinh nghiém wu ddi dau tw cdc dw dn ning luong sach ciia Malaysia

Vé uu dai von dau tu cho cac du an nang luong sach: Malaysia da thanh cong
trong viéc thiic dy ting truong dau tu vao nang lugng tai tao, dac biét la dién mat troi.
Malaysia cho phép nha dau tu nuéc ngoai so htru t6i 49% vbn co phan trong mot cong
ty duoc thanh 1ap tai Malaysia dé san xuat dién, c6 thé 1a tir ngudn tai tao, hodc ngudn
khéc.

Luat ning lugng tai tao hién hanh cia Malaysia bao gom:

- Pao luat Cung cap Dién nam 1990 (Electricity Supply Act- ESA).

- PBao ludt Nang lugng Téi tao ndm 2011 (Renewable Energy Act- REA)

V& uu dii thi truong diu ra cua cac du an ‘nang luong sach: DPbi véi Dao luat
Ning luong Tai tao, SEDA 1a co quan quan 1y biéu gia FIT cho cac nha san xuat dién
duoc tao ra tir cac du an nang luong sach, nang lugng tai tao theo théa thuan mua ban
dién nang lugng tai tao (RePPA) véi Cong ty Dién lyc Tenaga Nasional cua Malaysia.
Theo REA va DPao luat Cung cép dién ESA, bat ky nha phat trién, hodc nha dau tu nao
mudn thanh 1ap nha may phat dién nang luong sach, ning luong tai tao trén 30 MW
phai duoc cap phép theo Pao luat Cung cap dién.

1.3.3. Kinh nghi¢m wu dai dau tw cdc dw dn néing luwong sach ciia Péi Loan

Niam 2005, Pai Loan d3 ban hanh Pao luit Phat trién Nang luong Tai tao
(Recycle Energy Development Act - REDA), mé duong cho nang lugng sach, nang
luong tai tao Pai Loan phat trién, quy tu nhiéu doanh nghiép tham gia tich cyc nhu:
Sun Rise E&T Corporation, Swancor Renewable Energy (SRE) va Sysgration Ltd.

V& co ban, muyc tiéu ban hanh REDA nham dé:

Thir nhat, Khai thac nhiéu ngudn ning luong sach nhu nang luong mat troi, nang
lwong gi6, ning lwong dia nhiét va nhitng ngudn khac, dic biét 1a ting cong suit lip
dat.

Thir hai, vé wu d3i dau tu cac du an nang luong sach, REDA dua ra chinh sach
tin dung va uu dai vé thué, giam thué dé khuyén khich dau tu, chuyén tién, hodc tang
tdc d6 khau hao.
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Thir ba, qua REDA, Dai Loan cung cip muc tro gid, st dung mirc hd tro ¢b dinh,
khong lién quan dén gia dién.

Thir tw, Khuyén khich cic doanh nghiép tham gia dau tu vao thi truong ning
luong sach, nang lugng tai tao thong qua viéc thiét 1ap cac du an xay dung cong cong
c6 su tham gia cua cac doanh nghiép.

Ngoai cac chinh sach kinh té, Pai Loan con ap dung chinh sach phi kinh té, dic
biét 1a thiic day linh vuc nghién ctru va phat trién dé phat huy ngudn ning lugng tai
tao, bao hd quyén tac gia cho cac phat minh, cai tién k¥ thuat vé ning lugng tai tao.

Ting cudng cong tac tuyén truyén, dua vao chwong trinh gido duc ning lugng &
cac trudng hoc, giup cac trudng tuyén truyén chinh sach bao vé méi truong hidu qua
va xa hon 1a chon nhéan tai cho linh vuc nang lugng, méi truong trong tuong lai.

1.3.4. Ham y cho Viét Nam

Thir nhdt, tir kinh nghiém cta cac quéc gia trén thé gigi nhu Puc, Pai Loan va
Malaysia cho thay Xay dyng Luat nang luong tai tao s€ 1a giai phap “diém nhan” then
chét, tién quyét cho viéc phat trién niang luong sach, ning lugng tai tao. Can c6 chinh
sach xay dung Luat ning luong tai tao rd rang dua trén thuc té va xu hudng thé gidi.

Thir hai, tir kinh nghiém cua Pai Loan cho thiy, théng qua Pao luat Ning luong
Tai tao, DPai Loan cung cip muc trg gia, st dung murc hd tro cb dinh, khong lién quan
dén gia dién cho thi trudong dau ra cua cac du an nang luong sach.

Thir ba, tir thyc tién Malaysia da thanh cong trong viéc thuc ddy ting trudng dau
tu vao nang lugng tai tao, dac biét 1a di€n mat troi.

Két luan Chwong 1

Trong chwong 1, tdc gid trinh bdy co sé 1y ludn vé phdp ludt wu dai dau t cdc
dw dan nang liong sach lién quan dén khdi niém, doi twong, dédc diém, vai tro cia phdp
ludt wu dai dau tw cdc die dn néng lwong sach. Ti iép dén, tdac gida trinh bay nhitng ndi
dung trong Cac quy dinh phap ludt vé vu dai dau tw cdc dw dn nang lwong sach nhw wu
ddi vé thué, wu dai vé dat dai, wu ddi vé thi trieong dau ra nhuw chinh sdch gia dién cho
cdc dy an nang lwong sach.

Tvr kinh nghiém thuc hién phap ludt vé wu dai dau tw cdc dw dn nang lirong sach
cua mot 6 quéc gia trén thé gidi nhu Dure, Dai Loan, Malaysia, tac gia da rit ra dwgc
mot s6 ham y cho Viét Nam trong van dé wu dai dau te va phdt trién cdc di dn ndng
luong sach.
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CHUONG 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VE UU PAI PAU TU CAC DU AN NANG

LUQNG SACH VA THUC TIEN THUC HIEN TAI TINH PAK NONG

2.1. Thye trang phap luat ve wu dii dau tw doi v6i cac du 4n niing lwgng sach

2.1.1. Quy dinh vé wu dai von diu tw, thué phl doi véi cdc dw dn ning lwong sach

2.1.1.1. Vé huy dong vén dau ti cdc dw an nang lwong sach

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 32/2017/ND-CP ngay 31/3/2017 cua Chinh phu
vé tin dung dau tu cta nha nude, cac du an nang luong sach, nang luong tai tao thudc
danh muc céc dy an duoc vay von tin dung dau tu. Theo do, cac chu dau tu cac du 4n
ning luong sach, ning luong tai tao cd thé vay von tin dung tai Ngan hang phat trién
Viét Nam dé tién hanh hoat dong san xuat, kinh doanh.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 32/2017/ND-CP ngay 31/03/2017 ctia Chinh phil
vé tin dung dau tu cta nha nudce: “Dw &n dau tw Xay dwng nha may phat diénsir dung
cdc nguon nang lwong: Gid, mdt troi, dia nhiét, sinh hoc, dién sinh khéi va CaC tai
nguyén nang lwong khdc c6 khd néng tdi tao” thudc danh muc cac dy an vay vén tin
dung déau tu.

2.1.1.2. Vé uu ddi thué déi véi cac du an nang luong sach

Thir nhat vé thué thu nhdp doanh nghiép:

Thu nhéap ctua doanh nghiép tr thuc hién du an dau tr méi vé san xuat nang
luong tai tao, nang luong sach, nang luong tur viéc ti€u huy chit thai duoc ap dung
thué suét 10% trong thoi han 15 nam. Bén canh do, nha dau tu con duoc mién thué 4
nam, giam 50% so6 thué phai ndp trong 9 nim tiép theo. Thoi gian ap dung thué suat
vu dai nay duoc tinh tir ndm dau tién du an dau tu méi ctia doanh nghiép c6 doanh thu.

Viéc mién, giam thué thu nhap doanh nghiép d6i v6i cac du an phat trién va sir
dung ngudn ning luong tai tao duge thuc hién nhu d6i v6i du an thude linh vuc vu dai
dau tu theo quy dinh cua phap luat trong Luét Pau tu.

Cac duy an phat trién nang luong sach thudc danh muc cac du an dugc wu dai thué
thu nhap doanh nghiép.

*Uu ddi vé thué sudt:

Thu nhap cua doanh nghiép tir thuc hién du an dau tu méi trong linh vuc nang
luong sach duoc ap dung thué suat 10% trong 15 nim.

Truong hop du 4n dau tu ¢6 quy mo 16n va cong nghé cao hodc méi can dic biét
thu hat dau tu thi thoi gian 4p dung thué suat wu dii 10% co thé kéo dai thém nhung
tong thoi gian 4p dung thué suit 10% khéng qua 30 nim do Thu tudngChinh
phu quyét dinh theo dé nghi ctia Bo truéng Bo Tai chinh. Thoi gian ap dung thué suét
wu dai duge tinh lién tuc tir ndm dau tién doanh nghiép c¢6 doanh thu tir duén dau tu.

*Uu ddi vé mién, gidm thué:

Thu nhdp cua doanh nghiép tir thyc hién du an dau tu moi trong linh vyc nang
luong sach duge mién thué 04 nam, duogc giam 50% s6 thué phai ndp trong 09 nam
tiép theo.

Thir hai, vé thué nhdp khau:

Cin ctr khoan 1 Pidu 19 Nghi dinh 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 Quy dinh
chi tiét va hudng din thi hanh mot sé diéu cua Luat Pau tu va quy dinh tai khoan 11
va khoan 13 Diéu 16 Luat thué xuat khau, thué nhap khau sé 107/2019/QH13, cac du
an nang luong sach, ning lugng tai tao dugc mién thué nhap khau dbi voi hang hoa
nhap khau dé tao tai san cb dinh cua du 4n.
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Phap luét ciing quy dinh cac du 4an nang luong sach duoc mién thué nhap khau
trong thoi han 05 nam ké tir khi bit ddu san xuét dbi voi nguyén li¢u, vat tu, linh kién
trong nudce chua san xuit dugc nhap khau dé san xuét cua dy an.

Thir ba, vé thué Gid tri gia ting

Mot 1a, ca nhan, ho gia dinh thyc hién du an dién tir nang lugng sach nhu dién
mit troi trén mai nha c6 muc doanh thu trén 100 triéu dong/nam thudce ddi tugng ap
dung ty 18 thué gié tri gia ting trén doanh thu quy dinh ddi v&i hoat dong san xuét theo
quy dinh tai Diéu 2 Thong tu s6 92/2015/TT-BTC.

Hai 1a, c& nhan, hg gia dinh thuc hién du an di€n mat tro1 c6 doanh thu 100 triéu
doéng/nam trd xudng thi doanh thu ban dién thudc d6i twong khong chiu thué GTGT
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 Thong tu s6 92/2015/TT-BTC.

Ba la, doanh nghi€p c6 du an dién tir nang lugng sach ndp thué gia tri gia tang
theo phuong phap khau trir thuc hién ban dién thi xuét hoa don va ké khai np thué gia
trj gia ting dau ra theo quy dinh tai Piéu 11 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC.

Bén 13, trudng hop doanh nghiép thue hién du an dién niang luong sach co cong
suat dudi 50kw thudc dbi tuong ap dung phuong phap tinh truc tiép trén gia tri gia
tang thi thuc hién ké khai, nop thué gia tri gia tdng quy dinh cho hoat dong san Xuét
theo quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 13 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC.

2.1.2. Quy dinh vé wu dai ha tang dit dai di véi cdc dw dn néing lwong sach

Viéc trién khai cac du an nang luong sach can mot dién tich dat tuong ddi 16m.
Céc du an dién gi0, di€n mat troi va cong trinh duong day va tram bién ap dé dau ndi
v6i ludi dién quoc gia dugc mién, giam tién st dung dat, tién thué dat theo quy dinh
ctia phap lut hién hanh d6i voi dy an thudc linh vuc dic biét wu dai dau tu (diém a,
khoan 1 Piéu 110 Luat Dt dai nam 2013). UBND tinh c6 trach nhiém giao dit dé chu
dau tu thyc hién cac dy an nang lugng sach trén dia ban.

Mién tién thué dit, thué mit nudc cho ca thoi han thué thi dy an thudc nganh
nghé dau tu phat trién nha may nudc, nha may dién, hé théng cép thoat nudc s€ duoc
mién tién thué dat 11 nim sau khi mién 3 nim thoi han x4y dung co ban. Truong hop
du an thudc nganh nghé trén va thuc hién tai ving kinh té - xa hoi khé khan thi dugc
mién 15 nam.

2.1.3. Quy dinh vé wu dai thi trwong dau ra déi véi cdc dw dn néing liwong sach

Viéc ap dung cac bién phap wu dii vé thi trudng dau ra sé gitp cho cac san pham
ning lugng sach nhanh duoc ngudi tiéu dung biét dén va str dung nhiéu hon. Pay ciing
la giai phap nham tang ty 1¢ nang luong sach trong co ciu niang luong. Ap dung bién
phap wu dai vé thi truong dau ra phai tinh t6i cac diém dic thu cua céac ngudn nang
lugng sach. Hién nay, san pham nang lugng sach dugc biét dén nhiéu nhat 1a dién
(dién gio, dién mat troi).

2.2. Thue tién thue hién phap luit vé wu dai diu tw ddi voi cac du an ning
lwong sach trén dia ban tinh Pik Nong

2.2.1. Khdi qudt vé tinh Dik Nong

2.2.1.1. Diéu kién ty nhién

Dik Nong 1a khu vuc chuyén tiép gitta hai tiéu ving khi hdu Tay Nguyén va
Dbong nam bg, ché d6 khi hau mang dac diém chung cua khi hau nhiét doi gi6 mua can
xich dao, nhung c6 sy nang 1én cua dia hinh nén c6 dac trung cua khi hdu cao nguyén
nhiét d6i am, vira chiu anh hudéng cua gié mua Tay Nam khé nong. Theo do, tinh co
téng sb gid ning cao, dat tir 2.000-2.600 gio/nam. Buc xa mat troi trung binh 150
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kcal/m2, chiém khoang 2.000-5.000 gio/nim; huéng gié thinh hanh mua mua 1a Tay
Nam, huéng gi6 thinh hanh mua khé 1a Déng Bic, téc do gi6 binh quan 2,4 — 5,4 m/s.
Vi vay, Dak Nong co tiém ning, loi thé 16n dé thiic day phat trién nang luong sach nhu
dién gio, dién mat troi.

2.2.1.2. Diéu kién kinh té - xa hoi

Tinh hinh dén sé va lao dong

Nganh nang luong sach udc tinh s€ dem lai khoang 2.100 — 2.500 viéc lam maoi
cho tinh Pik Néng, v6i gia dinh 1a s& cin 5 cong nhan/l MW trong giai doan xay
dung cong trinh va s€ tao ra tr 7 — 11 viéc lam lau dai tai dia phuong/100 MW. Trong
d6, 1.600 viéc lam m&i mang tinh chat ngin han trong giai doan xay dung; 500 — 900
viéc lam méi mang tinh chat dai han sau khi cic dy an dwa vao véan hanh. Mot trong
nhimg loi the ciia Pk Nong duoc cac chuyén gia danh gia do la dan so tre, giup bai
toan vé ngudn nhén luc tai chd s& dé dang hon néu tinh c6 du ha tang can thiét vé dao
tao nhan lyc cho phét trién nganh nang luong sach.

Tinh hinh phat trién kinh té

Trién khai ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, Pak Nong da dé ra nhiém vu doi
méi cong tac thu hut dau tu va xay dung chién luge thu hut dau tu. Tinh tap trung kéu
goi dau tu uu tién cac du an c6 ham lugng cong nghé cao, sir dung it tai nguyén va
than thién v61 moi trudong.

Tinh Pk Néng chu trong ban hanh thém cac chinh sach mdi, danh nhirng vu dai
ddc biét va hd trg tot nhit cho doanh nghi¢p, nha dau tu; déy nhanh cai cac thu tuc
hanh chinh, hoan thién co ché “mot ctra lién thong” trong thu hut dau tu.

2.2.2. Thuee tién thwe hign phdp ludt vé wu dai dau tw cic dw dn ning lwong
sach trén dia ban tinh Pik Nong

2.2.2.1. Thuec tién thuc hién phap luat vé wu dai von dau tu, thuéphz’ doi véi cac
dw an nang lwong sach trén dia ban tinh Pk Nong

Vé huy déng von dau tw cdc duw dn ndng lwong sach trén dia ban tinh Ddk Nong

Thoi gian qua, nhidu dy an dién gi6 dd duoc UBND tinh Pak Néng chép thuin
chu truong dau tu. Cu thé nhu Nha may dién gié Pak N’Drung 1, Pak N’Drung 2,
Pik N’Drung 3 vé6i tong cong suat 300 MW, Nha may dién gioé Asian Pak Song 1 véi
cong suit 50 MW, Nha may dién gi6 Dak Hoa voi cong suat 50 MW va Nha may dién
gi6 Nam Binh 1 voi cong suat 30 MW. Tong muc dau tu du kién cia 6 du an néu trén
1én dén gan 15.000 ty dong.

Theo s6 liéu théng ké cta S& K& hoach va Pau tu tinh Dik Nong, dén hét nam
2022, tinh d4 thu hit ddu tu hon 18.000 ty dong cho cac du an phat trién nang lugng
sach trén dia ban tinh.

Vé wru ddi thué, phi déi véi cdc dw dn ning lwong sach trén dia ban tinh Ddk Nong

Quy dinh v& wu dii thué thu nhap d6i voi dy an phat trién ning lugng sach trén
dia ban tinh Dak Nong 1a 1a hop ly. Viéc mién thué thu nhap doanh nghiép nhu: vay
1am cho 1oi nhuan cta nha dau tu ¢ linh vyc nay ting 1én. Chinh sach wu dii vé thué
thu nhap doanh nghiép cung véi cac chinh sach vu dai khac nham thu hut cac nha dau
tu vao linh vuc phat trién ning lugng sach.

Quy dinh vé mién thué nhap khau hang héa, thiét bi cho cac du an phat trién ning
luong sach tai Pak Nong trong thoi gian qua duoc dp dung theo nhitng quy dinh trén.

Tai Pk Nong, cac du an dién tr ndng lugng sach nhu nha may dién mat troi
Trac Son ¢ cong suat 1a 44,4 MWp, véi tong von dau tu hon 1.107,9 ty dong, dugc
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trién khai trén tong dién tich 50,77 ha tai thon 5, xd Trac Son (Chu Jut); Nha may
Dién mit troi Cu Jut, dat tai thi trAn Ea Tling, huyén Cu Jut, tinh Pik Nong duoc xay
dung trén dién tich 62 ha, cong suét 50 MW, tong von dau tu 1.367 ty ddng. Cac dy an
trén ngoai dugc hudng cac vu dai vé thué thu nhap doanh nghiép; mién, giam tién thué
dat, tién st dung dat, thué st dung dat; wu dai thué nhap khau, cing mot sé didu kién
khac, con duoc huong wu dii thué gia tri gia ting theo quy dinh trén cta phap luat vé
cac du an dién tr nang lugng sach.

2.2.2.2. Thuc tién thuc hién phap ludt vé wu dii ha tdng dat dai doi véi cdc du dn
nang lwong sach trén dia ban tinh Pck Nong

Céc quy dinh vé wu dai ha ting dat dai cho khai thac, san xuat, st dung ning lugng
sach trén dia ban tinh Dak Nong duogc thuc hién phu hop véi cac quy dinh hién nay cua
phap luat nude ta. Trong qua trinh thuc hién cac quy dinh nay, khé khan 16n nhat do 1a
khu vue c6 thé khai thac, san xuét, sir dung nang lugng sach bi “chéng 14n” 1én khu vuc
quy hoach kinh té - x3 hoi khac. Nguyén nhan 13 do khau lap quy hoach phét trién ning
luong sach va 1ap cac loai quy hoach khéc.

Tiéu biéu tai Pak Nong co thé ké dén ba dy an dién gid ba dy an dién gi6 Pak
N’Drung 1, Pak N’Drung 2 va Pk N’Drung 3, ba du 4n c6 tong cong suat 300MW,
san lugng dién hang nim vao khoang 930 GWh, von dau tu dy kién hon 10.500 ty
ddng, tong dién tich dat can chuyén d6i cho ca 3 dy 4n gan 56ha va sd tién chuyén do6i
muc dich sir dung dat khoang 60 ty dong.

2.2.2.3. Thuc tién thuc hién phap luat wu dai vé thi truong dau ra doi véi cdc du
an nang luong sach trén dia ban tinh Pak Nong

Viéc dau tu cac du an dién gio ¢ Pik Nong phu hop voi dinh hudng phat trién
nang luong qudc gia ciia Bo Chinh trj va chlen luge phat trién ning lugng sach, ning
luong tai tao cua Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050 di dugc Thu tudng
Chinh phu phé duyét; tao dong luc phat trién méi cho nganh cong nghiép ning luong
sach, nang lugng tai tao cua tinh.

Tuy nhién, mot thyc trang hién nay ¢ Pak Nong chinh 12 ¢c6 mot s6 du an da
dugc Thu twéng Chinh phi bd sung quy hoach dién VII nhung chua duge chip thuan
chu truong dau tu.

2.3. Panh gia thuc trang phap luit va thuce tién thwe hién phap luit vé wu
dii diu tw cac duw 4n niing lwong sach trén dia ban tinh Pik Nong

2.3.1. Nhitng wu diém dgt dugc

Hién nay, Tinh Pak Nong chua ban hanh cac Nghi quyét chuyén dé cu thé nao vé
uu dai déu tu cac du an nang luong sach trén dia ban tinh ma chi dang thyc hién theo
Nghi quyet Trung wong bang mot s6 chi thi cu thé trong thdi gian qua. Tur tiém ning
loi thé vé nang luong tai tao, nham cu thé hoa céc chua truong, quan diém, chi dao theo
Nghi quyet 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 cua B Chinh tri vé dinh huong Chién lugc
phat trién ning luong Quédc gia ctia Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén 2045, trén
dia ban tinh Pak Nong, Ban Thuong vu Tinh ty di ban hanh Chuong trinh sO 58-
CT/TU ngay 18/6/2020, UBND tinh Dik Néng dd xay dung Ké hoach sb 484/KH-
UBND ngay 11/9/2020 dé trién khai thuc hién, Nghi quyét dai hoi Pang bo tinh Pak
Noéng lan thtr XII nhiém ky 2021-2025 va cac dinh hudng 16n vé phat trién kinh té xa
hoi cua tinh Dak Néng trong thdi gian t6i, trong d6 dé ra cac giai phap phat trién du an
nang luong sach, nang luong tai tao la mot trong 3 tru cdt chinh; vi vay cong tac
nghién ctru, quy hoach, du tu, khai thac phat trién cac ngudn dién ning lugng sach va
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nang luong maoi (dién gid, dién mat troi, dién sinh khdi, céac dang nang luong tai tao
khac...) dugc tiép tuc quan tdm, chi dao trén co s& quy hoach phat trién dién qubc gia
duoc duyét va kha nang van hanh cua hé théng dién khu vuc; déng tho1 xac dinh nang
lwong tai tao 13 co s& phat trién cua tinh trong két hop td hop khai thac bauxit — san
xuit Alumin — luyén nhém véi ning luong tai tao.

V& tinh hinh dau tu phat trién dién mat troi, hién nay trén dia ban tinh c6 02 du
an nha may dién mit troi, voi tong cong suat 106,4 MWp da dua vao van hanh, gdm:
Nha may dién mat troi Cu Jut, Nha may dién mat tro1 Trac Son. Ngoai ra ¢6 1.632 hé
théng dién mai nha vé6i tong cong suat khoang 377 MWp trén dia ban cac huyén, thanh
phd; 01 du an thudc Quy hoach phat trién dién lyc tinh Dak Nong giai doan 2016- 2025
d3a UBND tinh da chap thuin chu truong; 04 du an dién mat troi véi tong cong suét
795 MWp, dugc Thi tuéng Chinh phu bod sung quy hoach, cac nha dau tu dang dé
xuét chu truong dau tu dé trién khai dau tu theo quy dinh. Ngoai ra, UBND tinh da dé
xuat B6 Cong Thuong bd sung quy hoach, ding ky danh muc cac du an dién mat troi
Vo1 tong cong suat 3.035 MWp vao Quy hoach dién VIIL

Vé tinh hinh dau tu phat trién dién gio: C6 06 dy an vdi tong cong suat 430 MW,
dd duge Thu tudng Chinh phu thdng nhat b sung quy hoach. Hién nay c6 01 du an da
di vao van hanh thuong mai; 01 du an da trién khai dau tu xay dung xong, chua van
hanh; cac du an con lai dang tiép tuc thuc hién céac thu tuc dau tu. Ngoai ra, UBND
tinh da dé xuit Bo Cong Thuong bo sung quy hoach, dang ky danh muc cc du an dién
gid voi tong cong sudt 3.640 MW vao Quy hoach dién VIII).

Ngoai ra, theo Quyét dinh s 1831/Qb-TTg ngay 01/10/2021 vé viéc ban hanh
danh muc quéc gia cac dy an kéu goi dau tu nuoc ngoai giai doan 2021 — 2025, trén
dia ban tinh c6 cac du 4n ning luong tai tao gdbm: du an dién gid tai huyén Tuy Puc
v6i cong suat 500 MW, du an dién mit troi tai huyén Krong N6 v6i quy mo cong suat
800 MWp. Hién nay, UBND tinh da giao cic co quan don vi ¢ lién quan theo doi quy
hoach, tham muru trién khai cac cong tac c6 lién quan.

Niam 2021, cac ngudn thu ngin sach dia phuong trén dja ban tinh tir cac du an
nang lugng sach, nang lugng tai tao, nhap khau thiét bi dau tu du an ning luong tai tao
dat trén 700 ty dong, chiém trén 26% ngudn thu ngan sach dia phuong.

Riéng cac dy an c6 nha may dat trén dia ban tinh, téng san luong dién san xut
06 thang dau nam 2022 uéc thuc hién 922,84 triéu kWh, tang 20,2% so véi cung ky
nam 2021, dat trén 40% ké hoach dé ra. Du kién dén cubi ndm 2022, dy an Nha may
thuy dién Nam Long véi cong suit 9 MW, nha may dién gio Nam Binh vdi cong sut
30 MW di vao hoat dong va phat dién thuong mai, tong san luong dién san xuat toan
tinh nam 2022 c6 thé dat 2.250 triéu kWh. Ngoai ra tinh hinh Covid-19 da duoc kiém
soat, nén kinh té da dan dugc phuc hdi, cac nganh san xut, tiéu dung binh thuong tro
lai nhu cau phu tai ting cao thi cic ngudn dién s& khong con bj tiét giam cong suit; do
d6, nam 2022 dy kién san luong dién san xut du kién s& dat va vuot ké hoach.

2.3.2. Nhitng han ché, bit cdp va nguyén nhdn ciia nhitng han ché, bit cip

2.3.2.1. Han ché vé khia canh cdc quy dinh cia phdp ludt

Thir nhat, hién nay chua c6 cac chinh sach wu dii va tha tuc phap 1y 16 rang dé
tdng s quan tdm cia cac nha dau tu trong viéc phat trién cac dy 4n ning lugng sach.
Trong khi cac co ché vu dai, hd trg cho cac nha dau tu thoi gian qua chua dua ra duoc
dinh hudng lau dai. Tiéu biéu nhu quy dinh vé hd tro gia dién FIT chi c6 hiéu luc
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trong mot thoi gian ngdn dén hét naim 2020, dén nay van chua c6 quy dinh méi dé thay
thé.

Thir hai, nhu nhitng dia phuong khac trén ca nudc, viéc ddu thau gia dién dé
chon nha dau tu dy 4n nang luong tai tao tai Pk Nong hién chua cé can ci dé trién
khai theo B Cong Thuong.

Ther ba, thiéu quy dinh vé tiéu chudn, quy chuan cua cac du 4n ning lugng sach:
Can c6 cac tiéu chuan va chung chi dé dam bao réng thiét bi duoc san xuat hoic mua
sam tir nudc ngoai phu hop vai tiéu chuén hién hanh.

Bén la, vé quy dinh hd tro gia dién. Gia dién tur ngudn ning luong sach, nang
luong tai tao hién cao hon so véi gia dién tir ngudn niang luong truyén théng (nhiét
dién, thuy dién 16n...).

Nam 13, Céac quy dinh vé hd tro cac du an dién mit troi mai nha c6 mot s6 bat
cap nhu sau:

- Quy dinh h¢ théng dién mat trd1 mai nha c6 cong suat khong qua 1 MW, ap
dung chung cho cac ho gia dinh va cac doanh nghiép la chua hop 1y.

- Quy dinh cac hd gia dinh phai ban toan bd dién san xudt va mua toan bd nhu
cdu dién tir don vi dién luc.

2.3.2.2. Han ché vé cong nghé

Phat trién khong dong bo giita cac du an ning luong sach, ning luong tai tao vi
lué6i dién truyén tai.

Viéc khong dong by gitra phat trlen ngudn nang lugng sach va ludi dién truyen
tai da gy ra cac diém “ngh&n” vé truyén tai, phai giam cong suét phat cia cac nguon.

Thiéu nguon nhan lyc trinh d¢ cao.

Viéc thiéu thiét bi, linh kién va phu tung thay thé cling doi hoi chi phi san Xuét
tang dang ké, bdi cac miat hang nay can phai nhap khau tir cac nudc khac, do d6 phai
mua v&i gid cao va do do 1am tang chi phi chung.

2.3.2.3. Cdc khé khan, han ché trong viéc chdap nhdn tir xa héi

C6 hién tuong moi nguoi noi chung ung hd sach, nhung lai phan ddi du an ¢ khu
vuc lan cén cua ho. Cac dé xuat du an dién tai tao thuong vap phai su phan dbi cua
nguoi dan va mot sd t6 chic x4 hoi. Su phan dbi cua cong chung xay ra vi mot sb ly
do, bao gém tac dong canh quan, suy thoai méi trudng va thiéu sy quan tim tham véan
giita cac cong dong dia phuong.

Két luan Chwong 2

CAac quy dinh phdp ludt vé wu dai dau tw dw dn nang lwong sach luén dwge coi la
nhiém vu trong tam va la nhan t6 ¢6 tinh chdt quyét dinh dén sw phat trién ciia nganh
sdn xudt dién nang lwong sach, ndng lwong tai tqo o bt ky quéc gia nao. Viéc phan
tich, danh gia thyc trang phdp ludt ve wu dai dau tw doi véi cdc dy dn nang lugng
sach cho thdy mét bikc tranh toan canh vé thuwc trang phdp ludt nwée ta hién nay vé wu
ddi dau tw cdc dw én nang luong sach.

O chwong ndy, ludn van tdp trung phdn tich danh giG vé tiém nang phdt trién
nang luong sach o tinh Pk Nong, thuc trang thuc hién phap ludt vé uu dai dau tw doi
VOi cdc dyw an nang lwong sach va da tim ra dwoc nhitng nguyén nhdn cia cac mat han
ché can khdc phuc, lam co sé cho viée dwa ra nhitng kién nghi nham hoan thién phdp
ludt va ndng cao hiéu qua thuc hién cua linh vuc phap ludt nay.

CHUONG 3
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PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO
HIEU QUA THU'C HIEN PHAP LUAT VE UU PAI PAU TU CAC DU AN
NANG LUQNG SACH

3.1. Pinh huwéng hoan thién phap luit vé wu dii dau tw ddi véi cic du an
nang lwgng sach

3.1.1. Hoan thi¢n phdp ludt vé wu dai dau tw cic dw dn néing lwong sach theo
thé ché va dwong 16i ciia Déing

Mot trong nhirng nhiém vu trong tam dugc dua ra trong Nghi quyét 13 cua Pang
12 “Hoan thién dong bo hé thong phap luét, co ché, chinh sach nhdm phat huy manh
mé dan chu xa@ hoi chu nghia, quyén lam chu cua nhan dan; dong thoi xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam trong sach, vitng manh; cai cach tu phap,
tang cuong phap ché, biao dam ky cuwong xa hoi, trudc hét la sy guong mau tuan theo
phap luat, thyc hanh dan chu xa hoi chu nghia cua cap uy, to chuc dang, chinh quyén,
Mit tran T6 qudc Viét Nam va td chtrc chinh tri - x3 hoi cac cdp, cia can bo, dang
vién; ting cudong dai doan két toan dan toc; Quan 1y chit ché, sir dung hop 1y, hiéu qua
dat dai, tai nguyén; bao vé, cai thién moi truong; chu dong, tich cuc trién khai cac giai
phap thich ing vai bién d6i khi hau, thién tai khac nghiét”.

3.1.2. Hoan thi¢n phdp ludt vé wu dai dau tw cdc dw dn néing lwong sach can
ddp trng yéu cau ré rang, dé hiéu va dim bdo thwc hién c6 hiéu qud

Pé ¢6 thé dat duoc muc tiéu phat trién bén virng nang luong tai tao can hoan
thién hé théng phap luat lién quan dén phat trién nang luong tai tao, nhat 13 hoan thién
cac quy dinh phap luat vé uu dai dau tu dé khuyén khich phat trién manh ning lugng
sach, bao gom co ché gia, phi va co ché dau tu theo huéng khic phuc nhitng han ché
thoi gian qua. Pong thoi, sém nghién ctru, xay dung va ban hanh Luat Ning luong
sach, nang lugng tai tao nham thé ché hoa, tao diéu kién thuin loi Vé co s& phap 1y, vé
chinh sach phét trién ning luong tai tao noi chung va cu thé chi tiét cac phan nganh
nang luong sach nhu: Dién mat troi, dién gio; ddng thoi, gop phan thu hit cac ngudn
luc cho phat trién ning lugng sach, nang luong tai tao.

3.1.3. Hoan thlen phap ludt vé wu dai dau tw cdc dw dn ning lwong sach can
dap wrng yéu cdu cin dap wrng yéu cdu cdi cdch thii tuc hanh chinh nha nwoc

Tang cuong cai cach hanh chinh, nhét 1a cai cach thu tuc hanh chinh, cai thién
moi truong dau tu kinh doanh 1a mot trong muoi hai nhiém vu va giai phap duoc
Chinh phu dit ra trong Bao cdo danh gia bd sung két qua thuc hién ké hoach phat trién
kinh té - x3 hoi, ngan sach nha nudc nim 2021 va nhing thang dau nam 2022 ky hop
thtr 3 Qubc hoi khoa XV.

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé wu dii dau tw ddi véi cic dw 4n ning
lwgng sach

3.2.1. Sira déi, bo sung mét s quy dinh phdp ludt

Mgt 13, can théng nhat khai niém nang lugng sach dé xac dinh dbi tuong duoc
huong cac chinh sach wu dai.

Hai 1, hién nay chua co su thdng nhét giita cac quy dinh trong viéc xac dinh
nang luong sach gitra Luat Thué thu nhap doanh nghiép, Luat PAu tu va Luét Bao vé
moi truong, Luat St dung nang luong tiét kiém va hiéu qua. Chinh vi vay, trudc hét
can théng nhat khai niém ning luong sach & cac vin ban quy pham phap luat. Trong
luan van nay, tac gia da dua ra dugc khai niém vé nang luong sach.

Ba 13, sira d6i vé thoi gian huong wu dai vé thué tir 3 nam 1én 5 nam.
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Bon 13, can bo sung vao thué gia tri gia ting quy dinh vu dai dbi v6i cac hang hoa
nhap khau dé tao tai san cb dinh cho du 4n san xuét ning luong sach.

3.2.2. Ban hanh quy dinh ciia phap ludt

Quy dinh vé chinh sach gia FIT hién nay da hét han ap dung tir naim 2020. Viét
Nam c6 thé két hop nhitng quy dinh vé wu dai, hd trg voi co ché thi truong va lap quy
dinh gia dién FiT méi vu dii, on dinh, minh bach, c6 tinh du bao cao dé tao niém tin
cho cac nha dau tu tu nhan dau tu lau dai va bén viing ¢ Viét Nam. Viée xay dung co
ché chinh sach cu thé vé gia dién ciing can gin lién voi cac chién lwgc, muc ti€u phat
trién kinh te xd hoi, moi truong, tang truong xanh, phat trién bén vitng dé dam bao
viéc phat trién thi trudng duge bén viing va 6n dinh, st dung tai nguyén mét cach hop
1y va khoa hoc.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thwc hién phap luit vé phap luit wu dai
dau tu cac du an niing lwong sach

3.3.1. Pé xmi't vdi co' quan thi hanh phdp lugt

Thir nhat, Ve quy trinh cdp phép dau tu, phat trién, xay dung, van hanh du an,
Viét Nam nén tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh, trong d6 c6 viéc thuc hién co ché
mot ctra lién thong, co che phéi hop giita cic co quan quan 1y Nha nuoc khac nhau khi
thuc hién cac tha tuc vé dau tu, quy hoach, dat dai, xay dung.. . dé cat giam cac chi phi
hanh chinh va nang cao nang luc canh tranh, hiéu qua dau tu cua khu vuc tu nhan,
cling nhu hiéu qua quéan ly nha nude trong linh vuc nay.

Thii hai, vé hoach dinh chinh sach vi md, Viét Nam c6 thé tiép tuc thuc hién dinh
hudéng phat trién theo Chién luoc phat trlen nang lugng sach, trong do co viée tap
trung nguon lyc, khai thac va s dung t6i da tiém ning ning luong sach trong nudce
bang nhitng céng nghé tién tlen phu hop véi diéu kién thuc té cua timg ving mién,
mang lai hi¢u qua cao vé kinh té, xa hoi va moi truong.

3.3.2. Pé xuit véi cac nha ddu tw cdc dw dn nang luwgng sach

Mot la, ting cudng trao ddi kinh nghiém, chuyén giao cong nghé, dau tu vao cac
du an nang lugng sach tai Viét Nam; tdng cuong hop tac trong cac linh vyc, trong do
c¢6 hop tac ung pho vai bién doi khi hau, bdo dam an ninh méi trudng, phong, chéng
t6i pham vé méi truong...

Hai 13, céc nha dau tu cAn nghiém tac thuc hién theo ding Luit Dau tu véi quyét
dinh chi truong dau tu ¢6 thoi han nhat dinh.

Ba la, dé nghi cac nha dau tu tap trung nghién ctiu dau tu vao dién gi6, dién mat
troi, dién thay tridu 13 nhimg nguff)n ning luong rat c¢6 tiém ning phat trién tai Viét
Nam; mong cac nha dau tu trién khai nhanh cac dy an theo quy dinh cua phap luat voi
su hd trg clia cac bo, nganh, co quan, hai bén cung giai quyét cac thu tuc nhanh chong

Bon la, nha dau tu nén kiém tra Danh muc cic hang héa va san pham dugc mién
thué nhap khau hang ndm duoc BO Ké hoach va Pau tu cong bd, tranh truong hop
thuc hién sai quy dinh ctia phap luat, gdy mat thoi gian, tri tré dy 4n va ling phi tién
bac, nhan lyc.

3.3.3. Pé xudit véi phia co quan nha nwéc 6 Dik Nong

Can phét huy vai tro cia UBND tinh Dk Néng vé phat trién nang luong sach.

UBND tinh Dak Nong véi vai tro 1a co quan quan 1y nha nudc tai dia phuwong can
phai c6 co ché giam sat chit ché dam bao viéc giai phong mit bang, giao dat cho cac
chu dau tu dy 4n khai thac, san xuit ning luong sach trén dia ban tinh. Nhitng quyét
dinh cua Uy ban nhan dan tinh Dak Nong dbi v6i cac du an nang lugng sach can phai
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cong khai, minh bach, ding quy dinh ctia phdp luat va ddm bao hai hoa lgi ich ctua
nguoi dan dia phuong.

3.3.4. Ndng cao hiéu biét clia nguoi din vé cdc dw dn nang lwong sach

DPiy manh tuyén truyén va pho bién kién thuc dén véi nguoi dan vé tim quan
trong, hiéu qua kinh té - x4 hoi va bao v€ moi truong cua phat trién va sir dung ning
lugng sach trong qua trinh phat trién bén viing la can thiét, gitp nguoi dan c6 nhing
hanh dong thiét thuc dong gop cho phat trién va sir dung ngudn nang luong tai tao.
Ddng thoi gido duc ¥ thie tiét kiém sir dung ngudn ning luong sach ciia ngudi dan.

Két luAn Chuong 3

Tai chwong 3, trén co so di sau phan tich gitva ly ludn va thuc trang thuc hién
phép ludt vé wu dai dc”iu tw d6i véi cdc duw dn nang lwong sach trong nhitng ndm qua va
chién lugc phdt trién cac dir an nang luong sach cua tinh Paik Néng trong nhitng nam
dén, tac gid di dé xudt mot sé gidi phdp nham hoan thién phdp ludt vé wu dai dau tw
doi véi cdc du an nang luong sach, theo do dinh huong hoan thién phdp ludt trong
linh vuc nay can phii hop véi yéu cau tinh than Nghi quyét 13 cia Pdng, yéu cau ddp
g tinh dong bo, kha thi va dam bdo thire hién c¢é hiéu qua ciing nhw ddp g dwoc
Yéu cau cdi cach thii tuc hanh chinh ciia Nha nwée. Ludn vain ciing dd dwa ra nhitng
kién nghi nham nham ndng cao hiéu qud thwe hién cdc quy dinh cia phdp ludt wu ddi
ddu tw trong thoi gian dén.
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KET LUAN CHUNG

Viét Nam duoc danh gia la qudc gia o tiém ning vé ning luong sach, dac biét la
cac ngudn ning lugng tir sttc giod, ning lugng mat troi. Cac ngudn nang lugng nay
dong vai trd ngdy cang quan trong trong bdi canh hién nay, gop phan dam bao nhiéu
muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi - méi trudng, gbp phan dam bao an ninh ning
luong, tmg phod vai bién doi khi hau, thuc hién ting trudng xanh va phat trién bén
ving.

Thoéng qua viée ap dung phap luat wu dai dau tu dbi voi cac du an ning luong
sach nhu cac co ché vu dii vé thué, phi, ha ting dat dai, thi truong dau ra thong qua co
ché biéu gia mua dién wu dai FiT, trong thoi gian vira qua, Viét Nam da thu hat khu
vuc tu nhan dau tu, phat trién cac du an nay, dac bi¢t 1a cac du an di€n mat troi trén
mit dat ndi ludi, hé théng di€n mat tro1 mai nha, dién gid trén bo va dién gid ngoai
khoi.

Mac du vay, nudc ta dang gap nhimng kho khan va thach thirc nhat dinh vé dau tu
luoi dién dé tich hop cac ngudn nang lugng dién nay. Khung chinh sach cling con co
mot sO van dé nhat dinh c6 thé cai thién, bao gém co ché chia sé rui ro theo hop dong
mua ban dién; quy trinh cap phép bd sung du an vao quy hoach, dau tu, phat trién va
xay dung du 4n con tén nhiéu thoi gian va phire tap.

Trong giai doan téi day, Viét Nam c6 thé tiép tuc hoan thién hon nira hé théng
phap luat dé dam béo thich tng va phu hop hon véi tinh hinh méi, dam bao tinh dong
bo, hi¢u lyc va hi¢u qua hon trong viéc thuc thi va ap dung phap luat vu dai dau tu ddi
v6i cac du an nang lugng sach.

Lién hé thyc tién tai dia phuong, dé tiép tuc thuc hién hiéu qua, phan déu dat
dugc cac myc tiéu di dé ra ciia Chuong trinh s6 58-CT/TU ngay 18/6/2020 ciia Ban
Thuong vu Tinh ty va Ké hoach sé 484/KH-UBND ngay 11/9/2020 ctia UBND tinh
Pik Nong, vé viéc phat trién nang luong sach tinh Pak Nong dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2045; S& Cong Thuong nhan thdy can phai thyc hién dong bo cac nhom giai
phap chinh vé phat trién ngudn ning lugng sach nhu sau:

Tép trung cong tac chi dao cua cap uy, chinh quyén va ca hé thong chinh tri, su
dong long cua nguoi dan dé hiéu ré vé tam quan trong, hiéu qua kinh té, xd hoi cua
viéc phat trién va st dung nang luong sach. Day manh cong tac tuyén tuyén, phd bién
kién thirc dén moi nguoi dan vé tam quan trong, hiéu qua kinh té, xd hoi, bao v€ moi
truong cia viéc phat trién va st dung ning lugng sach trong qua trinh phat trién bén
vitng dé tir d6 c6 nhirng hanh dong thiét thuc dong gop cho viée phat trién ning lugng
sach trén dia ban tinh.

Phat trién nang luong sach trén dia ban tinh theo hudng bén viing, dam bao kha
thi, dong bo, thdng nhat, phu hop véi quy dinh cua phap luét va phu hop voi Chlen
lugc phat trién nganh dién Iyc Viét Nam gan voi quy hoach tong thé phat trién kinh té
- X@ hoi cua tinh dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045, Thu hat, khuyén khich nha
dau tu phat trién cong nghiép phu tro dé phuc vu phat trlen nguon nang lugng sach
trén dia ban tinh, nhét 1a viéc dau tu cic nha may san xut cac thiét bi phyc vu cac du
an nang luong sach ngay tai dia phuong. Quan tam cac chinh sach vé dit dai, thué, tin
dung wu dai... dé phat trién cac du an nang luong sach.

Theo d&i, dé xuat kién nghi véi Thu tuéng Chinh phi, Bo Coéng Thuong, Tap
doan Pién lwc Viét Nam (EVN) xem xét, chi dao ddy nhanh dau tu xay dung ha ting
truyén tai trong quy hoach dién lyc dé giai toa cong sudt cho cac du an ning lugng
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sach trén dia ban tinh; bao cdo va dé xuit cip c6 thim quyén xem xét c6 co ché, chinh
sach dé cac nha dau tu ning luong sach cung tham gia xay dung ha ting truyén tai
dién dé sém day nhanh tién do dau tu hé théng dién trén dia ban cling nhu khu vyec.

Thuc hién dong bd cong tac quy hoach phat trlen ngudn va ludi dién, trong do
tinh toan, dwa ra giai phap cu thé vé giai téa, hap thu téi da cac nguon nang lugng sach
trén dia ban va khu vuc. Phéi ket hop cac nude co kinh nghiém vé ngudn nang luong
tai tao dé dleu tra, danh gia tiém niang dé dé nghi cip c6 tham quyén xem Xét quy
hoach nguon nang luong sach lam co sé dé thue hién cac thi tuc dau tu theo quy dinh.

Lua chon cac Nha dau tu c6 nang luc, kinh nghiém dam bao cac diéu kién dé
trién khai du 4n, boi dy 1a nhan t6 quyét dinh chat luong, tién d6 cua cac du an ning
luong tai tao, ciing nhu co s dé som phat trién cac nganh cong nghiép tinh Dk Nong.

Pay manh cong tac cai cach thu tyc hanh chinh, tao moi truong dau tu thuén loi,
thong thoang trén co s¢ dam bao cac quy dinh cua phap luét vé dau tu, hd tro t6i da
cho cac nha dau tu thyc hién dy 4n phat trién nang luong sach. Cong khai quy hoach,
danh muc cac du an dau tu ning luong sach dé thu hut, khuyén khich cac thanh phan
kinh té trong va ngoai nudc tham gia dau tu phat trién nang luong sach.
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