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MO DAU

1. Tinh c4p thiét caa viéc nghién ciu deé tai

Theo quy dinh cua phép luat Viét Nam hién hanh, hop tac xa8 (HTX) la
mét hinh thtc t6 chac kinh té tap thé do cac ca nhan, to chuc, ho gia dinh tu
hguyén gop vén, gop suc lap ra dé hoat dong kinh doanh nhim nang cao doi
séng vat chat, tinh than cho nguoi dan. Pay 1a hinh thic t6 chac kinh té quan
trong, thich hop dé phét trién kinh té - x4 hoi, nang cao doi séng vat chat, tinh
than caa nhan dan, gop phan xoa déi giam nghéo mét cach bén virng.

Nghi quyét Dai hoi Pai biéu toan quéc lan thir X111 cia Dang da khang
dinh xu hudng phat trién nén kinh té: “kinh té nha nuwéc giir vai trd chi dao;
kinh té tdp thé, kinh té hop tac khong ngimg dwoc cing cé, phat trién” va
nguyén tac hoat dong: “Kinh té tdp thé, kinh té hop tac, cac hop tac x&, té hop
tac c6 pham vi hoat déng réng lén, véi vai trd cung cap dich v cho cac thanh
vién; lién két, phéi hop san xudt kinh doanh, bdo vé loi ich va tao diéu kién dé
cdc thanh vién ndng cao néng sudt, hiéu qud san xudt kinh doanh, phat trién bén
vitng. Tang cuwong lién két giza cac hop tac x&, hinh thanh cac hiép hdi, lién
hiép hop tdac xa™.

Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngay 16/6/2022, Hoi nghi 1an thtr 5, Ban Chap
hanh Trung wong bang khoa XIII vé tiép tuc doi méi, phat trién va nang cao
hiéu qua kinh té tap thé trong giai doan méi trong do6 khang dinh: Kinh té tap thé
(KTTT) la thanh phan kinh te quan trong, phai duoc cung cb va phat trién cung
kinh té nha nudc trd thanh nén tang viing chac cua nén kinh té qudc dan. Phat
trien KTTT 1a xu thé tat yéu trong bdi canh hoi nhap quéc té, phi hop vai kinh
té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia.

Sau hon 20 nim thyc hién Nghi quyét Trung wong 5 khod IX vé tiép tuc
d6i moi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap the, khu vuc kinh té tap thé
c6 nhitng chuyén bién tich cuc. Nhiéu HTX méi dugc thanh 1ap, hoat déng da
dang vé nganh nghé, linh vuc; s to hop tac tiép tuc tang; phan l6n cac HTX da
co ban hoan thanh viéc chuyén doi theo quy dinh cta phap luat. Cac t6 chic
kinh té tap thé da timg budc khang dinh 1a nhan té quan trong gop phan bao dam
an ninh x& hoi, 6n dinh chinh tri & co s va su phat trién kinh té - x4 hoi cua dat
nudc.

Tuy nhién, kinh té tap thé van chua thoat khoi tinh trang yéu kém kéo dai;
nhiéu han ché, yéu kém cua kinh té tap thé dén nay van chua dugc khiac phuc.
Téc d6 tang truong cua khu vuc kinh té tap thé cham, thiéu on dinh, ti 1& dong
gop vao GDP giam dan, khong dat dugc muc tiéu Nghi quyét dé ra. Nhiéu HTX
chua tuan tha nghiém cac quy dinh phap luat; sy lién két, cua hop tac cua cac
HTX chua chat ché, hiéu qua thap, vai trd cua lién hiép hop tac xa chua duoc
phat huy; co6 HTX 1am an cam chung, kém hiéu qua, thua 15... dan dén ding
hoat dong va giai thé. Do vay, nghién cau Luat Hop tac x& ndi chung, thuc tién
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giai thé HTX theo Luat Hop tac x& 2012 vén 1a van dé cip bach ca vé Ii luan va
thuc tién.

Quang Binh 14 tinh néng nghiép ¢ ving dong bang duyén hai Bic Trung
bo, c6 nhiéu diéu kién tu nhién va xa hoi thuan loi cho viéc phat trién Hop tac xa
san xuat hang hoé - dich vy, hitu co, ttng dung cdng nghé cao... Tir khi luat HTX
nam 2102 di vao thyc tién, cling voi ca nuéc, cadc HTX trén dia ban tinh da
chuyén d6i co cau va cd nhiing budc phét trién dang ghi nhan, dap Gmg duoc
mot phan nhu cau cua nhitng ngudi lao dong, ho san xuat kinh doanh, déng gop
quan trong vao qua trinh phét trién kinh té - x& hoi cta dia phuong. Tuy nhién,
duéi tac dong cua mat trai cua nén kinh té thi truong, bién doi khi hau, thién tai,
dich bénh... mot s6 HTX hoat dong chua 6n dinh, hiéu qua san xuét kinh doanh
chua cao, loi ich HTX mang lai cho thanh vién chua nhiéu; thu nhap binh quan
nguoi lao dong con thap. Trinh d6, niang luc cua doi ngili can bo quan ly, nghiép
vu chuy@n mén tuy ¢ nhiéu tién bo nhung van con nhiéu bat cap, thiéu on dinh,
da s6 chua qua dao tao...Do d6, c6 nhiéu HTX lam an cam ching, kém hiéu
qua, thua 13... dan dén dung hoat dong va giai thé. Viéc quy dinh vé giai the
HTX khdng chi tao co s¢ phap ly dé cham dat su ton tai cia HTX ma quan
trong hon 13 bao vé quyén loi cua nhiing chi thé cé lién quan dén viéc HTX giai
thé, dac biét 1a quyén lgi ciia ngudi lao dong.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc thi phap luat vé giai thé HTX ¢ nudc ta
noi chung va tai tinh Quang Binh noi riéng da boc 16 nhiéu bat cap, han ché, cu
thé 1a: con c6 sy chdng chéo, thiéu thdng nhat gitra Luat HTX va cac vin ban
phap luat khac, mot sé quy dinh chua 16 rang, chua phu hop véi thuc tién... Véi
nhitng i do do, tdi chon dé tai: “Phap ludt vé gidi thé Hop tac x4, qua thyuc tién
tai tinh Qudng Binh” 1am luén van Thac si Luat, nganh Luat Kinh té.

2. Tinh hinh nghién ciu lién quan dén dé tai

Hop tac x& 1a mang dé tai duoc nhiéu nha nghién cau quan tam trong qua
trinh thue hién cong nghiép hoa - hién dai hoa dat nudc & Viét Nam. Trén co s¢
quan triét nghi quyét ciia Bang vé tiép tuc doi méi, phat trién va nang cao hiéu
qua té tap thé, thi hanh Luat hop tac x& trén thyc té, thoi gian qua van dé HTX da
trg thanh chit dé duoc rat nhiéu nha khoa hoc quan tam nghién ctu duéi nhiéu
gdc do, pham vi khac nhau. Tiéu biéu co cac cong trinh duoc cong bd nhu:

- B6 K& hoach va Pau tu (2021), Sach tring Hop tac xa Viét Nam niam
2021, nha xuat ban Thong ké, cudn sach gdm nhing thong tin co ban danh gia
mutc d6 phéttrién hop tac x& cua ca nudce va cac dia phuong giai doan 2016-
2019.

- Vu Hop tac x4, Bo Ké hoach va Pau tu (2014): “Mot sé ndi dung chu
yéu co ban va cac van ban quy pham phap luat chu yéu vé hop tac xa”, Nha xuét
ban Pai hoc quéc gia Ha Noi. Cudn sach di hé théng hda hé théng van ban phap
luat vé Hop tac xa nhu: Luat Hop tac x ndm 2012 va cac nghi dinh, huéng din
thi hanh, cuén sach 1am rd ban chat to chtc hop tac xa va cac quy dinh cu thé
chinh sach hd trg, vu dai dic thu doi véi hop tac xa.



- Téng Cuc Théng ké (2014), Su phét trién cua cac Hop tac x3 giai doan
2008- 2011, Nha xuat ban Théng ké cubn sach da cung cip nhiing théng tin co
ban phan anh thuc trang va két qua san xuat kinh doanh cua khu vuc hop tac xa
trong tat ca cac nganh kinh té quéc dan, thudc dia phuong trong ca nudc tir nim
2008 dén nim 2011 trén co s cap nhat, tong hop thong tin thu duoc tir cac cudc
diéu tra hang nam cua Tong cuc Thong ké.

- Cong trinh nghién ctu ciia Vu Hop tac x&, BO Ké hoach va Pau tu: “Mot
sb giai phap, stra dbi, bo sung quy dinh kiém toan &p dung riéng dbi véi hop tac
x& nhiam nang cao hiéu qua hoat dong cua cac hop tac xa”. Bé tai Khoa hoc cap
Bo, 2013. Céng trinh nghién ctru da néu thyc trang cua hop tac xa caa Viét Nam
tir nam 2000 dén nam 2013, qué trinh chuyén doi tir Luat Hop tac x& 2003 bang
Luat Hop tac x& 2012, nhitng diém méi caa Luat Hop tac xa 2012, kinh nghiém
phat trién hop tac x4 tai Thai Lan, Nhat Ban, Han Quéc, cong trinh di tong hop
cac chinh séch khuyén khich phat trién hop tac x& caa Chinh pha Viét Nam.

- Khong Vin Thing (2017), phat trién hop tac x& ndng nghiép ¢ Bac Ninh
- thuc trang va giai phap, Tap chi Khoa hoc Truong Pai hoc Tra Vinh (s6 26,
thang 6/2017), tac gia da danh gia khai quat thuc trang hoat dong hop tac xa
ndng nghiép & tinh Bic Ninh trong d6 da chi ra phan 16n cac hop tac x4 chi lam
duoc lién két dau vao cho san xuat, it c6 hop tac x& Iam duogc lién két dau ra, tac
gia nhan dinh ban than cac hop tac x& ciing phai day manh xuc tién thuong mai,
ma rong thi truong. Chu dong lién két san xuat gan vai tiéu thu ndng san, coi day
la quan trong dé tao ra sy bién ddi cin ban vé chét cua hop tac x& néng nghiép
hién nay.

- Hoang Vin Quang (2018). Phap luat vé bao vé quyén loi caa thanh vién
hop tac x4, qua thuc tién tinh Thira Thién Hué. Luan vin cao hoc. Trudong Pai
hoc Luat, Pai hoc Hué da phan tich vé thuc trang ap dung phap luat vé bao vé
quyén loi cta thanh vién hop tac x& vao thuc tién ¢ nudc ta va trén dia ban tinh
Thira Thién Hué, trong d6 tap trung vao cac quy dinh cia phap luat vé bao veé
quyén loi caa thanh vién hop tac xa theo Luat Hop tac xa 2012.

- Pham Luong (2019), Phap luat vé t6 chic va hoat dong cua cac hop tac
xa Nong nghi¢p, qua thuc tién tinh Thura Thién Hué, Luén van Thac si Luat
Kinh té, Truong bai hoc Luét, ai hoc Hué da phan tich vé thuc trang &p dung
phap luat té chirc va hoat déng cua cac hop tac xa vao thuc tién ¢ nudce ta va trén
dia ban tinh Thira Thién Hué, trong d6 tap trung vao 03 khia canh bao gom quy
trinh thanh 1ap, giai thé, co cau té chtc va thuc trang tinh hinh hoat dong cua
cac hop tac xa ndng nghiép trén dia ban tinh Thira Thién Hué sau Dai hoi
chuyén doi theo Luat Hop tac xd nam 2012, nhiing két qua dat duoc va cac han
ché con ton tai.

Cung v4i mot sb luan van, luan an nghién ctu kinh té tap thé néi chung va
hop tac xa noi riéng. Nhin chung, cic cong trinh trén da nghién ctru, dé cap dén
nhiéu khia canh cua hop tac x4, song chua c6 cong trinh, dé tai nghién ciu cu
thé d6i véi linh vuc phap luat vé giai thé hop tac x4, thyuc tién thuc hién tai tinh



Quang Binh mat cach cu thé, co ban, toan dién va c6 hé thdng theo Luat Hop tac
xa nam 2012.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién cwu

Muc dich nghién cru cua Luan van & cung cap luan cir khoa hoc dé dé xuat
cac giai phap nham hoan thién phap luat ¢ Viét Nam va giai phap nang cao hiéu
qua thyc hién phép luat vé giai thé HTX ¢ tinh Quang Binh n6i riéng va o Viét
Nam noi chung.

3.2. Nhigm vu nghién criru

Dé dat duoc muc dich néu trén, nhiém vu nghién ciu cua luan vin 1a:

- Lam rd cac van dé ly luan vé HTX va giai thé HTX theo quy dinh phép
luat Viét nam hién hanh.

- Phan tich, danh gia mot cach c6 hé théng cac quy dinh caa phéap luat
Viét Nam hién hanh vé HTX va giai thé HTX.

- Panh gia thyc trang thuc hién phap luat vé giai thé HTX trén dia ban
tinh Quang Binh giai doan 2020 - 2022.

- Pé xuat dinh huéng, giai phap nham hoan thién phap luat vé giai the
HTX ¢ Viét Nam va dua ra cac giai phap néng cao hiéu qua thuc hién phap luat
vé giai thé HTX trén dja ban tinh Quang Binh trong thai gian tai.

4. Péi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Ludn van nghién ctu mot s6 van dé ly luan vé Hop tac xa va giai thé Hop
tac xa.

Luan van nghién ciru quy dinh caa phap luat hién hanh vé giai thé Hop tac
X4.

Luan van nghién ciru ly luan phap luat vé giai thé hop tac xa.

Luan vin nghién ctu thuc tién thuc hién phap luat vé giai thé Hop tac xa
tai tinh Quang Binh.

4.2. Phgm vi nghién cau

Pham vi vé noi dung: Luan vin nghién ciru Luat hop tac x3 ndm 2012, cac
vin ban huéng dan thi hanh phép luat vé giai the Hop tac xa va thuc trang thuc
hién phap luat Ve giai té hop tac xa ¢ tinh Quang Binh.

Pham vi vé thoi gian: Tir ndm 2020 dén nam 2022.

Pham vi dia ban nghién ctu: Thyc tién & tinh Quang Binh.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién cuu

5.1. Phwong phdp lud@n nghién cau

Luan van duogc thuc hién trén co sé phuong phap luan duy vat bién chang
ciia Cha nghia Mac - Lé nin, quan diém cua Pang, chinh sach cua nudc Cong
hoa x& hoi chu nghia Viét Nam vé hop tac x& va giai thé hop tac xa.

5.2. Phwong phap nghién cuwu

Trong qua trinh nghién cau, luan van du kién st dung két hop cac phuong
phap nghién ciu khoa hoc khac nhau bao gom:



- Phuong phap phan tich vin ban: phuong phap nay duoc st dung trong tit ca
cac chuong cua luan van dé phan tich cac khai niém va quy dinh caa phap luat.

- Phuong phap théng ké, tdng hop: phuong phap nay dugc sir dung trong
chuong 2 cua luan vin dé tong hop, thdng ké s liéu.

- Phuong phap so sanh luat: duoc sir dung trong ludn vin dé so sanh quy
dinh phép luat trong cac van ban khac nhau, chi yéu ¢ chuong 2 cta luan van.

- Phuong phap dién giai, phuong phap du bao khoa hoc: duoc sir dung
cha yéu trong chuong 3 dé dua ra cac dinh hudéng va giai phap nham hoan thién
phap luat.

6. Nhirng dong gop méi cua luan van

Vé mat Iy lugn: Luan van gop phan 1am sau sac hon 1y luan vé hop tac X3,
nhu: ban chit cia HTX trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hda va phan tich
lam r6 hon quy dinh phap luat vé giai the hop tac xa. Luan van danh gia thuc trang
va chi ra mot sé vudng mac trong thuc hién phép luat vé giai thé HTX trén ca nudc
va dia ban tinh Quang Binh theo Luat HTX nam 2012.

Vé mat thuc tlen Luan vin da chi ra co so 1y luan va thyc tién bao dam
thuc hién phap luat vé giai thé HTX trén dia ban tinh Quang Binh, dong thoi
luan vin ciing c¢6 thé duoc sir dung lam tai liéu tham khao cho céc nha quan ly,
cac nha nghién ctu, giang vién, sinh vién chuyén nganh Luét trong viéc hoach
dinh chinh sach, quan 1y HTX cling nhu trong giang day, hoc tap, nghiém ctu
khoa hoc.

7. Bd cuc cia luan vin

Ngoai phan m¢d dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung
cua luan van gém 03 chuong:

Chuong 1: M6t s6 Van dé Iy luan phap luat giai thé hop tac xa

Chuong 2: Thuc trang phap luat vé giai thé hop tac va thuc tién thyc hién
tai tinh Quang Binh

Chuong 3: Pinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thi hanh phap luat vé giai thé hop tac xa



~ Chuong 1
MOQT SO VAN DE LY LUAN PHAP LUAT
VE GIAI THE HQP TAC XA

1.1. Khai quét vé hep tac x&, giai thé hop tac xa

1.1.1. Khdi niém, dic diém, vai trd cia hep tac xa

1.1.1.1. Khai niém hap tac xa

Ngay 23 thang 9 nam 1945, Dai hdi lien minh hop tac xa qUOc té (ICA)
lan thtr 31 t6 chtc tai Manchester - Vuong quoc Anh d3 dinh nghia vé hop tac
x4 nhu sau: "Hop tac xa 1a hiép hoi hay 1a t6 chuc tw cha cua c& nhan lién két
véi nhau mot cach tu nguyén nham dép tng cac nhu cau va nguyén vong chung
vé kinh té, xa hoi va van hoa théng qua mot to chuc kinh té cung nhau 1am chu
chung va kiém tra dan chi™?,

Thang 3 nam 1996, tai ky hop thtr 9, Quéc hdi khoa IX da ban hanh Luat
hop tac x&@ (Luat hop tac X8 nam 1996). Theo do, hop tdc x& dugc dinh nghia:
“Hop tac xa la to chuc kinh té tu chii do nhimg nguoi lao dong ¢d nhu cau, loi ich
chung, tu nguyén ciing goép von, gop suc 1ap ra theo quy dinh cua phap luat dé
phat huy sitc manh cua tap thé va caa tiing xa vién nham gidp nhau thuc hién c6
hiéu qua hon cac hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu va cai thién doi séng,
g6p phan phat trién kinh té- xa hoi cua dat nude™.

Ngay 26 thang 11 nam 2003, tai ky hop thir tw, Qudc hoi khéa XI da
théng qua Luat hop tac xa stra doi, bo sung (Luat hop tac xa nam 2003). Theo dé,
hop téc xa duoc dinh nghia: “hop téc xa 12 to chuc kinh té tap thé do ca nhan, ho
gia dinh, phap nhan (sau dy goi chung la xa vién) c6 nhu cau, loi ich chung, tu
nguyén gop vén, gop suc lap ra theo quy dinh caa luat nay dé phat huy stc
manh tap thé caa ting xa vién tham gia hop tac x4, cting gidp nhau thuc hién co
hiéu qua céc hoat dong san xuat, kinh doanh va nang cao doi song vat chat, tinh
than, gop phan phét trién kinh té - xa hoi cua dat nudc. hop tac x& hoat dong nhu
mét loai hinh, ¢6 tu cach phap nhan, tu chu, tu chiu trach nhiém vé cac nghia vu
tai chinh trong pham vi von diéu I¢, von tich Iily va cac nguon vén khac cua hop
tac xa theo quy dinh cua phap luat™.

Tai ky hop tha 4, ngay 20/11/2012, Quéc hoi khoa XIII di thong qua va
ban hanh Luat Hop tac x& s6 23/2012/QH13 (Luat HTX nam 2012). Luét cd
hiéu luc thi hanh tir 01/7/2013, thay thé Luat Hop tdc x3 nam 2003. Theo do,
HTX dugc dinh nghia: “Hop tAc x4 1a to chirc kinh té tap the, déng so hitu, ¢o tu
cach phap nhan, do it nhat 07 thanh vién tu nguyén thanh 18p va hop tac tuong
tro Ian nhau trong hoat dong san xuat, kinh doanh, tao viéc 1am nham dap ung
nhu cau chung cua thanh vién, trén co s tu cha, tu chiu trach nhiém, binh ding
va dan chu trong quan ly hop tac x3°.

2 Mot s6 van dé co ban vé HTX, Lién minh HTX Viét Nam (2004), Nxb Lao dong-xa hoi, trang 37.
3 Piéu 1 Luat Hop tac xa nam 1996.

4 Piéu 1 Luat Hop tac xa nam 2003.

5 Khoan 1 Diéu 3 Luat Hop téc xa nim 2012.



1.1.1.2. Pdc diém cua hop tac xa

Thir nhdt, xét vé goc d6 kinh té, hop tac xa 1a mot to chuc kinh té tap thé,
c6 céc thanh vién la ca nhan hoc t6 chiic.

Thee hai, xét vé goc do xa hoi, hop tac xa la mot t6 chic kinh té mang
tinh xa hoi va nhan van sau SAC.

Thee ba, xét vé goc do phap ly, hop tac xa 1a mot t6 chic kinh té c6 tu
cach phap nhan.

Thee tue, vé t6 chtic quan Iy, hop tac xa duoc té chuc va hoat dong theo
nguyén tac tw chu, tu chiu trach nhiém.

Thir nam, vé phan phéi, hop tac xa thuc hién viéc phan phéi thu nhap cho
cac thanh vién theo lao dong, theo von gop va theo mirc do st dung dich vu cua
hop tac xa.

Thir sdu, vé chinh sach, hop tac xa duoc huong cac chinh sach bao dam,
hé tro va vu dai cua Nha nudc.

1.1.1.3. Vai tro cua hop tac xa

- Vai tro Kinh té: Kinh té tap thé, hop tac xa tao ra co hoi va phuong thirc
phat trién kinh té cho nhiing nguoi lao dong don 18, nhiing chu doanh nghiép
nho va nhitng ho gia dinh, tap hop lai véi nhau dé tao ra sac manh méi, nham
khic phuc kho khan, tranh rui ro trudc thi truong.

- Vai trd Chinh tri - xa hoi: V&i nguyén Iy tu nguyén, hop tac va lién két
cua nhitng ngudi san xuat nho, HTX 1a md hinh t6 chie kinh té phu hop két hop
hai hoa gitra su tu luc ctia nguoi dan, hop tac x& va su trg giup cua Nha nudc,
két hop gitta Nha nuéc, xa hoi va thi truong mot cach hiéu qua; tao nén y thic
doan két, twong than, twong ai, twong tro 1an nhau giira cac thanh vién, co tac
dong tich cuc dén doi séng xa hoi.

Trai qua cac thoi ky phat trién, ban chat, gia tri va cac nguyén tac hoat
dong, vai tro caa kinh té tap thé, HTX phi hop véi chu truong ctua Pang vé phét
trién nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chi nghia (XHCN) & nudc ta va
quy dinh cua Hién phap: “Nén kinh té Viét Nam la nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN véi nhiéu hinh thire s¢ hitu, nhiéu thanh phan kinh té; kinh té nha
nudc gitr vai tro chu dao; cac thanh phan kinh té déu 1a bo phan cau thanh quan
trong cua nén kinh té qudc dan; cac chu thé thuoc cac thanh phan kinh té binh
dang, hop tac va canh tranh theo phap luat™®.

1.1.2. Khai niém, dic diém, y nghia ciia gidi thé hep tac xa

1.1.2.1. Khéi niém gidi thé hop tac xa

Glong nhu nhiing thuc thé xa hoi khac, hop tac xa ciing €6 qua trinh sinh
ra, phat trién va diét vong. Chang duong hinh thanh va phat trién caa hop tac xa
ludn trai qua nhiing giai doan khac nhau. Hop tac x& voi ban chat 1a mot to chic
kinh té co tu cach phap nhan nén khi c6 1i do, diéu kién do luat dinh, hop tac xa
c6 quyén giai thé hop tac x4, tac 1a cham dut su tén tai caa minh.

6 Piéu 51 Hién phap nam 2013.



Duéi goc d6 ngdn ngit. Thuat ngir “gidi the” dugce Tur dién tiéng Viét giai
nghia 13 “khdng con ton tai, 1am cho khong con ton tai nhw mét té chic, cac
thanh phan, thanh vién phén tan d&i’”. Theo cach hiéu nay, giai thé 1a cham dut
sy ton tai cia mot td chuc.

Dudi goc do phap Iy, khai niém giai thé hop tac xi chua dugc quy dinh tai
bat ky van ban quy pham phap luat nao. Tuy nhién, phép luat Viét Nam c6
nhiing quy dinh co s& phap ly diéu chinh viéc giai thé hop tac xa d6 la: Luat
Hop tac xa ndm 2012; Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 quy dinh
chi tiét mot sé diéu cua Luat Hop tac xA.

Nhu vay, hiéu theo cach thong thuong thi giai thé hop tac xa Ia cham dut
su ton tai cua hop tac x4, tic 1a hop tac xa bi x6a tén hop tac xa trong s6 ding
Ky.

Tom lai, giai thé hop tac xa duoc hiéu 1a “viéc cham diit sw ton tai cia
hop tdc xd khi ¢6 di cac diéu kién theo quy dinh cia phap ludt”.

1.1.2.2. Bdc diém cua gidi thé hop tac xa

Theo phap luat hién hanh, giai thé hop tac x& mang nhiing dic diém sau:

Thet nhdt, giai thé hop tac x& dan dén viéc cham dut sy ton tai cua hop tac

Thit hai, giai thé hop tac x& la tha tuc mang tinh hanh chinh.

Thit ba, giai thé hop tac xa mang tinh tw nguyén hoic bat budc.

Ther te, diéu kién giai thé hop tac xa: (1) doi vai giai thé tu nguyén phai
c6 don xin giai thé va nghi quyét cua dai hoi xa vién, hop tac xa phai 1am thu tuc
cham dait hoat dong cua cac chi nhanh, van phong dai dién, dia diém kinh doanh
ctia minh truéc khi thuc hién thu tuc dang ky giai thé; (2) doi véi giai thé HTX
bat budc: Hop tac x khéng hoat dong trong 12 thang lién tuc; Hop tac x& khong
dam bao du s6 lugng thanh vién téi thiéu theo quy dinh cua Luat nay trong 12
thang lién tuc; Hop tac x& khéng to chic dugce dai hoi thanh vién thuong nién
trong 18 thang lién tuc ma khong cé ly do; Bi thu hoi gidy chiing nhan dang ky;
Theo quyét dinh cia Toa an.

1.1.2.3. Y nghia viéc gidi thé hop tac xa

Ther nhdt: Boi véi hop tac xa.

Hop tac x4 tién hanh giai thé tw nguyén vi Iy do nao do. Trong truong nay
hop tac x& tién hanh giai thé s& c6 sy tu chu vé moi mat, mang yéu td tu quyét.
Viéc mot hop tac x& vi khdng hoat dong, kinh doanh thua 16 ma tién hanh giai
thé, thuc hién giai thé s& gilp sap xép lai san xuat theo hudéng hiéu qua. Hop tac
x& phai lubn sang tao, tim toi phuong huéng kinh doanh méi. Bac biét 1a can tim
dugc su thich ang véi méi truong kinh doanh bién dong khéng ngirng. Sau khi
tién hanh giai thé va thuc hién xong cac nghia vu tai san thi hop tac x& hoan toan
c6 thé chuyén sang hudng kinh doanh khac trong truong hop du diéu kién.

Mat khéc, giai thé hop tac xa dé dam bao quyén, loi ich cua cac thanh
vién, ca nhan, t6 chuc c6 lién quan.

7 Vign Ngon ngir hoc (1996). Tur dién Tiéng Viét. Nxb Hong Dc.
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Thet hai: Dbi vai nén kinh té.

Kinh té tap thé, HTX 1a mot bo phan ciu thanh cua nén kinh té quéc dan.
Viéc cac HTX kinh doanh khong hiéu qua, 1am an thua 15, cam chumng..., thi
viéc thuc hién giai thé hop tac xa chinh 1a mét trong nhiing cach thuc day kinh
té tap thé, HTX phét trién hiéu qua, thuc chat. Cac hop tac x& bét budc bi giai
thé 1a trudng hop cham dut hoat dong cua hop tac xa theo y chi cua co quan nha
nudc ¢6 tham quyeén, khi HTX hoat déng khong dam bao cac diéu kién theo luat
dinh hoac co6 su vi pham phap luat trong qué trinh thanh 1ap va hoat dong cua
hop tac xa. Do d6, giai thé cac hop tac x4 trong truong nay 1a dé nén kinh té s&
khong bi anh hudng theo huéng xau, tiéu cuc bai nhitng hoat d¢ong kinh doanh
trai phép.

1.2. Khai quat phap luat vé giai thé hep tac xa

1.2.1. Khéi niém phap ludt vé gidi thé hop tac xa

Phap luat vé giai thé hop tac xa dugc hiéu 1a “téng thé cac quy pham phap
ludt do nha nwée ban hanh diéu chinh cac quan hé xa hdi phéat sinh trong qua
trinh giai quyet viéc giai thé hop tac xa”. Cac quan hé x& hoi phét sinh trong qua
trinh giai quyét viéc giai thé hop tac xa d6 1a: quan hé gitra hop tac xa va doi tac
trong kinh doanh, quan hé gitra hop tac xa va chu ng, quan h¢ gitra hop tac xa
véi xa vién, quan hé gitra hop tac xa vai co quan nha nudc c6 tham quyén.

1.2.2. Ngi dung phap ludt diéu chinh vé gidi thé hep tac xa

Qua trinh phat trién phap luat hop tac xa va giai thé hop tac xa di co su ké
thura, bo sung cho phu hop voi tung thoi ky, tung giai doan lich str phat trlen
phat trién. Giai thé hop tac xa dugc phap luat quy dinh ngay cang chi tiét va
hoan thién hon, theo huéng bao dam hon quyén va loi ich hop phap cua thanh
vién hop tac x&, nguoi lao dong, vira bao dam dugc quyén, loi ich cia Nha
nudc. Phap luat vé giai thé hop tac x bao gom cac quy pham phép luat diéu
chinh nhu:

- Cdc truong hop gidi thé HTX

- Piéu kién giai thée HTX

- Trinh tu, thu tuc giai thé HTX

- Co quan cé tham quyen trong gidgi thé HTX

- Xu ly tai san va von cua hop tdc xa, lién hiép hop tac xa khi giai thé

1.2.3. Vai tro cua phap lugt vé gidi thé hop tac xa

Ther nhat phap lugt vé gidi thé hop tdc xd la co sé phép ly viing chdc
trong viéc tién hanh viéc gidi thé hop tac xa.

Phap luat vé giai thé HTX tao ra hanh lang phap ly, thé ché rd rang nham
diéu chinh va kiém soat cac hoat dong lién quan dén giai thé HTX. Qua dé bao
Vvé quyén dong thoi xac dinh cac nghia vu ctia cac chi thé lién quan dén giai thé
HTX, dam bao dé hoat dong giai thé HTX duoc thuc hién mot cach cd trat ty.

Thet hai: phap ludt vé gidi thé hop tac xa la céng cu kiém soét quyén lyc
Nha nuéc, 1a cdng cu dé Nha nwéc quan Iy vé viéc gidi thé HTX.

Thet ba: phap ludt vé gidgi thé hop tac x& gop phan thay déi va nang cao
nhdn thitc ciia céng dong trong té chirc va hoat déng cia hop tac xa.
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Ther tue: phép ludt vé gidi thé hop tac xa 1a cdng cu bdo vé cac quyeén va
loi ich hop phép cua cé&c cha thé lién quan.

Trong giai thé hop tac x&, viéc phat sinh cac mau thuan dic biét 1a mau
thuan vé loi ich kinh té 1a diéu khéng tranh khoi. Giai thé HTX kéo theo mot hé
qua tat yéu do 1a viéc thanh toan cac khoan no, thuc hién cac nghia vu Vé tai
chinh cua HTX trudce khi duoc tuyén bd giai thé. Khac vai céc loai hinh doanh
nghiép, nguon von, tai san va hoat dong san xuat kinh doanh cua HTX c6 nhiing
dac thu riéng. Boi vay, khi giai quyét giai thé, cach thirc, cin ctr ¢é phan chia tai
san, giai quyét cac khoan no d6i voi xa vién cling c6 nhiéu diém khac biét va dé
phat sinh cac mau thuan. Va khi d6, phap luat vé giai thé hop tac x4 1a cong cu
hitu hiéu nhat dé giai quyét cac mau thuan.

1.2.4. Phan biét gidi thé heop tac xa véi cdc trwong hep chdm dit hoat
dgng cua hep tac xa

Truong hop 1: Phan biét gidi thé hop tac xa véi pha sdan hop tac xa

Giai thé hop tac xa va pha san hop tac x& déu la tha tuc cham dut sy ton
tai ciia hop tac xa. Tuy nhién gitra giai thé va pha san hop tac x& vé co ban 13
khac nhau:

Ther nhdt, khac nhau vé nguyén nhan.

Thit hai, khac nhau vé chu thé quyét dinh &p dung tha tuc.

Thit ba, khéc nhau vé trinh tu tha tuc thuc hién. Giai thé hop tac xa 1a tha
tuc mang tinh hanh chinh, duoc thuc hién chii yéu tai co quan diang ky hop tac
x4 theo quy dinh tai Luat Hop tac x4 nam 2012. Di véi pha san hop tac xa la
thi tuc tu phap, nén duoc tién hanh tai Toa an theo trinh ty, tha tuc quy dinh tai
Luat Pha san 2014.

Ther tur, Khac nhau vé thu tuc thanh Iy tai san.

Thir nam, khac nhau vé ché tai phap 1y doi véi nguoi chiu trach nhiém
quan 1y diéu hanh hop tac xa.

Ther séau, khac nhau vé hau qua khi ap dung thu tuc.

Trirong hop 2: Phan biét gidi thé hop tac xa Véi cdc trweong hop 6 chirc lai
hop tac xa

T6 chuc lai hop tac xa khac voi giai the hop tac X & nhiig diém sau:

Ther nhdt, khac nhau vé cha thé quyét dinh. Déi véi giai thé hop tac x thi
chu thé quyét dinh cd thé do dai hoi thanh vién quyét dinh va ciing c¢6 thé do co
quan nha nudc quyét dinh théng qua viéc thu hdi gidy chiing nhan dang ky kinh
doanh. Péi véi t6 chic lai HTX thi chii thé quyét dinh dai hoi thanh vién.

Thet hai, khac nhau vé nguyén nhan quyét dinh.

Ther ba, khac nhau & muc dich khi tién hanh thu tuc.

Thir e, khac nhau ¢ thoi diém hoan thanh tha tuc.

Thar nam, khac nhau ¢ hau qua phap ly.

1.3. C4c yéu to tac dong dén thuc hién phap luat vé giai thé hep tac xa

1.3.1. Yéu té chinh tri - phap ly
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Yéu tb chinh tri ¢6 anh huong manh mé té1 hi€u qua cta hoat dong thuc
hién phap luat cua cac chu thé phap luat, dic biét 1 cac ca nhan, co quan nha
nudc c6 tham quyen ap dung phap luat, cu thé:

Thit nhat, moi truong chinh tri - xa hoi 0 6n dinh, phat trién bén virng chinh
1a diéu kién thuén loi ddi voi hoat dong thuc hién phép luat, vi n6 cung co6 y thurc
va niém tin chinh tri cua cén bd, dang vién, va quén chung nhan dan ddi vai su
lanh dao cua dang, gia tang 1ap truong chinh tri - tu tudng cua cac ca nhan co
tham quyén ap dung phap luat.

Thit hai, y thirc chinh tri ciing c6 anh huong khong nho dén thuc hi¢n
phap luat. N6 phan anh cac quan h¢ chinh tri, kinh té, xa ho1 gilra cac giai cép,
cac dan toc va cac qudc gia cing nhu thai d6 cua cac giai cap d6i v6i quyén luc
nha nudc, thé hién truc tiép va tap trung nhat loi ich giai cap (hé tu tuéng chinh
tri).

Thir ba, tinh chat, mic do cua nén dan cha x3 héi cling anh huéng quan
trong t&i thuc hién phap luat.

1.3.2. Yéu té kinh té - x& hgi

Yéu t6 kinh té 13 nén tang cta su nhan thic hiéu biét phap luat va thyc
hién phép luat nén cé tdc dong manh me t&1 hoat dong thuc hién phép luat cia
céc chu thé phap luat. Piéu nay duoc thé hién 16 ¢ nhing mat sau.

Thir nhat, diéu kién kinh té - xa hoi c6 anh huong rat quan trong dén loi
ich va do d6, tac dong dén tu tudng, quan diém, thai do, niém tin cua cac tang
16p nhan dan dbi véi phap luat.

Thit hai, co ché kinh té cling ¢6 anh huong t6i hoat dong thuc hién phap
luat. Co ché kinh té thi trudng dinh hudéng xa hoi chii nghia hién nay voi nhiing
mit tich cuc cta no s& tao ra tu duy ning dong, sang tao, coi trong uy tin, chat
luong, hi€éu qua ctua hoat dong kinh té; tir do sé tac dong tich cuc hon téi y thirc
phap luat va hanh vi thuc hién phap luat ctia cac chu thé trong cac hoat dong san
xuat, kinh doanh, sinh hoat va tiéu dung.

Thir ba, viéc thuc hién cac chinh sach xa hdi, ddm bdo cac nguyén tac cua
cong béng xa hoi ¢6 y nghia hét st quan trong ddi vai viée thuce hién phap luat.

1.3.3. Yéu té vé té chirc, con ngwoi

Thyc hién phap luat la hoat dong da dang dugc tién hanh boi nhiéu chi
thé khac nhau. Trong giai thé hop tac x4, tham quyén tién hanh giai thé HTX
thudc vé cic co quan quan 1y nha nudc vé hop tac xd va cac co quan khac co
lién quan.

1.3.4. C4c yéu té khac

Thuc hién phap luat con chiu anh huéng cua nhimg diéu kién dam bao
can thiét vé vat cht- ky thuat. Nhiéu van ban phép lut, nhiéu quy dinh cua
phap luat mudn dugc thyc hién trong thuc té doi hoi phai c6 mot chi phi rat 16n
vé stic nguoi va trang bi vat chat- ky thuat. Vi the kinh phi hoat dong cho hoat
dong ap dung phap luat 1a mot trong diéu kén can thlet quan trong dé viéc ap
dung phap luét c6 hi€u qua. Vi vay, ngoai nhimg yéu to trén thi thyc hién phap
luat con chiu anh hudéng ciia mot sd yéu td khac nhu chinh sach dai ng, tién
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luong dbi véi doi ngil can b quan ly nha nudc vé hop tac xi. Bén canh d6 yéu
t6 v& co so vat chat, ha tang k¥ thuat, ing dung cong ngh¢ thong tin trong quan
1y nha nudc vé HTX ciing gop phan dang ké trong viéc nang cao chat lugng,
hiéu qua thuc hién phap luat vé giai thé HTX..

Tiéu két chwong 1

Phap luat giai thé hop tac x& l1a mot noi dung quan trong trong phap luat
hop tac xa. Vi vy, trong chuong 1, tac gia da phan tich, lam rd vé mat Iy luan
hop tac x4, giai thé hop tac xa. Tac gia cling di siu phan tich 1y luén phap luét vé
giai thé hop tac xa bang cach 1am rd khai niém, dic dlem va y nghia cua giai thé
hop tac x&, khai niém phap luat, dic diém phap luat vé giai thé hop tac x&, phan
biét giai th hop tac x& véi cac trudng hop cham dut hoat dong cia hop tac x4,
cling nhu cac yéu t6 tac dong dén phap luat giai thé hop tac xa. Nhing van dé ly
luan da nghién ctu trén la co sé dinh hudng cho hoat dong nghién ciru, danh gia
thuc trang phap luat vé giai thé hop tac x& va dé xuat nhimg dinh huéng, giai
phap hoan thién phap luat vé giai thé hop tac xa trong thoi gian toi.

] Chu’O’ng 2 . ) ) N
TH‘UC TRANG PHAP LUAT VE GIAIqTHE HQP TAQ XA
VA THUC TIEN THUC HIEN TAI TINH QUANG BINH

2.1. Thuc trang phap luat vé giai thé hep tac xa

2.1.1. Cdc quy dinh phap lugt hién hanh vé gidi thé hep tac xa

2.1.1.1. Cdc truong hop gidi thé hop tac xa

Triong hop 1: Gidi thé ty nguyén

Pai hoi thanh vién, hop tac xa thanh vién quyét dinh viéc giai thé tu
nguyén va thanh 1ap hoi dong giai thé tu nguyén. Hoi dong giai thé tu nguyeén
gom dai dién hoi dong quan tri, ban kiém soat hoac kiém soat vién, ban diéu
hanh, dai dién cua thanh vién, hop tac x& thanh vién. Nghi quyét cua Dai hoi
thanh vién 1a can cur dé giai thé hop tac xa. Viéc hop tac xa khong mubn tiép tuc
hoat dong cua minh c6 thé bat nguon tir nhitng Iy do khéac nhau. Tuy nhién, day
la quyét dinh hoan toan mang tinh tu nguyén va chu dong cua hop tac xa.

Trirong hop 2: Hop tac xa, lién hiép hop tac xa khdng hoat dong trong 12
thang lién tuc. Vi ly do nao d6 hop tac x& khdng hoat dong trong 12 thang lién
tuc, thi bat bugc hop tac xa phai giai thé theo quy dinh ciia phap luat.

Trwong hop 3: Hop tac x4, lién hiép hop tac xa khdng bao dam du sb
lugng thanh vién tdi thiéu theo quy dinh cua Luat nay trong 12 thang lién tuc.

Truong hop 4: Hop tac x&, lién hiép hop tac xa khong to chie duoc dai
hoi thanh vién thuong nién trong 18 thang lién tuc ma khong co ly do.

Truong hop 5: Bi thu hoi gidy ching nhan dang ky. Bi thu hoi Giay
ching nhan dang ky HTX ciing ¢6 nghia la Nha nudc rat lai sy cong nhan tu
cach chu thé kinh doanh d6i véi HTX. Trong trudong hop nay, HTX khdng con

12



dugc céng nhan vé dia vi phap 1y va khong con dugc tién hanh cac hoat dong
san xuat kinh doanh.

Trirong hop 6: Theo quyét dinh cua Toa an. Khi Toa an ra quyét dinh
tuyén b hop tac xa pha san. Theo quy dinh cua Luat phé san s& dong thoi cham
dut hoat dong cua hop tac xa pha san; dinh chi giao dich lién quan dén hop tac
x&; cham dut hop dong lao dong véi ngudi lao dong, giai quyét quyén loi cua
nguoi lao dong; Cham dut quyén han cua dai dién hop tac xi theo quy dinh cua
phap luat. Khi 6 HTX khong con dwoc cdng nhan vé dia vi phap Iy va khong
con duoc tién hanh cac hoat dong san xuat kinh doanh.

2.1.1.2. Piéu kién gidi thé hop tac xa

Trude khi thuc hién thi tuc dang ky giai thé tu nguyén, hop tac xa phai
lam thu tuc chdm dut hoat dong cua cac chi nhanh, van phong dai dién, dia diém
kinh doanh ctia hop tac x4 tai co quan ding ky hop tac x4 noi da cap gidy ching
nhan dang ky chi nhanh, vin phong dai dién, dia diém kinh doanh ciia hop tac
x3; phai co don xin giai thé, nghi quyét ciia dai hoi xa vién va dugc su chap
thuan cta co quan ding ky hop tac xa. Doi v6i giai thé bat budc: Hop tac x4,
lién hi¢p hop tac xa khong hoat dong trong 12 thang lién tuc; Hop tac xa, lién
hiép hop tac xa khong bao dam du s6 lwong thanh vién t6i thiéu theo quy dinh
ctia Luat ndy trong 12 thang lién tuc; Hop tac x4, lién hiép hop tac xa khong to
chtrc dugc dai hoi thanh vién thuong ni€n trong 18 thang lién tuc ma khong co
Iy do; Bi thu hdi gidy ching nhan dang ky; Theo quyét dinh cta Toa an.

2.1.1.3. Trinh tu, tha tuc gidi thé hop tac xa

* Poi voi trudng hop “gidi thé tw nguyén ”

Buéc 1: Lam thu tuc chdm ditt hoat déng cdc chi nhanh, van phong dai
dién, dia diém kinh doanh ciia hop tac xa

Buc 2. Tien hanh dgi hgi thanh vién, ra ngh;i quyet vé viéc giai thé tur
nguyen, thanh lap va quy dinh trach nhiem, quyén han, thoi han hogt déng cua
héi dong gidi thé.

Buéc 3. Thong bao cong khai quyér dinh gidi thé; Xur 1y tai san va thanh
toan cac khodn no cua hop tac xa;

Bu6c 4: Nép hé so gidi thé

Buéc 5: Cdp nhat tinh trang phép ly cua hop tac xa trong Co so dir liéu
quéc gia vé dang ky hop tac xa

* Poi voi truong hop “gidi thé bat buge

Trinh tu, tha tuc giai thé bat budc déi véi HTX, lién hiép HTX duoc tién
hanh nhu sau:

Budc 1: Lam thi tuc cham dit hoat dong cac chi nhanh, van phong dai
dién, dia diém kinh doanh cua hop tac xd

Buoc 2: Co quan cap gidy ching nhdn dang ky cho HTX, lién hi¢p HTX
ldp va trinh hé so gidi the bat bugc téi Uy ban nhan dan cung cap

Buwéc 3: Ra quyét dinh gidi thé va thanh Idp héi dong gidi thé
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Buéc 4: Thong b&o cong khai quyét dinh gidi thé téi céc té chic, ca nhan
c6 quan hé kinh té véi hop tac x4, lién hiép hop tac xa vé viéc gidi the, xi Iy tai
san va thanh toan cac khoadn ne cua hop tac xa

Buéc 5: Nop hé so gidi thé

Buéc 6: Cdp nhdt tinh trang phap ly cua hop tac xa trong Co so dir liéu
quoc gia vé dang ky hop tac xa

Trong thoi han 5 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan da hd so, co quan ding
ky hop tac x& tién hanh xem xét ho so, néu thay du diéu kién thi xda tén hop tac
x4, lién hiép hop tac xa trong sb dang ky, thu hoi gidy chiing nhan dang ky hop
tac x&, lién hiép hop tac x&, thu hdi gidy chiang nhan ding ky chi nhanh, vin
phong dai dién, dia diém kinh doanh cua hop tac x&, lién hiép hop tac x4, ra
thong bao vé viéc giai thé hop tac x4, lién hiép hop tac xa.

2.1.1.4. Quy dinh Vé co quan ¢6 tham quyén gidi thé hep tac xa

Theo quy dinh tai Diém b Khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP
ctia Chinh phu: Quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat hop tac x3 quy dinh vé co
quan dang ky hop tac xi; Khoan 2 Piéu 3 Thong tu s6 03/2014/TT-BKHDT cua
Bo Ké hoach va Pau tu: Huéng dan vé ding ky hop tac xi va ché do bao cao
tinh hinh hoat dong cta hgp tac xa quy dinh vé noi ding ky hop tac xa va Theo
quy dinh tai Diéu 54 Luat Hop tac xa nam 2012 quy dinh vé giai thé hop tac X
thi: Co quan co6 tham quyén giai quyét viéc giai thé hop tac xi 13 co quan di cip
gidy chimg nhan dang ky hop tac xa.

2.1.1.5. Quy dinh bdo dam quyén va lgi ich cia cdac chi thé cé lién quan
trong qud trinh gidi thé hop tac xa

Theo phap luat hién hanh, viéc dam bao quyén va loi ich cua cac cha thé
co lién quan trong qua trinh giai thé hop tac xa dugc thé hién thong qua xir ly tai
san va von cua hop tac x&, lién hop tac xa khi giai the

2.1.2. Pdnh gid cdc quy dinh cia phép lugt vé gidi thé hep tac xa

2.1.2.1. Uu diém cua phap ludt

Sau gan 10 nam trién khai Luat HTX niam 2012, caic HTX budc dau thé
hién chuyén bién vé chit luong, hiéu qua, chimg to ngay cang rd nét hon vai tro
quan trong va c6 y nghia toan dién vé kinh té, chinh tri, xa hoi, budc dau da co
nhimg tin hiéu mdi trong cong cudc phat trién phong trao HTX. C6 thé thay
nhing diém ndi bat nhu:

Thir nhdt: nhan thirc vé ban chat to chirc HTX budc dau da dan duoc
khang dinh va thdng nhit trong toan xd hoi, dd dan phan biét dugc gitra HTX
v6i doanh nghiép, voi to chtrc x4 hoi va voi HTX kiéu cii. Uu thé va vai tro cta
HTX dbi voi phat trién kinh té ho thanh vién, kinh té dia phuong néi riéng va
toan bo nén kinh té néi chung dan duoc khang dinh. Viéc giai thé hop tac xa
hoat dong yéu kém, lam &n thua 10, dung hoat dong 1a cach thuc, dong luc thic
day sy phat trién caa KTTT, hop tac x4 va nén kinh té chung ctia dat nudc.

Thit hai: cac truong hop giai thé hop tac xa di duoc quy dinh mot cach cu
the kem theo do la quy dinh vé diéu kién giai thé hop tac xa, pht hop voi xu thé
quoc té va thuc tién phat trién kinh té tap thé, hop tac xa cua nudc ta, dac biét 1a
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sy phat trién ctia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam
hién nay.

Thir ba: trinh tu, thu tuc giai thé hop tac xa dugc quy dinh mét cach khoa
hoc, gian tién, 14 co sd phap 1y bao dam cho hop tac xa tién hanh giai thé ding
quy dinh cua phap luat. Giai thé dat diém cac hop tac xa ngimg hoat dong, kho
khan, vuéng mac trong giai the 1a lam lanh manh hoa khu vuc KTTT, hop tac
x4 va dong luc thuc day sy phat trién nén kinh té dat nudc.

Thir tw: quy dinh vé xur 1y tai san va von cia hop tac x4, lién hiép hop tac
x4 khi giai thé, ké ca tai san khong chia mot cach cu thé, bao dam quyén va loi
ich caia cac chu thé co lién quan trong qua trinh giai thé HTX, dic biét 1a quyén,
loi ich ctia nguoi lao dong.

2.1.2.2. Han ché cua phap ludt

Thet nhdt: cde quy dinh phap ludt gidi thé hop tac xa con mau thudn,
chong chéo Véi cdc vin ban quy pham phdp ludt khac

Can ct phap 1y cta Luat HTX nam 2012 1a Hién phap 1992 da hét hiéu
luc va duoc thay thé bai Hién phap 2013; tai Diéu 92, Bo luat Dan sy nam 2015
quy dinh vé viéc chuyén ddi hinh thirc phap nhan nhung vin ban huéng dan vé
chuyén doi HTX sang loai hinh khac cua Luat HTX nam 2012 chua théng nhat;
Luat Doanh nghiép stra d6i ndm 2020 ¢ nhiéu cai cach vé thu tuc hanh chinh va
mg dung cong nghé thong tin, tao diéu kién cho doanh nghiép hon so voi Luat
HTX niam 2012, din dén nhiéu quy dinh con chua dugc théng nhat, déng bo,
dan t6i kho khan trong qua trinh trién khai thuc hién giai thé hop tac x4.

Thet hai: the tuc phic tap, kho ap dung trong thuc tién

Giai thé HTX hoat dong kém hiéu qua, tam dirng hoat dong hién nay phai
trai qua nhiéu tha tuc phap ly phuc tap, nhung trén thyc té 4p dung phap luat vé
giai thé hop tac xa con gap rat nhiéu kho khan, nhu:

Khong thanh 1ap dugc Hoi déng giai thé bat budc theo quy dinh tai diém a
khoan 3 Piéu 54 cua Luat Hop tac x3 nam 2012

Khong lap duoc ho so giai thé.

Ho so giai thé bat budc gom quyét dinh giai thé bat buoc va gidy chang
nhén dang ky hop tac x4, lien hiép hop tic xa. Nhung nhiéu hop tac xa duoc
thanh lap tir rat 1au, dén nay bi that lac/mat glay dang ky HTX.

Khong hoan thanh dugc cong tac giai thé

Thet ba: thiéu mét so quy dinh Nha nuéc vé huéng dan trinh tu, tha tuc
gidi thé HTX

Khoan 7 diéu 54 Luat hop tac xd quy dinh *7. Chinh phu quy dinh chi tiét
Diéu nay”, nhung hién tai trén thyc té c6 rat it van ban phép luat cua Chinh phu
hu’O’ng dan cy thé vé van dé giai thé hop tac xi. Nén trong qua trinh thuc hién
giai thé hop tac xi con gip nhiéu lung tung, kho khan.

Thet tue: thiéu hwong dan cu thé vé xir ly tai san khi hop tac xa gidi thé.
Bao gom ca thanh Iy tai san, tai san hinh thanh tir nhiéu nguon khi hop tac xa
giai thé, pha san, viéc xu |y tai san, nhat 1a tai san khéng chia cua cac hop tac xa
(bao gom nhitng tai san hinh thanh tir nguén hd tro ciia Nha nudc, cac to chuc
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va tai san tich ity ctua hop tac xi do Diéu & quy dinh 1 tai san khdng chia) con
lang tang. Bdng thoi, viéc xu 1y cdng no cua hop tac xa (bao gom ng thué va
cac khoan phai nép Nha nudc, ng cac to chirc tin dung, ng cac thanh vién va
khoan ng khac; ng phai thu cua thanh vién va céc té chtc, ca nhan véi hop tac
xa...) cling gip nhiéu kho khan.

2.1.2.3. Nguyén nhancza han ché

Thi nhdt: cdce vin ban phap ludt vé gidi thé hop tac x& chdm duwoc sia
doi va ban hanh. Sau khi Luat HTX nam 2012 ban hanh, di c6 nhiéu vin ban
quy pham phép luat quan trong duoc sira doi, bd sung nhu Hién phap nudc Cong
hoa x& hoi chu nghia Viét Nam nam 2013, Bo luat Dan sy nam 2015, Luat Dat
dai ndm 2013, Luat Pau tu va Luat Doanh nghiép stra d6i nam 2020... nhung
dén nay cac quy dinh, hudng dan thuc hién cong tac giai thé hop tac xa van chua
duoc stra doi hoac ban hanh cac quy dinh mai. Thu tuc phic tap, chua sét thuc
tién. Chua co cac quy dinh ché tai xu 1y dbi vai hop tac xa va to chirc, ca nhan vi
pham phép luat vé giai thé hop tac xa.

Ther hai: thiéu mét s6 quy dinh Nha nwéc vé hwong dan thi tuc dang ky
chuyén déi HTX sang doanh nghiép va cac logi hinh kinh té khac.

Thir ba: cong tac kiém todn tai HTX chira duoc huong dan thue hién ro rang.
Ngay trong Luat HTX 2012 va Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013
ctia Chinh phu ciing chi quy dinh: “HTX thuc hién kiém toan theo quy dinh cta
phap luat” hay “khuyén khich HTX thyc hién kiém toan noi bo”. Diéu nay vo
hinh chung gy kho khin trong cong tac giai thé vi cac co quan lién quan khong
c6 co s¢ dé xac dinh no, no thué va vudng méc tai chinh, tai san gitta HTX va
thanh vién.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé giai thé HTX tai tinh Quang Binh

2.2.1. Tinh hinh thec hién phap ludt vé gidgi thé hep tac xa tgi tinh
Qudng Binh.

2.2.1.1. Tinh hinh chung

Trong nhitng nim qua, véi viéc sira ddi, bo sung, ban hanh méi cac vin ban
phap luat, cac nghi dinh va thong tu huéng dan thi hanh... vé hop tac xa noi
chung va vé giai thé hop tac xi noéi riéng da gop phan tao hanh lang phap ly
trong viéc thuc hién phap luat vé giai thé hop tac xi theo dung quy dinh cua
phap luat.

Theo s liéu Béo céo tong két 10 nam thi hanh Luat Hop tac xa ndm 2012
(Giai doan 2013-2021) cia Bo Ké hoach va Pau tu. Tinh dén 31/12/2020, ca
nude ¢ 26.112 HTX. Trong dé c6 16,767 HTX noéng nghiép, chiém 64,21% va
9.345 HTX phi ndng nghiép, chiém 35,79%. C6 3.097 HTX khong hoat dong
trong tong sb 26.112 HTX (chiém 11,8%), trong d6 861 HTX chua tién hanh cac
thi tuc giai thé theo Luat HTX niam 2012, ¢6 2.044 HTX dang tién hanh cac thu
tuc giai thé nhung phat sinh kho khan, vuéng méc. Giai thé duoc 192 hop tac x&
hoat dong yéu kém ma khéng cé phat sinh vudng mace.

8 B40o céo tong két 10 nam thi hanh Luat Hop tac x4 ndm 2012 cua Bo Ké hoach va Pau tu.
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Theo béo céo tong két nam 2021 cua Lién Minh hop tac xa Viét Nam vé
tinh hinh HTX khdng hoat dong va tinh hinh giai thé HTX. Bén 31/12/2021, ca
nudc co 27.342 HTX, lién hiép HTX. Trong tong s6 27.342 HTX, HTX ndng
nghiép chiém 67,03%; HTX thuong mai, dich vu chiém 7,49%; HTX cong
nghiép - tiéu tha cong nghiép chiém 9,05%; HTX giao thong van tai chiém
6,7%; Quy¥ tin dung nhan dan chiém 4,32%; HTX xay dung, san xuat vat liéu
xay dung chiém 3,23%, HTX mdi truong chiém 1,75% va HTX khac chiém
0,43%. Con 903 HTX chua chuyén d6i va dang ky lai theo Luat HTX nam 2012
va 3.000 HTX nging hoat dong chua duoc giai thé, vi con vaéng mac ng dong
thué, no vay ngan hang. Giai thé khoang 304 HTX khéng hoat dong va hoat
dong yéu kém?.

Theo sb liéu bao cao tong két nam 2022 cua Lién Minh hop tac xa Viét
Nam. Tinh dén 31/12/2022, ca nuéc c6 tong cong 29.021 HTX, trong do cd
19.384 HTX néng nghiép, chiém 68,8%, 8.456 HTX phi ndng nghiép, chiém
29,1%; 1.181 Quy tin dung nhan dan, chiém 4,1%. Tong sb hop tac x4 trong ca
nude duogc thanh lap mai 1a 2.187; trong d6, thanh 1ap mai 1.723 HTX ndng
nghiép, chiém 78,8%; 464 HTX phi ndng nghiép, chiém 21,2%. Ciing theo bao
c40, ca nudc giai thé 281 HTX yéu kém (222 HTX ndng nghiép, chiém 79%:; 59
HTX phi ndng nghiép, chiém 21%)°.

2.2.1.2. Tinh hinh thyc hién gidi thé hop tac xa tai tinh Quang Binh

* Két qud gidi thé hop tdc xd theo Piéu 54 Ludt hop tac xa

- Theo sé liéu bao céo tinh hinh kinh té tap thé, HTX va hoat dong cua
Lién minh HTX tinh nam 2020, phuong hudng, nhi¢m vu nam 2021 cua Lién
minh hop tac x4 Quang Binh. Tinh dén 31/12/2020, toan tinh c6 366 hop tac xA.
Cu thé cac linh vuc nhu sau: Nong nghiép 251 HTX chiém ti 1é 68,56%, TTCN
40 HTX chiém ti 1¢ 10,93%, Xay dung 12 HTX chiém ti I¢ 3,28%, Thuong mai
du lich 13 HTX chiém ti ¢ 3,56%, Van tai 19 HTX chiém ti 1& 5,19%, Nuéc
moi truong 07 HTX chiém ti 18 1,92%, Quy tin dung nhan dan 24 HTX chiém ti
I& 6,56%.

Trong d6, s6 luong HTX, LHHTX ngung hoat dong cho giai thé: 26
HTX, chiém ti 1& 7,1%; cu thé c6 19 HTX ndng nghiép, 03 HTX TTCN, 01
HTX TMDV, 01 HTX xay dung, 02 HTX Van tai. C6 21 HTX dang tién hanh
cac thu tuc giai thé nhung phat sinh khé khan, vudng mic. Sé lugng HTX,
LHHTX d3 giai thé 05 HTX (dat 19,23%); trong d6 ¢6 01 HTX néng nghiép va
04 HTX phi ndng nghi¢p**.

- Theo s6 lidu Béo cdo thuc trang giai thé, chd giai thé cac hop tac x4,
lién hi¢p hop tac xa nging hoat dong cua Lién minh HTX tinh Quang Binh.

Nim 2021, tinh dén 31/12/2021, toan tinh c6 393 HTX. Cu thé céac linh
vuc nhu sau: Nong nghiép 254 HTX chiém ti 1& 64,6%, Thuy san 19 HTX chiém
ti 1¢ 4,8%, TTCN 40 HTX chiém ti 1&¢ 10,2%, Xay dung 11 HTX chiém ti 1&

9 Bo c4o tong két nam 2021 ciia Lién Minh hop tac x& Viét Nam.
10 B4o cdo tong ket naim 2022 cua Lién Minh hop tac x& Viét Nam.
11 B4o cdo tong ket nam 2020 cua Lién Minh hop tac xd Quang Binh.
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2,8%, Thuong mai du lich 15 HTX chiém ti 1& 3,8%, Van tai 22 HTX chiém ti 18
5,6%, Nudc moi truong 8§ HTX chiém ti 18 2,1%, Quy tin dung nhan dan 24
HTX chiém ti 1& 6,1%.

Trong d6, sé lwong HTX, LHHTX nging hoat dong cho giai thé: 28 HTX
chiém ti 18 7,12%; cu thé cd 19 HTX néng nghiép, 03 HTX TTCN, 01 HTX
TMDV, 04 HTX xay dung , 01 HTX méi truong. C6 23 HTX dang tién hanh
cac thu tuc giai thé nhung phat sinh khé khan, vuéng mac. S6 HTX da giai thé
05 HTX (dat 17,86%), trong d6 c6 2 HTX néng nghiép, 01 HTX TTCN, 01
HTX TMDV, 01 HTX xay dung. Tat ca cac truong hop trén déu 1a giai thé tu
nguyén?2,

Nam 2022, tinh dén 31/12/2022, toan tinh c6 430 HTX. Cu thé & cac linh
vuc nhu sau: Nong nghiép: 302, Tiéu tha cong nghiép: 42 HTX, Giao théng van
tai: 22 HTX, Xay dung: 10 HTX, Thuong mai dich vu du lich: 20 HTX, MGi
trrong: 10 HTX, Quy tin dung nhan dan: 24 quy.

Trong d6, s6 luwong HTX, LHHTX ngung hoat dong, cho giai thé 1a 31 HTX
chiém 7,21% (c6 19 HTX ndng nghiép, 04 HTX TTCN, 05 HTX xay dung , 03
HTX méi truong). C6 27 HTX dang tién hanh cac thu tyc giai thé nhung phat sinh
khé khan, vuéng mac. S6 lugng HTX, LHHTX di giai thé 04 HTX (dat 12,9%),
trong d6 ¢6 03 HTX nong nghiép, 01 HTX x@y dung*.

2.2.2. Mgt So yireng mdac trong thuc tién thaec hign

Qua thuc té tinh hinh giai thé hop tac tai dia ban tinh Quang Binh cho
thay két qua thuc hién viéc giai thé hop tac x& hiéu qua con chua cao, do qua
trinh thuc hién giai thé hop tac xa con gap mét sb han ché, vuéng mac do 1a:

Ther nhdt: khdng thanh 1ap dugc Hoi dong giai thé bat budc theo quy dinh
tai diém a khoan 3 Biéu 54 cua Luat Hop tac x nim 2012 do Thanh vién hoi
doéng quan tri qua doi; Thanh vién hoi dong quan tri da di chuyén khoi dia
phuong va khong lién lac duoc.

Thez hai: khong hoan thanh duoc hd so giai thé do hop tac xa bi that
lac/mat con dau, Gidy ding ky HTX; No dong thué hoic cac khoan phai nop
ngan sach Nha nudc, no thanh vién, no t6 chic tin; Khong ¢ da kinh phi trién
khai thyc hién to chirc giai; phuong an giai quyét tai san...

Ther ba: khong co du hd so tai liéu lién quan xac dinh ngudn géc dé kiém
ké, dinh gia tai san, tai san khong chia. ..; kho khin trong chuyén nhwong, thanh
ly tai san cua hop tac xa.

2.2.3. Mt sé nguyén nhan ciia vireng mdc trong theec tién thuc hién

Qua thyc tién thuc hién cong tac giai thé hop tac xa tai tinh Quang Binh
rit ra mot sé nguyén nhan cua vuéng mac, han ché trong thuc hién phép luat vé
giai thé hop tac xa do 1a:

Thez nhdt: thu tuc phuc tap, chua sat thuc tién.

12 B4o c4o thuc trang giai thé, cho giai thé cac hop tac xa, lién hiép hop tac X ngirng hoat dong cua Lién minh
HTX tinh Quang Binh nam 2022.
13 B4o cao thyc trang giai thé, cho giai thé cac hop tac xa, lién hiép hop tac xa nging hoat dong cua Lién minh
HTX tinh Quang Binh nam 2022.
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Pé thuc hién thu tuc giai thé bat budc can phai co du diéu kién vé hd so
theo quy dinh va tit todn cac khoan ng caa HTX (néu cd). Tuy nhién thuc té, cac
HTX ngung hoat dong, khi hoat dong kinh doanh thua 16 kéo dai, cac HTX tu
giai tan, bo mac viéc thuc hién giai thé cho mot vai ca nhan khéng c6 kinh phi
dé hoan tat cac thu tuc giai thé, khdng cd tai san hoic khéng lién hé duoc cac
bén co6 lién quan dén quyén va nghia vu khi HTX giai thé, dan dén viéc thuc
hién giai thé gap nhiéu kho khan.

Thet hai: chua c6 huéng dan cu thé vé trinh tu, tha tuc giai thé hop tac bat
bugc trong mot sé trudng hop, nhu:

Truong hop, HTX bi thét lac con dau, mat gidy ching nhan sir dung con
dau, gidy dang ky hop tac xa; trudng hop mot s6 HTX nging hoat dong thoi
gian d4 1au nén dén nay khong con xac dinh dugc thdng tin vé tai liéu, hd so, sb
sach ké toan...cua HTX nén khong cé co sd xac dinh no, no thué va vudng mac
tai chinh, tai san giira HTX v&i cac thanh vién, diéu nay khién viéc xu Iy tai san,
xt Iy no gap nhiéu kho khin, khong thé hoan tat cac thi tuc giai thé HTX theo
quy dinh.

Thet ba: trong qua trinh hoat dong, cac HTX chua c6 su phdi hop va thuc
hién chie nédng nhiém vu nhu: bao céo dinh ky hang thang véi Phong Tai chinh
- Ké hoach, bdo c&o véi co quan Chi cuc thué va cic co quan lién quan cap
huyén. Vi vay viéc hd trg hudng dan cac HTX trong cong tac giai thé gip rat
nhiéu kho khan, tro ngai.

Thet tue: nhan thie vé giai thé hop tac xa cua mot s6 bo phan cén bo cac
cap, hop tac x4 va nhan dan chua day du, chua hiéu rd ban chét caa giai thé hop
tac x4, tm Iy kiéu cii van con anh huéng trong hop tac xa. Luc luong can bo
chuyén trach 1am cong tac giai thé hop tac x& con thiéu va phan tan, da phan cac
don vi 1a can bd kiém nhiém, ning luc vé thuc hién cong tac giai thé hop tac xa
con han ché.

Thet nam: su thiéu dong bo, chat ché tir cac quy dinh phép luat, quy dinh
giai thé van con cang nhac, chong chéo.

Sau khi Luat HTX niam 2012 ban hanh, da c6 nhiéu vin ban quy pham
phap luat quan trong dugc sira doi, bo sung nhu Hién phap nuéc CHXHCN Viét
Nam niam 2013, Bo luat Dan sy nam 2015, Luat Dt dai nam 2013, Luat Pau tu
va Luat Doanh nghiép sira d6i nam 2020... din dén nhiéu quy dinh con chua
thong nhat, dong bo, dan téi khé khin trong qué trinh trién khai thuc hién giai
thé hop tac xa. Viéc tién hanh giai thé bt budc d6i véi cac HTX nhu vay kha
phtrc tap nén khéng it dia phuong ngai vao cudc vi lo phat sinh khiéu kién, tén
kém chi phi.

Tiéu két chwong 2
Thyc hién phap luét giai thé hop tac xa la trach nhi¢m cua ca hop tac xa
lan co quan Nha nudc co tham quyén. Mic du Luat hop tac xa 2012 ra doi da
khiac phuc dugc nhiing ton tai, han ché cua Luat hop tac x& 2003, tuy nhién
trong thuc tién phat trién cua cac quan hé giai thé hop tac xa van phat sinh nhiéu
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van dé chua thé du liéu. Vi vay, trong chuong 2, tac gia da di sau phan tich thuc
trang phap luat hién hanh va thuc tién thuc hién phap luat giai thé hop tac x4 tai
Viét Nam cling nhu trén dia ban tinh Quang Binh. Tu do, phan tich, lam ro
nhing vuéng méc trong qua trinh thuc hién phap luat giai the hop tac xa. Pay la
co s& dé dé ra dinh huéng va cac giai phap dé hoan thién phap luat, gop phan
nang cao chat luong va hiéu qua thuc hién phap luat giai thé hop tac xa trong
thot gian tai.

Chuong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA THI HANH PHAP LUAT VE GIAI THE HOP TAC XA

3.1. Pinh huéng hoan thién phap luat ve giai thé hep tac xa

3.1.1. Hoan thign phdp ludt vé gidi the hop tac xa phu hep vai thong I¢é
qUOC té, dap irng nhu cdu hoi nhdp kinh 16 quoc 16

Toan cau hoa, tu do hoa thuong mai khong chi la dong luc quan trong nhét
thuc day nén kinh té thé gidi phat trién trong thé ky XXI ma con la xu huéng tat
yeu cua qua trinh tap trung, chuyén mon héa san xuat va phan cong lao dong
qudc té. Trong bdi canh do, lién két thuong mai da tang thong qua cac Hiép dinh
thuong mai tu do (FTA) song phuong va da phuong ngay cang dugc cac nudc
thuc ddy manh mé&, thu hit sy quan tdm va tham gia ctia nhiéu quéc gia, trong do
co Viét Nam. Nhirng hi¢p dinh thuwong mai tu do thé hé mdi ma Viét Nam gan
day d3 ky két va dang thuc thi nhu Hiép dinh Dbi tac Toan dién va Tién bo
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam - EU
(EVFTA) hodc cac FTA song phuong ma Viét Nam dang thuc hi¢n dang mé ra
nhiéu co hoi méi cho cac doanh nghiép, HTX trong nén kinh té. Mot van dé cap
thiét dat ra 13 1am thé nao dé danh gia dugc cac yéu cau, tn dung va tranh thu
cac thoi co do cac FTA tac dong dén khu vuc kinh té tap thé, HTX khi ma kinh
té tap thé, HTX dang dan tro thanh dong luc phat trién kinh té - xa hoi bén viing,
cung v6i kinh té nha nude dan tro thanh nén tang ctia nén kinh té quoc dan.

Nhimng khé khian ddi véi khu vuc KTTT, HTX phat trién khi Viét Nam
tham gia cac Hiép dinh FTA thé hé méi, gom c6 05 nhom véan dé can quan tim:
Stic ép vé canh tranh hang héa 1a nhitng kho khan dau tién ma cac nudc tham
gia hoi nhap phai d6i mit, dic biét 1a ddi v6i nhitng qudc gia dang phat trién nhu
Viét Nam; V61 quy mo nhé va dic biét 1a nang luc quan tri cua khu vuc KTTT,
HTX Viét Nam ¢ mirc trung binh va trung binh thap; kha ning tiép can, nim bat
va phan tich thong tin han ché s& anh huong truc tiép dén hiéu qua hoat dong
san xuat, kinh doanh; Hang rao k¥ thuat thwong mai hang hoa; Bién phap phong
vé thuong mai...

Tu nhitng van dé néu trén, hoan thién phap luat vé Hop tac x3 noi chung
va giai the Hop tac xa noi riéng la yéu cau cap bach trong giai doan hoi nhap
kinh té qudc té hién nay. Do vay, can ra soat cac quy dinh cua Luat Hop tac xa
niam 2012, cac vin ban hudng dan thi hanh luat va cac vin ban phap luat co lién
quan sira do6i, bo sung Luat hop tac x4, phap luat vé gia thé hop tac xa mot cach
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ddng bo, théng nhat, giai quyet triét dé nhitng ton tai, mau thuan, chong chéo
lam can tré su phat trién kinh té tap thé, hop tac x&. Luat hop tac x4 stra d6i can
coi mé hon, théng thoang hon hoat dong theo co ché thi truong dinh hudéng xa
hoi chu nghia. Hoan thién luat phap, van ban quy pham phap luét trong linh vuc
HTX, KTTT truc tiép lién quan dén hoi nhap kinh té quéc té, phu hop véi Hién
phap, tuan thu day du, dung dan céc quy luat cua kinh té thi trudng va céc cam
két hoi nhap kinh té qudc té; noi luat hoa theo 16 trinh phi hop nhimg diéu uéc
quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién, thac dy sy phat trién cia HTX, KTTT, bao
dam tranh thu duoc thoi co, thuan loi, vuot qua cac kho khan, thach thirc tir viéc
tham gia va thuc hién céc hiép dinh thuong mai ty do thé hé mai.

3.1.2. Hoan thign phdp ludt vé gidi thé hep tac xa phd hep véi muc tidu
phat trién kinh té - xa héi ciia Viét Nam

Hoan thién phap luat vé giai thé hop tac xa phai theo chu truong, duong
16i cua Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc. M6 hinh kinh té tap thé, Hop
tac xa di c6 nhitng dong goép quan trong vé vat luc trong qua trinh thong nhét va
phat trién dat nude. Trong qua trinh phat trién Pang va Nha nudc tiép tuc quan
tam dé ra nhiéu chu truong chinh sach, hoan thién phéap luat vé hop tac xa noi
chung va giai thé Hop tac xa noi riéng nham xay dung hop tac xa kiéu méi, phu
hop voi nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia, phat huy vai tr6 va
nang cao hon nira loi ich cho ngudi nong dan, kinh té ho gia dinh.

Thuc tién ludn da dang, sinh dong va phat sinh nhitng van dé hét stc phirc
tap, diéu d6 doi hoi cac quy dinh vé giai thé hop tac xa phai duoc xay dung chat
ché nhung ciing dam bao tinh linh hoat, mém déo dé thich ung véi tung giai
doan phat trién cua nén kinh té. Nhu vay, phap luat vé giai thé hop tac xa méi cé
tinh kha thi cao, dam bao thuc hién duoc trén thuc té.

3.1.3. Hoan thi¢n phdp lugt vé gidi thé hep tac x& nham ting cwong
phap ché xa hai chii nghia trong té chirc va hoat dgng ciia hop tac xa

Phap luat x& hoi chii nghia 14 tién dé cia phap ché x& hoi chii nghia, mudn
tang cuong phap ché x& hoi chu nghia va quan ly xa hoi bang phap luat phai co
mot hé thong phap luat hoan chinh, dong bo ca vé ndi dung va hinh thic. Phai
day manh hon nira cng tac hé théng hoéa phép luat, ra soét, loai bo nhitng van
ban quy pham phéap luat khéng con thich hop véi thuc té cudc sbng, dong thoi
chi trong ban hanh cac dao luat dé diéu chinh cac quan hé xa hoi. Viéc xay
dung phap luat phai theo dung tham quyén da duoc quy dinh trong Hién phép,
trong Luat ban hanh vin ban quy pham phap lut, dong thoi phai mé rong dan
cha xa hoi cha nghia, tao diéu kién thuan loi dé nhan dan tham gia vao qué trinh
thao luan xay dung phap luat. Viéc hoan thién phap luat vé giai thé hop tac xa
khong chi dung lai ¢ viéc hoan thién cac quy dinh trong Luat Hop tac xa 2012
ma con ¢6 su phéi hop hoan thién mot cach dong bo véi cac quy dinh phap luat
chuyén nganh c6 lién quan. Nhu vay, mai tao thuan lgi cho viéc ap dung cac
quy dinh vé giai thé hop tac xa duoc thuc hién mot cach thong nhat.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé giai thé hop tac xa ¢ Viét Nam
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3.2.1. Chinh pha cdn ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét vé gidgi thé
hep tac xa

Theo quy dinh cia Khoan 7 Diéu 54 Luat Hop tac x4 ndm 2012, “Chinh
phi quy dinh chi tiér Diéu ndy”, vi vay, Chinh phu can thiét phai ban hanh nghi
dinh riéng quy dinh cu thé vé trinh tu, tha tuc va diéu kién giai thé hop tac xa
nham huéng dan hop tac xa ciing nhu co quan quan Iy Nha nuéc trong thuc hién
quy dinh ciia Luat Hop téc xa vé giai thé. Chinh phu quy dinh chi tiét doi véi
cac truong hop HTX vuéng méc giai thé trudc day. Bo sung cac hoat dong bi
cam ké tir khi c6 quyét dinh giai thé HTX nhu cit giau, tau tan tai san...; Sta
d6i cac truong hop thu hdi gidy chiing nhan dang ky HTX.

3.2.2. Hoan thién cdc quy dinh phap lugt vé cdc trwong hop va diéu
Kién gidi thé hep tac xa

- B6 sung quy dinh céac truong hop va diéu kién giai thé HTX, LHHTX.
Stra doi cac noi dung vé diéu kién giai thé tu nguyén, bat budc tai Diéu 54 Luat
HTX nam 2012 nhu: Thuc hién giai thé bat budc doi véi hop tac xa trong truong
hop hop tac xa nging hoat dong kinh doanh trong 12 thang ma khdng c6 bat cir
mot théng b&o nao véi co quan nha nudc cap giay ching nhan diang ky HTX,
cling nhu co quan quan Iy thué.

- B6 sung quy dinh truong hop thu hoi glay chang nhan HTX trong
treong hop xu 1y cudng ché do vi ‘pham thi hanh thué. biéu 125, Luét Quan ly
thué quy dinh bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé thué gém
“Viéc thu hoi gidy ching nhan dang ky doanh nghiép, gidy chung nhan dang ky
kinh doanh, giay ching nhan ding ky HTX”, tuy nhién Luat HTX chua c6 quy
dinh truong hop thu hoi gidy ching nhan dang ky thué do vi pham quyét dinh
hanh chinh vé thué.

3.2.3. Hoan thién cdc quy dinh phap ludt vé trinh te, thi tuc gidi thé
hep tac xa

Quy dinh, hudng dan cu thé trinh ty, tha tuc giai thé bat budc véi truong
hop HTX trong cac truong hop:

Thet nhat: truong hop bi that lac con dau, mat giay chang nhan sir dung
con dau: Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 54 Luat Hop tac xd nam 2012 “ngay
sau khi hoan thanh viéc giai thé phai nop 01 b6 ho so ve viéc giai the, con du
va ban goc gidy chung nhan ding ky hop tac x4, lién hiép hop tac xa téi co quan
cap glay chang nhan dang ky, ...”. Tuy nhién, hi¢n nay viéc hop tac xa bi
mat/that lac con dau chua co quy dmh vé viéc cap lai. Doi vai truong hop nay,
can bo sung cac quy dinh vé phap luat mot cach cu thé, rd rang dé thuan tién cho
viéc giai thé HTX.

The hai: truong hop khong thanh lap duoc Hoi dong giai thé bat buoc do
thiéu dai dién cua hop tac xa gom (ban quan tri, ban kiém soat, kiém soat vién,
thanh vién).

- Stra doi, bo sung quy dinh vé thanh lap Hoi dong giai thé:
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+ Truong hop giai thé tu nguyén: HTX, LHHTX tién hanh bau bd sung
dai dién thanh phan con thiéu dé thanh 1ap Hoi dong giai thé theo quy dinh hién
hanh.

+ Truong hop giai thé bat budc: Thanh phan tham gia Hoi dong giai thé
theo quy dinh hién hanh. Trong thoi han t6i da 30 ngay ké tir khi c6 théng béo
cia UBND cling cap véi co quan nha nudc cip gidy ching nhan dang ky, néu
HTX, LHHTX khong c6 du thanh phan dai dién 1a HPQT hoac ban kiém soét
hoac thanh vién tham gia Hoi dong giai thé thi Ho1 déng giai thé van duoc thanh
lap va trién khai cac thu tuc giai thé tiép theo.

3.2.4. Hoan thién cdc quy dinh phap ludt quy dinh bdo dam quyén va
loi ich ciia cdc chi thé cé lién quan trong qud trinh gidi thé hep tac xa

B sung quy dinh cac hoat dong bi cdm ké tir khi c6 quyét dinh giai thé
nghiém cdm HTX, LHHTX nhu: nghiém cdm ngudi ¢ trach nhiém HTX,
LHHTX, thanh vién Hoi dong giai thé thuc hién cac hanh vi: cat giau, tau tan,
cam cé, thé chap tai san,... dé bao dam quyén va loi ich cua cac chi thé co lién
quan trong qua trinh giai thé hop tac xa.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé giai thé hop
tac xa trén dia ban tinh Quang Binh.

3.3.1. Ting cwong sw lanh dao ciia cac cdp iy Ddng doi vé hoat dpng
quén Iy nha nudc doi véi hep tac xa

Chu truong, duong 16i cua Pang c6 vai trd chi dao noi dung va phuong
huéng phat trién cua phap luat va thuc tién thyuc hién phap luat trong doi song.
Sy thay d6i trong chu truong, duong 16i cua bang qua mdi thoi ky dé dam bao
su phi hop véi didu kién kinh té - xa hoi cua dat nudc s& kéo theo su thay doi
cac quy dinh phap luat ciia Nha nudc. Cong tac thuc hién phap luat noi chung va
thuc hién phap luat vé giai thé HTX nai riéng tai cac dia phuong ludn dét dudi
su lanh dao tryc tiép cua cac Cap iy Pang. Vi vay, cic co quan Dang can dua ra
cac nghi quyét chuyén dé nham lanh dao cong tac to chic, cai cach hanh chinh
trong linh vyc quan ly kinh té trong d6 c6 hoat dong quan ly hop tac xa. Pong
thoi can phan cong trach nhiém trién khai, chi dao cac Cap cac nganh thuc hién
triét dé cac nghi quyét cua Pang va tuyén truyén, pho bién sau rong trong nhan
dan.

3.3.2. Thyre hign ¢6 higu qua cdng tac tuyén truyen, phé bien, giéo duc
phap lugt vé hop tac xa va gidi thé hop tac xa

Tiép tuc diy manh cong tac tuyen truyén, phd bién quan diém, duong 16i,
chu truong, chinh sach (déc bi¢t la cac chinh sach khuyen khich phat trlen kinh
té tap thé) caa Pang, phép luat Nha nudce vé kinh té tap thé dén cac cap, céc
nganh, cac dia phuong va cac tang I6p nhan dan. Cong tac tuyén truyén phai tao
duoc su chuyén bién manh mé trong nhan thac vé vi tri, vai tro caa kinh té hop
tac, HTX trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN va su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hda ndng nghiép, nong thén dé ting to chirc ca nhan nang
cao trach nhiém trong viéc phat trién khu vuc kinh té nay. Cha trong phéd bién
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cac md hinh mai, dién hinh tién tién, hiéu qua cao dé phét trién, nhan rong ra
cac nganh, dia phuong trong tinh.

3.3.3. Phét huy téi da vai tro, quyén hagn, trach nhiém cia co quan qudn
ly hop tac xa tai dia phwong

Hoan thién hon nira b may t6 chtc co quan ding ky hop tac x4 tai dia
phuong. Can thudng xuyén t chirc dao tao can bo co trinh ¢ chuyén mén cao,
t6 chuc cac 16p tap huan vé hop tac xa tao diéu kién cho can bo trau doi, nang
cao trinh d6 chuyén mén dap ¢ng yéu cau hién nay, nhat la khi ap dung co ché
mot ctra lién thong; té chirc tham van cho can bo lam dang ky hop tac x4, can bo
co quan quan Iy Nha nudc lién quan; to chuc cac budi giao luu, toa dam, hoi
thao véi sy gitip d& cua cac chuyén gia tu van phap Iy, chuyén gia nudc ngoai
dai dién cho cac hop tac x& nham thao g& kip thoi vaéng méc trong qua trinh
thuc hién phap luat hop tac xa néi chung ciing nhu phap luat giai thé hop tac x&
lam can c& stra d6i, hoan thién Luat hop tac xa va cac luat lién quan Kip thoi.
Song song vai viéc nang cao trinh do, chuyén moén cho cac can bo lam cong tac
thuc thi Luat hop tac xa can chu y boi dudng pham chat dao dic cua can bo
cong chirc. Tang cuong hudng dan, hd trg, tao diéu kién dé hop tac xa hoan
thanh nhanh chéng céc thia tuc hanh chinh, tranh tinh trang gay phién ha, nhiing
nhiéu hop tac xa dén lam tha tyc.

3.3.4. Chu trong cong tac boi dwing, dao tao nhiam néing cao trinh dp
cho doi ngii quan |y hep tac xa

Tap hop va huy dong dugc doi ngii can bd chu chét HTX c¢6 nang luc va
pham chat, tan tdm, nhiét tinh tim huyét véi cong viéc cua HTX. Ting cuong
cong tac dao tao, boi dudng, phat trién nguén nhan luc dudi nhiéu hinh thic cho
HTX nhu: dao tao dai han chinh quy, khéng chinh quy vira hoc vira lam, dao
tao, boi dudng ngan han cho d6i ngii can bo chu chét, can bo nghiép vu chuyén
mon va dio tao nghé cho xi vién, ngudi lao dong trong HTX. Ting budc tiéu
chuan héa doi ngii can b giir cac chic danh cha chét trong HTX, can bd nguon.
Mdi HTX can gan quy hoach can bo véi co ché bau cir; quy dinh tiéu chuan,
trinh d6, nang luc dbi véi mbi chic danh can bo chi chét; tranh tinh trang nguoi
duoc dao tao thi khong duoc str dung va nguoc lai. Khuyén khich doi ngii quan
ly HTX tim hiéu, nghién ctu khoa hoc quan 1y kinh té, ma cac 16p dao tao tai
chd dé nang cao kién thirc, kinh nghiém thuc tién, phd bién nghiép vu chuyén
mon gop phan gitp doi ngi quan ly HTX nang cao nang lyc, k¥ nang, phuc vu
t6t hon cho cong viéc, ké ca k¥ nang nhén dién cac nguy co rui ro trong kinh
doanh dé lya chon giai phap téi wu trong viéc tiép tuc hoat dong hoic lua chon
thoi diém va phuong thirc cham dut hoat dong mét cach hiéu qua.

3.3.5. Thuc hign c6 higu qud cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat hogt
déng va xie Iy vi pham phap ludt vé gidgi thé hop tdc xdi trén dija ban

Do vai cong téc kiém tra, gidm sat to chirc va hoat dong cua cac HTX, co
quan quan ly nha nudc vé HTX trén dia ban can thudng xuyén kiém tra cong tac
tlep nhan, xir Iy cac ho so dang ky thanh 1ap, ho so gial thé hop tac xa, dong thoi
kiém tra tinh hinh t6 chac va hoat dong dé nam bat kip thoi vé kha nang hoat
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dong cua cac HTX trén dia ban, qua d6 c6 cac du béo vé tinh hinh chdm dut
hoat dong cua cac HTX.

Thuc hién co hiéu qua cdng tac kiém tra, thanh tra hoat dong cua hop tac
x&. Tién hanh xt Iy nghiém ddi véi cac hop tac xa vi pham thu tuc tién hanh giai
thé hop tac x&, chuyén hd so dé truy ciu trach nhiém hinh sy khi phat hién thay
c6 dau hiéu toi pham. Tang cuong hiéu lyc, hiéu qua cong tac giam sat, thanh
tra, kiém tra, trach nhiém giai trinh cua cac co quan, to chirc d6i véi viéc chap
hanh chi truong ctia Pang, chinh séch, phap luat caa Nha nudc vé giai thé hop
tac x&, kip thoi phéat hién va xtr ly nghiém céc hanh vi vi pham phép luat.

3.3.6. Cdi cach hanh chinh va hién dai héa cdng nghé théng tin trong
cdng tac qudn 1y hep tac xa va thi tuc ddang ky gidi thé hep tac xa

Trong cdng tac quan Iy HTX, can day manh hoat dong tng dung cong
nghé thong tin, diy manh thong tin dit liéu vé tinh hinh hop tac xa véi co quan
Thué, co quan Théng ké va co quan cong an nham tao dung mét co s dit liéu
qudc gia théng nhat, tap trung, cung cap cho cong dong va co quan quan Iy Nha
nuéc nhitng théng tin chinh xac, ¢é gia tri vé tinh hinh hoat dong ciia hop tac xa.
Chi trén co so hé thong dit liéu thong nhat, viéc quan Iy hop tac xa mai dat hiéu
qua cao ¢ khau dang ky thanh 1ap va sau dang ky thanh 1ap; nang cao chat luong
thdng tin hop tac xa, tranh hién tuong hop tac x& thanh 1ap va bién mat trén thi
truong, nang cao hon nira chat lugng thong tin hop tac xa, khop ndi dix lieu vé
tinh hinh hop tac xa véi co quan thué, co quan thong ke.

Viée nop ho so ding ky hop tac xa hién nay da ap dung h¢ thong dang ky
truc tuyén. Tuong tw, nén cd cac quy dinh vé ndp ho so giai thé truc tuyén dé
thuan loi cho cac hop tac xa rut ngan thoi gian trong qua trinh lam thu tyc giai
thé va thong bao thong tin giai thé trén cong thong tin quc gia vé KTTT, HTX.

Tiéu két chuong 3

Qua thyc tién thuc hién phap luat vé giai thé hop tac xa cho thay: nhiing
quy dinh phap luat da budc dau di vao cudc séng, lam thay doi vé nhan thirc, tu
duy va hanh dong cua cac chu thé co lién quan dén giai thé hop tac xa. Nhung
nhitng han ché, bat cap cta phéap luat van con ton tai, can thiét phai stra doi, bo
sung hoan thién sao cho viéc giai thé HTX dién ra dugc nhanh chéng, thuan
tién. Hoat dong giai thé HTX phai dam bao dung cac quy dinh cua phap luat,
phl hop véi diéu kién Viét Nam va thong 1é quéc té, dé giir vitng vai tro chi dao
va phat huy thé manh kinh té tap thé, hop tac xa.

Trén co so phan tich nhiing van dé 1y luan va thyuc trang thuc hién phap
luat vé giai thé hop tac tai Viét Nam va trén dia ban tinh Quang Binh, tac gia da
manh dan dé xuét nhitg dinh huéng va giai phap hoan thién phap luat vé giai
thé hop tac x&. Tir d6, dua ra nhiing giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap
luat giai thé hop tac X tai tinh Quang Binh.
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Giai thé thé hop tac xa 1a mot hién tugng tat yéu khach quan cua nén kinh
té thi truong va anh hudéng lén dén nén kinh té - xa hoi. Khi hop tac x4 giai thé
s& lam nay sinh nhiéu méi quan hé phuc tap can phai duoc giai quyét, do la cac
quan hé gitra hop tac xa vai cac thanh vién, gitra hop tac xa véi chi ng va Nha
nuéc. Viéc giai quyét kip thoi cac van dé dé tao diéu kién cho hop tac x& thuc
hién xong thu tuc giai thé va nhanh chong rat khoi thi trueong. Vai vai tro to 16n
ctia minh, phap luat vé giai thé hop tac xa da va dang gop phan on dinh trat tu
kinh té va lam lanh manh moéi truong kinh doanh.

Tuy nhién, trong thuc tidn thuc hién phap luat vé giai thé hop tac xa ¢
Viét Nam néi chung va trén dia ban tinh Quang Binh néi riéng van con gap
nhiéu khé khin, vuéng mic, con boc 16 nhiéu han ché va bat cap gay anh husng
dén qua trinh thyc thi phap luat. Tir d6 dan dén tinh trang nhiéu hop tac x&
khong thé hoan thanh thu tuc dé giai thé hop tac xa.

Trong béi canh nudc ta dang dan hoi nhap vai nén kinh té thé gidi, cac
hop tac xa nudc ta hoat dong trong méi truong kinh doanh ngay cang khéc liét,
van dé giai thé hop tac xa dang dat ra cho nén kinh té nhitng thach thic 16n. B6i
v6i hop tac xa cung vei thanh 1p hop tac xa, viéc cham dat hoat dong hop tac
Xa thdng qua giai thé la diéu tat yéu. Chinh vi vy, viéc hoan thién phap luat vé
giai thé hop tac Xa ngay cang tr nén cap thiét dé phat huy vai tro diéu chinh caa
phap luat trong nén kinh té thi truong.
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