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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia viéc nghién ciru dé tai.

Pat dai 1a ngudn tai nguyén vo cing quy gia, tu lidu san xudt dic biét,
thanh phan quan trong hang ddu moi truong sdng, dia ban phan bd khu dan cu,
xay dung so kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh qudc phong. Cing véi sy phét trién
kinh t& xd hoi gia ting nhu cau st dung dat cling gia ting vé nhiéu muc dich,
nhiéu linh vuc. Trong qua trinh trién khai thuc hién cong nghi¢p hoda, hién dai
héa dat nude, nhu cau phat trién két cAu ha téng k¥ thuat, co s& ha tﬁng xa hoi,
phat trién cong nghiép va dich vy, hién dai hoa luc lugng quéc phong va an ninh
doi hoi quy dat kha 16n ma Nha nude can thu hoi. Day van dé nhay cam, phirc
tap tac dong toi doi sdng kinh té, chinh tri, trat tu xa hoi nén viéce bdi thuong cho
nguoi dan khong ding gia tri thi truong s& phat sinh nhiéu khiéu kién dong
nguoi, mang tinh chat diém nodng, bat cip can giai quyét va 1a mbi quan tdm
hang dau cua nguoi co dat bi thu hoi.

La can bo ctia Trung tim Phat trién quy dat va Ky thuat dja chinh- S Tai
nguyén va Moi truong tinh Ha Tinh c¢6 chirc ning thuc hién cong tic boi thuong,
giai phong mit bang, voi mong mudn tim hiéu, nghién ctru cic chinh sach quy dinh
phap luat lién quan dén cong tac boi thuong, giai phong mit bang va thuc té trén
dia ban tinh trong thoi gian qua tir d6 tim ra cac giai phap nhiam gép phan ning cao
hiéu qua hon ddi voi cong tac boi thudng, hd trg giai phong mat bang nén da lua
chon dé tai “Phdp ludt vé béi thuong thiét hai khi Nha nwdc thu hoi dit, qua
thuec tién tai tinh Ha Tinh”

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén @@ tai

Pén nay, van dé boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat da thu hat dugc sy
quan tdm cua nhiéu tac gia nghién ctu duéi nhiéu phuong dién khac nhau. C6
thé dé cap dén mot s6 cong trinh, bai bao tiéu biéu nhu:

The nhdt, nhém cac cong trinh nghién ciru lién quan dén béi thwong khi
Nha nuéc thu hoi dat 1a cac lugn &n, ludn van ludt kinh té, bao gom:

Vii Nguyén Quynh Chi (2018), “Phap ludt vé dinh gia dat khi Nha nuéc
thu hoi dé phét trién kinh té- xa hgi thuc tién qua tinh Quang Tri”, luan vin
thac s luat kinh té, Truong Dai hoc Luat, Pai hoc Hué. Luan vin nghién ciu vé
nhitng van dé ly luan vé phap luat dinh gia dat khi nha nudc thu hdi dat dé phat
trién kinh té - x& hoi, thuc trang phap luat va thyc tién ap dung phéap luat dinh
gia dat khi nha nudce thu hdi dat dé phat trién kinh té- xa hoi tai tinh Quang Tri;
tor d6 dinh hudng cac giai phap hoan hién phap luat va ap dung phép luat dinh



gia khi Nha nuéc thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa hoi tai tinh Quang Tri
trong thot gian toi.

Pham Trong Nghia (2018), “Xdc dinh gid dat ¢ béi thuwong khi Nha nwéc
thu hoi dat theo phép ludt Viét Nam hién nay”, luan van thac si luat kinh té,
Vién Han Lam khoa hoc xa hoi Viét Nam Hoc Vién Khoa hoc xa hoi. Luan van
nghién cu vé nhitng van dé ly luan vé gia dat &, dinh gia dat ¢ va phap luat vé
xac dinh gia dat & dé boi thuong khi nha nudce thu hdi dat; thuc trang phap luat
va thyc tién thi hanh phép lut vé xac dinh gia dat & dé boi thuong khi nha nuée
thu hoi dat theo phap luat Viét Nam hién nay, dong thoi dua ra cac giai phap
hoan thién phép lut va bao dam thuc hién phap luat vé xac dinh gia dt ¢ dé boi
thuong khi nha nude thu hdi dat theo phap luat Viét Nam hién nay .

Nguyén Vin Hiéu (2017), “Binh gid dat boi thwong khi nha nwéc thu hoi
dat tai Viet Nam”, luan van thac si luat kinh té, Truong Pai hoc kinh té TP. Hb
Chi Minh. Luan van nghién ctu nhitng van dé ly luan vé gia dat khi Nha nuéc
thu hoi dat cling nhu khai niém co ban vé thu hdi dat; cac truong hop thu hoi dat
va tim quan trong cua gia dat trong viéc xac dinh gia boi thuong. Théng qua
viéc nghién ctru quy dinh phap luat vé xac dinh gia dat va thuc tién &p dung céc
quy dinh nay, qua d6 danh gia rd nhitng wu diém ciing nhu nhitng bat cap, han
ché trong viéc thuc hién quy dinh ndy ¢ dia phuong, vi du cu thé tir thuc tién tai
tinh Pong Nai.

Nguyén Thi Thay Linh (2015), “Nhitng van dé phap Iy vé dinh gia dat
trong giai phong mat bang tai huyén Yén Son, tinh Tuyén Quang” Luén vin thac
sT luat hoc, Khoa Luat- Pai hoc Qudc gia Ha Noi. Luan van di di sau nghién cau
cac van dé ly luan vé dinh gia dat; nhitng van dé chung vé phap luat dinh gia dat
trong giai phong mat bang vé thuc trang phéap luat dinh gia dat trong giai phong
mat bang, tir 46 dua ra cac giai phap hoan thién phap luat vé dinh gia dat trong
giai phong miat bang va nang cao hiéu qua thi hanh phép luat vé dinh gia dat
trong giai phong mat bang tai dia phuong.

Hoang Nguyét Anh (2015), “Nghién ciru gid dat ¢ phuc vu cdng tac qudn
ly tai chinh vé dat dai va phdt trién thi trieong bat déng san tai thanh phé Lang
Son, tinh Lang Son”, luan vin thac si luat hoc, Khoa Luat, Pai hoc quéc gia Ha
Noi. Luan vin nghién ctu sau vé co sd 1y luan va phuong phap xac dinh gia dat
& nudc ta; thuc trang gia dat & do thi tai Thanh phd Lang Son trong mdi quan hé
v6i quan 1y tai chinh dat dai va thi truong bat dong san va dé xuat mot sé giai
phap vé gia dat ¢ d6 thi phuc vu cdng tac quan 1y tai chinh dat dai va phat trién
thi treong bat dong san trén dia ban nghién cuu.



Pao Trung Chinh (2014), Nghién citu thyc trang va d@é xudt déi méi phdap
ludt vé thu hoi dat, boi thuong, hé tro, tdi dinh cu, Luan an Tién si, Truong Dai
hoc Nong nghiép Ha Nai; Luan an trinh bay téng quan cac quy dinh cua phap
luat va dua ra dé xuat d6i mai cac quy dinh cua phap luat trén co sé phan tich
han ché cua thuc tién

Thet hai, nhém cac cong trinh nghién cizu lién quan d@én boi thiong khi Nha
nueéc thu héi dat 1a cac bai bao, bao céo, bao gom:

Nguyén Thi Dung (2009), Chinh sach dén bu khi thu hdi dat caa mot sb
nudc trong khu vuc va Viét Nam. Tap chi Céng sdn (11), 179. Bai viét di vao
trinh bay cé4c chinh sach boi thuong va hd trg khi Nha nuéc thu hdi dét; so sanh
quy dinh phap luat Viét Nam so véi mot s6 nudc khac dé tim ra diém khéc biét
giita quy dinh chinh sach dén bl giita cac nudc.

L& Ngoc Thanh (2009), Mét s6 y kién hoan thién phéap luat vé boi thudng khi
Nha nudc thu hoi dat. Tap chi Tai nguyén va Méi truong (1), 43 — 45 Bai viét binh
luan vé cac y kién dua ra dé hoan thién cac quy dinh ctua phap luat khi Nha nudc
thu hoi dat, tir d6 phan tich cac yéu t6 wu diém va nhugc diém cua céc y kién do.

NGi chung, cac cong trinh, tap chi néu trén déu nghién cau vé bdi thuong
khi Nha nudc thu hoi dat & mae d6 va pham vi khac nhau. C6 cong trinh, tap chi
nghién ctru di sdu phan tich, binh luan mot sé khia canh phap 1y vé boi thuong
khi Nha nuéc thu hoi dat; c6 cong trinh, bai bao nghién ctu van dé nay & pham
Vi rong nham danh gia khai quat phap luat va thuc trang phép luat vé bdi thuong
khi Nha nudc thu hoi dat. Bén canh do, lai c6 céng trinh nghién ctu van dé nay
théng qua viéc danh gia thuc trang 4p dung phap luat tai dia ban cu thé caa mot
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong... Luan vin ké thira cac quy dinh vé khai
niém, Iy luan va di sau phan tich cac thuc trang vé cong tac boi thuong, giai
phong mat bang hién nay nhit 1a trén dia ban tinh Ha Tinh. Véi mong mudn
duoc tiép can van dé tir goc do thuc tién mot cach chi tiét, tir d6 hoc vién chi ra
duoc nhitng quy dinh phu hop, khéng phii hop cua phép luat véi thuc tién cudc
séng, mit khac ciing dua ra nhiing nhan xét, danh gia viéc thyc thi phap luat vé
bdi thuong khi Nha nudc thu hdi dat cia cac co quan, to chic, ¢ nhan c6 tham
quyén tai tinh Ha Tinh. Trén co s& d6 dé xuat mot sé giai phap gop phan hoan
thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi phéap luat vé bdi thuong khi Nha
nuéc thu hoi dat cho phl hop voi doi hoi caa thuc tién hién nay va trong tuong
lai.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién cvru

Dé xuat mot s giai phap nham hoan thién phép luat, nang cao hiéu qua
thue hién phép luat vé cong tac bdi thuong thiét hai khi Nha nudc thu hoi dat
trén dia ban tinh Ha Tinh.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Mot 13, hé théng hda va 1am sau sic hon mot s6 van dé Iy luan, Iy luan
phap luat vé phap luat vé boi thuong thiét hai khi Nha nudc thu hoi dat;

Hai 13, phan tich, danh gi4 phap luat hién hanh va thyc tién thuc hién phap
luat vé bdi thuong thiét hai khi Nha nude thu hdi dat tai dia ban tinh Ha Tinh;

Ba 13, xay dung dinh hudéng lam co s& cho cac giai phap va cac giai phap
hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi phép luat vé boi thuong thiét
hai khi Nha nudc thu hoi dét.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

- Céc quy dinh phép luat phap luat hién hanh va thyc trang vé phap luat vé
boi thuong thiét hai khi Nha nudce thu hdi dat;

- Thyc tién thi hanh phép luat vé boi thuong thiét hai khi Nha nudc thu hoi
dat.

4.2. Pham vi nghién ciru

* Pham vi vé ngi dung: Luan van nghién cttu vé phap luat va thuc tién thuc
hién phap luat vé boi thuong thiét hai khi Nha nudc thu hoi dat, qua thuc tién tai
tinh Ha Tinh.

* Pham vi khong gian: thyc tién tai tinh Ha Tinh.

* Phgm vi thot gian: Nghién ctru tir nam 2018 - 2022.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn

Nghién ciru dé tai dua trén quan diém cua cha nghia Mac - Lénin nham
nghién ciru van dé trong trang thai van dong bién doi khdng ngirng va trong méi
quan hé tong thé tac dong qua lai giira hién twong nghién citu véi cac hién tuong
khac, dong thoi cac hién tuong nghién ciru ludn dugc xem xét trong qua trinh tir
hinh thanh dén phat trién qua cac giai doan lich sir khac nhau. Bén canh do, toi
cling dua trén tu twong H6 Chi Minh, quan diém, duong 16i, chinh sach cua
Pang va phap luat cia Nha nudc trong diéu kién xay dung kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chu nghia dé 1am sang té noi dung phap luat béi thuong thiét
hai khi Nha nuéc thu hoi dat



5.2. Phwong phap nghién cuu

- Phuong phap phan tich va tong hop

Phén tich 13 nghién ctru céc tai liéu, 1y luan khac nhau bang céch phan tich
chung thanh ting bd phan dé quan tdm sdu sic vé ddi tugng. Tong hop 1a lién
két tirng mat, timg bd phan thong tin di dugc phan tich tao ra mot hé thong 1y
thuyét méi tir dau dén cudi va sau sic vé ddi twong. Phuong phap nay duoc sir
dung trong toan bd luan van.

- Phuong phap hé thang hoa ly thuyét

Hé théng hoa 1y luan va 1y luan phap luat thanh hé thong trén co so tiép
can 1y thuyét 1am 1 mot sb van dé 1y luan vé phap luat vé bdi thuong thiét hai
khi Nha nuéc thu hoi dat. Phuong phap nay duoc st dung chu yéu & Chuong 1.

- Phuong phap lich si

La phuong phap nghién ciru bang cach di tim ngudn gdoc phat sinh, quéa
trinh phét trién cua phap luat vé boi thuong thiét hai khi Nha nudc thu hoi dat
qua cac thoi ky khac nhau (giai doan trudc khi cd Luat dat dai nam 2003; giai
doan Luat dat dai nam 2003 c6 hiéu lyc va giai doan Luét dat dai naim 2013 c6
hiéu luc dén nay) tir d6 ¢ su phan biét, so sanh va dua ra bai hoc kinh nghiém
tir 46 nhin nhan dugc nhitmg van dé khac nhau qua céc thoi ky.

- Phwong phdp phdn tich tong két kinh nghiém

Qua nghién ctu va xem xét lai nhitng két qua dat dugc, ton tai han ché
trong quéa trinh ap dung phap luat vé boi thuong thiét hai khi Nha nuée thu hoi
dat tai dia ban tinh Ha Tinh dé rut ra nguyén nhan va giai phap hoan thién phép
luat.

6. Y nghia vé Iy luan va thue tién ciia Luin viin

6.1. Y nghia Iy lugn

- Luan van gop phan hoan thién co s& 1y ludn phap luat vé boi thudng thiét
hai khi Nha nuéc thu hoi dat bao gom Khai niém, dic diém va ndi dung; Su phat
trién ctia phap luat vé boi thudng thiét hai khi Nha nude thu hdi dat qua cac thoi
ky (giai doan Luat dat dai nam 2003 c6 hiéu luc va giai doan Luat dat dai nam
2013 c6 hiéu luc dén nay); Nhimg yéu t6 tac dong dén phap luat vé bdi thuong
thiét hai khi Nha nuéc thu hdi dat.

- Mot sé giai phap luan van néu ra gép phan hoan thién phap luat vé bodi
thuong thiét hai khi Nha nudc thu hoi dat.

6.2. Y nghia thuc tién:

Luan van 1a tai liéu tham khdo cho céc co quan xay dung phap luat, cac co
s& dao tao luat va co quan thyc thi phap luéat.



7. Két cau ciia Luin vin

Ngoai phﬁn m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khéo, ndi dung cua
luan vian gébm 3 chuong:

Chuong 1: Mot sé van dé Iy luan phap luat vé boi thuong thiét hai khi Nha
nudéc thu hoi dat

Chuong 2: Thuc trang vé phap luat vé bdi thuong thiét hai khi Nha nuéc
thu hdi dat va thyc tién thyc hién tai tinh Ha Tinh.

Chuong 3: DPinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thi hanh phap luat vé boi thuong thiét hai khi Nha nuéc thu hdi dat tai tinh
Ha Tinh



Chuong 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE BOI THUONG THIET
HAl KHI NHA NUOC THU HOI PAT

1.1. Khai quat vé boi thuwong thiét hai khi Nha nuéc thu hoi dat

1.1.1. Khdi niém vé béi thuwong thiét hai khi Nha nwéc thu héi dit

Boi thuong thiét hai khi Nha nude thu hdi dat 1a viéc boi thuong thiét hai
cho ngudi st dung dat do hanh vi thu hoi dét theo ludt dinh gay ra, bao gdm: bdi
thuong thiét hai vé dat, boi thudng thiét hai vé chi phi dau tu vao dét, boi thuong
vé tai san trén dat (cay tr@)ng, vat nudi, md ma, tim linh. . J)

1.1.2. Piic diém boi thwong thiét hai khi Nha nwéc thu hoi dat

Thi nhat vé dbi tuong duoc boi thuong, 14 nhitng chi thé st dung dat: ho
gia dinh, ¢4 nhan, td churc trong nudc, t6 chtrc nuée ngoai, cong déng dan cu, co
sO ton gido, ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai vé dau tu tai Viét Nam. .., khi
thoa min cac diéu kién theo quy dinh cta phap luat.

Thir hai vé co s& phap sinh viéc bdi thuong chi khi Nha nude thu hoi dat dé
sir dung vao muc dich qudc phong, an ninh, loi ich quéc gia, loi ich cong cong
va phat trién kinh t&, ngudi sir dung dat méi duoc boi thuong.

Thir ba vé pham vi bdi thudng khi Nha nudc thu hdi dat: Ho gia dinh ca
nhan bi thu héi dat khong chi dugc bdi thudng cac thiét hai vat chat vé dat va tai
san ma con dugce xem xét giai quyét cac van dé mang tinh xa hoi nhu on dinh
do1 séng, san Xuat, ...

1.2. Khai quat phap luit vé boi thwong thiét hai khi Nha nwée thu hoi
dat

1.2.1. Khdi niém, dic diém phdp ludt vé boi thwong thiét hai khi Nha
nwdc thu hoi dit

1.2.1.1. Khai niém phap ludt vé boi thuirong thiét hai khi Nha nieéc thu hoi
dat

Phép luat vé “boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat 1a
mot ché dinh co ban ctia phap luat dat dai. N6 bao gom tong hop cac quy pham
phap luat do Nha nudc ban hanh va dam bao thyc hién bang sitc manh cudng

ché ctia Nha nudc nham diéu chinh cac quan h¢ xa hoi phat sinh trong qua trinh



bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat dam bao cong khai
minh bach, cong bang, dan cha va ding phap luat™

1.2.1.2. Bdc diém phap ludt vé boi thuong thiét hai khi Nha nwéc thu hoi
dat

Thir nhét, phap luat vé “boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuéc thu
hoi dat chiu su chi phéi cua ché d6 so hitu toan dan vé dat dai.

Thi hai, phap luat vé “bdi thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude thu hoi
dat co cac quy dinh vé ndi dung va cac quy dinh vé hinh thac”.

Thir ba, “phap luat vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude thu hoi
dat thudc linh vuc phap luat cong. N6 bao gdm cac quy dinh diéu chinh mbi
quan hé phat sinh chu yéu giita Nha nudc v6i nguoi bi thu hoi dt trong viée giai
quyét boi thudng, hd tro, tai dinh cu.

1.2.2. Nji dung ciia phdp lugt vé boi thwong thiét hai khi Nha nudc thu
hoi dit

* Neuyén tic boi thuong thiét hai khi Nha nuede thu hoi ddt

+ Nguoi sir dung dat khi Nha nuéc thu hdi dat néu c6 du dicu kién duoc
boi thuong quy dinh thi duge boi thuong.

+ Viéc boi thuong dugc thuc hién bﬁng viéc giao dét co cung muc dich su
dung véi loai dat thu hoi, néu khong co dat dé boi thuong thi duoc bdi thudng
bang tién theo gia dat cu thé cua loai dat thu hdi do Uy ban nhén déan cép tinh
quyét dinh tai thoi diém quyét dinh thu hoi dat.

* Mirc boi thwong khi thu hoi dat

Khoan 1 diéu 122 Luat Dat dai nam 2013 quy dinh: “Viéc dinh gia dat phai
dam bao nguyén tic sau ddy: a) Theo muc dich sir dung dat hop phép tai thoi
diém dinh gia; b) Theo thoi han st dung dat; ¢) Phu hop véi gia dat phd bién
trén thi truong cta loai dat c6 cung muc dich st dung da chuyén nhuong, gia
trang dau gia quyén st dung dat doi v6i nhimg noi c6 du gia quyén sir dung dat
hodc thu nhap tur viéc st dung dat; d) Cung mot thoi diém, cac thira dat lién ké
nhau c6 cung muc dich st dung, kha nang sinh o1, thu nhap tir viéc sir dung dat
tuong tu nhu nhau thi c6 murc gia nhu nhau”.

* Chinh sdch béi thwong, ho tro khi Nha nudce thu hoi dat

! Tran Trong Nhén (2020), Boi thuong, ho tro, tdi dinh cu khi Nha meée thu hoi dat theo phap lugr dat dai tir
thyec tien qudn Binh Tan, Thanh pho Hé Chi Minh, Luén van thac si Luét hoc, Truong Pai hoc Ha Noi.
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Can ctr Diéu 76, 77 va 83 Luat Dat dai, chinh sach bdi thudng, hd tro khi
Nha nuéce thu hoi dit bao gdbm: Khoan bdi thudng vé dat; Khoan boi thuong vé
dat, chi phi dau tu vao dat con lai khi Nha nudc thu hoi dat nong nghiép cta ho
gia dinh, ca nhan; Khoan hd tro 6n dinh doi séng va san xuat; Khoan hd tro dao
tao, chuyén ddi nghé va tim kiém viéc lam; Khoan hd tro tai dinh cu; Cac khoan
hd trg khac, khoan boi thuong cay i, vat nudi, hoa mau, vat cong trinh kién
trac,...

* Diéu kién dwoc nhdn boi thuong khi Nha nwée thu hoi dat

+ Ho gia dinh, ca nhan dang st dung dat khong phai 1a dat thué tra tién
thué dat hang niam, c6 Gidy chimg nhan quyén st dung dat hodc c6 du diéu kién
dé duoc cap Gidy ching nhan quyén st dung dat, quyén so hitu nha & va tai san
khac gan lién v&i dat theo quy dinh ctia Luat ndy ma chua duoc cap, trir truong
hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 77 ctia Luat nay.

+ Cong dong dan cu, co sO ton gido, tin ngudng dang st dung dat ma
khong phai 14 d¢at do Nha nudc giao, cho thué va co Gidy ching nhan hoic c6 du
diéu kién dé dugc cap Gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén sé hitu nha &
va tai san khac gan lién véi dat theo quy dinh cua Luat nay ma chua duoc cip.

1.2.3. Qud trinh phat trién ciia phdp ludt vé boi thwong thiét hai khi Nha
nwéc thu hoi dit qua cdc thoi k.

1.2.3.1. Giai doan trude khi ludt Bat dai nam 2003 ¢6 hiéu luc

Sau cudc cach mang thang Tam nam 1945 thanh cong, 1an dau tién nudc
Viét Nam Dan chii Cong hoa ban hanh Hién phap nim 1946. Pén nim 1953
Nha nudc ta thyc hién cude cai cach rudng dat va Luét cai cach rudng dat duoc
ban hanh.

Ngay 14/4/1959 Thu tuéng Chinh phti ban hanh Nghi dinh s6 151-TTg quy
dinh vé thé 1é tam thoi trung dung rudng dat, 1a van ban phap quy dau tién lién
quan dén viéc boi thuong va tai dinh cu & Viét Nam, sau do Uy ban ké hoach
Nha nudc va B nd1 vu ban hanh Thong tu lién bd $6 1424/TTg cua Chinh phu
quy dinh thé 18 tam thoi vé trung dung rudng dat dé 1am dja diém xay dung cac
cong trinh kién thiét co ban v6i nguyén tic phai dam bao kip thoi va dién tich dua
can thiét cho cong trinh xay dung kién thiét co ban, dong thoi chiéu cb dung

muc quyén loi va do1 song cia ngudi co rudng dat.



Hién phap nim 1980 quy dinh dit dai thudc so hitu toan dan, chinh vi vay
viéc thuc hién boi thuong vé dat khéng duge thuc hién ma chi thuc hién bdi
thuong nhitng tai san c6 trén dat hodc nhimg thiét hai do viéc thu hdi gay nén.

Luat dat dai nam 1988 ban hanh quy dinh vé viéc bdi thuong ciing co ban
dua trén nhing diéu quy dinh tai Hién phap nam 1980.

Ngay 31/5/1990 Hoi dong Bo truong ban hanh quyét dinh s6 186/HPBT vé
viéc dén bu thiét hai dat nong nghiép, dat rung khi bi chuyén muc dich sir dung
vao muc dich khac thi phai bdi thuong.

Luat dat dai 1993 duoc ban hanh, Nha nuée di ban hanh rat nhiéu cc van
ban duéi luat nhu Nghi dinh, Thong tu va cac van ban phap quy khac vé quan 1y
dat dai nham cuy thé hoa cac diéu luat dé thuc hién cac vin ban do, bao gom:

+ Nghi dinh 90/CP ngay 17/9/1994 quy dinh cu thé cac chinh sach va phan
biét chu thé sir dung dat, co s& phap 1y dé xem xét tinh hop phap cua thira dat dé
1ap ké hoach bdi thuong GPMB theo quy dinh khi Nha nuéc thu hdi dat dé sir
dung va muc dich qudc phong, an ninh, loi ich quéc gia, lgi ich cong cong; Nghi
dinh 87/CP ngay 17/8/1994 ban hanh khung gia cac loai dat; Thong tu Lién bd
s6 94/TTLB ngay 14/11/1994 cua Lién by Tai chinh - Xay dung - Téng cuc Dia
chinh - Ban vat gia Chinh phu huéng dan thi hanh Nghi dinh 87/CP; Nghi dinh
22/1998/NB-CP ngay 24/4/1998, thay thé Nghi dinh 90/CP néi trén va quy dinh
rd pham vi 4p dung, d6i twong phai bdi thuong, dbi twong dugc bdi thuong,
pham vi boi thuong, dic biét ngudi c6 dat bi thu hoi c¢6 quyén duge lya chon
mot trong ba phuong 4n bdi thuong bang dat, bang tién hodc bang dat va bang
tién.

Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Dét dai nam 2001 quy dinh cu
thé hon vé viéc boi thudng thiét hai va giai phong mat bang, cu thé: Trong
truong hop can thiét, Nha nude thu hoi dat dang sir dung ctia nguoi st dung dat
vao muc dich an ninh, quc phong, lgi ich qubc gia, loi ich cong cong thi ngudi
bi thu hoi dat duoc bdi thudong hodc hd trg. Viée bdi thudng hodc hd trg theo
quy dinh cta Chinh phu.

1.2.3.2. Giai doan ludt Pat dai nam 2003 ¢é hiéu lvc:

Luat Pat dai nam 2003 dugc Qudc hoi khoa XI thong qua tai ky hop thir 4
ngay 26 thang 11 nam 2003 (sau day goi 1a Luat D4t dai nam 2003) va mot s6

van ban hudéng dan thi hanh di gdp phan timg budc dugce hoan thién phap luat
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Viét Nam vé Dét dai, gop phan 6n dinh chinh tri — x3 hoi, dap tmg yéu cu phat
trién kinh té — x3 hoi, quéc phong, an ninh, ho1 nhap quéc té.

Nghi dinh 197/2004/ND-CP 1a van ban quy pham vé bdi thuong, hd tro, téi
dinh cu di phan nao dap tng duogc loi ich ctia nguoi bi thu hoi dat. Tuy nhién,
dé giai quyét mot sé vudng mac phat sinh trong qué trinh thyc hién cong tac bdi
thuong, hod tro, tai dinh cu can cu thé hoa va bo sung mot s6 diéu thude Nghi
dinh gép phan hoan thién chinh sach khi Nha nuéc thu hdi dat, ddy nhanh tién
d6 GPMB va 6n dinh doi séng cta nguoi bi thu hoi dat, Bo Tai chinh d3 ban
hanh cac Thong tu s6 116/2004/TT-BTC ngay 17/12/2004 va sb 69/2006/TT-
BTC ngay 02 thang 8 nim 2006 stra d6i, bé sung Thong tu s6 116/2004/TT-
BTC. Chi thi sé 11/2006/CT-CP ngay 27 thang 3 nim 2006 ctia Chinh phu vé
giai phap hd trg day nghé va viéc lam cho lao dong ving chuyén d6i muyc dich sir
dung dit néng nghiép.

1.2.3.3. Giai doan \udt Pdt dai ndm 2013 ¢6 hiéu luc dén nay

Luat Dat dai 2013 thé ché hoa co ché, chinh sach bdi thuong vé dat, chi phi
dau tu vao dat con lai thong qua cac quy dinh chi tiét ddi véi timg loai dat, gom:
dat nong nghiép, dat ¢, dat phi nong nghiép khong phai dat ¢ va theo timg loai
d6i tuong st dung dét (tir Piéu 77 dén Diéu 81 cua Luat Dat dai 2013). Trong
do, theo quy dinh cua Luat Pt dai 2013 viéc xac dinh muic bdi thuong cho
nguoi c¢o dat thu hoi ddi véi dat sir dung c6 thoi han khong chi can ctr loai dét,
d6i twong st dung dat ma con phai cin ctr thoi han st dung dat con lai cia
nguoi st dung dat doi véi dat do, trir truong hop dat néng nghiép c6 ngudn goc
do Nha nudc giao dat ddi voi ho gia dinh, ca nhan. Quy dinh cu thé vé bdi
thuong chi phi dau tu vao dat con lai (Piéu 76 Luat Dat dai 2013), cho mét sb
truong hop khong dugc bdi thuong vé dat.

1.3. Cac yéu td anh hwéng dén phap luat vé boi thwong thiét hai khi
Nha nuée thu hoi dat

1.3.1. Yéu té chinh sdch, phdp lugt

Chinh sach, phap luat vé bdi thuong, hd tro khi Nha nuéc thu hoi dat vi
muc dich qudc phong, an ninh, loi ich qudc gia, cong cong quy dinh cu thé thu
tuc, muc va ddi tugng dugc bdi thuong, hd tro, cach xac dinh tién boi thuong,
hd tro. Do vay, khi chinh sach, phap luat dtng, phu hop, dap ung duoc yéu cau

chinh dang cua ddi twong co dat bi thu hdi thi dwge nguoi dan ung ho va chap
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hanh nghiém chinh, viéc boi thuong, hd trg dién ra nhanh choéng, thuan loi va
ban giao dat, thu hoi dat dién ra ding tién do va nguoc lai.

1.3.2. Yéu t6 quy hoach sir dung dat

Noi dung quy hoach s dung dat bao quat cac bién phap dé xac dinh
phuong hudng, muc tiéu st dung dat trong timg thoi ky quy hoach, xac dinh
dién tich cac loai dat phan bd cho cac nhu cau khac nhau vé quéc phong, an
ninh, nhu cau phat trién kinh t& — xd hoi, nhu cau st dung dat phuc vu dau tu
trong nudc va nudc ngoai.

1.3.3. Yéu té nhin thirc, tim Iy

Nhan thtc tAm 1y vé phap luat bdi thuong thiét hai khi Nha nude thu hoi
dat co thé hiéu 1a nhan thtc, ning luc clia can bo- ngudi truc tiép thuc hién
nhiém vu thu hoi dat va nhan thtrc tim 1y ciia ngudi dan c6 dat bi thu hoi. Can
bd- nguoi tryc tiép thuc hién nhiém vu thu hdi dat c6 nhan thic ding dan, ning
luc tot co thé ap dung dung chinh sach cua Nha nudc, két hop didu kién nhan
thuc thuc té ciia ngudi dan co dat bi thu hoi tai dja ban va du an t6t thi viéc to
chtrc thuc hién (trinh tu, tha tuc, co ciu nhan su, phuong phap lam viéc...) duoc
tién hanh mot cach hop 1y va khoa hoc s& mang lai két qua cao, dam bao loi ich
cac hén.

1.3.4. Yéu té gia dit va dinh gid dit

Can ct vao phuong phap dinh gia dit duoc quy dinh tai Nghi dinh
44/2015/ND-CP dé dinh gia dat cy thé bang 5 phuong phap dinh gia dat theo
muc dich st dung dat khac nhau. DBic biét dbi véi dat & dung phuong phap so
sanh tryc tiép dé dinh gid, trong khi khac biét 1on vé gia tri dat gitra khu vuc do
thi va nong thon, gitra cac vung do6 thi khac nhau va tham chi gitta nhitng vung

ven do6 khéac nhau trong cung mdt do thi.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE BOI THUONG THIET HAI KHI NHA
NUOC THU HOI PAT VA THUC TIEN THUC HIEN TAI TINH HA
TINH

2.1. Thue trang phap luit vé bdi thwong thiét hai khi Nha nwéc thu hoi
dat

2.1.1. Cdc quy dinh phdp ludt vé boi thuwong thiét hai khi Nha nwéc thu
hoi dit

2.1.1.1. Quy dinh phap ludt vé nguyén téic béi thwong

Cdc diéu 61, 62, 64, 65 Ludt Ddt dai ndm 2013 quy dinh rd nhitng triong
hop thu héi dat vi muc dich quéc phong, an ninh; dé phét trién kinh té — xa héi
vi lgi ich quéc gia, cong cong; do vi pham phap ludt dat dai; do cham diit viéc
sir dung ddt theo phap ludt, tw nguyén tra lai dat, c6 nguy co de doa tinh mang
con nguoi.

2.1.1.2. Quy dinh phap ludt vé diéu Kién dwoc béi thuwong vé dat

Theo quy dinh tai diéu 75 Luat dat dai nam 2013, cac doi tuong cu thé néu
dap ung nhitng diéu kién nhat dinh s& dugc boi thuong vé dat khi Nha nudce thu
hdi dat vi muc dich phat trién kinh té- x4 hoi.

2.1.1.3. Quy dinh phap ludt vé déi twong dwoc Nha niedc boi thirong vé dat

Ho gia dinh, c4 nhan t6 chirc néu dap tmg cac diéu kién dé duoc bdi thudng
va tiy theo nhitng diéu kién nhét dinh thi khi Nha nudc thu hdi dat.

2.1.1.4. Quy dinh phap ludt vé boi thurong tai san

Phép luat dat dai luon duoc sira doi, bd sung vé gia dat tinh bdi thudng theo
hudéng ngay cang sat véi thuc tién, cac quy dinh vé gia dat luén ludn duoc sta
d6i, diéu chinh va ngay cang hoan thién hon

2.1.1.5. Quy dinh phép ludt vé gid dat tinh boi thuwong.

Phép luat dat dai luon duoc sira doi, bo sung vé gia dat tinh bdi thudng theo
hudng ngay cang sat véi thuc tién, cac quy dinh vé gia dat ludén ludn duoc sta

doi, diéu chinh va ngay cang hoan thién hon.
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2.1.1.6. Quy dinh phap ludt vé ché dé boi thirong hé tror

Nguoi str dung dat khi nha nuée thu hdi dit & dé phuc vu muc dich phat
trién kinh té - x4 hoi vi loi ich qudc gia, cong cong s& duoc bdi thuong khi dap
tmg duoc cac diéu kién quy dinh tai Diéu 75 Luat Dat dai.

2.1.2. M{t 56 bit cp trong cdc quy dinh phdp ludt vé béi thuwong thiét hai
khi Nha nuéc thu hoi dit

2.1.2.1. Quy dinh vé gid dat dé tinh béi thuong thiét hai chiea phit hop

Mic du, Luat dat dai nam 2003 quy dinh cac nguyén tic co ban ¢ UBND
cap tinh xac dinh gia dat cho phu hop: “Gia dat do Nha nude quy dinh phai sat
v6i gia chuyén nhuong quyén st dung dat thuc té trén thi truong trong diéu kién
binh thudng; khi ¢6 chénh 1éch 16n so véi gia chuyén nhuong quyén sir dung dat
thuc té trén thi trudng thi phai diéu chinh cho phit hop”; tuy nhién quy dinh nay
chua phu hop vi gia dat do UBND cép tinh quy dinh thudng thip hon so véi gia
chuyén nhuong quyén sir dat trén thi trudng, ¢ trudng hop ti 1& chénh léch nay
kha cao. Vi thé, din dén viéc ngudi bi thu hdi dat khong dong y véi phuong an
boi thuong do Hoi dong dén bu dua ra, khong tu nguyén thuc hién quyét dinh
thu hoi dat.

2.1.2.2. Quy dinh vé chinh sdach thuc hién boi thuwong chwa théa ddng.

Cong tac boi thudng thiét hai 1a cong tac hét stc phuc tap khong thé giai
quyét nhanh gon vi n6 dong cham t6i nhiéu quyén loi ciia dan. Sy cham tré vé
tién d6 thuc hién cac du an phén nao ¢6 nguyén nhan ¢ khau chuén bi, hau hét
chu dau tu thuong chi quan tdim dén viéc xay dung du an cho cong trinh, viéc
xay dung phuong an bdi thuong thuong lam sau va chi thuc hién khi dva an
chuan bi bude vao giai doan thi cong, ma van dé nay co thé noi rat nhay cam,
lién quan dén nhiéu yéu td nhu: con nguoi, tién dén bu, dit tai dinh cu, chinh
sach khac... Chinh vi cac quy dinh nay con chua phu hgp ma khi gap phai mot
su ¢b, mot ach tic & giai doan giai phong mat brfmg sé kéo theo su cham tré &

cac hang muc tiép theo.
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2.1.2.3. Quy dinh vé bé tri tdi dinh cur chwa phit hop thuc té

Déi v6i truong hop thu hdi dat & thi trude khi thu hdi dat UBND cip tinh
phai xay dung khu tai dinh cu ddi v6i nguoi ¢ dat bi thu hdi. Quy dinh nay
chua thyc sy phu hop véi thuc té vi that hau hét cac dia phuong déu khong co
san nguén nha dat dé phuc vu téi dinh cu.

2.2. Thuec tién thi hanh phap luit vé boi thuong thiét hai khi Nha nuée
thu hoi dat tai tinh Ha Tinh

2.2.1. Mét sé diic diém vé diéu kign kinh té - xa héi ciia tinh Ha Tinh va
tic dong ciia chiing ddi véi boi thuwong thiét hai khi Nha nwéc thu héi dit.

2.2.1.1. Bdc diém vé diéu kién ti nhién:

Bao gom cac yéu to vé vi tri dia 1y, giao thong, khi hau, nhin chung céc yéu
t6 tu nhién cua tinh ha tinh kha thuan loi dé thuc hién cong tac boi thuong, thu
hoi dat.

2.2.1.2. Pdc diém vé diéu kién xa hoi

Bao gém cac yéu t6 dan sd lao dong, doi séng dan cu, kinh té. Tai dia
phuong tinh Ha Tinh, dan s dong, kinh té tuong d6i phat trién dong déu gitra cac
huyén, xa nén dé dang dong bo va c6 thé tién hanh bdi thuong giai phong mit
bang hang loat theo diing quy dinh cta phap lut.

2.2.2. Tinh hinh thwc hi¢n phdp ludt vé boi thuwong thiét hai khi Nha
nwéc thu hoi dit tai tinh Ha Tinh

2.2.2.1. Tinh hinh xay duwng, ban hanh vin ban phép lugt vé boi thwong
thiét hai khi Nha nuéc thu hoi dat tai tinh Ha Tinh:

Ngoai cac quy dinh chung vé boi thuong thiét hai khi Nha nude thu hoi dat,
tinh Ha Tinh cling quy dinh riéng vé bdi thuong khi Nha nudc thu hdi dat bao
gém: Quyét dinh sé 75/2014/QD-UBND ngay 03/11/2014 cia UBND tinh Ha
Tinh (dugc sira doi bo sung tai Quyét dinh s6 34/2018/QD-UBND ngay
02/11/2018 ciia UBND tinh Ha Tinh) quy dinh chinh sach boi thuong, hd tro, tai
dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat trén dia ban tinh Ha Tinh; Quyét dinh sb
30/2016/QD-UBND ngay 4/7/2016 caia UBND tinh Ha Tinh vé kinh phi t6 chirc
thuc hién bdi thudng, hd tro va tai dinh cu khi nha nude thu hoi dat trén dia ban
tinh Ha Tinh; Quyét dinh s6 08/2023/QD-UBND ngay 9/2/2023 ctia UBND tinh
Ha Tinh quy dinh B6 don gia boi thuong céc loai nha ctra, vat kién trac, md ma,

tau thuyén, may moc thié€t bi, ndng cu, ngu cuy, cdy cdi, hoa mau va nudi trong
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thity san” khi Nha nudc thu hoi dat trén dia ban tinh Ha Tinh; bang gia dt nim
2020 trén dia ban tinh Ha Tinh dugc quy dinh tai Quyét dinh sd 61/2019/QD-
UBND ngay 19/12/2019 (duoc stra ddi, bo sung tai Quyét dinh sb 23/2021/QP-
UBND ngay 20/5/2021 cua UBND tinh Ha Tinh).

2.2.2.2. Tinh hinh chdp hanh céc quy d@inh phap ludt vé boi thurong thiét hai
khi Nha nwéc thu hoi dat tai tinh Ha Tinh

Nhitng nim qua trong cong tac thuc hién bdi thuong giai phong mit bang
trén dia ban tinh Ha Tinh hoan thanh kha tot va ciing tir day c6 thé thiy thuc
trang thuc hién phap luat & Ha Tinh kha tdt. Bén canh do, trong qua trinh trién
khai thuc hién van con gip nhiéu kho khan, vuéng mac. Mot s dia phuong van
chua pho bién tam quan trong cua cong tic boi thuong giai phong mit bang,
chua nam hét duoc cic quy dinh phap luat tham chi con hiéu sai cac ché do,
chinh sach bdi thuong thiét hai khi Nha nudc thu hdi dat dan dén doi luc con
cham tré, kém hiéu qua.

2.2.2.3. Thanh tra, kiém tra, giam sat, xiz Iy vi pham phap ludt vé boi
thirong thiét hai khi Nha nwéc thu héi dat tai tinh Ha Tinh

Tai dja phuong, UBND tinh Ha Tinh di ban hanh: “Quy trinh giai quyét
khiéu nai hanh chinh trong bdi thuong hd trg tai dinh cu, giai phong miat bang
khi nha nude thu hdi dit”, véi mot sd diém cu thé hon. Theo do, thuc tién & Ha
Tinh rat quan tim dén giai quyét khiéu nai t6 céo ciia nguoi dan vé van dé boi
thuong thiét hai khi Nha nude thu hoi dat.

2.2.3. Nhitng han ché, bit cdp thi hanh phdp ludt vé boi thwong thigt hai
khi Nha nwéc thu hoi dit tai tinh Ha Tinh

- Phap luat vé bo don gia bdi thuong khi Nha nude thu hdi dat tai Quyét
dinh 06/2022/QD-UBND tinh Ha Tinh ban hanh con thap so voi gia trj thuc té
gay nhiéu kho khian trong cong tac dén bu, hd tro gidi phong mit bang;

- Cac quy dinh gin voi cng tac tuyén truyén, quan triét cac chu truong cia
Pang va chinh sach phap luat cia Nha nudc vé cong tac tai dinh cu, giai phong
mit bang cho can b, dang vién va nhan dan & mot sé dia phuong chua thuong
xuyén, thiéu dong b, kip thoi;

- Phap luat vé trach nhiém cua can bd, to chitc thuc hién nhiém vu bdi
thuong, hd trg thu hoi dat con mo nhat, chua xac dinh trach nhiém hanh chinh,

hinh su trong qua trinh thuc hién nhiém vu.
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- Céac quy dinh vé cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat chua chat ché, chua
bam sat thuc té tinh hinh cua ting huyén khac nhau.

- Phap luat vé bd tri xuét tai dinh cu & nhiéu dia phuong chua hoan thi¢n,
mot s6 quyét dinh bd tri tai dinh cu khong dam bao quy mé va diéu kién ha tang
thiét yéu nhu giao thong, dién, nudc.v.v....

- Viéc quy dinh vé quy dit cong ich tai cac dia phuwong khi thyc hién chinh
sach boi thuong, hd tro vé dit con nhiéu bt cap.

- Do phép luat vé xac dinh ngudn gdc dat dai chua rd rang, nén trong qua
trinh thuc hién cong tac boi thuong, giai phong mat bang con gap nhiéu kho
khan,

2.3. Nguyén nhan ciia nhirng han ché, bat cip thi hanh phap luit vé boi
thwong thiét hai khi Nha nuéc thu héi dit tai tinh Ha Tinh

2.3.1. Nguyén nhdn chu quan

- Nhan thirc vé vai trd clia cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan & mot
s6 cap uy, chinh quyén dia phuong chua day du.

- Kinh phi, nhan lyc dau tu cho cong tac 1ap hd so dia chinh, cap gidy
chtmg nhan quyén st dung dat cho nhan din con han ché.

- Viéc kiém tra, d6n ddc, giam sat & mot sé nganh, dia phuong lién quan
con han ché.

- Cong tac phdi hop gilta cac cdp, cac nganh, cac chu dau tu du an voi
chinh quyén dia phuong c6 luc, c6 noi chua duge thuc hién tot.

2.3.2. Nguyén nhan khach quan

- Co ché chinh sach quy dinh vé bdi thudng, giai phong mit bang thudng
xuyén thay d6i, mot sé du an ndm ngoai quy hoach khu kinh té, khu, cum céng
nghiép phai tu thoa thuin boi thudng, giai phong mat bang nén cé tinh trang
chénh 1éch gia boi thuong trong cung mdt khu vuc vira ¢é du an thudc dién Nha
nuéc thu hoi dat vira c6 dy an chii doanh nghiép tu thoa thuan voi dan.

- Khéi lugng cong viée 16n tuy nhién ngudn lyc va thoi gian bé tri thuc hién
chua tuong xung.

- Ho so quan 1y dat dai chua thiét 1ap ddng bo, thiéu chit ché.

- Cong tac cap gidy chimg nhan quyén st dung dat giai doan 2006 - 2012
chua hoan thanh nén viéc xac dinh loai dat, ngudn gdc sir dung dat gap nhiéu
kho khan.
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Chuong 3
PINH HUONG, GIAlI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
GIAl PHAP NANG CAO HIEU QUA THI HANH PHAP LUAT VE BOI
THUONG THIET HAI KHI NHA NUOC THU HOI PAT
TAI TINH HA TINH

3.1. Pinh hwéng hoan thién cic quy dinh ciia phap luit vé bdi thwong
thiét hai khi Nha nuwéc thu hoi dat

3.1.1. Viéc hoan thién cic quy dinh ciia phdp ludt béi thwong thigt hai
khi Nha nwéc thu hoi dit phdi théng nhét, tao diéu ki¢n thudn loi cho cdc dia
phwong thwe hién viéc béi thwong thigt hai khi Nha nwéc thu hoi dit

Pbi mat v4i nhiém vu boi thuong giai phong mit bang day kho khin, cac
cap Pang va chinh quyén Trung wong tip trung chi dao, ldnh dao cong tac thu
hoéi dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu, giai phong mat bang dé trién khai thuc
hién cac du 4n dau tu trén dia ban ca nudc, nhit 1a cac dy an trong diém. Chi
dao Uy ban nhan dan cac tinh hoan thanh cong tac 1p quy hoach st dung dat, ké
hoach sir dung dat hang nam theo quy dinh ctia phap luat. Thong qua quy hoach,
ké hoach sir dung dat da gop phan dam bao tinh thong nhat trong cong tac quan
1y nha nuédc vé dat dai, dam bao co s phap 1y quan trong cho cong tac thu hoi
dat, giao dat... tao diéu kién thuan loi cho viéc chuyén ddi co chu su dung
dat, thuc day phat trién kinh té - x4 hoi. Trung uwéng Pang ciing thudng xuyén
chi dao cong tac thu hoi dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu, gidl phong mat b.%mg
dé trién khai thuc hién cac du an dau tu trén dia ban theo ding chirc nang, nhiém
vu duoc quy dinh, dac biét 1a cong tac tuyén truyén, van dong, niém yét cong
khai, truy xuat ho so quan 1y dat dai tai dia phuong, thoi diém st dung dat, thoi
diém hinh thanh tai san trén dat cua ngudi sir dung dat.

3.1.2. Viéc hoan thién cdc quy dinh ciia phdp ludt béi thwong thigt hai
khi Nha nwéc thu héi dit phdi phii hop, dong b cdc quy dinh phdp ludt hién
hanh

- Tht nhét, bo sung thém quy dinh huéng dan lam rd trudng hop Nha nudc
thu hoi dat dé phat trién kinh té - x4 hoi vi loi ich quc gia, cong cong véi cac du
an “chinh trang d6 thi, khu dan cu noéng thon méi” thuoc thim quyén cua Hoi
ddng nhan dan cip tinh chap thuan chu truong dau tu.

- Thir hai, trong co ché xac dinh gia dat cu thé dé tinh tién bdi thuong cho

nguoi st dung dat can xem xét chinh stra va bo sung cac van dé: Quy dinh trach
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nhiém bét budc vé viée thué td chirc c6 chic nang tu van xac dinh gia dat trong
qua trinh x4c dinh gia dat cu thé; Thanh phan cua Hoi dong thim dinh gia dat
xem xét thay thé vai trd cia Chu tich hoi déng 12 mot chu thé khéc thay vi Chu
tich Uy ban nhan dan cap tinh theo quy dinh hién hanh; Trong trinh ti xac dinh
gia dat cu thé ap dung cho truong hop tinh tién bodi thuong khi Nha nude thu hdi
dat bo sung thém hudng dan riéng vé thu tuc ldy ¥ kién tir phia nhitng ngudi st
dung dét truc tiép bi anh huong.

- Thir ba, b6 sung thém huéng din vé cin cir xac dinh gia dat cy thé trong
truong hop st dung dé tinh tién boi thudng cho nguoi st dung dat theo hudng
“dua trén mirc gia trung binh cua hai loai gia dat trudc va sau khi bi thu hoi dat”.

- Thir tu, bo sung quy dinh lién quan dén van dé diéu chinh gia dét cu thé
v6i cac ndi dung: (i) Cac truong hop diéu chinh; (ii) Chu thé c6 tham quyén diéu
chinh; (iii) Trinh tu, thu tuc diéu chinh va (iv) Ap dung gia dat cy thé sau khi
diéu chinh.

- Thr nam, diéu chinh lai muc hd tro theo hudng ting 1én so véi quy dinh
hién nay.

- Tht sau, bo sung nguyén tac va diéu kién tai dinh cu cho ngudi sir dung
dat bi thu hoi dat.

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé bdi thwong thiét hai khi Nha
nuée thu hoi dat

- Can nghién ctru, bd sung ndi dung theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu 3 Nghi
dinh s6 47/2014/ND-CP vé xac dinh chi phi dau tu vao dat con lai doi véi phan
gia tri ma ngudi st dung dat di dau tu 1am ting 46 mau md cta dat nhung
khéng c6 hoa don chimg tir ching minh va viéc nay thuc hién trong nhiéu nim
d6i voi loai dat nong nghiép dé xac dinh gia trj st dung dat ciia dat nong nghiép.

- Quan tam, cht trong viéc xay dung chinh sach phap luat Chinh sach, phap
luat co thuc sy di vao cudc song hay khong thi ban than né phai dép tmg dugc
cac yéu cau thuc tién doi séng.

- Can chil y day nhanh tién d6 1ap ho so, danh sd, cip gidy ching nhan dbi
v6i toan bd quy dat hién ¢, nham tao thudn loi trong cong tic quan 1y nha nudce
vé dat dai, cling nhu minh bach quyén loi kinh té ciia ngudi dang sir dung dat va
dé dang hon trong viéc xac dinh hau qua néu co cic tranh chap, khiéu kién xay
ra.
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- Coan chinh va thuc hién c6 hi€u qua cong tac 1ap quy hoach, ké hoach st
dung dat.

- Xay dung khung gia dat cho phu hop véi thuc té, sat gia thi truong. Van
dé dit ra cho cac co quan nha nudc c6 thim quyén 1a cAn nghién ctru va stra doi
lai cho phut hop véi thuc té

- Tao co ché cong bang giira nhimg ngudi co dat phai di chuyén va nhiing
ngudi duge hudng loi tir viée thu hoi dat.

3.3. Giai phap ning cao hiéu qua thi hanh phap luit vé bdi thwong
thiét hai khi Nha nuéc thu hoi dat tai tinh Ha Tinh trong thoi gian téi

- Tién hanh ra soat lai tit ca cac vin ban phap luét co lién quan.

- Bao dam su déng bo ctia viéc td chirc thuc hién phap luat.

- Xay dung ké hoach trién khai bdi thuong giai phong mat bang chi tiét, cu
thé va thyuc hién dung ké hoach dé ra.

- Nang cao chét luong cong tac dam phan va giai quyét xung dot.

- Xay dyng hé théng thong tin phan hdi dy di, chinh xéc.

- Tang cuong cac hoat dong tu van phap luat, trg giup phap 1y

20



KET LUAN
Thong qua 3 chuong cua ludn van, toi d trinh bay mot s6 van dé 1y luan vé
phap luat vé boi thuong thiét hai khi khi Nha nudc thu hdi dat qua viée 1am rd
cac khai niém, dic diém, nodi dung; Quy dinh ctia phap luat vé bdi thuong thiét
hai khi Nha nudc thu hoi dat qua cac thoi ky; Cac yéu té anh huong dén phap
luat vé bdi thudong thiét hai khi Nha nuée thu hoi dat. Mot trong nhimg diém
“nhin” cta luan vin chinh 13 viéc thong qua phan tich tinh thyuc tién, nhimg
diém “néng” trong phép luat vé bdi thudng thiét hai khi Nha nuéc thu hoi dat va
¢6 hd so vu viée thue té kém theo dé phan tich, danh gid dugc nhiing vu diém,
han ché va vudng méc khi ap dung cac quy dinh cta phép luat vé boi thuong khi

Nha nudc thu hoi dat vao dia phuong Ha Tinh.
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