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PHAN 1. PAT VAN PE

1. Tinh cAp thiét cha viéc nghién ctu dé tai

Mua sim coéng chiém mét phan rat 16n trong chi ngan sach nha nuéc. Hoat
dong mua sdm cta Chinh phu thuong duoc du luan, cong déng dac biét quan tam,
1a mot tiéu chi quan trong dé danh gia hiéu qua hoat dong ctia Chinh phu. Nhiéu
Chinh phu lam vao tinh trang bi mat tin nhiém, ‘tham chi phai tir chire tap thé vi
khong minh bach trong mot s6 hoat dong mua saim. Tham nhiing trong hoat dong
mua sam cong 1a mot van dé 16n ddi voi tat ca cac nudc va & tat ca cac cap chinh
quyén trong bd may hanh chinh mic du day khong phai 1a mét van dé méi. Vi vay,
viéc néng cao hiu qua quan ly mua sam cong nham quan 1y ngan sach hiéu qua,
tiét kiém, phong chong tham nhting luodn la van dé dugc cac quoc gia quan tam.
Trong bdi canh nén kinh té con nhiéu khé khin, yéu cau that chat chi tiéu cong gin
v6i cong tac phong, chong tham nhiing, 1ang phi ciia Pang va Nha nudc dang dugc
dat ra vira c6 tinh cap bach, vira c6 tinh 1au dai. Viéc danh gia thyc trang mua sam
cong ¢ Viét Nam trong thoi gian qua va dé xuat cac giai phap nang cao hi¢u qua
quan ly mua sim cong trong thoi gian tdi 1a hét strc can thiét.

Pé dap mg nhu céu cap thiét ctia nén kinh té Viét Nam trong giai doan hoi
nhap kinh té qubc té, thoi gian qua, Nha nudc dé ban hanh nhiéu vin ban quy
pham phap lut quy dinh vé mua sam cong tao hanh lang phap ly co ban va tung
budc hoan thién hé thong phap luat vé mua sim cong ¢ Viét Nam. Co thé ké dén:
Hé thong vin ban phap lut vé quan 1y tai san cong gdm: Luat Quan 1y st dung tai
san cong; Nghi dinh sO 151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot sO diéu ctia Luat Quan 1y, str dung tai san cong;
Hé thdng van ban phap luat vé dau thau tao hanh lang phap ly cho cac co quan, t6
chtrc, don vi va c4 nhan tham gia hoat dong dau thau mua sim dung phap luat. Co
the noi, hé thong phap luat hién hanh da quy dinh tuong doi day du vé viéc mua
sam cong tir khau 1ap du todn ngan sach; ti€u chuan, dinh muc sir dung tai san;
phuong thirc mua sam; thim quyén quyét dinh mua sam...

Ngoai ra, Luat Pau thau nim 2013 di quy dinh viéc ap dung trén pham vi ca
nuéc phuong thirc mua sam tap trung va hé thong vian ban huéng dan nhu: Nghi
dinh s6 63/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Pau thau
vé lya chon nha thau; Quyét dinh s6 08/2016/QD-TTg cia Thu tuéng Chinh phu
quy dinh viéc mua sim tai san nha nudc theo phuong thirc tap trung; Thong tu s6
34/2016/TT-BTC va Thong tu sé 35/2016/TT-BTC hudng dan viéc mua sam tai
san nha nuge theo phuong thue tap trung, cong khai mua sam c6ng thyuc hién theo
quy dinh vé cdng khai quan ly, st dung tai san cong tai co quan nha nudc, don vi
su nghiép cong lap... Do c6 nhiéu hé thong van ban khac nhau quy dinh vé mua
sam cong dan dén kho theo doi, thiéu thong nhat va thiéu dong bo, theo do, anh
huong dén hiéu qua mua saim cong.

Trong linh vuc gido duc, tai san cong cia cac co sd gido duc cong 1ap 14 tién
dé, 1a yéu t vat chat dé Nha nude c6 thé to chirc thuc hién cac muc tiéu gido duc —
dao tao dé ra. Nguon kinh phi ban dau cua cac co so gido duc cong 1ap duoc Nha
nudc cap bang ngudn Von Ngén sach nha nudc, do vay cong tac quan ly tai san
cong, kiém soat mua sam tai san cong tai cac co sé gido duc can dam bao tinh chit
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chg, quan 1y tt cac ngudn kinh phi theo quy dinh cua phap luat la co s¢ quan trong
dé vira tao tinh tu chu, vira dam bao cung cap cac dich vu vé gido duc va dao tao
phuc vu cho phat trlen ngudn nhan lyc chat lugng cao cho xa hoi. Tuy nhién, thuc
tién cho viéc mua sim tai san céng va quan ly cac tai san ndy trong cac co s¢ gido
duc cong 1ap dén nay van con nhiéu bat cap, din dén hiéu qua sir dung con thip,
chua dung véi ngudn kinh phi dau tu tir ngan sach nha nudc.

Vi vay, viéc nghién ctiru, danh gia nhimg quy dinh cua phap luat hién hanh,
tlep thu c¢6 chon loc nhitng tién bd trong phap luat qudc te va cac nude trén thé gi6i
dé dua ra dinh hu:cmg hoan thién phap luat Viét Nam vé van dé mua sam tai san
cong trong linh vyc gido duc la hét sirc can thlet Chinh vi nhiing ly do trén, tac gia
chon nghién ctru dé tai “Phdp ludt mua sim tai sin cong trong linh vwc gido
duc” 1am luan van Thac s§ Luat hoc chuyén nganh Luat Kinh té

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Tim hiéu tinh hinh nghién ctru cac van dé phéap 1y lién quan dén dé tai “Mua
sam, quan 1y tai san cong” cho thay day la chu dé da duoc mot s6 nha khoa hoc
quan tdm nghién ctru va tiép can theo nhiéu cach, voi nhiéu cap do khac nhau.

Luong Thi Thuy Linh (2013) “Phap luat Viét Nam vé Pau thau mua sim
cong — Hudng hoan thién tr kinh nghiém ctia Cong hoa Phap”, Ludn van Thac si
Luat hoc, Pai hoc Quéc gia Ha noi.

Dao Thi Huong (2019) “Quan ly tai san cong cac co so gido duc dai hoc cong
lap & Viét Nam”, Luan an Tién si Kinh te Hoc vién Ta1 chinh.

Nguyén Th; Thu Hao (2017) “Chinh sach mua sam tap trung tai san cong cp
dia phuong: truong hop tinh Gia Lai”, Luan van Thac si Tai chinh cong, Pai hoc
Kinh té Thanh phd Ho Chi Minh.

Nguyén Thi Huong Giang (2017) “Trinh ty thu tuc dau thau mua sim hang
hoa theo phap luat vé dau thau tir thuc tién cac don vi sy nghiép cong 1ap ¢ Viét
Nam hién nay”, Luan van Thac si Luat kinh té, Hoc vién Khoa hoc Xa hoi.

Hoang Van Hung (2017) “Tang cuong quan ly mua sam tai san cla Ngan
hang néng nghiép va phat trién nong thoén Viét Nam”, Luan vin Thac si Kinh té va
quan ly thuong mai, Dai hoc kinh té Qubc dan Ha N01

Nguyén Viét Bic (2022), “Quén Iy tai san cong tai cac co so gidao duc dai hoc
truc thudoc Bo Quoc phong”. Luan an Tién si Kinh té, Hoc Vlen Tai chinh.

Nhiing cong trinh nghién ciru trén chi dé cap dén van dé quan 1y kinh té vé
mua siam tai san cong. Hién tai chua co cong trinh nao nghién ctru mot cach sau
sdc, hé thong va day du vé van dé phap luat mua sim tai san cong trong linh vyc
gido dyc. Vi viy, viéc nghién ctru mot cach c6 hé thdng vé van dé nay ‘mang tinh
cap thiét trong viéc tim hiéu thuc trang phap luat hién nay ¢ nudc ta vé mua sam
tai san cong trong linh vuc gido duc, tir d6 dé ra dugc nhiing giai phap hoan thién
phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat mua sim tai san cong trong linh
vuc gido duc ¢ nudc ta trong thoi gian téi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién curu

Luan van cung cdp nhitng luan ctr khoa hoc lam co s dé xuat nhitng giai
phap gop phan hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé
mua sam tai san cong trong linh vuc gido duc.
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3.2. Nhiégm vu nghién ciru

Luan van s€ tap trung g1a1 quyet nhung nhiém vu sau:

Thir nhat, hé théng mot sé van dé 1y luan phap luat vé phap luat mua sam tai
san cong trong linh vuc gido duc;

Thur hai, phan tich va danh gia thuc trang cac quy dinh phap luat vé mua sdm
tai san cong va thuc tién thuc hién phap luit vé mua sdm tai san coéng trong linh
vuc gido duc tai Viét Nam hi¢n nay;

Thir ba, dé xuat mot so giai phap va kién nghi nham hoan thién va nang cao
hiéu qua thuc hién phap luat mua sam tai san cong trong linh vuc gido dyc.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién crru

Thi nhat, co s6 1y luan phap luat vé mua sdm tai san cong.

Thir hai, cic quy dinh ctia phap luat Viét Nam hién hanh vé& mua sdm tai san
cong.

Thi ba, cic sb liéu/bao céo vé thuc tién thuc hién phap luat vé mua sam tai
san cong trong linh vuc gido duc tai Viét Nam trong giai doan tir nam 2016 -2022.

4.2. Phgm vi nghién caru

- Vé thoi gian: T nam 2016 dén nam 2022.

- Vé khéng gian: Luan van nghién ctru cac quy dinh vé mua sam tai san cong
trong linh vuc gido duc theo phap luat Viét Nam.

- Vé néi dung: Co sd 1y luan phap luat va thyc tién thuc hién phap luat mua
sam tai san cong.

5. Phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap lugn

Luan van st dung phuong phap luan duy vat bién chuang va duy vat lich sir
cua chi nghia Mac-Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, cling véi quan diém duong 16i,
chinh sach ciia Pang va Nha nudc Viét Nam vé xay dung thé ché kinh té thi truong
hoi nhap kinh té véi cac nudc trong khu vuc va trén thé gioi.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Luan van str dung cac phuong phap nghién ctu nhu: Phu:cmg phap tong hop,
hé théng hoéa, thu thap, phan tich, so sanh luét hoc nham danh gia tong quan tinh
hinh nghién ciru lién quan dén dé tai.

Chuong 1 luan van sir dung phuong phap tong hop, thong ké, thu thap, phan
tich, nham 1am rd khai niém, dic diém cta thuong mai dién tir; phuong phap lich
su, thong ké, quy nap, phan tich, dién giang, chimg minh dé lam sang to6 mot sb
van dé 1y luédn co ban, dac diém cling nhu co ché bao dam thuc hién cua phap luat
vé mua sdm tai san cong trong linh vyuc gido duc & Viét Nam.

Chuong 2 luén van sir dung phuong phap phan tich, so sanh, dién giang, quy
nap lich str, khao sat thuc tién v.v... nhim khai quat va danh gia thyc trang phap
luat va thuc tién 4p dung phap luat vé mua sam tai san cong.

Chuong 3 luan vin st dung phuong phap phan tich, tong hop, du bao, khai
quat hod dé xac dinh cac yéu cau co ban nham hoan thién phap luat va ning cao
hiéu qua ap dung phap luat vé mua sam tai san cong trong linh vuc gido duc & Viét
Nam.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia luin viin

3



6.1 Vé phuwong dign 1y lugn

Luan van gop phan cung cb va hoan thién co sd 1y luan va quy dinh phép luét
vé mua sim tai san cong trong linh vye gido duc dé cac nha 1ap phap, cac co quan
c6 thAm quyén, cac can bd nghién ciru tham khao, van dung trong qua trinh thuc
hién, giai quyét tranh chap hay xay dung va hoan thién phap luat vé mua sim tai
san cong trong linh vuc gido duc.

6.2 Vé phwong dién thuc tién

Luan vin gop phan nang cao hon nita hiéu qua thuc hién phap luat vé mua
sam tai san coéng trong linh vuc gido duc va, ciing nhu hiéu qua quan 1y NSNN.
Béng thoi, két qua nghién ctru ma ludn van dua ra co thé dugc st dung lam tai liéu
tham khao hiru ich cho vi¢c nghién clru va giang day chuyén nganh Luiat NSNN
trong cac truong dao tao vé luat.

7. Két cau cha luin vin

Ngoai Phan mé dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua
Luén van dugc chia thanh ba (03) Chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan phap luat vé mua sam tai san cong trong
linh vuc gido duc
Chuong 2: Thyc trang phap luat va thyc tién thyuc hién phap luat vé mua sam

tai san cong trong linh vuc gido duc & Viét Nam

Chuong 3: Dinh hudng, giai phap hoan thién phap luét va nang cao hiéu qua
thue hién phap luat vé mua sdm tai san cong trong linh vuc gido duc



CHUONG 1. MQT SO VAN BE LY LUAN PHAP LUAT VE MUA SAM TAI
SAN CONG TRONG LINH VUC GIAO DUC

1.1. Khai quat vé mua sim tai sian cong trong linh vue gido duc

1.1.1. Khai niém tai sdan cong cua cdc co’ so gido duc cong lap

1.1.1.1. Khdi niém, phan loai tai san cong

a, Khai ni€ém tai san cong

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 Luat quan ly, sir dung tai san cong nim
2017 vé giai thich tir ngit da dinh nghia tai san ¢éng voi ndi dung nhu sau:

“Tai san cong la tai san thudc sd hiru toan dan do Nha nudc dai dién chu sé
htru va thong nhét quan 1y, bao gém tai san cong phuc vu hoat dong quan ly, cung
cap dich vu cong, bao dam quoéc phong, an ninh tai co quan, t6 chuc, don vi; tai
san két cau ha tang phuc vu loi ich qudc gia, 1oi ich cong cong; tai san dugc xac
1ap quyén s& hitu toan dan; tai san cong tai doanh nghiép; tién thudc ngan sach nha
nudc, cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach, du trir ngoai héi nha nuée; dat
dai va céc loai tai nguyén khac.”

b, Phan loai tai san cong

Tai Viét Nam, tai san cong theo quy dinh tai Diéu 4 Luat Quan ly, str dung tai
san cong 2017 dugc phan loai nhu sau:

(1) Tai san cong phuc vy hoat dong quan 1y, cung cap dich vu cong, bao dam
qudc phong, an ninh cta co quan nha nude, don vi luc lwong vii trang nhan dan,
don vi sy nghi¢p cong 1ap, co quan Pang Cong san Vi¢t Nam, td chire chinh tri -
xa hoi, to chirc chinh tri x4 hoi - nghé nghiép, to chirc xa hoi, to chirc xa hoi - nghé
nghiép, t6 chirc khac dugc thanh 1ap theo quy dinh cta phéap ludt vé hoi, trir tai san
quy dinh tai (4);

(2) Tai san két céu ha tang phuc vu loi ich quéc gia, loi ich cong cong la cac
cong trinh két cau ha tang ky thuat, cong trinh két cau ha tang x4 hoi va ving dat,
ving nudce, ving bién gin véi cong trinh két cau ha tang.

(3) Tai san cong tai doanh nghiép;

(4) Tai san cua dy an str dung von nha nudc;

(5) Tai san duogc xac 1ap quyén so hitu toan dan theo quy dinh cta phép luat;

(6) Tién thudc ngan sach nha nudc, cic quy tai chinh nha nudc ngoai ngan
sach va du trir ngoai hbi nha nudc;

(7) Pat dai; tai nguyén nudc, tai nguyén rung, tai nguyén khoang san, ngudn
loi & ving bién, viing troi, kho sd vién thong va kho s6 khac phuc vu quan 1y nha
nudc, tai nguyén Internet, phd tan sd vo tuyén dién, quy dao vé tinh va cac tai
nguyén khac do Nha nudc quan 1y theo quy dinh ctua phap luéat.

1.1.1.2. Khdi niém co so giao duc cong lap

Khai niém Co sé giao duc cong 1ap duoc quy dinh tai Khoan 1 Piéu 18 Nghi
dinh 75/2006/ND-CP Huéng dan Luat Gido duc nhu sau:

Co so gido duc cong lap do co quan nha nudc cd thim quyén quyét dinh
thanh 1ap va nha nudc truc tiép to chirc quan 1y. Ngudn dau tu xay dung co so vat
chat va kinh phi cho cac nhiém vu chi thuong xuyén, chii yéu do ngan sach nha
nudc bao dam.

1.1.1.3. Khdi niém tai san cong cua cdac co so gido duc cong ldap
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Tai san cong tai cac co so& gido duc cong 1ap 1a nhitng tai san ma nha nudc
giao cic co sd gido duc cong 1ap ciia Nha nudce truc tiép quan 1y, sir dung phuc vu
cho vi¢c thuc hién nhiém vu ctia co quan, don vi.

DPdi voi don vi su nghiép cong 1ap trong linh vuc gido duc - dao tao, day
nghé:

a) Tai san phuc vu cho viéc thuc hién chirc ndng, nhiém vu ctia don vi gém:
hoat dong gidng day, hoc tap, thuc hanh, nghién ctu khoa hoc va cac hoat dong
khac theo quy dinh vé chuc nang, nhi¢m vu cua don vi dugc co quan, nguodi cod
tham quyén phé duyét;

b) Tai san phuc vu hoat dong phu tro, hd tro truc tiép cho viéc thuc hién churc
nang, nhi¢ém vy gém: cung cép dich vu an uéng, trong, gitt xe cho can bg, cong
chtrc, vién churc, nguoi lao dong, hoc sinh, sinh vién ctia don vi, khach dén giao
dich, cong tac; gioi thi¢u, trung bay, kinh doanh gido trinh, tai liéu tham khao,
sach, bao, 4n phém va cac thiét bi db dung hoc tap phuc vu cho viéc hoc tap,
nghién ctru cua gido vién, hoc sinh, sinh vién; nha luu tra cho hoc vién.

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé dua ra khai niém: Tai sdn cong tai cdc co so
gido duc céng ldp la tai san bang vit, tién, gidy to c6 gid va quyén tai san ma Nha
nuoc giao cho cac co so gido duc cong ldap quan ly; sir dung dé duy tri hoat dong
ciia bé mdy té chirc qudn Iy ciia co s6 gido duc cong ldp va hoat dong cung cdp
dich vu cong cua co so giao duc cong lap.

1.1.2. Diic diém tai sdn céng ciia cdc co sé gido duc cong ldp

Tai san cong tai cac co s gido duc cong lap c6 nhimg dic diém:

Thit nhdt, tai san cong tai cac co so gido duc cong 1ap phong phti vé ching
loai; mdi loai tai san co tinh ning, cong dung khac nhau va dugc str dung vao cac
muc dich khac nhau, dugc danh gid hiéu qua theo nhirng ti€u thirc khac nhau; tai
san cong nhiéu vé s6 luong, 16n vé gia tri va mdi loai tai san lai co gia tr1 st dung
khac nhau, thoi han st dung khac nhau...

Ther hai, to chtic, ca nhan duoc giao nhiém vu tryc tiép quan 1y, sir dung tai
san cong tai cic co sé gido duc cong 1ap lai khong phai 1a ngudi c6 quyén s hitu
tai san.

Thir ba, tai san cong tai cac co s¢ gido duc cong 18p dugce giao cho cac nganh,
cac to chtic, ca nhan tryuc tiép st dung; co loai tai san da sO céc t6 chirc, ca nhan co
yéu cau st dung va duoc giao truc tiép quan 1y, st dung (try so, phuong tién di
lai...), c6 loai tai san chi c6 mgt nganh hoac mot s6 td chirc, c4 nhan co yéu cAu st
dung phu hop tinh chét hoat dong, dac thu cua t6 chtrc va dugc Nha nuée giao truc
tiép quan 1y, st dung.

Ther tur, tai san cong tai cac co s gido duc cong 1ap bao gdm: tai san phuc vu
quan 1y, tai san chuyén dung, tai san dic biét; do d0, co ché quan 1y va bo may to
chtrc quan 1y tai san phai pht hop vdi loai tai san ndy, nhung phai dam bao théng
nhat trong toan b co ché quan 1y tai san cong.

1.2. Khai quat phap luat vé mua siam tai san cong trong linh vure gido duc

1.2.1. Khdi ni¢m phdp ludt vé mua sim tai san cong trong linh vure gido duc

1.2.1.1. Khdi niém mua sam tai san cong trong linh vuc gido duc



Mua siam tai san cong noi chung c6 thé dinh nghia 1a hoat dong cua mét co
quan cong quyen trong viéc mua hang hod va dich vu hay giao thau cong trinh vi
nhirng nhu cau cua minh.

Qua trinh mua siam duoc tinh tir thoi diém hinh thanh nhu ciu mua sim cho
dén khi san phim mua sam dugc ban giao hoan toan cho bén mua. San phiam bao
gdm hai nhom, d6 1a san phdm di co sin trén thi truong va san pham chi hinh
thanh sau khi bén mua lya chon duge mdt bén ban cu thé. Du thudc nhom nao thi
chét lugng san pham déu phu thudc vao chat luong bén ban. Vi vay, viée lya chon
dugc bén ban mang tinh quyét dinh di voi su thanh cong cia hoat dong mua sam.
Qua trinh lya chon dugc bén ban goi la “d4u thau”.

Nhu vdy, mua sam tai san coéng trong linh vuc gido duc duoc hiéu 13 hoat
dong cua co quan, don vi su nghi¢p cong lap trong linh vyc gido duc thuc hién viée
mua sim tai san, hang héa, dich vu phuc vu nhu cau, hoat déng ctia co quan, don
vi, theo mot quy trinh nhat dinh v&1 muc dich lya chon dugc mot bén ban c6 san
pham phu hop v6i nhu cau va gia ca hop 1y nhat, quy trinh do dugc goi la dau thau.

Mua sam tai san cong thong qua hoat dong dau thau 1a phuong thirc dugc hau
hét cac qudc gia trén thé gidi ap dung trong viéc thuc hién mua sam tai san cong
noi chung, tai san cong trong linh vuc gido duc ndi riéng, boi day la phuong thirc
t61 wru nhat, gitip Chinh phu cac nude thyc hién viée kiém soat chi tiéu cong, nham
duy tri, phét trién hoat dong sy nghiép cta cac co quan, don vi su nghiép cong lap
trong linh vuc gido duc, dam bao chét luong hoat dong gido duc — dao tao.

1.2.1.2. Cdc hinh thirc mua sam tai san cong trong linh vuc gido duc

Vé hinh thirc mua sam thirong xuyén

Mua sam thuong xuyén duoc hiéu 1 viéc thuc hién cac goi thau nham duy tri
hoat dong thuong xuyén cua cac co quan nha nudce, cac don vi thudc luc lugng vii
trang nhan dan, cac don vi sy nghiép cong lap, cac to chic chinh tri, cac to chic
chinh tri — xa hi, c4c to chirc chinh tri — xa hoi nghe nghiép, cac to chic X hdi,
cac t6 chirc xa hoi nghé nghiép bang cac nguon chi thuong xuyén ngan séach nha
nudc, duge co quan co tham quyén giao trong duy toan chi ngan sach hang; nguon
vén su nghiép dé thuc hién cac Chuong trinh Myc tiéu quéc; ngUOn vén tin dung
do nha nuéc bao 14nh, ngudn vén khac do nha nudc quan ly; ngum vén hd trg phét
trién chinh thirc (ODA); cac nguon vién trg, tai trg cia cac té chic phi chinh pha
nudc ngoal cac nQUOn vién tro, tai tro Cua cac ca nhan, t6 chuc trong va ngoal
nuéc thude ngin sach nha nuéc; cac ngudn thu tir phi, 1& phi dugc sir dung theo
quy dinh cua phép luat vé phi, 1& phi; cac ngudn kinh phi tir thu hoat dong su
nghiép, quy phat trién hoat dong su nghiép, cac quy khen thuong, quy phuc loi,
quy hop phéap khac theo quy dinh cua phap luét d6i v&i don vi sy nghiép cong 1ap;
ngudn Quy bao hiém y té; cac ngudn thu hop phap khac theo quy dinh cua phép
luat.

Vé hinh thire Idp dy Gn dau tw cong

Du an dau tu chinh 1a viéc xay dung va trinh bay mdt cach that chi tiét va c6
hé théng nhitng hoat dong va chi phi theo mot ké hoach nham dé dat duoc nhiing
két qua va thuc hién dugc cac muc tiéu nhit dinh trong tuong lai. Lap du an dau tu
chinh 12 mot cong viée o tinh chat va qua trinh kha phtc tap, doi hoi phai c6 mot
k¥ nang nghiép vu chuyén mén cao. Pdi v6i nguoi 1ap du an dau tu thi phai co
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trinh d6 va kién thuc chuyén mon sau vé kinh té, vé tai chinh va vé quan tri doanh
nghiép.

1.2.2. Ngi dung phdp lugt vé mua sam tai san cong trong linh vuc gtao duc

bé dap mg nhu cau cap thiét cua nén kinh t& Viét Nam trong giai doan hoi
nhap kinh té quéc té, thoi gian qua, Nha nudc da ban hanh nhiéu vin ban quy
pham phap luat quy dinh vé mua sam tai san cong tao hanh lang phap ly co ban va
tung budce hoan thién hé théng phap luat vé mua sim tai san cong & Viét Nam, cu
theé:

Hé théng vin ban phap luat vé quan ly tai san cong quy dinh phuong thirc,
quy trinh va thim quyén quyét dinh mua sam c6ng, gobm: Ludt Quan ly, st dung tai
san cong quy dinh viéc mua sdm tai san cong phai phu hop véi tiéu chudn, dinh
muc, ché do quan ly, st dung tai san cong; Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP ngay
26/12/2017 cuia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cia
Luat Quan 1y, sir dung tai san cong quy dinh viéc mua sam tai san cong dugc thyuc
hién theo mdt trong hai phuong thirc 1a mua sam tap trung va mua sam phan tan.

Hé théng vian ban phép luat vé dau thau co ban quy dinh vé cac hinh thirc lya
chon nha thau, quy trinh, thu tuc dau thau, mua sam tai san tir khau chuan bi dau
thau, to churc dau thau, trinh ty danh gia ho so dy thau, xét duyét trang thau doi voi
dau thau cung cap dich vu tu vin va mua sam tai san, hang hoa, trinh duyét va
tham dinh két qua dau thau, phé duyét két qua dau thau, thong bao két qua dau
thau, thuong thao, hoan thién hop dong va ky két hop dong... tao hanh lang phap Iy
cho cac co quan, to chirc, don vi va ¢4 nhan tham gia hoat dong dau thau mua sim
ding phép luat.

Co thé noi, hé thong phap lut hién hanh da quy dinh twong ddi day du vé
viéc mua sam tai san cong tir khau lap du toan ngan sach; tiéu chuan dinh muc st
dung tai san; phuong thirc mua sam; tham quyén quyét dinh mua sam. .

1.2.2.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé phwong thitc mua sam tai san céng trong
linh vuc gido duc

(3 Viét Nam, tir nam 2008, ton tai 2 phuong thirc mua sam 1a phuong thuc
mua sim phén tan (duoc ap dung ¢ tat ca cac bo, nganh, dia phuong) va phuong
thirc mua sam tap trung (chi ap dung thi diém dbi vi mot sd loai tai san va mot s6
bd, nganh, dia phuong tu nguyén dang ky thi diém). Mua sam tap trung da duoc
quy dinh tai Luat PAiu thau nadm 2013 va 1a cach t6 chire ddu thau rong rai dé lua
chon nha th?lu thong qua don vi mua sam tap trung nham giam chi phi, thot gian,
dau mdi t6 chic dau thau tang cuong tinh chuyén nghiép trong dau thau, gop phan
tang hiéu qua kinh té. Con phuong thirc mua sam phén tan la phuong thire truyén
thdng dang dugc 4p dung pho blen hién nay ¢ Viét Nam. Theo phuong thirc nay,
cac co quan du toan truc tiép to chirc thuc hién mua sdm tai san dé phuc vu cong
tac cho don vi minh. Trong diéu kién nghién ctru, Luén van tap trung phan tich va
danh gia dya trén nhimg quy dinh cua phap luat vé hinh thirc mua sam tap trung.

1.2.2.2. Quy dinh ciia phdp ludt vé trinh tu, thii tuc ra quyét dinh mua sam tdi
san cong trong linh vuc gido duc

Can ctr theo Piéu 3 Nghij dinh 151/2017/ND-CP thi trinh ty, tha tuc ra Quyét
dinh mua sim tai san cong phuc vu hoat dong cua co quan nha nudc dugc thuc
hién nhu sau:



Budc 1: Can cu tiéu chuan, dinh muc sir dung tai san cong, co 'quan nha nudce
c6 nhu cdu mua sdm tai san 1ap 01 bo ho so gui co quan quan ly cap trén (néu co)
dé xem xét, dé nghi co quan, ngudi ¢ thAm quyén xem xét, quyet dinh.

Budc 2: Trong thoi han 30 ngay, ké tur ngay nhan duoc day da ho so hop 18,
co quan, nguoi co thAm quyén xem xét, quyét dinh viéc mua sam tai san hodc co
van ban hoi dap trong truong hop dé nghi mua sam tai san khong phu hop.

1.2.2.3. Quy dinh ciia phdp ludt vé tham quyén ra quyét dinh mua sam tai san
cong trong linh vuc gido duc

Cén ctr theo khoan 1 va khoan 2 Bicu 3 Nghi dinh 151/2017/ND-CP thi tham
quyén, trinh ty, thi tuc quyét dinh mua sam tai san céng trong truong hop phai lap
thanh dy an dau tu dugc thuc hién theo quy dinh cta phap luat vé dau tu cong va
phép luat co lién quan.

Trong linh vuc gido dyc thi thAm quyén quyét dinh mua sim tai san cong
thude su quan 1y ciia Bd Gido duc va Pao tao;

1.2.2.4. Quy dinh ciia phdp ludt vé trinh tw mua sam tai san céng trong linh
viee giao duc

Budc 1: Tiép nhan vin ban

Budc 2: Giai quyét cong viéc (tién trinh)

Buac 3: Thuc hlen Thoa thuan khung mua sam tap trung

1.2.3. Nguyén tic ciia phdp ludt mua sim tai sin céng trong linh vuie gido
duc

Nguyén tic dam bao tinh canh tranh

Nguyén tic dam bao tinh cong bang

Nguyén tic dam bao tinh cong khai, minh bach

Nguyén tic dam bao tinh hiéu qua

1.3. Nhitng yéu t6 anh hwéng dén viéc xy dung va thue hién phap luat
mua sam tai san cong trong linh vue gido duc

Thir nhdt, yéu t6 diéu kién moi truong kinh té va tinh hinh thi trudng ctia mot
qudc gia c6 anh hudng rat 16n dén viéc xay dung va thuc thi phap luat mua sam tai
san cong.

Thit hai, bén canh yéu t6 méi trudng kinh té - thi trudng, yéu té méi trudng
xa hoi cling c6 tac dong 1on to1 vige xay dung va thuc hién phap luat mua sam tai
san cong.

Thit ba, yéu té mtrc d6 hoi nhap cua qubc gia.

TIEU KET CHUONG 1

Trong chuong 1, tac gia trinh bay co so Iy luan, phap luat lién quan dén khai
niém, dic diém cua hoat dong mua sam tai san cong trong linh vyc gido duc tai cac
co sO giao duc cong 1ap. Tiép dén, tac gia trinh bay nhiing ndi dung co ban cua
phap luét Viét Nam v¢€ khai niém, nguyen tic va cac trinh tu, thi tuc cua hoat dong
mua sam tai san cong trong linh vuc gido duc thong qua hoat dong déau thau.

Tir nhitng 1y luan phép luat chung vé mua sam tai san cong, lam co s¢ cho tac
gia di sau phan tich va danh gia thyc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap
luat vé mua sam tai san cong trong linh vuc gido duc & Viét Nam thoi gian qua.



CHUONG 2: THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT VE MUA SAM TAI SAN CONG TRONG LINH VUC GIAO
DUC O VIET NAM

2.1. Thwe trang phap luit vé mua sim tai san cong trong linh vuc gido
duc & Viét Nam

2.1.1. Quy dinh phdp ludt vé mua sdm tai san cong trong linh vwc gido duc

Pbi véi don vi sy nghiép cong lap trong linh vyc gido duc - dao tao, day
nghé, tai san coéng trong linh vuc nay bao gom:

a) Tai san phuc vu cho vi¢c thuc hi€n chiic nang, nhiém vu cua don vi gém:
hoat dong giang day, hoc tap, thuc hanh, nghién ctu khoa hoc va cac hoat dong
khac theo quy dinh vé chuc nang, nhiém vu cua don vi dugc co quan, nguoi co
thAm quyén phé duyét;

b) Tai san phuc vu hoat dong phu tro, hd trg truc tiép cho viéc thuc hién chirc
nang, nhiém vu gém: cung cdp dich vu an udng, trong, gilt xe cho can b, cong
chtrc, vién churc, nguoi lao dong, hoc sinh, sinh vién ctia don vi, khach dén giao
dich, cong tac; gioi thiéu, trung bay, kinh doanh giao trinh, tai li¢u tham khao,
sach, bao, 4n pham va céac thiét bi d6 dung hoc tdp phuc vu cho viéc hoc tap,
nghién ctru cua gido vién, hoc sinh, sinh vién; nha luu tra cho hoc vién.

2.1.2. Quy dinh phdp ludt vé lwa chon hinh thirc mua sim tdi sin céng trong
linh vue gido duc

2.1.2.1. Mua sdam tai san céng trong linh viee gido duc dwege thiee hién thong
qua hinh thire dau thau rong rdi

Pau thau rong rdi 1a hinh thirc dau thau ma bat ky nha thau nao du diéu kién
déu c6 thé tham gia du thau néu c6 mong mudn. Hinh thirc nay khong han ché sb
lwong nha thau tham gia. Uu diém ndi bat cta hinh thic dau thau nay d6 1a co tinh
canh tranh cao, tao cho bén modi thau nhiéu co hoi dé lua chon nha thau, han ché
duoc ti€u cuc trong d4u thau, dem lai hiéu qua kinh té cao cho chu dau tu. Tuy
nhién, bén canh vu diém nay thi trong mot s trudng hop, hinh thirc du thau rong
rai cling c6 mot s6 nhuoc diém. Chinh tir dic diém 1a hinh thic dau thau khong
han ché s6 luong nha thau tham gia nén. Bén moi thau sé& ton nhiéu thoi gian trong
viéc danh gia Ho so du thau (HSDT) bai s6 lugng HSDT 16n. Thuc té viée danh
gia chinh x4c dugc uy tin ning luc ctia nha thau cling khong phai don gian boi ¢
nuoc ta chua hinh thanh dugc hé thong quan 1y co s& dir 1iéu vé doanh nghi¢p ma
& d6 c6 dy du cac thong tin chi tiét vé ning luc cua nha thau. Ngoai ra, hinh thirc
dau thau rong rai ciing 1am han ché kha ning duy tri mbi quan hé déi tac lau dai
v6i cac nha thau.

2.1.2.2. Mua sdm tdai san céng trong linh vuc gido duc théng qua hinh thirc
ddu thau han ché

Dau thau han ché 14 hinh thirc dau thiu ma chi c6 mot s6 nha thau nhat dinh
dugc moi tham gia dy thau. Bén moi thau thudng ap dung hinh thirc nay trong
truong hop goi thau cé yéu cau cao vé k¥ thuat hodc yéu cau vé k¥ thuat c6 tinh
dic thi ma chi c6 mot s6 nha thau trén thi truong cé kha nang dap tmg dugc. Khi
thue hién dau thau han ché, bén moi thau phai moi t01 thiéu ba nha thau dugc Xac
dinh 13 c6 d nang luc va kinh nghiém dap tmg yéu cau ctia goi thau va c6 nhu cau
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tham du thau. Cac nha thau dugc xac dinh c6 du kha nang thuc hién goi thau va c6
mong mudn tham du gbi thau s& dugce bén moi thiu dua vao danh sach ngén.

2.1.2.3. Mua sdm tdi san céng trong linh vuc gido duc théng qua hinh thirc
Chao hang canh tranh

Chao hang canh tranh 13 hinh thtc thuong duge ap dung khi bén moi thau
mudn mua sim nhing loai hang hoa thong dung sén c6 trén thi truong voi nhimg
dic tinh k¥ thuat dd duoc tiéu chuan hoa va tuong dwong nhau vé chat luong, cac
g6i thau dich vu phi tu van thong dung don gian hay céc goi thau xay lap cong
trinh don gian da c6 thiét ké ban vé thi cong duoc phé duyét va co gia tri trong han
muc theo quy dinh cua Chinh phu.

2.1.2.4. Mua sdm tdai san céng trong linh vuc gido duc théng qua hinh thirc
Chi dinh thdu

Chi dinh thau 13 hinh thtrc dau thau ma chi c6 mot nha thau dugc tham gia lya
chon dé thuc hién yéu cau cta bén moi thau. Tuy nhién, hinh thitc chi dinh thau
chi duoc ap dung trong mét sb trudng hop nhét dinh.

C6 ba dang co ban cua nhiing goi thau dugc phép ap dung hinh thirc chi dinh
thau do 1a: (i) nhimg goi thau mang tinh cap bach cap thlet can trién khai ngay
trong thoi gian ngan hodc géi thau mang tinh bi mat quoc gia; (ii) nhitng goi thau
bat budc phai ap dung chi dinh thau vi chi c6 mot nha thau c6 kha ning thuc hién
duoc; (iii) nhitng goi thau quy mo nho, ndm trong han mic duge Chinh phu cho
phép ap dung chi dinh thau nham tiét kiém thoi gian t6 chuc Iya chon nha thau.

2.1.2.5. Mua sdm tdi san céng trong linh vuc gido duc théng qua hinh thirc
Mua sdm tryc tiép

Hinh thirc mua sam truc tiép 1a hinh thtrc dau thau ap dung d6i véi cac goi
thau mua sam hang hoa ma bén moi thAu moi mot nha thau trude d6 di trang thau
thong qua hinh thirc d4u thau rong rai hoac d4u thau han ché dé thyc hién go1 thau
moi cia minh c6 hang héa tuwong tu thudc cung mét du an, du toan mua sam hodc
thudc du an, du toan mua sam khac.

2.1.2.6. Mua sdam tdi san cong trong linh viee gido duc théng qua hinh thirc t
thuce hién

Ty thyc hién la hinh thire lya chon nha thau duoc ap dung d6i voi goi thau
thudc du 4n dy toan mua sim trong truong hop t6 chirc truc tiép quan 1y, st dung
g01 thau co du nang lyc ky thuat, nang luc tai chinh va dam bao kinh nghiém dap
{ing tat ca cac yéu cau cla goi thau

2.1.3. Quy dinh phdp ludt vé quy trinh mua sim tai sin céng trong linh vuc
gido duc

Buéc 1: Chudn bi cho hoat ddng mua sam tai san céng thong qua dau thau

Chuan bi mua sdm tai san coéng thong qua ddu thau cho mot goi thau duoc
tién hanh sau khi ké hoach lua chon nha thau ctia du an duge phé duyét hodc sau
khi nhitng goéi thau c6 lién quan da dugc thyc hién xong. Cac cong viée cua giai
doan nay bao gdm: chuan bi nhan sy cho viéc t6 chirc ddu thau, xac dinh danh sach
ngan, xay dung HSMT...

Budée 2: Té chire lwa chon nha thau cung ccfp cho hoat dong mua sam tai san
cong
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Sau khi dat duwoc nhitng muc tiéu ctia budc chuan bi ddu thau, bén moi thau
thau thuc hién viéc t6 chirc lya chon nha thau. Pé t6 chic thue hién lya chon nha
thau bén moi thau tién hanh lam cac cong viéc thong bao moi thiu phat hanh
HSMT, tiép nhan HSDT cua cac nha thiu dong thau to chitc mo thau danh gia
HSDT, 1am rd HSDT, thuong thao voi nha thau duoc lua chon va cudi cung 1a phé
duyét két qua lya chon nha thau. Két qua can dat duoc cia budc nay la bén moi
thau Iira chon dugc nha thau phu hop nhat dé chuan bi ky két hop dong.

Buée 3: Ky két hop dong mua sam tdi san cong

Sau khi di co két qua lya chon nha thau duoc phé duyé¢t, bén moi thau tién
hanh hoan thién hop dong va ky két hop dong. O giai doan ndy, nha thau phai thyc
hién cong viéc bao dam thuc hién hop dong trudce khi hop ddng ¢ hiéu luc. Viée
Iira chon nha thau dugc coi 1a thanh cong khi hop ddng gitta chi du tu va nha thau
c6 hiéu luc phap luit. Cac bude trong quy trinh d4u thau déu c6 mdi quan hé chat
ch& véi nhau, két qua ciia cong viéc nay 1a co sd, tién dé cua cong viée tiép theo.
Bat ky tinh hudng nao xay ra ¢ giai doan trudc déu c6 thé anh hudng tac dong dén
giai doan sau do, tham chi anh hudng truc tiép dén két qua lya chon nha thau cua
g6i thau d6. Do vy, trong quy trinh dau thau, mdi mot cong viéc déu can phai
dugce tién hanh mot cach can trong ding phap luat, c6 su kiém tra, gidm sat cla cac
bén ¢6 lién quan va ciia co quan quan 1y nha nude vé hoat dong dau thau.

2.1.4. Quy dinh phdp ludt vé mua sim tii sin cong trong linh vue gido duc
thong qua hinh thirc diu thau qua mang

2.1.4.1. Khdi niém, qud trinh hinh thanh va phdt trién cia dau thau qua mang
va Hé thong mang ddu thau quéc gia

Theo nghia rong DPTQM la viéc ing dung cong ngh¢ thong tin dé thuc hién
qua trinh dau thau theo céc quy dinh cua t6 chirc quan Iy nguén vbn str dung cho
viéc thuc hién goi thau. Hé théng mang dau thau co thé 1a cta Chinh phu, cia
doanh nghiép hodc cua to chirc.

Theo nghia hep, PTQM la viéc Chinh phu img dung cong ngh¢ thong tin dé
thue hién qué trinh d4u thau ddi véi cac goi thau st dung von do nha nudc quan 1y.
Céc budc cta qua trinh dau thau dugc thuc hién thong qua hé thong cong nghé
thdng tin do Nha nude quan ly.

2.1.4.2. Bdc diém cua dau thau qua mang

Thir nhdt, DTQM hinh thanh va phat trlen cung voi sy phat trién cla cong
nghé thong tin trén thé g101 ndi chung va ¢ moi quoc gia noi riéng.

Thir hai, DPTQM can c6 hé thong phap luat diéu chinh dé dam bao DPTQM
ngay cang phat trién, trién khai rong khip, tién t6i mang tinh bat budc trong hoat
dong dau thau sir dung ngudn vén nha nude.

Thw ba, PTQM can ¢6 mot hé théng mang dau thau vai nhitng chirc nang
quan 1y hé thong thong tin d4u thau, dir liéu théng tin nha thau, chirc ning moi
thau va ding tai thong tin dau thau cho bén moi thau chic nang tham dy thau va
tiép can thong tin cho nha thau cac chirc ning khac nham t6i wu hod cac thao tac t6
chirc thuc hién du thau.

Thir twr, hoat dong DPTQM phai do cac co quan nha nudc cd tham quyén tap
trung quan ly.

2.1.4.3. Vai tro ciia dau thau qua mang
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Thir nhdt, thuc hién DPTQM gitp dam bao tinh cong khai, minh bach.

Thir hai, PTQM giup g& bo khoang cach vé khong gian va thoi gian, cho
phép cung cép thong tin cong khai, nhanh chéng.

Thir ba, PTQM gitip tiét kiém thoi gian, chi phi cta chu dau tu, bén moi thau
nha thau.

Thi tw, cong tic quan 1y hoat ddng dau thau dat hiéu qua hon, cong tac théng
ké, bao cédo, cong tac kiém tra, gidm sat duogc kip thoi, chat ché.

Thir nam, PTQM gitp ting cuong su gidm sat cta xa hoi, gop phan 1am moi
truong kinh doanh minh bach, hiéu qua hon, gép phan phong chéng va ngin chin
tinh trang tham nhiing.

2.1.4.4. Lj trinh dp dung ddu thau qua mang

Bo Ké hoach va dau tu d3 ban hanh Thong tu s6 11/2019/TT-BKHDT ngay
16/12/2019 quy dinh chi tiét vé viéc cung cdp, dang tai thong tin vé dau thau, 16
trinh 4p dung lua chon nha thau qua mang va quan 1y, sir dung gia tri bao dam duy
thau, bao dam thyc hién hop dong khong dugc hoan tra. Thong tu s6 11/2019/TT-
BKHDT di quy dinh chi tiét 16 trinh ap dung lya chon nha thau qua mang ddi voi
cac chu dau tu, bén moi thau truc thudc cac B, co quan ngang Bo, co quan thudc
Chinh phu, ij ban nhan dan cac tinh thanh phé truc thudc Trung wong cac Tap
doan kinh té, Téng cong ty nha nudc, cic to chic chinh tri, td chtrc chinh tri - X
héi, t6 chirc chinh tri x hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hdi - nghé nghiép, to churc xa
hoi, don vi thudc lyc lugng vii trang nhan dan, don vi sy nghi¢p cong 1ap.

2.1.4.5. Yéu t6 anh hwéng dén hoat déng ddu thau qua mang

Hoat dong DTQM chi c6 thé trién khai va phat trién manh mé khi c6 khung
phap ly dleu chinh hoat dong ctia cac chi thé tham gia.

Yeu t6 con nguoi, chu thé tham gia vao hé thong mang dau thau dién tir cling
1a mot yéu to tac dong dén hiéu qua cia mo6 hinh PTQM.

Mot yéu té quan trong khac cing anh huong khong nho t6i sy hinh thanh va
phat trién cia DPTQM 1a ngudn luc kinh té tir ngan sach Nha nude dau tu cho hoat
dong BPTQM.

2.2. Thue tién thyc hién phap luit vé mua sim tai san cong trong linh
vuc giao duc ¢ Viét Nam

Nhin chung, h¢ thong vin ban quy pham phap luat vé mua sam tai san cong
trong linh vuc gido duc dang tiép tuc duoc hoan thién, chuan hoa va théng nhat,
phu hop vo1 cac chuian muyec, thong 1€ quéc té duoc cac nha tai trg va cac co quan
don vi tham gia danh gia cao, gitp duy tri hoat ddng mua sam tai san coéng hiéu
qua, tang cuong hon nira tinh minh bach, canh tranh. biéu nay duoc thé hién qua
chinh sach d4u thiu mua sim tai san cong dugc hoan thién tr h¢ théng luat nhu
Luat PAu thau nam 2013, Luat quan ly, st dung tai san cong nam 2017, dén cac
nghi dinh huéng dan nhu Nghi dinh s 53/2014/ND-CP, ngay 26/6/2014 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Pau thau vé lya chon
nha thau; Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP, ngay 17/3/2015 quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cua Luat Dau thau vé lya chon nha dau tu; Nghi dinh sO 25/2020/ND-
CP, ngay 28/02/2020 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 dicu cia Luat Dau thau vé
lwa chon nha dau tu... cing cac thong tu hudng din cua Bo Ké hoach va Pau tu.
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2.2.1. Nhitng két qud dat dwoc trong hoat dpng mua sim tai sin cong thong
qua hoat dpng déiu thau

2.2.1.1. Vé hiéu qua cong tac ddu thau trén ca nuéce

Theo bao céo tinh hinh thuc hién hoat dong d4u thau nam 2022 cua B Ké
hoach va Pau tu, nam 2022, ca nudc co téng s6 301.587 g61 thau duoc thuc hién
theo Luat Piu thau (ting 6% so voi nim 2021), véi tong gia goi thau 1a
958.543,726 ty dong (tang 31% tuong duong v4i 224.962,849 ty dong so v6i nim
2021) va tong gia trung thau 1a 911.847,824 ty dong (tang 32% tuong duong voi
219.233,04 ty dong so v6i nam 2021), chénh l1éch gitra téng gia goi thau va tong
gia trang thau (gia tri tiét kiém) 14 46.697,26 ty dong, tuong duong 4,87% (nim
2021 ty 1€ tiét kiém dat 5,59%).

Nhin chung, nim 2022, cac géi thau ting ca vé s luong, quy mo. Mic du ty
1¢ tiét kiém cta ca nude giam nhe so véi nim 2021, nhung van c6 nhiéu bo, nganh,
dia phuong trién khai thuc hién dau thau hiéu qua, trong d6 c6 mot s co quan, don
vi co ty 1€ tiét kiém cao trén 10%.

2.2.1.2. Vé xdy dung va thuc thi cdc co ché, chinh sach phdap ludt vé mua sam
tai san cong

Trong thot gian vira qua, cong tac xay dung va thyc thi cac co ché, chinh sach
phap luat vé mua sam tai san cong dat dugc nhleu thanh tyu dang ke.

Pong thoi, trong linh vuc hop tac qudc té vé dau thau Viét Nam di ting budc
trién khai thuc hién cac Hiép dinh thuong mai ty do (FTA) da ky két, ma trudc mét
la Hiép dinh Ddi tac toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTTP) da c6
hi¢u lyc tr ngay 14/01/2019.

C6 thé thay, hé théng phap luat vé mua sim tai san cong thong qua hoat dong
dau thau ciia Viét Nam trong giai doan hién nay dang tiép tuc dugc hoan thién day
du dam bao déng bo, théng nhat va thuén tién trong qua trinh thyc hién goi thau,
du an khic phuc nhitng kho khin trong quan 1y nha nudc vé dau thau. Tir d6, nham
nang cao chat luong hiéu qua cong tac dau thau, thuc day qua trinh dau thau dugc
thue hién ngay cang cong bang minh bach, gop phan chuyén mén hoa quy trinh hd
50, tao thuan loi cho tat ca cac bén khi tham gia dau thau.

2.2.1.3. Ve cong tac dao tgo, tuyén truyén phé bién va hwong dan thuc hién
phdp ludt vé mua sam tai sin cong

Cong tac dao tao phap luat vé mua sam tai san cong thong qua hoat dong dau
thau, chuyén nghiép hoa cong tac dau théu mua sim tai san cong ngay cang duoc
tang cuong. Co quan quan ly nha nudce vé linh vuc dau thau da t6 chirc cac ky thi
sat hach cap ching chi hanh nghé hoat dong du thau cho cac thi sinh trén ca nudc;
ddng thoi, thudng xuyén td chire cac khoa dao tao co ban, nang cao, PTQM va cac
hoi nghi pho bién phap luat ddu thau cho cac chi dau tu bén moi thau va cac nha
thau trén ca nudc.

2.2.1.4. Hop tdc quoc té vé ddu thau mua sam tai san cong

Trong thoi gian qua, hoat dong hoi nhap va hop tac qudc té vé dau thau mua
sam tai san cong tiép tuc duoc chu trong Hi€p dinh thuong mai ty do (FTA) gitra
Viét Nam véi Lién minh chau Au EU (EVFTA) d3 dugc ky két chinh thirc vao
thang 06/2019, dén nay dang hoan tat qua trinh phé chuan dé sém di vao thyc thi.
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Cung v6i Hiép dinh CPTPP, Hiép dinh EVFTA ¢6 cam két mo cira thi truong mua
sam chinh phu tuong d6i sau rong.

2.2.1.5. Vé trién khai ddu thau qua mang

Theo théng ké trén Hé thong mang dau thau quéc gia nim 2022. PTQM tlep
tuc ting trudng manh véi sd luong goi thau dat hon 39.547 801, tong gia g01 thau
thue hién qua mang dat hon 120.321 ty ddng trong do, den hét nam 2022 c6 30.158
6i thau co két qua lya chon nha thau trén mang véi tong gia trung thau khoang
87.587 ty dong, ty 1€ tiét kiém dat 5,63%, cao hon so v6i dau thau truyén thong So
voi nam 2021, s6 hrong gol thau ap dung DTQM nam 2022 tang hon 2 lan (nim
2021 chi c6 19.000 g6i thau), tong gia goi thau ting gan 3 lan (nam 2021 dat
46.840 ty dong). Tuy nhién ty 1é tlet kiém giam so v6i nam 2021 (nam 2021 dat
7,15%). Nhu vay, DPTQM x¢ét vé s6 lugng go1 thau dat 24 2%, Ve gia tri dat 20,8%
(vuot chi tiu vé gia tri theo yéu cau cta Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay
01/01/2019 cua Chinh phu 1a 15%).

2.2.1.6. Vé cong khai théng tin trong dau thau

Thong tin vé dau thau dugc quan 1y day du théng nhét trén Hé thong mang
dau thau qudc gia, tao diéu kién cho cic nha thau tra ctru tiép nhan thong tin dau
thau dé dang kip thoi, dang tin cdy va dugc cong nhén gia tri phap ly. Bac biét tai
Thong tu s6 11/2019/TT-BKHDT ngay 16/12/2019 cua B Ké hoach va Pau tu
con yéu cau nha thau ding tai HSMT trén Hé théng mang dau thau quoc gia doi
v0i ca nhimg goi_ thau khong ap dung DPTQM, qua d6 gitip han ché tinh trang tiéu
cuc nhu “quay thau” “vay thau”, khong mua dugc HSMT.

2.2.2. Mt s6 han ché, khé khan, vwéng mdc cin khic phuc trong phdp ludt
mua sam tai san cong trong linh vwe gido duc 6 Vigt Nam

2.2.2.1. Hiéu qud céng tdc mua sam tdi san céng trong linh viee gido duc con
chdm tré do virdng mdc trong quy trinh tham dinh gid

Trong nam 2022, theo bao céo tir mot sé dia phuong trén ca nudc cho thiy,
mot trong nhitng vudng méc, khé khin can duge thao gd trong hoat dong dau thau
trong linh vuc gido duc 1a hoat dong tham dinh gia.

2.2.2.2. Sir chua dong bé, thong nhdt gika chinh sach mua sam tai san cong
trong linh vy gido duc voi phap ludt ddu thau va sw bdt cdp trong céng tdc thire
thi _phap luat mua sam tai san cong trong linh vuc gido duc theo phdp ludt diu
thau & Viét Nam

Hién nay, mot s6 quy dinh cua phap luat chua dong bo, thong nhit gitta Luét
Bau thau va cac luat chuyén nganh, Luit Quan 1y tai san cong van chua duoc giai
quyét triét dé, gay kho khin cho nha thau trong qua trinh thue hién.

Bén canh d6, trong cong tac thuc thi phap luit mua sdm tai san cong trong
linh vyc gido duc thong qua hoat dong d4u thau van con mot sd bat cap.

2.2.2.3. Cong tac dao tao, tuyén truyén phé bién va hudng dan thuwe hién phdp
ludt vé mua sdm tai san cong trong linh vuc gido duc

Cong tac tuyén truyen pho bién phap luat vé mua sim tai san cong trong linh
vuc gido duc thong qua dau thau da dugc cac co quan bao chi, cac Bo, nganh, dia
phuong ngay cang quan tam, chu trong. Tuy nhién trén thuc té nhiéu nha thau chua
thuc su chil dong trong viée tim hiéu, tiép nhan thong tin cling nhu chua chu dong
tham gia PTQM. Viéc huéng dan thuc hién vé mua sam tai san cong trong linh
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vuc giao duc thong qua hoat dong d4u thau tai mot so dia phuong con mang tinh
hinh thirc, thiéu nhiing huéng dan cu thé, dan dén viéc ap dung con gip nhiéu khoé
khan.

Bén canh d6, cong tac dao tao vé mua sdm thong qua d4u thau con ton tai mot
s6 han ché can duoc khic phuc.

2.2.2.4. Vé mua sdm tdi san céng trong linh vuc gido duc théng qua hinh thirc
ddu thau qua mang

Trong nim 2022, PTQM méi chi dat ty 1& vé gid tri goi thau con ty 1& vé sb
luong g6i thau chi dat 35%, thdp hon so v&i yéu cdu tai Nghi quyét sd
01/2019/NQ- CP. Trong d6, c6 nhiéu co quan, dja phuong c6 ty 1¢ thuc hién
bTQM rat thép. Dic biét van con 13 co quan don vi chua thyc hién PTQM.

Ngoai ra, ty 1¢ tiét kiém cua DTQM, ty 1¢ trung binh nha thau tham gia mQt
g6i thau c6 xu hudng glam qua cac nam.

Hé théng mang dau thau quéc gia chua ap dung duoc voi tat ca cac loai hop
dong cac goi thau phi tu van mot giai hai tdi ho so, cac goi thau hdn hop va cac goi
thau chia thanh nhiéu phan nén han ché cac loai hinh goi thau tham gia.

2.2.2.5. Vé viéc cong khai thong tin mua sam tai san cong trong linh viee gido
duc

Viéc dang tai, cong khai thong tin trong hoat dong mua sim tai san cong
thong qua dau thau dbi voi cha dau tu, bén moi thau con ton tai nhitng han ché, bat
cap.

TIEU KET CHUONG 2

Chuong 2 cua luén van tap trung nghién ctru van dé thuc trang phap luat phap
luat vé mua sam tai san cong theo phap luat dau thau va thyc tién ap dung phép
luat vé dau thau mua sam tai san cong ¢ Viét Nam hién nay. Nhitng noi dung chinh
tai chuong 2 bao gom:

1. Luat dau thau hién hanh quy dinh cac hinh thic lya chon nha thau dé cac
chu dau tu, bén moi thau lya chon ap dung ddi véi cac goi thau mua sam tai san
cong. Viéc quy dinh da dang céc hinh thiuc Iya chon nha thau giap cho céc chu dau
tu, bén moi thau cin ¢t vao tinh hinh thuc té nhu cau mua sam cua don vi minh dé
Iwra chon hinh thtrc d4u thau cho phu hop. Tuy nhién, mdi hinh thic lya chon nha
thau ciing c6 nhitng wu diém, nhugc dlem riéng can can nhic khi Iya chon ap dung.

2. Viéc hinh thanh di 4n mua sim tai san cong trong linh vuc gido duc phai
phu hop voi quy dinh cua phap luét, can d6i ngudn chi ngan sach nha nude va phu
hop véi cac diéu kién kinh té - x3 hoi.

3. Quy trinh t6 chirc d4u thau goéi thadu mua sim tai san cong bao gdm ba
bude: chuan bi ddu thau, to chirc lya chon nha thau va ky két hop déng.

4. DPTQM la xu hudng tat yéu can dugc ap dung thong nhét trén pham vi ca
nuge theo 10 trinh nham dam bao tinh cong khai, minh bach cho hoat dong dau
thiu mua sam tai san cong néi chung PTQM néi riéng.

5. Nhitng két qua da dat dugc trong cong tac dau thau mua sam tai san cong
trong thoi gian qua va nhiing ton tai, han ché can khic phuc trong thoi gian téi.
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CHUONG 3. PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE MUA SAM TAI
SAN CONG TRONG LINH VUC GIAO DUC

3.1. Pinh huwéng hoan thién phap luit vé mua sim tai san cong trong linh
vue giao duc

3.1.1. Dam bao sw dong bo, thong nhdt va én dinh ciia phdp ludt 1én quan

Hé thong phép luat vé mua sam tai san cdng trong linh vyc gido dyc phii
dugc xay dung dong bo, thong nhat chit ché gifta cac van ban luat va cac van ban
huong dan thi hanh luat, dic biét 12 ban hanh déy du, cu thé cac quy dinh hu:(mg
dan thye hién luat lién quan dén phuong phap t6 chirc d4u thau, quy trinh, cac quy
dinh vé tiéu chuan, diéu kién... 1am co so dé ap dung phép luat dau thiu mua sim
tai san cong c6 hiéu qua cao.

Pé phap luat trong linh vuc mua sim tai san cong trong linh vuc gido duc
khong ngimg duoc hoan thién, mot yéu cau khong kém phan quan trong 1a dam
bao tinh on dinh.

3.1.2. Dam bao tinh cong khai, minh bach trong hoat dong mua sdm tai san
cong trong linh vwc gido duc

Hoat dong dau mua sam tai san cong trong linh vyc giao duc ludn gan lién véi
viéc st dung von Nha nudc va cac nguéon von do Nha nudc huy dong do do viée
dam bao cong khai, minh bach c6 vai tro va y nghia vo cing quan trong. Dé dam
bao thuc hién tinh hiéu qua kinh té trong viéc st dung ngan sach nha nudc va hicu
qua trong viéc tO chirc ddu thau theo phuong phép, cach thirc cdng khai, minh
bach, cong bang méi gop phan thic ddy cac hoat dong kinh té phat trién, tao moi
trudong canh tranh lanh manh gitra cdc doanh nghiép, dem lai loi ich cho sy nghi¢p
phat trién kinh té xa hoi.

3.1.3. Dam bdo sw twong thich voi phap ludt quoc te, khu vuc

Quy dinh vé mua sam tai san cOng & moi qudc gia, mdi to chire quoc té kha da
dang c6 su khac biét Ve ndi dung timg diéu khoan tao ra tinh dac trung riéng biét
cho hoat dong mua sam tai san cong cua tung quéc gia, to chuc quoc té. Viéc xay
dung hoan thién phap luat mua sam tai san cong, phap luat dau thau cta nudc ta
can dat trong mdi quan hé twong thich voi phap luat quoc té néi chung va ¢ khu
vuc noi riéng nham dam bao hanh lang ‘phap ly ving chac cho hoat dong dau thau
mua sam tai san nha nudc, ddc biét 1a dbi voi dau thau qudc té.

3.1.4. Pdy manh mua sim tai san cong trong linh vuc gido duc bang phwong
thive ddu thiu qua mang

Thuec té trién khai cho thdy PTQM di giup cai cach thu tuc hanh chinh, giam
thiéu chi phi khong can thiét, nang cao tinh canh tranh, gia tang ty 1¢ tiét kiém, han
ché téi da cac tiéu cuc do cac quy trinh déu dugc thyc hién coéng khai trén Hé
théng mang dau thau qubc gia. Tuy nhién, két qua dat dugc tir hoat dong bTQM
con chua dap ng dugc toan bd yéu cau dé ra. Do d6, hoan thién phap luat vé mua
sam tai san cong noi chung va mua sam tai san cong trong linh vuc gido duc noi
riéng can phai di d6i voi diy manh va nang cao hiéu quéa hoat dong DPTQM.

3.2. Mt so giai phap hoan thién phap luit va ning cao hi¢u qua thuc
hién phap luit vé mua sim tai san cong trong linh vuwe gido duc
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3.2.1. Gidi phdp hoan thién cdc vin ban phdp ludt vé mua sdm tai sin cong
thong qua hoat dpng déu thiu

3.2.1.1. Hoan thién quy dinh vé pham vi diéu chinh cia Ludt dau thau

Luat d4u thau sb 43/2013/QH13 hién hanh da c¢6 quy dinh cu thé hon vé pham
vi diéu chinh so véi quy dinh tai Luat d4u thau s6 61/2005/QHI11.

Tuy nhién, Luat ddu thau sb 43/2013/QH13 hién hanh va cac van ban phap
luat lién quan ciing chua c6 dinh nghia rd rang thé nao 1a “dv an dau tu phat trién”.
bay la nhﬁ’ng truong hop ma chu dau tu gip nhiéu kho khin trong viée xac dinh
pham vi 4p dung phap luat dau thau.

Dong thoi, Luat dau thau hién nay ciing chua quy dinh rd cach xac dinh vé
phan vbn nha nudce, vén cia doanh nghiép nha nudc tham gia tir 30% tro Ién trong
tong muc dau tu cta du an (theo diém ¢ Khoan 1 Piéu 1 Ludt ddu thau so
43/2013/QH13). Pé xac dinh pham vi ap dung cua luat d4u thau mot cach rd rang
mang tinh khoa hoc cao, thiic ddy cong tac ddu thau c6 hiéu qua, can bo sung sira
d6i Luat dau thau theo hudng:

- Quy dinh 10 cac ti€u chi dé xac dinh thé nao 1a “dy an dﬁu tu phat trién

- B6 sung quy dinh vé phuong phap xac dinh ty 1¢ vbn nha nudc, von clia
doanh nghiép nha nudc trong tong muc dau tu ctia dy an dau tu phat trién.

3.2.1.2. Hoan thién quy dinh vé phdp dung hinh thitcc lwa chon nha thau trong
hoat déng mua sdam tai san cong

Hién nay, 0 mot sO nganh linh vyc con c6 quy dinh chdng chéo, chua thong
nhat v6i phéap luat vé dau thau. Vi vay, dé tranh tinh trang mau thuan chong chéo,
can bii bo hodc stra d6i cac quy dinh vé hinh thirc lya chon nha thau & cac linh vuc
chuyén nganh khong pht hop véi quy dinh cia Luat dau thau sb 43/2013/QH13.

Bén canh d6, ddi v6i hinh thirc chi dinh thiu — hinh thtc Iya chon nha thau
khong c6 tinh canh tranh, cAn bd sung thém nhitng quy dinh nham giam thiéu hon
nita s6 luong cac goi thau mua sam tai san nha nudc dugce phép chi dinh thau thay
vao d6 1a ap dung cac hinh thirc khiac nham dam béo tinh canh tranh. Pong thoi,
can co6 nhitng ché tai xtr Iy nghiém cac chu dau tu st dung von ngan sach chi dinh
thau sai quy dinh, tham chi c¢6 biéu hiéu lién két voi nha thiu nham “rat rudt” ngan
sach.

Giai phap hoan thién quy dinh cua phap luét vé hinh thirc dau thau nham tang
cudng tinh canh tranh cho cong tac ddu thdu mua sam tai san cong. Chi c¢6 cach
tdng cuong tinh canh tranh theo hudng cong khai, minh bach méi dem lai hiéu qua
quan 1y nha nuéc trong hoat dong dau thau, dong thdi gop phan chéng tham
nhiing, lang phi, that thoat tai san nha nudc.

3.2.1.3. Tang cuong cong tac kiém tra, gidm sdt viéc thuc hién cdc hop dong
mua sam tdi san cong trong linh vuec gido duc da ky két théng qua ddu thau mua
sam tai san cong

bé hoan thién quy dinh cua phap luat mua sam tai san cong trong linh vyc
gido duc, can dua vao ndi dung vé kiém tra, giam sat thuc hién horp dong dau thau
mua sam tai san cong trong linh vuc gido duc thanh mot muc ri€ng bi¢t trong luat
dau thau. Trong d6, can c6 nhimg quy dinh cy thé hon vé pham vi trach nhiém,
quyén han cta cha thé thuc hién viéc gidam sat, phuong hudng xir 1y, khic phuc
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nhiing sai pham di xay ra trong qua trinh thyc hién hop déng mua sam tai san
cong trong linh vuc giao duc.

3.2.1.4. Hoan thién khung phdp 1y va thé ché quan Iy Nha nudc vé dau thau
qua mang dé ndng cao hiéu qud hoat dong mua sam tai san cong trong linh vuc
gido duc thong qua phwong thirc dau thau qua mang

DTQM la moét trong nhitng cong cu hiéu qua cia Nha nudc trong viéc tang
cuong coéng khai, minh bach théng tin trong ddu thau ning cao hiéu qua va tiét
kiém trong hoat dong mua sam tai san cong. Pé dat dugc hiéu qua quan 1y nha
nude vé DPTQM, yéu t6 quan trong nhat can dé cap tdi 1a hoan thién khung phép ly
va thé ché quan 1y nha nude. Tir d6 cac hoat dong quan 1y nha nudc vé PTQM cod
quy dinh phap 1y cu thé va dugc thong nhat trong cach xu 1y nhirng sai pham, cling
nhu kip thoi xtr 1y nhitng tinh hudng phat sinh trong qua trinh to chtc, thyc hién
DTQM.

Chinh phu dién tir dang 1a xu huong chung cua thé gidi, trong d6, tng dung
thuong mai dién tu trong mua sam chinh phu 1a mdt trong nhirmg noi dung quan
trong duogc cac qudc gia dic biét quan tdm. Vi vay, cac quy dinh vé BPTQM ¢ Viét
Nam can duoc ra soat, stra d6i nham tiét kiém thoi gian chi phi, tranh hién tugng
tham nhiing 1ang phi va nang cao hiéu qua sir dung von Nha nudc.

3.2.2. Nhitng gidi phdp ndng cao hiéu qud thwe hién phdp ludt mua sim tai
sdan cong trong linh vuc gido duc

3.2.2.1. Xdy dung hé thong théng tin cung cdp théng tin vé hoat déng mua
sam tai san cong trong linh viee gido duc théng qua hoat déng dau thau, dao tao
can bé lam céng tdc ddu thdu chat lrong cao

Trong hoat dong mua sam tai san cong thong qua dau thau, van dé thong tin,
xtr 1y thong tin 13 rat quan trong, anh huong truc tiép dén viéc thanh cong hay that
bai ctia hoat dong d4u thiu mua sim cong. Cac thong tin phai dugc cung cap kip
thoi, chinh xac va phai thyc hién cong tac bao mat trong trinh ty thu tuc dau thau
mua sam tai san céng ding quy dinh. Van dé bao mat, xir Iy thong tin duge quy
dinh chit ché hon nita thi vai trd cta théng tin méi duge phat huy day du.

Phai dao tao va xay dung dugc mot doi ngii can bd lam cong tac dau thau
vitng vé chuyén moén nghiép vu va c6 nhiéu kinh nghiém thuc té dé khi ap dung
VAo trong cong tac dau thau mua sam tai san cong trong linh vuc gido duc méi dat
dugc thanh cong cao.

3.2.2.2. Ning cao chat lwong céng tac Idp va tham dinh dw dn, tham dinh gid
va qudn Iy cong tde mua sam tdi san cong trong linh viee gido duc théng qua hoat
déng dau thau

Dé nang cao duogc chat luong cong tac 1ap du an chil dau tu phai tién hanh lua
chon don vi tu vén c6 du nang luc, cac chuyén gia 1ap du an, can bd 13p du an co
trinh do chuyén moén cao, c¢6 kinh nghiém trong viéc 1ap du an, hd so lap du an
phai c¢6 sb liéu thong tin ddy di, c6 cac cin cilr, co sy khdo sat so sanh diéu tra
nghiém tic cu thé vé nhu cau danh gia thuc trang trén co s& khoa hoc thi méi phan
anh hét dugc nhu cau cia nguoi s dung va sy an méi dem lai hi€éu qua thyc su
cho nguoi sir dung. Qua trinh tham dinh dy 4n cin phai ning cao vi san pham cua
qua trinh nay 13 yéu t6 quyét dinh dén su thuc thi duoc hay khong cta toan du an.
Thuc hién t6t nhitng cong tac nay 1a tién dé cho phé duyét trién khai dy an duoc
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tién hanh va cong tac d4u thau cu thé dugc dién ra dam bao dugc muc tiéu ma du
an huong dén.

3.2.2.3. Mét s6 gidi phdp cho cdc chii thé tham gia triee tiép vao qud trinh dau
thau mua sam tdai san céng trong linh vuce gido duc tai cdc co sé gido duc céng ldp
hién nay

Doéi véi bén moi thau

Cong tac lua chon nha thau va phan chia géi thau phai hop 1y, da s cac nha
thau Viét Nam hién nay chua c6 tiém luc kinh té 16n, vi vay doi véi cac goi thau
qua 16n s& lam giam sy thu hat d6i v6i cac nha thau. Viéc ap dung cac hinh thuc
lua chon nha thau d3 thuc hién & cac co sé gido duc cong 1ap 1a chua thyuc sy khoa
hoc va vi thé ma ciing chua tiét kiém dugc nhiéu chi phi dau thau. Tiét kiém chi
phi phai dat ra ¢ tit ca cac khau tir chuan bi tai liéu dau thau, thong bao, so tuyén,
1ap H6 so moi thau, danh gia Ho so du thau, xét thau... sao cho hiéu qua va phu
hop ma khong lang phi.

Doi véi chc nha thdu

Khi mubn tham dy vao trinh ty thi tuc dau thiu mua sim tai san céng trong
linh vuc gidao duc, cic nha thau phai xem xét, nghién ctru ky HO so moi thau dé
xay dung dugc céc ti€u chuan k¥ thuat can ban va phuong an thuc hién c6 hi¢u qua
nhat. Viéc nghién ciru c6 dau tu k§ cang giup cac nha thau rat ngan thoi gian hoan
thién HO so du thau.

3.2.2.4. Tuyén truyén phé bién phdp ludt va ndng cao yéu to con nguoi (Y
thitc trdach nhiém) trong thuc hién phdp ludt vé mua sam tai san cong trong linh
viyee gido duc

Bén canh nhirng giai phap cu thé néu trén, vé phuong di¢n thyc hién phap luat
vé mua sam tai san cong trong linh vyc giao duc, ching ta can quan tim viéc tuyén
truyén pho blen phap luat, phd blen cac chinh sach.

Yéu t6 con nguoi thuc hién rat can coi trong, ¢ tuyén truyen pho bién phap
luat, c6 ché tai xir phat chat ché nghi€ém minh thi cac nha thau khi tham du déu
thau moi nghiém tac thuc hién quy dinh, phai c6 cac quy dinh ché tai cu thé va
nghiém minh hon nira cho nhiing vi pham cia cic nha thau trong qua trinh dau
thau, chim dut han nhiing hién tugng xau trong dau thau nhu “quan xanh quén
d6”, hién tuong “thong thau” nham gilr duoc su nghiém minh trong phéap luat va
tao ra moi truong canh tranh thyc sy lanh manh cho céc nha thau khi du thau.

Pé d6i méi va hoan thién tot hon cong tic mua sam tai san cong trong linh
vuc giao duc, cac don vi gido duc cong lap phai c6 chinh sach dao tao boi dudng
chuyén mén nghiép vu va cic chinh sach wu di, chinh sach tién luong, thuong hop
1y, tao moi truong lam viéce thuan 191, nghiém tic phat huy tinh dan chu, cong khai
minh bach, lira chon duoc ngudi c6 tai co dirc, dong thoi phai co quy ché xir phat
nghiém minh d6i v6i nhitng can bo khong co trach nhiém trong cong viée hodc co
hanh vi vi pham trong qua trinh t6 chirc ddu thau mua sam tai san cong.
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TIEU KET CHUONG 3

Nhan thay tr thue tién phap luit va qué trinh ap dung phép luét vé trinh tyu thu
tuc ddu thau dé mua sim tai san cong trong linh vuc gido duc tai cac co sé gido duc
cong 1ap ¢ Viét Nam hién trong thoi gian qua, bén canh nhiing két qua da dat duoc
va nhitng kho6 khan, bat cap va han ché ton tai. Lun van dd dua ra phuong hudng
hoan thién phap luat vé mua sidm tai san cong trong linh vyuc gido duc thdng qua
hoat dong dau thau, déng thoi dua ra nhitng giai phap d1eu chinh phap luat, hoan
thién phap luat va nang cao hi¢u qua thuc hién phap luat vé dau thau mua sam tai
san cong trong thuc tién. Cac giai phap 1a nhimg ndi dung cu thé nham giai quyét
nhimg van dé con chua phu hop, con han ché. Qua d6, yéu cau dit ra 1a phai co
nhitng duong 16i chinh sach phat trién sao cho phu hop voi thuc tién cling nhur hé
thong phap luat hién hanh, nhan ra dugc nhitng yéu cau nao can d6i méi, ndi dung
nao can cai tién, khiac phuc cho phu hop véi thyc té thi nhiing giai phap mang tinh
cu thé méi phat huy dugc tac dung.
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KET LUAN

Trong bdi canh ngay cang hoi nhap sau va rong voi thuong mai quéc té nhu
nudc ta hién nay thi viéc mua sam hang hoa st dung Ngan sach nha nudc cung la
mot van dé can phai quan tdm va co su diéu chinh cta phap luat. Dé viéc mua sim
co the vira tiét kiém duoc ngudn ngan sach vira ‘phu hop véi tinh hinh hoi nhép
kinh té thi truong thi mot ‘trong nhiing cong cu déc luc do la dau thau. Thong qua
dau thau hoat dong mua sim hang héa cho thdy ngudn vén Nha nudce duge sir dung
hiéu qua hon, han ché dugc tinh trang ling phi, tham 6, diéu nay khong chi dugc
khang dinh ¢ Viét Nam ma con & nhiéu quéc gia khac trén thé gioi.

Vé mat ly luén, Luan van da tap trung lam rd khai niém, nguyén tic
phép luat vé mua sam tai san cong noi chung va mua sam tai san cong trong linh
vuc giao dyc noi riéng, nhu cau can diéu chinh phap luat vé mua sim tai san
cong. Vé mat thyc tién, Luén vén da gioi thi¢u, phan tich va danh gia phap luat
hién hanh ctia Viét Nam vé mua sam tai san cong thong qua Luat P4u thau, Luat
quan ly va st dung tai san cong. Song song vdi thuc trang nhitng quy dinh cua
phap luat thi luén van ciing da chi ra dugc thuc trang ap dung nhig quy dinh do
trén thyuc té hién nay, qua d6 thdy duoc nhirng thanh tuu va nhiing bat cap con ton
tai.

Nghién ctu vé phap luat mua sam tai san cong bat dau tir nhitng van dé ly
luan chung vé mua sam tai san cong & Chuong 1 dén thuc trang quy dinh phap luat
vé mua sam tai san cong ndi chung, phap luat dau thiu mua sam tai san céng trong
linh vye gido duc ndi riéng, cing nhu thyc trang ap dung cac quy dinh do trén thuc
té & Chuong 2. Luan van cho thdy birc tranh vé phap ludt mua sdm tai san cong tir
Iy thuyét dén thuc tlen dé tu do co thé dua ra nhiing kién nghi nham hoan thién
hon nira phap luat vé mua sim tai san cong tai Chuong 3. Nhimg kién nghi ma
luan van dua ra vira mang tinh chat dinh huéng vira bao gdm mot so de Xuat cy thé
dé co thé dua nhitng quy dinh cua phap luat hién hanh Viét Nam vé mua sim tai
san cong tro
thanh hanh lang phap 1y viing chic dé cac bén tham gia c6 thé ap dung va dam bao
muc ti€u cua hoat dong d4u thau mua sdm tai san cong.
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