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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia viéc nghién ctru dé tai

Quyén cia ngudi lao dong (NLD) 13 van dé cd ¥ nghia rat 16n vé ca Iy
luan va thyc tién khong chi ddi voi c4 nhan con ngudi, tip thé ngudi lao dong,
ma con c¢o vai tro quan trong ddi voi su phat trién kinh té, van héa, xa hoi cua
dat nuéc. Quyén cta ngudi lao dong 14 mot bd phan quan trong cua hé thong
quyén con ngudi, thudc pham tri cac quyén kinh té, x3 hoi va van hoa, duoc
cong dong qudc té thira nhian va dam bao thuc hién trong cac diéu udc da
phuong. Trong cac vin kién phéap 1y quan trong cta Lién hiép qudc (UN) va
cong ude, khuyén nghi cia T6 chic lao dong qudc t& (ILO) vé nhan quyén da
quy dinh vé& cac quyén ctia NLD, nhu: quyén tu do khéng bi lao dong cudng
btic, quyén ty do quyét dinh chip nhan va lua chon cong viée, quyén duoc
huéng mic lwong cong bang, quyén co thoi gid nghi ngoi va gidi han hop 1y
thot gio lam vige, quyén duge dam bao diéu kién 1am viéc an toan va vé sinh. ..

Viéc dam bao quyén loi cuia nguoi lao dong khong chi gidi han trong céc
doanh nghiép sir dung ngudi lao dong theo hop dong lao dong ma con bao gdbm
ngudi lao dong tai cic co quan nha nude. C6 thé nodi, & nudc ta viéc bao dam
quyén loi chinh dédng cua nguoi lao dong ngay cang dugc chi trong: pham vi
ngay cang dugc mo rong, mic d§ ngay cang cao, phuong phap ngay cang hop ly
hon...Tuy nhién, diéu ndy ciing chua thé khang dinh dugc rang, quyén ciia ngudi
lao dong da dugc quan tdm mot cach thuc sy dung mirc. Thyc tién cho théy, bén
canh nhitng mit tich cuc trong viéc dam bao quyén loi ctia nguoi lao dong tai
C4C co quan nha nudc, van con ton tai sy vudng mac va thiéu dong bo trong mot
s6 quy dinh vé xay dung thang bang lwong, dinh murc, chi tiéu duoc phép hop
ddng lao dong, quy dinh vé bao hiém x4 hoi, su budng 16ng quan 1y ciia mot sd
co quan chirc nang... dan dén quyén loi cua ngudi lao dong tai cac co quan nha

nudc chua thuc su dugc bao ddm mdt cach dong déu trén ca nudc.



Bén canh d9, trong thyc tién thuc thi phap luat vé bao dam quyén loi cua
ngudi lao dong tai cac co quan nha nudc cling phat sinh nhitng bt cap: phan 16n
cac co quan hanh chinh d3 chuyén hinh thirc hop dong va chuyén xép luong dbi
véi lao dong theo Nghi dinh 68 va Nghi dinh 161/2018/ND-CP. Tuy nhién, theo
danh gia viéc chuyén doi ndy van theo hinh thtrc “binh méi rugu cii”, chua xo6a
bo dugc cach thirc xac dinh mac luong theo qué trinh, tham nién cong tac, tic
chua dat muc ti€u tra luong theo vi tri viéc lam....

Thuc trang trén cho théy, viéc bao vé quyén loi cia nguoi lao dong tai cac
co quan nha nudc ¢ Viét Nam noi chung va & tinh Quang Binh néi riéng 1a van
dé can duoc quan tam thoa dang nhiéu hon nita ctia cac c4 nhan, to chire, co
quan c6 thAm quyén, viéc hoan thién méi truong phap luat 1a can thiét nham
dam bao quyén loi chinh dang cta nguoi lao dong.

Tu nhitng han ché noi trén, dé c6 cach nhin toan dién hon vé cac van dé
phap 1y, thuc trang cac quy dinh cua phap luat vé dam bao quyén loi ciia nguoi
lao dong tai cac co quan nha nudc, thuc tién thuc hién phap luat vé dam bao
quyén loi ciia nguoi lao dong tai cac co quan nha nude trén dia ban tinh Quang
Binh, tir d6 dé xuét cac giai phap gop phan hoan thién phéap luat va cac giai phap
nang cao hiéu qua thuc thi phap luat dam bao quyén loi ciua ngudi lao dong tai
cac co quan nha nudc, tac gia lua chon dé tai “Phdp ludt vé dim bdo quyén lpi
ciia ngwoi lao dpng tai cdc co quan nha nwéc, qua thuc tién tai tinh Qudng
Binh” 1am dé tai luan van thac si caa minh.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Lién quan dén dé tai, mot sb cong trinh khoa hoc da dugc cong bd ¢6 thé
ké dén nhu:

2.1. Giao trinh, sach chuyén khdao

- Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2021), “Giao trinh Ludt Lao dong Viét
Nam (tap 1,2)”, Nxb Cong an nhan dan. Gido trinh nghién cru mdt cach hé
thong cac van dé 1y luan vé phap luat lao dong, trong d6 cung cip co s& 1y luan

vé dam bao quyén loi cho ngudi lao dong ndi chung.
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- Truong Cao dang Luat mién Trung (2020), “Gido trinh Ludt Lao ddng
Viét Nam”, Nxb Tu phap. Gigo trinh d& cap mét cach co ban cac ndi dung vé
quyén loi ctia ngudi lao dong, tir 6 1am co sd dé nghién ctru cac van dé vé thuc
tién.

- Lé Thi Hoai Thu (2013), “Bdo dam quyén con nguoi trong phdp ludt lao
dong Viét Nam”, Nxb. Pai hoc qudc gia Ha Noi. Cong trinh nay dé cap cac co
so 1y luan va thuc tién goc do bao dam quyén con ngudi trong phap luit lao
dong Viét Nam.

2.2 Lu@n van, ludn an

- Tran Nguyén Cudng (2016), “Bdo vé quyén ciia nguoi lao déng lam viéc
tai doanh nghiép c6 von dau tw nuée ngodi theo phdp ludt Viét Nam hién hanh”,
Luan an tién si luat hoc - Hoc vién khoa hoc xa hoi. Ludn an nghién ctru mot
cach hé thong vé cac van dé 1y luan va thyc tién vé bao vé quyén cua ngudi lao
dong lam viéc tai doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, qua d6 gop phan hoan
thién cac quy dinh cua phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé bao
vé quyén cua ngudi lao dong néi chung va ngudi lao dong lam viée tai céc
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai néi riéng.

- Hb Thanh Van (2017), “Bdo vé quyén ciia lao dong nit theo phdp ludt
lao dong Viét Nam”, Luan van thac si luat hoc - Hoc vién khoa hoc xa hoi. Luan
van nghién ctru cac van dé 1y luan va thuc tién vé bao vé quyén cia ngudi lao
dong nir.

Cac cong trinh nghién ctru trén day déu da c6 cac nghién ciru vé cac khia
canh phap 1y vé bao dam quyén cta ngudi lao dong. Tuy nhién, chua co cong
trinh nao dé cap vé van dé dam bao quyén loi cho nguoi lao dong tai cac co
quan nha nudc, vi vay Ludn van sé 1a cong trinh nghién ctru cu thé vé phéap luat
Viét Nam vé dam bao quyén loi ctia ngudi lao dong tai cac co quan nha nudc,
qua thuc tién tai tinh Quang Binh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru



Muc dich nghién ctru cua ludn van la nham cung cép luan ctr khoa hoc dé
dé xuat giai phap hoan thién cac quy dinh phap luit vé dam bao quyén loi cta
nguoi lao dong tai cac co quan nha nudc va nang cao hiéu qua thuc hién phap
luat vé& dam bao quyén loi cua ngudi lao dong tai cic co quan nha nude & Viét
Nam noi chung va trén dia ban tinh Quang Binh ndi riéng.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Tt muyc dich nghién ctru trén luan van xac dinh cac nhi¢ém vy nghién cuu
sau day:

- Luan van lam rd mot s6 van dé 1y luan phap luat vé dam bao quyén loi cia
nguoi lao dong tai cac co quan nha nudc nhu khai niém, ngudi lao dong tai cac co
quan nha nudc, quy dinh phép ludt vé dam bao quyén loi cua ngudi lao dong tai
cac co quan nha nudc.

- Luan van danh gia thuc trang phap luit vé dam bao quyén loi cta ngudi
lao dong tai cac co quan nha nudc, tir 46 chi ra nhimg han ché ctia phap luat
hién hanh, 1am co s& cho viéc hoan thién cac quy dinh cua phép luat.

- Luén van ciling danh gia thyc tién ap dung phéap ludt védam bao quyén loi
ctia ngudi lao dong tai cac co quan nha nudc, chi ra duoc nhitng bat cap trong thuc
hién phép luat vé dam bao quyén loi cia ngudi lao dong tai cic co quan nha nudc
trén dia ban tinh Quang Binh. Pong thoi chi rd nhitng nguyén nhan dan dén bat cap
do6, 1am co s& cho viéc hoan thi¢n cac quy dinh ctia phép luat.

- Luan van dua ra mot sd giai phap nham gop phan hoan thién phéap ludt va
nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé dam bao quyén loi ciia nguoi lao dong tai
cac co quan nha nudc ¢ Viét Nam noi chung va trén dia ban tinh Quang Binh noi
riéng.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién civu

- M6t s6 van dé 1y luan phap ludt vé dam bao quyén loi cia nguoi lao dong

tai cac co quan nha nudc.



- Céc quy dinh cta phap luat hién hanh & Viét Nam diéu chinh vé dam bao
quyén loi ctia nguoi lao dong tai cac co quan nha nudc.

- Nghién ctru thyc tién thyc hién phap luat vé dam bao quyén loi cua
nguoi lao dong tai cac co quan nha nudc trén dia ban tinh Quang Binh thong qua
cac béao cdo, sb liéu théng ke.

4.2. Pham vi nghién ciru

4.2.1. Pham vi ngi dung

Luan vin nghién ciu cac quy dinh phéap luat vé dam bao quyén loi cua
nguoi lao dong tai cac co quan nha nudc. Pong thoi nghién ciu thyc tién thuc
hién cac quy dinh phap luat vé dam bao quyén loi ctia ngudi lao dong tai cac co
quan nha nudc.

4.2.2. Pham vi khong gian

Luan van tap trung nghién ctru thuc tién thuc hién phép luat ve dam béo quyén
loi ctia ngudi lao dong tai cac co quan nha nudce trén dia ban tinh Quang Binh.

4.2.3. Pham vi thoi gian

Luan van nghién ctru cac quy dinh cta phap luat hién hanh vé dam bao
quyén loi cia ngudi lao dong tai cac co quan nha nude va thuc tién thuc hién
cac quy dinh ndy trén dia ban tinh Quang Binh trong thoi gian tir naim 2018 dén
nam 2022

5. Phuwong phap luian va phuwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn nghién ciru

Luan van dugc nghién ctru dya trén phuong phap lun chu nghia duy vat
bién chtg, chi nghia duy vat lich st ctia chil nghia Méc - Lé nin, tu tudng Ho
Chi Minh va cac quan diém, dudng 16i, chinh sach cia Pang, phap luat cia Nha
nudc vé quyén ciia ngudi lao dong va dam bao quyén loi cta nguoi lao dong.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Pé dat duoc muc dich va nhiém vu nghién ctu, Luan van st dung cac

phuong phap nghién ctru khoa hoc sau day:



- Phuong phap phan tich tong hop: day 1a phuong phéap chu dao trong luin
van nham phan tich, danh gia nhiing van dé 1y luan ciing nhu phap luat vé dam
bao quyeén loi ctia ngudi lao dong tai cic co quan nha nudc.

- Phuong phap phan tich, so sanh, phuong phap dién gidi, quy nap,
phuong phap ching minh dugc sir dung dé nghién ciru cac tai liéu nhu sach,
béo, tap chi chuyén nganh, cic bdo cdo clia cac co quan chuyén moén nhim danh
gia cac quy dinh cta phép luét ciing nhu thuc tién ap dung vé dam bao quyén loi
cua nguoi lao dong tai cac co quan nha nudc.

- Phuong phap phan tich, so sanh, phuong phap dién gidi, quy nap
duoc stir dung dé danh gid, tong két nhitng van dé da phan tich, ching minh tir
d6 rit ra nhitng két luan, phuong huéng hoan thién va mot sb kién nghi, giai
phap nham nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé dam bao quyén loi cua
nguoi lao dong tai cac co quan nha nudc.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia luin vin

- V& mit 1y luan: Luan van la cong trinh dau tién nghién ctru thyc hién
phép luat vé dam bao quyén loi cua ngudi lao dong tai co quan nha nude & mot
dia phuong cu thé. Luin van gbp phan 1am sdu sic thém mot s6 van dé 1y luan
lién quan dén phap luat vé dam bao quyén loi ctua ngudi lao dong tai cac co
quan nha nudc, déng tho1 phan tich mdt cach chi tiét thuc tién thuc hién phap
luat vé dam bao quyén loi cua ngudi lao dong tai cac co quan nha nudc trén dja
ban tinh Quang Binh.

- V& mit thuc tién: Luan van la cong trinh khoa hoc c6 gia tri tham khao
cho cac co quan nha nudc co tham quyén trong xdy dyng chinh sach, xay dung
phap luat vé dam bao quyén lgi ciia nguoi lao dong tai cac co quan nha nudc,
ddng thoi co thé lam tai liu tham khao trong qua trinh nghién ctu, giang day,
hoc tap tai cac co s& dao tao luat & Viét Nam.

7. Két cau ciia ludn vin

Ngoai phﬁn Mé dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khéao, Ludn vin

gom c6 cac chuong sau day:



Chuong 1. Mot sb vAn dé 1y luin phap luat vé dam bao quyén loi cua
nguoi lao dong tai cac co quan nha nudc.

Chuong 2. Thuc trang phap luat va thuc tién thyuc hién phap luat vé dam béo
quyén loi cua ngudi lao dong tai cic co quan nha nude trén dia ban tinh Quéang
Binh.

Chuong 3. PBinh hudng, giai phdp hoan thién phap luat va nang cao hi¢u
qua thuc hién phap luat vé dam bao quyén loi ctia ngudi lao dong tai cac co

quan nha nudc trén dia ban tinh Quang Binh.



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE
PAM BAO QUYEN LQI CUA NGUOI LAO PONG
TAI CAC CO QUAN NHA NUOC

1.1. Khai niém dam bao quyén loi ciia ngudi lao dong tai cic co quan
nha nudc

1.1.1. Khai niém nguwoi lao dong tai co quan nha nwoc

Nguoi lao dong trong co quan nha nudc bao gom nhiing nguoi 1am viéc
theo ché d6 hop dong lao dong tai cac co quan nha nude va cac don vi su nghiép
cong lap.

1.1.2. Pdm bdo quyén lpi ciia ngwoi lao dong tai co quan nha nwéc

Bao dam quyén loi ctia NLD tai cac co quan nha nuée 13 hinh thic, bién
phap tao diéu kién dé co quan, t6 chirc két hop lai v6i nhau dé thuc hién hiéu
qua cac muc tiéu va dam bao NLD dugce hudng day du cac quyén ctia minh. Do
tinh da dang ctia quyén con nguoi trong linh vuc lao dong ma ndi dung bao vé
quyén ctia NLD & cac qudc gia c6 pham vi va mirc d6 khac nhau.

Néi dung dam bdo quyén cia ngueoi lao dong lam viéc tai co quan nha
nuéce dwoc thé hién trén cdc khia canh quyén lién quan dén diéu kién lao dong
va diéu kién sir dung lao dong nhu vié¢c lam, thu nhép, bdo ho lao dong va quyén
lién két, hoi hop.

Bao dam quyén lgi cua nguoi lao dong tai cac co quan nha nudc duogc
hiéu 1a: “Bdo dam quyén loi ciia NLP tai cdc co quan nha nuée la viéc Nha
nuéde tao ra cac dieu kién can thiét, ddac biét la vé mat phap ludt va co ché thuc
thi phdp ludt, dé bao vé NLP khdi nhitng hanh vi vi pham cdc quyén cia ho”.

1.1.3. Y nghia ciia dim bdo quyén lgi ciia ngwoi lao dpng tai co quan
nha nudc

Thir nhat, viéc dam bao quyén loi ctia nguoi lao dong tai co quan nha

nudc 1a ndi dung quan trong trong bao ddm quyén con nguoi.
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Thir hai, viéc dam bao quyén loi ctia nguoi lao dong tai co quan nha nudc 13
co so phap 1y quan trong dam bao quyén binh dang trong quan hé lao dong.

Thir ba, dam bao quyén loi cho ngudi lao dong 1a nguyén tic co ban va
quan trong cua phap luit vé lao dong.

1.2. Khai quat phap luit vé dam bao quyén loi ciia nguoi lao dong tai
cac co quan nha nuéc

1.2.1. Khdi niém phdp ludt dam béo quyén lpi ciia ngwoi lao dong tai co
quan nha nudéc

Phéap luat vé dam bao quyén loi cia nguoi lao dong tai co quan nha nudc
1a hé thdng cac quy pham phap luat do co quan nha nude c6 thim quyén ban
hanh, diéu chinh cic quan hé xa hoi phat sinh giita co quan nha nudc va nguoi
lao dong nham bao vé va bao dam cac quyén loi cta nguoi lao dong trong co
quan nha nudc.

1.2.2. Vai tré ciia phdp ludt vé dam bdo quyén lpi ciia ngwoi lao dong
tai co quan nha nuwoc

Thir nhat, phap luat vé dam bao quyén loi ctia nguoi lao dong tai co quan
nha nude 1a cong cu dé bao vé, dam bao cac quyén cua ngudi lao dong duoc
thuc hién trén thuc té.

Thit hai, phap luat vé dam bao quyén loi ciia nguoi lao dong tai co quan
nha nudc 1a mot trong nhitng co sé dé xdy dung quan hé lao dong hai hoa, 6n
dinh va tién bo.

1.3. Noi dung phap luit dam bao quyén loi ciia ngudi lao dong tai co
quan nha nuéc

1.3.1. Piam bdo quyén lam vigc ciia nguwoi lao dong

1.3.2. Pdm bdo ché dp tién lwong va cdc ché dp an sinh xa héi cia
nguwoi lao dong

1.3.3. Ddm bdo quyén dwoc thanh ldp, gia nhdp, hoat dpng trong té

Churc dai dién nguwoi lao dong



1.3.4. Pam bdo quyén dwoc an toan vé tinh mang, bio vé sirc khde,
nhén phim, danh dw ciia ngwoi lao djng

1.3.5. Cdc yéu té anh hwong dén thwc hién phdp ludt vé dim bdo quyén
loi ciia ngwoi lao dong tai co quan nha nuwdc

1.3.5.1. Yéu t6 chinh tri - phép ly

1.3.5.2. Yéu 6 kinh té - xa hgi

1.3.5.3. Yéu t6 vé t6 chirc, nhdn sw

Tiéu két chwong 1

Chuong 1 cta luan vin 1am rd nhimg van dé Iy ludn vé dam bao quyén loi
nguoi lao dong tai co quan nha nudc thong qua phan tich cac khai niém, vai tro
cua dam bao quyén lg1 nguoi lao dong tai co quan nha nudc, khai niém, dac
diém phap luat vé dam bao quyén loi nguoi lao dong tai co quan nha nude ciing
nhu cac yéu to anh hudong dén thuc hién phap luat trong linh vuc nay. Nhiing
nghién ctru nay déng vai trd 1a co so 1y ludn nén tang cho viéc nghién ciu
chuyén siu vé thuc trang phap luat vé dam bao quyén lgi nguoi lao dong tai co

quan nha nuéc trong chuong tiép theo.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THU'C TIEN THU'C HIEN PHAP LUAT
VE PAM BAO QUYEN LQI CUA NGUOI LAO PONG TAI CAC CO QUAN
NHA NUOC TREN PIA BAN TINH QUANG BINH

2.1. Thue trang phap luit vé dam bao quyén lgi ciia ngudi lao dong
tai cac co quan nha nudc

2.1.1. Céic quy dinh phdp ludt hign hanh vé dam bdo quyén lpi ciia
nguwoi lao dong tai cdc co quan nha nwoc

2.1.1.1. Néi dung ddm bdo quyén loi ciia ngwoi lao ddng tai cdc co quan
nha nuoc

Noi dung dam bao quyén loi cia NLD tai cac co quan nha nude chinh 1a
dam bao cac quyén ciia NLD dugc Hién phap va phéap luat lao dong ghi nhan,
bao gom: (i) Quyén dugc lya chon noi lam viéce, lya chon nghé ngiép va ky hop
dong lao dong; (ii) Quyén lam viéc cua NL; (iii) Quyén hudéng thu nhap va an
sinh x4 hoi; (iv) Quyén nghi ngoi ciia NLD; (v) Quyén dugc bao dam ATLD,
VSLD; (vi) Quyén dugc bao vé cac quyén nhan than cua ngudi lao dong.

2.1.1.2. Phirong thirc dam bdo quyén loi cua ngwoi lao dong tai cdc co
quan nha nuoc

Thir nhdt, bao dam quyén loi cua ngudi lao dong théng qua viéc thuc hién
phap luat vé hop dong lao dong.

Thit hai, bao dam bang quy dinh phap luat vé quyén loi cia NLD.

Thir ba, bao dam bang t6 chirc, hoat dong ciia co quan quan 1y nha nudc
vé lao dong.

Thir tr, bao dam bang t6 chirc dai dién NLD.

Thir ndm, bao dam bang trach nhiém, nghia vu cia ngudi st dung lao dong.

Thit sdu, bao dam bang thanh tra, kiém tra, x{r Iy vi pham phap luat lao dong.

2.1.2. Pdnh gid thuc trang phdp ludt vé dam bdo quyén loi ciia nguwoi

lao dong tai cdac co quan nha nudc
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2.1.2.1. Uu diém

Thir nhat, phap luat bao vé quyén cua ngudi lao dong di co tac dong tich
cuc dén sy phat trién cta ngudn nhan lyc noéi chung va ngudn nhén lyc trong céc
co quan nha nudc noi riéng.

Thit hai, cac quy dinh phap luit vé dam bao quyén lam viéc di phat huy
tdt gid tri thuc thi trong thuc té tai cac co quan nha nudc.

Thit ba, cic quy dinh phap luat vé chinh sach thu nhap va an sinh xa hoi
ngay cang hoan thién theo hudng nang cao doi song vat chat, tinh than cho
NLD.

Thir tw, cac dam bao vé quyén nghi ngoi cia NLD dugc phap luit lao
ddéng quy dinh mot cach chi tiét rd rang.

Thir nam, cac dam béo vé an toan lao dong, vé sinh lao dong dugc quy
dinh cu thé bang van ban phép luat riéng.

2.1.2.2. Han ché

Mot la, cac quy dinh phap luat tai Viét Nam da xay dung khung phap 1y
va céc chinh sach, co ché bao vé quyén con ngudi va ngudi lao dong. Tuy nhién,
van con mot sé quy dinh trong Hién phap nam 2013 chua duoc cu thé hoa hoic can
duogc xem xét, bd sung dé phu hop véi tinh hinh kinh té, xa hoi trong tuong lai.

Hai 13, noi dung cia mot s6 quy dinh co ché bao vé quyén cua ngudi lao
dong tai co quan nha nudc, bao gém co ché cong doan, co ché thanh tra, co ché
trong tai va co ché toa 4n chua phu hop voi thuc té da lam han ché hiéu qua cua
cac co ché nay trong viéc bao vé quyén ciia nguoi lao dong.

Ba 13, cac van ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Bo luat Lao
dong va cac van ban phép luat lién quan con chua that sy théng nhéat.

2.2. Thuec tién dam bao quyén loi ciia ngudi lao dong tai cic co quan
nha nuwéc & tinh Quang Binh

2.2.1. Cdc yéu té anh hwéng dam bdo quyén loi ciia ngwoi lao dong tai

cdc co quan nha nudc tai tinh Qudng Binh
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- Yéu t6 hé thdng phap luat lién quan dén gido duc phap luat noi chung va
gido duc phap luat cho nguoi lao dong noéi riéng.

- Yéu tb xuét phat tir nguoi lao dong: nhan thic ciia ngudi lao dong; trinh
dd hoc van; nhu ciu tim hiéu phap luat cia nguoi lao dong;

- Céc yéu tb vé méi truong kinh té - xa hoi, moi truong chinh tri - x4 hoi
va moi truong van hda - xa hai.

2.2.2. Két qud dam bdo quyén lopi ciia nguoi lao dong tgi cdc co quan nha
nwdc trén dia ban tinh Qudng Binh trong thoi gian tiv nam 2018 dén nim 2022

* Két qua dam bao quyén loi nguoi lao dong trong co quan nha nudc tai
tinh Quang Binh

Mgt 13, bao dam quyén loi cho nguoi lao dong thdng qua to chirc dai dién
cua nguoi lao dong tai co quan nha nudc.

Hai 13, bao dam quyén loi nguoi lao dong thong qua viéc tuyén truyén
nang cao nhan thitc cho ngudi lao déng, thiic ddy nguoi lao dong trong co quan
nha nude tiép can véi cac quy dinh phéap luat bao vé quyén loi ctia minh.

Ba |, bao dam bang thanh tra, kiém tra, xtr 1y vi pham.

Boén la, van dé tuyén dung lao dong.

2.3. Han ché ciia cong tic dam bao quyén loi ciia nguoi lao dong tai
cac co quan nha nwéce trén dia ban tinh Quang Binh

2.3.1. Han ché, vuéng mdc trong dam bdo quyén lgi ciia ngwoi lao dpng
tai cdc co quan nha nudc trén dia ban tinh Qudng Binh

Thit nhat, vé dam bao quyén huong thu nhap cua ngudi lao dong.

Thir hai, vé dam bao quyén Ira chon viéc lam, noi lam viéc va quyén lam
viéc cua nguoi lao dong.

Thit ba, vé cong tac thi dua khen thudng d6i véi ngudi lao dong trong cac
co quan nha nudc.

Thir tur, vé dam bao quyén duoc bao vé vé tinh mang, stc khde, nhan

pham, danh dy caa NLD trong cic co quan nha nudc.
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2.3.2. Nguyén nhén ciia nhitng han ché, vwéng mic trong dim bdo
quyén loi ciia nguwoi lao dpng tai cdc co quan nha nwéc tai tinh Qudng Binh

2.3.2.1. Nguyén nhan khach quan

2.3.2.2. Nguyén nhan chu quan

- Nguyén nhan tir phia nguoi lao dong.

- Nguyén nhan tir phia nguoi str dung lao dong.

- Nguyén nhan tir phia cac co quan quan ly nha nudc.

Tiéu két chwong 2

Céac quyén co ban ciia ngudi lao dong dugc quy dinh va dam bao boi phap
luat bao gdm ca ddi twong nguoi lao dong lam viée tai co quan nha nude va da
duoc thyc thi ddy du trong thuc té. Nhitng quyén d6 bao gdm quyén vé viéc lam,
quyén dugc dam bao vé thu nhap va doi song khi tham gia quan hé lao dong,
quyén dugc bao vé tinh mang, strc khoe, danh du va nhan phém,... Phép luat da
tao ra moi trudong phap 1y thuan loi dé thi truong lao dong phat trién va quan hé
lao dong dugc phat trién hai hoa, bao dam quyén va loi ich chinh déng cia
nguoi lao dong cling nhu ngudi st dung lao dong. Tuy nhién, van con ton tai
mot s6 quy dinh c6 ndi dung khong phu hop, gay kho khin trong viée ap dung
va anh hudng dén tinh kha thi ctia phap luat.

Céac quy dinh phéap luat con han ché 1a mot trong nhiing nguyén nhan dan
dén viéc xam pham quyén cua nguoi lao dong. Tinh trang khong tuan thu hodc
tuan tht khong day du cac quy dinh phap luat van dién ra tai mot sd co quan nha
nuée, gay anh huong dén cac quyén cua ngudi lao dong nhu tuyén dung, muc
lwong va binh dang gidi,...

Céc co ché bao vé quyén cua ngudi lao dong, bao gdm co ché cong doan,
co ché thanh tra, co ché trong tai va co ché toa an, duoc thiét 1ap dé bao vé cac quyén
co ban cua ngudi lao dong trong cac co quan nha nude. Tuy nhién, cac co ché nay
van chua dat dugc hiéu qua t6i da do mot s6 noi dung trong cac quy dinh phap luat

lién quan dén tham quyén va van hanh cua timg co ché con han ché. Ngoai ra, nang
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luc cia nhiing ca nhan chua dap ing dugc nhi€ém vu va trach nhi¢m trong viéc thuc
thi chirc nang bao v¢ quyén cua nguoi lao dong trong co quan nha nudc ciing 1a mdot

nguyén nhan gay ra tinh trang nay.
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Chuong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE
PAM BAO QUYEN LQI CUA NGUOI LAO PONG
TAI CAC CO QUAN NHA NUOC TREN PIA BAN TINH QUANG BINH

3.1. Pinh huwéng hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thwe hién
phap luit vé dim bdo quyén loi ciia nguoi lao ddng tai cac co quan nha
nwoc

3.1.1. Ddm bdo sw thong nhit, dong bé trong hé thong phdp ludt Viét
Nam vé bdo vé quyén ciia ngwoi lao dopng

3.1.2. Pam bdo quyén lgi ngwoi lao dpng trong cdc co quan nha nwéc
phi dit trong méi quan hé dam bdo quyén li ciia ngwoi siv dung lao dong

3.1.3. Hoan thién phdp ludt vé bio dim quyén lpi ciia ngwoi lao dong
trong cdc co quan nha nwéc phdi phit hop cdc tiéu chudn lao dong quéc té

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé dam bao quyén loi ciia nguoi
lao dong tai cac co quan nha nuéc

Mot la, cac quy dinh vé bao vé quyén lao dong ciia ngudi lao dong thong
qua co ché tuyén dung ctia co quan nha nudc.

Hai 13, cac quy dinh vé bao vé thu nhap va doi séng cho ngudi lao dong.

Ba 13, cac quy dinh vé bao vé quyén nhan than cho nguoi lao dong lam
viéc tai co quan nha nudce trong qua trinh lao dong.

Bén la, bao dam binh dang gidi trong co quan nha nude.

3.3. Cac giai phap nang cao hiéu qua thwe hién phap luit vé dam bao
quyén lgi ciia ngwoi lao dong tai cic co quan nha nwéc trén dia ban tinh
Quéang Binh

3.3.1. Ting cwong sw linh dao ciia Ping déi véi cong tic dim bdio

quyén loi ciia nguwoi lao dpng tai cdc co quan nha nwéc
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3.3.2. Tuyén truyén, phé bién phdp ludt vé dim bdo quyén lgi ciia nguwoi
lao djng tai cdc co quan nha nwéc dén cdc co quan nha nwéc cé sir dung lao
dong theo hop dong lao djng

3.3.3. Thanh tra, kiém tra cong tic dam bdo quyén loi ciia ngwoi lao
dong tai cdac co quan nha nudc

3.3.4. Thuc hién c6 hiéu quda sw phéi hop giiva cdc co quan hitu quan trong
cong tic diam bdo quyén lpi ciia nguwoi lao déng tai cdic co quan nha nwéc

3.3.5. Cai cach hanh chinh, hi¢n dai hoa cong nghé thong tin trong
cong tic quan 1y nha nwéc vé dim bdo quyén lpi ciia nguoi lao dong tai cdc
co quan nha nwoc

3.3.6. Phdt huy vai tro ciia t6 chivc Cong doan trong dim bdo quyén loi

cua ngwoi lao dong trong cdac co quan nha nwoc
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Tiéu két chwong 3

Pé phu hop voi tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude trong
thoi ky cach mang 4.0 phat trién manh mé&, phu hop véi tiéu chuan lao dong
qudc té va dam bao sy théng nhat, dong bd trong hé théng phap luat Viét Nam
vé bao vé quyén ctia nguoi lao dong, can cé nhiing giai phap tuong (mg bao
gdm giai phap vé hoan thién phap luat va giai phap vé nang cao hiéu qua thuc
hién phap luat vé dam bao quyén loi ctia ngudi lao dong tai cac co quan nha
nudctrén dia ban tinh Quang Binh.

Viéc hoan thién cac quy dinh ctia phéap luat vé bao vé quyén loi ctia ngudi
lao dong lam viéc tai co quan nha nudc can dat trong su théng nhat, d@)ng bo véi
Hién phap 2013 va cac luat c6 lién quan, bam sat thyc tién thi hanh phap luat.

Bén canh d6, can thuc hién dong bo cac giai phap dé ning cao hiéu qua
thie hién phap luat vé dam bao quyén loi ctia nguoi lao dong tai cac co quan
nha nudc trén dia ban tinh Quang Binh, c¢6 nhu vy thi quyén loi nguoi lao dong

lam viéc trong co quan nha nudc méi dugce thuc thi trén thyc té.
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KET LUAN

Tuong ty nhiéu qudc gia khac trén thé gidi, phap luat Viét Nam ciing quy
dinh va dam bao cac quyén cta ngudi lao dong, bao gdm ca nhitng ngudi lao
dong 1am viéc tai cac co quan nha nudc. Noi dung bao vé quyén ciia nguoi lao
dong duoc quy dinh rd rang trong phap luit Viét Nam, bao gdm: bao vé quyén
viéc lam, dam bao thu nhap va doi séng, bao v¢ cac quyén nhan than cho nguoi
lao dong, bao vé quyén lién két va tu do cong doan... Déng thoi, cac co ché bao
vé va dam bao cac quyén cua ngudi lao dong ciing dugc quy dinh rd rang trong
phap luat Viét Nam. Tir d6, méi trudng phap 1y dugc tao ra dé thi truong lao
dong phat trién lanh manh va quan hé lao dong dugc phat trién hai hoa, trén co
s bao dam quyén va loi ich chinh dang cta nguoi lao dong va nguoi st dung
lao dong

Trén thuc té, nhiéu nguyén nhan khac nhau da gép phan lam cho cac quy
dinh phap luat bao vé quyén cta ngudi lao dong 1am viéc tai co quan nha nudc
van con mot s6 han ché va thiéu sét, anh huong dén tinh kha thi trong viéc bao
vé quyén loi ctia ngudi lao dong trong co quan nha nudc. Mot sé quy dinh hién
hanh vé viéc bao vé quyén cta ngudi lao dong lam viéc tai co quan nha nudc
con chua dugc dinh 13, khong cu thé hodc bi gi01 han, gay kho khan trong viéc
bao vé quyén loi ctia ngudi lao dong tai co quan nha nudc nhu: quy dinh tuyén
dung, xir Iy khi ngudi lao dong bi xic pham danh dy va nhan pham, hay cac quy
dinh vé thi dua khen thudng,.... Nhitng han ché va thiéu sot nay da anh huong
dén tinh kha thi cia cac quy dinh phap luit trong viéc bao vé quyén loi cia
nguoi lao dong lam viéc tai co quan nha nudec.

Trude thuc trang d6, dé quyén ctia nguoi lao dong 1am viée tai cac co
quan nha nudc dugc thuc thi day du trén thuc té dong thoi cling nhim ting tinh
kha thi ctia phap luat, viéc hoan thién phap lut vé bao vé quyén ctia nguoi lao
dong lam viéc tai co quan nha nudc la van dé céip thiét, 1a trach nhiém cua co

quan nha nudc co6 tham quyén. Bén canh viéc khac phuc nhiing han ché trong

19



cac quy dinh phap luat néi trén, vé lau dai, dé dap tng duoc yéu cau bao vé
quyén ctia ngudi lao dong trong trong bdi canh toan cau héa va hoi nhap kinh té
qudc té, viéc hoan thién phap luit vé bao vé quyén cua ngudi lao dong dam bao
phu hop véi dinh huéng phat trién kinh té - xa hoi clia nudc ta trong diéu kién
hoi nhap khu vuc va thé gidi, ddng thoi tiép can cac tiéu chuan lao dong qubc té
da dugc thura nhan rong rai trén thé gi61 va dam bao su théng nhat, déng bd
trong hé thong phép luat. Cuing véi viéc hoan thién phap luat, cling nén thuc
hién céac giai phap nang cao nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé dam bao
quyén loi ciia nguoi lao dong tai cac co quan nha nude trén dia ban tinh Quang
Binh, dap tng duoc yéu cau bao vé quyén cua ngudi lao dong néi chung va

nguoi lao dong lam viéc tai cac co quan nha nudc ndi riéng.

20



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. T6 chire lao dong qudc té ILO (1948), Cong wéc so 87 ngay 09/7/1948,
Quyén ty do lién két va t6 chirc lp héi.

2. T6 chuc lao dong quéc té ILO (1948), Tuyén ngén nhéin quyén.

3. T6 chirc lao dong qudc té ILO (1949), Cong wdc s6 95 ngay 01/7/1949,
Bdo vé tién lrong cho ngueoi lao dong.

4. T6 chirc lao dong quoc té ILO (1998), Céng woc vé cac quyén kinh té -
van hoa - xd hoi.

5. Qudc hoi (2013), Hién phdp, Ha Noi.

6. Qudc hdi (1994), BS ludt Lao déng, Ha Noi.

7. Quéc hoi (2012), B¢ ludt Lao dong, Ha Noi.

8. Qudc hoi (2019), Bo luat Lao dong, Ha Noi.

9. Quéc hoi (2008), Ludt Can bo, cong chirc, Ha Noi.

10. Qudc hoi (2010), Ludt Vién chirc, Ha Noi.

11. Quéc hoi (2019), Luat sia doi, bo sung mot s6 diéu ciia Ludt can bé,
cong chiec va Ludt Vién chire, Ha NOi.

12. Chinh phi1 (2000), Nghi dinh s6 68/2000/NP-CP ngay 17/11/2000 ciia
Chinh phit vé thuc hién ché dé hop dong mét sé loai c¢ong viéc trong co quan
hanh chinh nha nuoc, don vi sy nghiép, Ha Noi.

13. Chinh phu (2018), Nghi dinh s6 161/2018/NP-CP ngay 29/11/2019
ciia Chinh phii vé sira doi, bé sung mot sé quy dinh vé tuyén dung céng chire,
vién chirc, ndng ngach céng chire, thang hang vién chirc va thuc hién ché dg
hop déng mot so6 loai cong viéc trong co quan hanh chinh nha nuoc, don vi sy
nghiép cong lap, Ha Noi.

14. Chinh phu (2022), Nghi dinh s6 111/2022/NP-CP ngay 30 thang 12
nam 2022 cua Chinh phii vé hop dong doi véi mét s6 loai cong viéc trong co

quan hanh chinh va don vi sy nghiép cong lap, Ha Noi.

21



15. B Noi vu (2019), Théng tw s6 03/2019/TT-BNV ngay 14 thing 5 nam
2019 ciia B6 Néi vu sira doi, b6 sung mét sé quy dinh vé tuyén dung cong chitc,
vién chirc, ndng ngach ngach cong chirc, thang hang chirc danh nghé nghiép
vién chirc va thuc hién ché do hop do”‘ng mét s6 logi cong viéc trong co quan
hanh chinh nha nwoc, don vi sy nghiép cong lap, Ha Noi.

16. Nguyén Thi Kim Phung (2006), Phdp ludt lao dong véi vin dé bdo vé
quyén loi nguoi lao dong trong diéu kién kinh té thi truong cia Viét Nam, luan
an tién si luat hoc.

17. Tran Nguyén Cuong (2016). Béo vé quyén loi ciia nguoi lao déng lam
Viéc tai doanh nghiép 6 Vén dau tw nwéc ngoai theo phdap ludt Viét Nam hién
hanh. Luan an Tién si Luat hoc, Hoc vién Khoa hoc x4 hdi - Vién Han 1am Khoa
hoc xa ho1 Viét Nam.

18. Lé Kim Thuong (2014), Bao v€ nguoi lao dong trong linh vuc viéc
lam, tién luong trong phép luat lao dong Viét Nam — Thuc tién

19. H6 Thi Hai - HO6 Thi Duyén - Lé Trung Huy (2022), Co ché bao
dam quyén lgi cua ngudi lao dong lam viéc theo hop dong lao dong
tai doanh nghiép trong boi canh Covid-19 ¢ Viét Nam, Tap chi cong
thuong, https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/co-che-bao-dam-quyen-loi-cua-
nguoi-lao-dong-lam-viec-theo-hop-dong-lao-dong-tai-doanh-nghiep-trong-boi-
canh-covid-19-o0-viet-nam-89399.htm. Ngay truy cap 20/3/2023.

20. TS. Pham Thi Thuy Nga (2014), Ddnh gid thuc trang vi pham quyén
con nguoi va dinh hwéng hoan thién co ché phdp 1y bdo vé quyén con nguwoi
trong linh vuc lao dong o Viét Nam hién nay, Pé tai Cép B0, Vién Nha nudc va
Phap luat, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

21. Gido trinh Ly lugn Nha nwée va Phép ludt (2021), Trudng Cao dang
Luat mién Béc, Nxb Tu phép.

22. Gido trinh Ly ludn chung vé nha nwde va phdp ludt (2018), Trudng
DPai hoc Luat Ha No1, Nxb Tu phéap.

22


https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/co-che-bao-dam-quyen-loi-cua-nguoi-lao-dong-lam-viec-theo-hop-dong-lao-dong-tai-doanh-nghiep-trong-boi-canh-covid-19-o-viet-nam-89399.htm
https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/co-che-bao-dam-quyen-loi-cua-nguoi-lao-dong-lam-viec-theo-hop-dong-lao-dong-tai-doanh-nghiep-trong-boi-canh-covid-19-o-viet-nam-89399.htm
https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/co-che-bao-dam-quyen-loi-cua-nguoi-lao-dong-lam-viec-theo-hop-dong-lao-dong-tai-doanh-nghiep-trong-boi-canh-covid-19-o-viet-nam-89399.htm

23. Gido trinh Ludt Lao déng Viét Nam (2008), Khoa Luat Dai hoc Qudc
gia Ha N6I, Nxb Cong an nhan dan.

24. Lé Thi Hoai Thu (2013), Bdo ddm quyén con nguoi trong phdp ludt
lao dong, Nxb Dai hoc Quéc gia Ha No1, Ha Noi.

25. Ton Trung Pham (1995), Kinh té thi truong xd héi chii nghia va céng
doan, Nxb Lao dong, Ha Noi.

26. PGS. TS Lé Thi Hoai Thu (2014), Quyén an sinh xd héi va dam bdo
thue hién trong phap ludt Viét Nam, Nxb Dai hoc Quéc gia Ha Noi.

27. Vién Ngon ngit hoc (1996). Tir dién Tiéng Viét. Nxb Hong Drc.

28. Lién doan Lao dong tinh Quang Binh (2018), Bdo cdo chinh tri ciua
Ban Chdp hanh Khod XVII trinh Pai hoi Khod XVIII, Quang Binh.

29. Lién doan Lao dong tinh Quang Binh (2022), Bdo cado hoat dong cong
doan nam 2022, Quang Binh.

30. S¢ Lao dong Thuong binh va xa hdi (2022), Bao cdo cong tac thanh
tra nam 2022, Quang Binh.

31. Tong Lién doan lao dong Viét Nam (2021), Chuwong trinh hanh déng
thiee hién chién luoc quéc gia vé binh dang gi6i giai doan 2021 - 2030, Ha Nbi.

32. Tong cuc Thong ké (2019), Thong cao bao chi fink hinh lao déng va
viec lam nam 2019 va nam 2020.

33. https://luatduonggia.vn/nguoi-lao-dong-la-gi-quan-he-giua-nguoi-lao-
dong-va-nguoi-su-dung-lao-dong/

34, https://vovgiaothong.vn/quay-roi-tinh-duc-noi-cong-so-chuyen-de-
dua-kho-xu-ly-d27035.html

23


https://luatduonggia.vn/nguoi-lao-dong-la-gi-quan-he-giua-nguoi-lao-dong-va-nguoi-su-dung-lao-dong/
https://luatduonggia.vn/nguoi-lao-dong-la-gi-quan-he-giua-nguoi-lao-dong-va-nguoi-su-dung-lao-dong/

