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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu đề tài 

Sau đại dịch Covid 19, nhiều quốc gia trên thế giới, trong đó có Việt Nam 

gặp rất nhiều khó khăn trong việc khôi phục và phát triển kinh tế, việc giải quyết 

nhu cầu việc làm cho người lao động trở thành một trong những vấn đề khó giải 

quyết, việc làm ngày càng ít đi, cơ hội việc làm cho lao động nữ lại càng khó 

khăn hơn. Đây là vấn đề nan giải ở Quảng Bình và tất cả các địa phương trong 

cả nước sau đại dịch Covid 19. 

Quảng Bình là một tỉnh ven biển miền trung Việt Nam, là nơi hẹp nhất, 

chịu nhiều thiên tai và có điều kiện tự nhiên khá khắc nghiệt. Điều kiện để phát 

triển kinh tế, văn hoá, xã hội của tỉnh không mấy thuận lợi, do đó, cơ hội việc 

làm cho người lao động tại tỉnh Quảng Bình là không nhiều, với lao động là nữ 

thì lại càng ít. Sau đại dịch Covid 19, sự phát triển kinh tế của Quảng Bình gặp 

nhiều khó khăn, nhiều doanh nghiệp không thể tiếp tục sản xuất, kinh doanh, 

buộc phải giải thể, phá sản, số lượng người lao động mất việc làm càng gia tăng, 

nhất là lao động nữ. Hiện nay, để hỗ trợ người lao động, đặc biệt là lao động nữ 

sau đại dịch Covid 19, pháp luật lao động hiện hành đã có những quy định nhằm 

bảo đảm quyền việc làm của lao động nữ. Tuy nhiên, thực tế, việc thực hiện 

quyền việc làm của các lao động nữ sau đại dịch vẫn chưa thực sự được đảm 

bảo, tình trạng vi phạm quyền việc làm đối với lao động nữ vẫn tồn tại, chưa có 

chế tài nghiêm để hỗ trợ việc bảo đảm quyền việc làm của lao động nữ. Nguyên 

nhân chủ yếu là do bất cập của một số quy định pháp luật về bảo đảm quyền 

việc làm của lao động nữ, công tác lãnh đạo, quản lý trong bảo đảm quyền việc 

làm của lao động nữ của các cơ quan có thẩm quyền còn thiếu chặt chẽ và một 

số nguyên nhân khách quan khác. 

Chính vì những lý do đó, tác giả quyết định chọn đề tài “Pháp luật về bảo 

đảm quyền việc làm của lao động nữ sau đại dịch Covid 19, qua thực tiễn tại 

tỉnh Quảng Bình” để nghiên cứu trong luận văn thạc sỹ luật học của mình nhằm 

kiến nghị, đề xuất một số giải pháp góp phần bảo đảm quyền việc làm của lao 

động nữ nói chung và tại tỉnh Quảng Bình nói riêng sau đại dịch Covid 19. 

2. Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài 

Pháp luật về bảo đảm quyền việc làm của người lao động nói chung, lao 

động nữ nói riêng đã được nhiều tác giả nghiên cứu, đánh giá dưới nhiều góc độ, 

khía cạnh khác nhau. Có thể kể đến một số công trình tiêu biểu như: Đặng Thị 

Thơm, (2016), “Quyền của lao động nữ theo pháp luật Việt Nam”, Luận án tiến 

sĩ, Học viện KHXH, Viện hàn lâm khoa học Việt Nam; Trần Vân Anh, (2020), 

Giải quyết việc làm cho lao động nữ ở tỉnh Quảng Bình, Luận văn thạc sĩ, 

Trường Đại học kinh tế Đà Nẵng; Trần Nguyên Cường, (2016), Bảo vệ quyền 

lợi của người lao động làm việc tại doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài theo 

pháp luật Việt Nam hiện hành. Luận án Tiến sĩ Luật học, Học viện Khoa học xã 

hội - Viện Hàn lâm Khoa học xã hội Việt Nam; Lê Thị Bích Ngọc, (2018), Bảo 

đảm quyền của lao động nữ theo pháp luật Việt Nam từ thực tiễn các khu công 

nghiệp tỉnh Bắc Ninh, Luận văn thạc sĩ, Học viện KHXH, Viện hàn lâm khoa 



2 

học Việt Nam; Kiều Thị Vân, (2018), Bảo đảm quyền của lao động nữ theo pháp 

luật lao động Việt Nam, Luận văn thạc sĩ, Học viện KHXH, Viện hàn lâm khoa 

học Việt Nam; Nguyễn Thị Giang, (2015), “Bảo vệ quyền của lao động nữ trong 

pháp luật lao động Việt Nam”, Luận văn thạc sĩ, Khoa Luật Đại học Quốc gia 

Hà Nội; Một số bài viết:... 

Như vậy, có thể thấy, hiện nay, các công trình nghiên cứu mới chỉ tập trung 

làm rõ pháp luật về bảo đảm quyền việc làm của lao động nữ mà chưa đi sâu 

phân tích nội dung cụ thể pháp luật về bảo đảm quyền việc làm của lao động nữ 

gắn với một địa phương cụ thể sau đại dịch Covid 19. Chính vì vậy, việc có một 

công trình nghiên cứu ở cấp độ luận văn thạc sĩ nghiên cứu tổng thể về pháp luật 

về bảo đảm quyền việc làm của lao động nữ gắn với thực tiễn tại tỉnh Quảng 

Bình, đặc biệt trong giai đoạn khôi phục và phát triển kinh tế sau đại dịch Covid 

19 hiện nay là rất quan trọng và có ý nghĩa nhất định. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục đích nghiên cứu 

Mục đích của luận văn là cung cấp luận cứ khoa học nhằm đề xuất giải 

pháp hoàn thiện quy định pháp luật về bảo đảm quyền việc làm của lao động nữ 

và giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về bảo đảm quyền việc làm 

của lao động nữ ở Việt Nam nói chung, tại tỉnh Quảng Bình nói riêng sau đại 

dịch Covid 19. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Để đạt được mục đích trên, Luận văn xác định nhiệm vụ nghiên cứu bao 

gồm: 

Thứ nhất, nêu, phân tích, làm rõ lý luận về bảo đảm quyền việc làm của lao 

động nữ, pháp luật về bảo đảm quyền việc làm của lao động nữ. 

Thứ hai, phân tích, đánh giá thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện 

pháp luật về bảo đảm quyền việc làm của lao động nữ, thực tiễn tại tỉnh Quảng 

Bình sau đại dịch Covid 19, từ đó xác định những tồn tại, hạn chế trong bảo đảm 

quyền việc làm của lao động nữ sau đại dịch Covid 19. 

Thứ ba, trên cơ sở kết quả nghiên cứu thực trạng và thực tiễn thực hiện 

pháp luật về bảo đảm quyền việc làm của lao động nữ tại tỉnh Quảng Bình sau 

đại dịch Covid 19, xác định nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế. 

Thứ tư, kiến nghị, đề xuất các giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao 

hiệu quả thực hiện pháp luật về bảo đảm quyền việc làm của lao động nữ tại tỉnh 

Quảng Bình trong thời gian tới. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của luận văn là một số vấn đề lý luận và pháp luật về 

bảo đảm quyền việc làm của lao động nữ. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Về nội dung: luận văn tập trung nghiên cứu về bảo đảm quyền việc làm 

của lao động nữ theo pháp luật Việt Nam. 
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- Về không gian: luận văn giới hạn chủ yếu nghiên cứu theo pháp luật Lao 

động Việt Nam, có so sánh. 

- Về thời gian: luận văn nghiên cứu pháp luật về bảo đảm quyền việc làm 

của lao động nữ, từ sau đại dịch Covid 19 cho đến nay (Từ năm 2020 đến nay). 

5. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

5.1. Phương pháp luận 

Luận văn được nghiên cứu trên cơ sở phương pháp luận của chủ nghĩa Mác 

- Lênin, quan điểm, đường lối của Đảng và Nhà nước ta trong bảo đảm các 

quyền của người lao động, quyền việc làm của lao động nữ. 

5.2. Phương pháp nghiên cứu 

Bên cạnh đó, để hoàn thành luận văn, học viên đã sử dụng các phương 

pháp nghiên cứu cụ thể sau: 

Phương pháp phân tích: được sử dụng để phân tích tài liệu sơ cấp và thứ 

cấp. Tài liệu sơ cấp bao gồm các văn bản pháp luật của Nhà nước và Văn kiện, 

Nghị quyết của Đảng có liên quan, các vụ việc, các số liệu thống kê chính thức 

của cơ quan có thẩm quyền. Tài liệu thứ cấp bao gồm các công trình khoa học, 

đề tài, tạp chí, kết luận đã được các tác giả khác thực hiện. Phương pháp này 

được dùng chủ yếu ở chương 1 và chương 2. 

Phương pháp tổng hợp được sử dụng để tổng hợp các số liệu tri thức có từ 

hoạt động phân tích tài liệu tham khảo. Việc tổng hợp nhằm mục đích đưa ra 

những luận giải, đề xuất của chính tác giả. Phương pháp tổng hợp được dùng để 

viết chương 2 và chương 3. 

Phương pháp luật học so sánh được dùng để nghiên cứu quy định pháp luật 

bảo đảm quyền việc làm của lao động nữ trước và sau đại dịch Covid 19, qua đó 

rút ra những điểm tiến bộ trong hoàn thiện pháp luật, những điểm còn hạn chế 

của quy định pháp luật, để có kiến nghị, đề xuất những giải pháp phù hợp trong 

thời gian tới. Phương pháp này được áp dụng chủ yếu khi viết chương 2 và 

chương 3. 

Phương pháp hệ thống hóa được sử dụng xuyên suốt toàn bộ trong các 

chương của luận văn nhằm trình bày các vấn đề, nội dung nghiên cứu theo một 

trình tự, bố cục hợp lý chặt chẽ, logic và gắn kết được những vấn đề cần nghiên 

cứu. 

6. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của luận văn 

Về mặt lý luận: Kết quả nghiên cứu của luận văn góp phần làm sáng tỏ 

thêm những vấn đề lý luận về quyền việc làm của lao động nữ; quy định pháp 

luật về đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ trước và sau đại dịch Covid 19. 

Về mặt thực tiễn: Luận văn có thể sử dụng làm tài liệu tham khảo cho các 

hoạt động nghiên cứu giảng dạy. Những kiến nghị và giải pháp được đề xuất tại 

luận văn có thể gợi mở cho các cơ quan quản lý, xây dựng pháp luật có những 

điều chỉnh để xây dựng cơ chế bảo đảm, bảo vệ quyền việc làm của lao động nữ 

sau đại dịch Covid 19 ở Việt Nam nói chung và tại tỉnh Quảng Bình nói riêng 

được thực thi tốt hơn. 
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7. Kết cấu của luận văn 

Ngoài phần mở đầu, kết luận và danh mục tài liệu tham khảo, luận văn 

được kết cấu thành 3 chương: 

Chương 1: Một số vấn đề lý luận và pháp luật điều chỉnh về đảm bảo quyền 

làm việc của lao động nữ 

Chương 2: Thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật về đảm 
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CHƯƠNG 1 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN  PHÁP LUẬT ĐIỀU CHỈNH VỀ ĐẢM BẢO 

QUYỀN VIỆC LÀM CỦA LAO ĐỘNG NỮ 

 

1.1. Một số vấn đề lý luận về đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ 

1.1.1. Khái quát về việc làm của lao động nữ 

Cơ chế thị trường và việc tổ chức kinh doanh trong nền kinh tế hàng hoá đã 

đem lại nhiều cơ hội việc làm thuận lợi cho phụ nữ. Trước đây, người lao động 

muốn có việc làm chủ yếu là trông chờ ở các cơ quan, xí nghiệp của Nhà nước 

hay hợp tác xã. Họ không đủ điều kiện và cũng rất khó khăn xin được phép tổ 

chức kinh doanh dưới dạng kinh tế hộ hay doanh nghiệp (DN) nhỏ. Ngày nay, 

với chính sách mở rộng các thành phần kinh tế, người lao động được khuyến 

khích tự tạo việc làm và đi tìm việc làm. Việt Nam là thành viên của các tổ chức 

như: Tổ chức Thương mại Thế giới, Cộng đồng kinh tế ASEAN… đã tạo ra 

những cơ hội việc làm mới cho LĐN. Trên thị trường lao động, tỷ lệ LĐN tham 

gia vào khu vực sản xuất ở loại hình DN ngoài Nhà nước và DN có vốn đầu tư 

nước ngoài có xu hướng tăng nhanh. 

Báo cáo điều tra lao động và việc làm hàng năm của Bộ LĐTBXH cho 

thấy, tỷ lệ thất nghiệp chủ yếu tập trung vào thanh niên trong độ tuổi 15 - 24, là 

những người tham gia thị trường lao động sau khi tốt nghiệp và khó tìm kiếm 

việc làm hơn các thế hệ trước.1 Đặc biệt sau đại dịch Covid -19, tình hình việc 

làm dành cho lao động nữ càng khó khăn hơn. 

1.1.2. Khái quát về đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ  

Ở Việt Nam quyền con người, quyền công dân được quy định đầy đủ trong 

Hiến pháp năm 2013. Tại Điều 14 của Hiến pháp quy định rõ: “Ở nước Cộng 

hòa XHCN Việt Nam, các quyền con người, quyền công dân về chính trị, dân 

sự, kinh tế, văn hóa, xã hội được công nhận, tôn trọng, bảo vệ, bảo đảm theo 

Hiến pháp và pháp luật. Quyền con người, quyền công dân chỉ có thể bị hạn chế 

theo quy định của luật trong trường hợp cần thiết vì lý do quốc phòng, an ninh 

quốc gia, trật tự, an toàn xã hội, đạo đức xã hội, sức khỏe của cộng đồng”. Theo 

                                              
1 Tạp chí tài chính online, 2019, Trao đổi về việc làm đối với lao động nữ ở Việt Nam hiện nay; 

https://tapchitaichinh.vn/trao-doi-ve-viec-lam-doi-voi-lao-dong-nu-o-viet-nam-hien-nay.html; Truy cập: 15h00 

ngày 09/5/2023 

https://tapchitaichinh.vn/trao-doi-ve-viec-lam-doi-voi-lao-dong-nu-o-viet-nam-hien-nay.html
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Hiến pháp các quyền con người ở Việt Nam cũng được chia thành năm nhóm đó 

là quyền chính trị, dân sự, kinh tế, văn hóa và xã hội. 

Bên cạnh đó, Việt Nam đã và đang tích cực tham gia các Công ước quốc tế 

về quyền con người như ICESCR và ICCPR, Công ước về quyền trẻ em năm 

1989, Công ước về quyền của người khuyết tật năm 2006... 

Cùng với sự phát triển kinh tế của Đất nước, sự hội nhập sâu rộng với thế 

giới, đồng thời để phù hợp với những diễn biến mới về thị trường việc làm trên 

thế giới đặc biệt là sau đại dịch Covid-19, Đảng và Nhà nước đã rất quan tâm, 

kịp thời ban hành những quy định pháp luật về đảm bảo quyền việc làm cho 

NLĐ nói chung, đặc biệt là lao động nữ nói riêng. Từ đó có thể thấy, quyền việc 

làm của lao động nữ không chỉ là quyền tiếp cận với việc làm, được đối xử bình 

đẳng, công bằng so với nam giới trong tiếp cận việc làm, quyền được bảo hộ, 

bảo đảm quyền lợi trong các quan hệ lao động với người sử dụng lao động, 

quyền được đảm bảo sức khỏe tâm sinh lý trong công việc, quyền được tham gia 

các chế độ, chính sách an sinh xã hội, quyền được giữ các vị trí việc làm lãnh 

đạo, quản lý,…Qua đó cũng thể hiện được tính ưu việt, sự quan tâm của Đảng, 

Nhà nước đối với quyền việc làm của lao động nữ, góp phần giúp kinh tế, xã 

hội, chính trị phát triển ổn định, bền vững, theo kịp với sự phát triển của thế 

giới, thời đại. 

1.2 Khái quát pháp luật về đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ 

1.2.1 Khái niệm, đặc điểm pháp luật về đảm bảo quyền việc làm của lao 

động nữ 

Trên cơ sở tiếp cận quyền con người, quyền làm việc của NLĐ dưới góc độ 

quyền con người được quy định trong các văn bản pháp luật quốc tế, của Việt 

Nam, quyền có việc làm của NLĐ chung và của NLĐ nữ có thể khái quát như 

sau: “Quyền có việc làm của là NLĐ nữ là quyền được pháp luật ghi nhận, bảo 

vệ và bảo đảm về việc làm, thu nhập, chế độ Bảo hiểm xã hội và các chế độ khác 

phù hợp với đặc điểm giới tính của phụ nữ khi người NLĐ nữ tham gia quan hệ 

lao động”. 

Quyền có việc làm của NLĐ nữ được bảo đảm thực hiện bằng nhiều biện 

pháp, trong đó công cụ mà cơ quan Nhà nước sử dụng chủ yếu chính là các quy 

định pháp luật lao động và các quy định pháp luật có liên quan khác. Pháp luật 

là một hệ thống các quy tắc xử sự do Nhà nước đặt ra (hoặc thừa nhận) có tính 

quy phạm phổ biến, tính xác định chặt chẽ về mặt hình thức và tính bặt buộc 

chung thể hiện ý chí của giai cấp nắm quyền lực Nhà nước và được Nhà nước 

đảm bảo thực hiện nhằm điều chỉnh các quan hệ xã hội. 

Vậy, pháp luật bảo đảm quyền việc làm của lao động nữ chính là hệ thống 

các quy tắc xử sự do Nhà nước đặt ra (hoặc thừa nhận) có tính bặt buộc chung 

nhằm điều chỉnh, đảm bảo thực hiện quyền việc làm của lao động nữ khi tham 

gia trong mối quan hệ lao động”. 

Từ khái niệm trên, pháp luật về đam bảo quyền có việc làm của NLĐ nữ có 

các đặc điểm sau: 



6 

Thứ nhất, quyền việc làm của NLĐ nữ là quyền được pháp luật ghi nhận, 

bảo vệ và bảo đảm về nội dung công việc làm. 

Thứ hai, quyền có việc làm của NLĐ nữ là quyền được pháp luật ghi nhận, 

bảo vệ và bảo đảm và thu nhập. 

Thứ ba, quyền có việc làm của NLĐ nữ là quyền được bảo vệ và bảo đảm 

các chế độ BHXH 

Ngoài các đặc điểm trên, để bảo vệ, bảo đảm quyền có việc làm của NLĐ 

nữ ở các quốc gia ghi nhận các chế độ khác như: được tham gia công đoàn, được 

nghỉ ngơi hưởng nguyên lương, được đảm bảo các điều kiện làm việc an toàn và 

vệ sinh, được đình công theo quy định của pháp luật, được tham gia các hoạt 

động xã hội, được học tập nâng cao tay nghề, trình đồ nghệ, được học tập 

chuyển đổi nghề nghiệp cho phù hợp, được giữ các chức vụ quản lý, được bình 

đẳng giới…. 

1.2.2 Nội dung pháp luật về đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ 

Việt Nam đã xây dựng các quy định pháp luật lao động đảm bảo phù hợp 

với Công ước quốc tế của Liên Hợp Quốc (UN), các Công ước và khuyến nghị 

của Tổ chức Lao động Quốc tế (ILO) về lao động, việc làm. Đó là một trong 

những biện pháp mà nhiều quốc gia trên thế giới, trong đó có Việt Nam đã sử 

dụng và thực hiện nhằm bảo vệ quyền lao động, quyền việc làm của lao động 

nữ. 

Trên cơ sở Điều 26 Hiến pháp 2013, các quy định pháp luật lao động về 

đảm bảo quyền việc làm cho lao động nữ được ban hành. Các quy định cụ thể về 

điều kiện đảm bảo cho lao động nữ bình đẳng với lao động nam trong các hoạt 

động tạo ra việc làm, tự tạo việc làm, tìm việc làm và được bảo đảm việc làm 

trong quá trình tham gia quan hệ lao động. Các quy định về các biện pháp tạo 

việc làm, cải thiện điều kiện lao động, nâng cao trình độ nghề nghiệp, chăm sóc 

sức khoẻ, tăng cường phúc lợi về vật chất và tinh thần của lao động nữ nhằm 

giúp lao động nữ phát huy có hiệu quả năng lực nghề nghiệp, kết hợp hài hoà 

cuộc sống lao động và cuộc sống gia đình. Các quy định các quyền lợi riêng của 

lao động nữ khi tham gia quan hệ lao động, như bảo đảm việc làm ổn định, 

thường xuyên, lâu dài, bảo đảm các điều kiện lao động an toàn, vệ sinh, chăm 

sóc sức khỏe, nâng cao trình độ nghề nghiệp và nhất là được bảo đảm thu nhập, 

phúc lợi. Các quy định về chính sách nhằm giúp lao động nữ phát huy được khả 

năng, trình độ của mình vừa cống hiến cho xã hội vừa thực hiện tốt thiên chức 

người phụ nữ trong gia đình, góp phần quan trọng cho sự phát triển kinh tế xã 

hội.  Đặc biệt, sau đại dịch Covid 19, nhằm đảm bảo quyền việc làm cho lao 

động nữ, các quy định pháp luật lao động đã có sự điều chỉnh phù hợp hơn với 

thực tế việc làm của lao động nữ sau đại dịch. Nội dung các quy định này được 

tập trung chủ yếu tại Bộ luật lao động năm 2019 và các văn bản hướng dẫn thi 

hành, các văn bản, chính sách có liên quan khác về vấn đề việc làm, chế độ đối 

với lao động nữ. Ngoài ra, trong quá trình thực hiện quyền việc làm của lao 

động nữ sau đại dịch covid 19, nếu tổ chức, cá nhân nào có hành vi vi phạm thì 
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tùy theo tính chất, mức độ, hậu quả của hành vi để xử lý vi phạm hành chính 

hoặc truy cứu trách nhiệm hình sự. 

1.2.3 Ý nghĩa của việc quy định pháp luật về đảm bảo quyền việc làm của 

lao động nữ 

Thứ nhất, việc xây dựng các quy định pháp luật phù hợp văn bản pháp luật 

quốc tế về quyền làm việc, thể chế hóa đường lối, chủ trương của Đảng trong 

lĩnh vực lao động, việc làm là công cụ pháp lý quan trọng điều chỉnh quan hệ xã 

hội trong việc tạo việc làm, giải quyết việc làm nhằm bảo đảm việc làm bền 

vững và an toàn cho NLĐ, nâng cao trách nhiệm của Nhà nước và xã hội đối với 

việc bảo đảm, thúc đẩy việc làm, cải thiện điều kiện việc làm, nâng cao chất 

lượng việc làm cho NLĐ. Các quy định của pháp luật lao động về việc làm 

chính là phương tiện hữu hiệu nhất để mỗi Nhà nước quản lý và điều tiết thị 

trường lao động thông qua các quy định về mức lương tối thiểu, về đào tạo nghề, 

về hoạt động của các Trung tâm dịch vụ việc làm, về bảo hiểm xã hội,... 

Thứ hai, là cơ sở pháp lý để bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của NLĐ khi 

tham gia quan hệ lao động. Tạo ra những chuẩn mực, hành lang pháp lý hợp lý, 

mềm dẻo để mọi cá nhân, tổ chức, mọi thành phần kinh tế đều được bình đẳng 

trong lĩnh vực lao động, việc làm. Đối với NLĐ đặc biệt là lao động nữ, được 

bảo đảm quyền có việc làm, bình đẳng về cơ hội làm việc, học nghề, tiền lương, 

bảo hiểm xã hội, không bị phân biệt về dân tộc, giới tính, tôn giáo, màu da, 

khuyết tật hay không khuyết tật. Các quy định của pháp luật về lao động còn là 

môi trường pháp lý để bảo đảm hài hòa giữa lợi ích xã hội, lợi ích của NLĐ nữ 

và người sử dụng lao động thông qua tạo việc làm, giải quyết việc làm, hạn chế 

thất nghiệp, bảo vệ NLĐ nữ yếu thế nhằm tạo ra sự phát triển bền vững, ổn định 

chính trị xã hội, giảm thiểu những tác động từ mặt trái của nền kinh tế thị 

trường. 

Thứ ba, là cơ sở pháp lý góp phần vào việc thúc đẩy hợp tác quốc tế trong 

lĩnh vực lao động, việc làm, tạo và giải quyết ngày càng nhiều việc làm nhằm 

bảo đảm tốt nhất quyền có việc làm của NLĐ nữ. Trong nền kinh tế thị trường 

hiện nay, khi các nước đang mở cửa nền kinh tế thì vấn đề đảm bảo quyền có 

việc làm và việc làm bền vững càng trở nên cấp bách. Do vậy, các quy định của 

pháp luật lao động về quyền có việc làm không chỉ có vai trò điều tiết thị trường 

lao động trong nước mà còn có vai trò quan trọng trong việc hợp tác quốc tế 

trong vấn đề giải quyết việc làm, thất nghiệp cho NLĐ nữ và các tác động tiêu 

cực lên nền kinh tế chung toàn cầu. Vì vậy, việc nghiên cứu, phê chuẩn và cụ thể 

hóa các Công ước quốc tế của ILO trong pháp luật lao động của quốc gia sẽ tạo 

điều kiện cho việc đẩy mạnh hợp tác quốc tế trong lĩnh vực việc làm. 

Thứ tư, là căn cứ pháp lý quan trọng để các nước bảo vệ các quyền của 

NLĐ nữ thông qua việc xử lý nghiêm minh các vi phạm và giải quyết các vấn đề 

phát sinh trong lĩnh vực việc làm nhằm đảm bảo quyền, lợi ích hợp pháp của 

NLĐ nữ và người sử dụng lao động, đồng thời còn là căn cứ pháp lý để giải 

quyết các tranh chấp liên quan đến vấn đề quyền việc làm nói chung, quyền việc 

làm của lao động nữ nói riêng. 
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1.3 Những yếu tố tác động đến việc đảm bảo quyền việc làm của lao 

động nữ  

Yếu tố điều kiện tự nhiên: Tài nguyên thiên nhiên là một trong những yếu 

tố cơ bản của quá trình sản xuất nên nó là cơ sở quan trọng hàng đầu tạo việc 

làm cho NLĐ, trong đó có lao động nữ 

Yếu tố điều kiện kinh tế: Quá trình phát triển nền kinh tế từ tập trung bao 

cấp, sang nền kinh tế thị trường và giờ là nền kinh tế trong thời đại công nghệ 

số, công nghệ thông tin, trí tuệ nhân tạo AI cũng tạo thêm nhiều việc làm phù 

hợp với sức khỏe, tâm sinh lý, trình độ của lao động nữ như lao động nữ có thể 

tham gia hầu hết vào các công đoạn nặng nhọc, vất vả nhờ có sự hỗ trợ của máy 

móc. Sự phát triển của giáo dục cũng giúp lao động nữ ngày càng có nhiều việc 

làm, đảm đương các vị trí quản lý quan trọng như ngân hàng, kinh doanh, sản 

xuất, nghiên cứu khoa học….Bên cạnh mặt tích cực thì sự phát triển kinh tế 

trong thời kỳ mới cũng tạo ra nhiều thách thức, áp lực cho lao động nữ đó là 

cuộc sống trong nền kinh tế mở, kinh tế số cũng làm xáo trộn đến cuộc sống gia 

đình của lao động nữ, nhiều công việc tạo ra cũng đi đôi với việc lao động nữ 

không những phải chuyên cần, chăm chỉ, khéo léo mà còn phải có những kỹ 

năng mềm tương ứng, có trình độ chuyên môn ngày càng cao, vì vậy lao động 

nữ không những giỏi về chăm sóc gia đình mà còn phải không ngừng nâng cao 

trình độ phù hợp với yêu cầu phát triển của nền kinh tế. 

Yếu tố điều kiện văn hóa-xã hội: Đối với người lao động nữ Việt Nam 

sống và làm việc trong một môi trường văn hóa truyền thống, người phụ nữ 

không những giỏi về lao động mà họ còn phải chăm lo cho gia đình, con cái, cha 

mẹ và còn là hậu phương cho sự phát triển sự nghiệp của người chồng. Năng lực 

của lao động nữ trước kia bị hạn chế vì họ còn phải chăm lo việc gia đình, chăm 

lo cho cuộc sống của các thành viên trong gia đình nhưng cùng với sự bùng nổ 

của nền kinh tế số, sự giao lưu kiến thức, cơ hội kinh doanh, sự phát triển của 

nhiều ngành nghề do ảnh hưởng của dịch Covid-19, nhờ đó lao động nữ đã tích 

cực hơn trong việc tự lập, tự chủ, tự nâng cao năng lực bản thân, nâng cao trình 

độ, họ tự tạo nhiều việc làm, tự làm chủ, tự quản lý tài chính,..vì vậy, vị thế và 

vai trò của lao động nữ ngày càng được nâng cao. Đồng thời cùng với đó là sự 

thay đổi nhận thức, quan niệm của các nhà quản lý, các nhà lập pháp về vai trò, 

vị trí của lao động nữ trong cuộc sống hiện đại, nền kinh tế số 

Tác động của đại dịch Covid – 19: Đối với các nước đang phát triển nói 

chung và Việt Nam nói riêng, lao động nữ luôn là một lực lượng chiếm chủ yếu 

trong nhóm lao động nghèo. Lao động nữ thường có mức thu nhập thấp, điều 

kiện việc làm không ổn định, do vậy, dễ rơi vào tình trạng thiếu việc làm hoặc 

thất nghiệp hơn so với lao động nam. Lao động nữ ở Việt Nam chủ yếu làm việc 

trong các ngành nghề có mức thu nhập thấp hoặc những công việc dễ bị tổn 

thương, chiếm phần lớn trong nhóm làm công việc của gia đình và không có 
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lương, họ thường làm giúp việc, bán hàng rong, làm việc trong ngành công 

nghiệp giải trí.4 

Trước đại dịch COVID-19, cả phụ nữ và nam giới đều có khả năng tiếp cận 

việc làm khá dễ dàng. Tuy nhiên, chất lượng việc làm ở phụ nữ nhìn chung thấp 

hơn nam giới. Lao động nữ chiếm đa phần trong những công việc dễ bị tổn 

thương, đặc biệt là công việc gia đình (việc nhà). Họ có mức thu nhập thấp hơn 

nam giới, bất luận số giờ làm tương đương và việc dần xóa bỏ chênh lệch giới 

về trình độ học vấn. Họ đồng thời cũng không nắm giữ nhiều các công việc ra 

quyết định như nam giới. Ngoài ra, lao động nữ còn mang một gánh nặng kép 

không cân xứng. Họ là những người phục vụ chính cho gia đình mình, chẳng 

hạn như dọn dẹp, nấu ăn, hoặc chăm sóc gia đình và con cái. Trong và sau đại 

dịch covid 19, lao động nữ được đánh giá là một trong những đối tượng dễ bị 

tổn thương nhất, là nhóm lao động chiếm chủ yếu trong cấu phần của nhóm lao 

động nghèo. Do vậy, các chính sách ứng phó và hỗ trợ cho nhóm lao động này 

sau đại dịch cần phải được xây dựng phù hợp.4 

 

 

Tiểu kết Chương 1 

Chương 1 đã thực hiện một cách tổng quát về các quy định của các tổ chức 

Quốc tế, của Việt Nam về quyền con người, về quyền lao động, việc làm. Từ 

những nghiên cứu về pháp luật về quyền của việc làm của lao động nữ sau đại 

dịch Covid-19, Từ đó đi sâu vào phân tích, đánh giá để đưa ra được ý nghĩa của 

quy định pháp luật về quyền việc làm của lao động nữ; Phân tích, đánh giá 

những yếu tố tác động đến việc đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ. 

 

CHƯƠNG 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT  

VỀ ĐẢM BẢO QUYỀN VIỆC LÀM CỦA LAO ĐỘNG NỮ VÀ THỰC 

TIỄN THỰC HIỆN SAU ĐẠI DỊCH COVID 19 TẠI TỈNH QUẢNG BÌNH 

2.1. Thực trạng pháp luật về đảm bảo việc làm đối với lao động nữ 

Thứ nhất là, thực trạng về quy định của pháp luật về giải quyết việc làm 

cho lao động nữ sau đại dịch Covid 19. 

- Quy định của pháp luật về tín dụng ưu đãi tạo việc làm cho lao động nữ 

và chính sách đối với người sử dụng lao động nữ, nhiều lao động nữ sau đại dịch 

Covid 19. Theo quy định tại Luật Việc làm năm 2013 thì: “Nhà nước thực hiện 

chính sách tín dụng ưu đãi để hỗ trợ tạo việc làm, duy trì và mở rộng việc làm từ 

Quỹ Quốc gia về việc làm và các nguồn tín dụng khác”. 

Để hỗ trợ phụ nữ có cơ hội tiếp cận với các nguồn tín dụng ưu đãi, Thủ 

tướng Chính phủ đã ra quyết định 2351/QĐ-TTg Phê duyệt Chiến lược quốc gia 

về bình đẳng giới giai đoạn 2011-2020. Đã đề ra mục tiêu tăng cường sự tiệp 

                                              
 

4. Lê Thị Thanh Bình, 2021, Tác động của đại dịch Covid-19 tới lao động, việc làm ở một số nhóm dễ bị tổn 

thương, Kỷ yếu Hội thảo khoa học “Covid-19, đại dịch và những vấn đề đặt ra đối với phát triển bền vững”;  
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cận của phụ nữ nghèo ở nông thôn, phụ nữ người dân tộc thiểu số đối với các 

nguồn lực kinh tế, thị trường lao động với chỉ tiêu đạt 100% tỉ lệ nữ nghèo ở 

nông thôn, phụ nữ người dân tộc thiểu số có nhu cầu được vay vốn ưu đãi từ 

chương trình việc làm, giảm nghèo và các nguồn tín dụng chính thức khác. Cùng 

với đó là BLLĐ năm 2019, cùng với những Nghị đinh, Quyết định, Thông tư 

như đã trình bày ở Chương 1 nhằm nâng hiệu quả của chính sách tín dụng cho 

Lao động nữ, người sử dụng lao động sử dụng lao động nữ. 

- Chính sách ưu đãi với người sử dụng lao động sử dụng lao động nữ, nhiều 

lao động nữ. 

Thứ hai là, quy định của pháp luật về hỗ trợ chuyển đổi nghề nghiệp, việc 

làm, học tập nâng cao trình độ nghề cho lao động nữ. 

Theo đó, căn cứ vào chiến lược, kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội, Nhà 

nước hỗ trợ chuyển đổi nghề nghiệp, hỗ trợ đào tạo nâng cao trình độ chuyên 

môn nghề cho người lao động nói chung, cho lao động nữ nói riêng. Các chính 

sách hỗ trợ của Nhà nước như: Hỗ trợ học nghề, hỗ trợ chuyển đổi nghề, tư vấn 

miễn phí về chính sách, pháp luật về lao động, việc làm, học nghề, đào tạo nâng 

cao trình độ nghề. Giới thiệu việc làm miễn phí. Được vay vốn từ Quỹ Quốc gia 

về việc làm theo các quy định tại Luật Việc làm 2013. 

Thủ tướng Chính phủ cũng đã ban hành Quyết định 63/2015/QĐ-TTg về 

chính sách hỗ trợ đào tạo nghề và giải quyết việc làm cho người lao động nói 

chung, lao động nữ nói riêng khi họ bị thu hồi đất. Các chính sách hỗ trợ bao 

gồm: Hỗ trợ đào tạo nghề, hỗ trợ giải quyết việc làm trong nước thông qua tư 

vấn, định hướng nghề nghiệp và giới thiệu việc làm miễn phí tại các Trung tâm 

dịch vụ việc làm, vay vốn ưu đãi từ Quỹ Quốc gia về việc làm theo quy định của 

pháp luật. Hỗ trợ đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng. 

Thứ ba là, quy định của pháp luật về hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng nâng cao 

kiến thức, kỹ năng nghề để duy trì việc làm cho lao động nữ. 

Căn cứ Điều 60 BLLĐ 2019 quy định về trách nhiệm của người sử dụng 

lao động về đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao trình độ, kỹ năng nghề. Chi phí đào 

tạo nghề được quy định tại Điều 62 Bộ luật Lao động 2019. Đặc biệt sau đại 

dịch Covid - 19, người sử dụng lao động theo quy định tại khoản 3 Điều 43 Luật 

Việc làm nộp hồ sơ đề nghị hỗ trợ trong thời gian từ ngày 01 tháng 7 năm 2021 

đến hết ngày 30 tháng 6 năm 2022 được hỗ trợ theo Quyết định số 23/2021/QĐ-

TTg về việc thực hiện một số chính sách hỗ trợ người lao động và người sử 

dụng lao động gặp khó khăn do đại dịch Covid-19. 

Thứ tư là, quy định của pháp luật về hỗ trợ tư vấn, giới thiệu việc làm và 

trợ cấp thất nghiệp đối với lao động nữ. 

Luật Việc làm 2013 và Nghị định 28/2015/NĐ-CP thì điều kiện để người 

lao động được hưởng trợ cập thất nghiệp, được hỗ trợ tư vấn, giới thiệu việc. 

Tuy nhiên qua một thời gian thực hiện có thể nhận thấy một số những hạn 

chế, vướng mắc tồn tại như sau: 

Một là, các quy định về vấn đề giải quyết việc làm cho lao động nữ còn 

mang tính chung chung, hình thức về chính sách của Nhà nước hơn là những 
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quy định của pháp luật. Vì thế việc xác định trách nhiệm pháp lý với chủ thể cụ 

thể thông qua các quy định này là không dễ dàng. 

Hai là, về tín dụng ưu đãi tạo việc làm còn rất hạn chế trong khi nhu cầu 

vay vốn tạo việc làm, phát triển kinh doanh sản xuất, thuê thêm nhân công là lao 

động nữ của lao động nữ là rất cao. Luật Việc làm năm 2013 và các văn bản 

hướng dẫn mới chỉ có những quy định áp dụng chung cho người lao động mà 

chưa có quy định riêng cho lao động nữ. Điều này đã phần nào làm giảm cơ hội 

tự tạo việc làm của lao động nữ. Mặc dù pháp luật đã có những chính sách ưu 

đãi cho người sử dụng lao động sử dụng lao động nữ, sử dụng nhiều lao động nữ 

nhưng những chính sách này hầu như chỉ nằm trên giấy, không đủ hấp dẫn để 

khuyến khích các doanh nghiệp tuyển dụng lao động nữ. Điều này cũng góp 

phần hạn chế quyền đảm bảo việc làm của lao động nữ, hạn chế cơ hội việc làm 

của lao động nữ. 

Ba là, Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt các đề án phát 

triển thị trường việc làm ở nông thôn, vùng đặc biệt khó khăn, đề án về đào tạo 

nghề, dạy nghề, tư vấn giới thiệu việc làm…vẫn còn mang tính địa phương, hạn 

chế phạm vi áp dụng, tính lan tỏa chưa cao, chưa bao trùm và dự báo được sự 

phát triển của nền kinh tế trong thời kì mới. Từ đó, hiệu quả của những đề án 

này là rất hạn chế, không tạo được động lực mạnh mẽ cho quá trình chuyển dịch 

dân số, chuyển dịch việc làm của lao động nữ. 

Bốn là, đối với doanh nghiệp thì những quy định, chính sách về đào tạo 

nghề, nâng cao trình độ kỹ năng nghề để duy trình việc làm cho người lao động 

thực tế còn quá nhiều rào cản, thiếu thực chất, chiều sâu, nhiều yêu cầu cần phải 

đáp ứng như: doanh nghiệp phải đóng đủ bảo hiểm thất nghiệp, gặp khó khăn do 

suy giảm kinh tế hoặc vì lí do bất khả khảng phải thay đổi cơ cấu sản xuất hoặc 

công nghệ sản xuất, kinh doanh, không đủ kinh phí để tổ chức đào tạo, bồi 

dưỡng, nâng cao trình độ nghề cho người lao động; Doanh nghiệp phải có 

phương án đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao trình độ nghề cho người lao động và 

duy trì việc làm được cơ quan có thẩm quyền của Nhà nước phê duyệt. Vì những 

khó khăn trong quy định nên việc doanh nghiệp nhận được những hỗ trợ về 

chính sách, tài chính trong việc đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao trình đồ nghề, duy 

trì việc làm ổn định cho người lao động là rất hạn chế. Chính vì vậy hầu hết các 

doanh nghiệp không kê khai để được xét hưởng các chính sách trên và hạn chế 

thực hiện những chính sách về tuyển dụng, tạo việc làm cho lao động nữ nếu 

doanh nghiệp không thật sự cần thiết, qua đó làm giảm cơ hội việc làm của lao 

động nữ. 

Năm là, pháp luật hiện hành cũng chưa quy định nghĩa vụ của người sử 

dụng lao động đối với việc đào tạo nghề dự phòng cho lao động nữ là một bước 

lùi so với Luật Lao động trước đây. 

2.2. Thực tiễn thực hiện pháp luật về đảm bảo quyền việc làm của lao 

động nữ sau đại dịch Covid 19 tại tỉnh Quảng Bình 

Theo báo cáo của Sở Kế hoạch và Đầu tư, trên địa bàn tỉnh có khoảng 

5.500 doanh nghiệp phải thu hẹp quy mô sản xuất, kinh doanh, tạm dừng hoạt 
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động hoặc thông báo phá sản do ảnh hưởng của dịch Covid-19, dẫn đến trên 

81.000 lao động buộc tạm ngừng việc, nghỉ việc không hưởng lương hoặc mất 

việc làm. Chính vì vậy, từ đầu năm đến nay, toàn tỉnh chỉ giải quyết việc làm 

cho gần 13.000 lao động (giảm 28,5% so với cùng kỳ năm trước), trong đó, số 

người được tạo việc làm khoảng 6.700 người, số lao động thiếu việc làm được 

tạo thêm việc làm trên 6.300 người. Đặc biệt, do ảnh hưởng nghiêm trọng của 

đại dịch Covid-19 tại nhiều quốc gia trên thế giới, hoạt động đưa NLĐ đi làm 

việc có thời hạn ở nước ngoài buộc phải gián đoạn.2 

Căn cứ Nghị quyết số 42/NQ-CP và Quyết định số 15/2020/QĐ- TTg, Ủy 

ban nhân dân tỉnh Quảng Bình đã ban hành Kế hoạch, đồng thời thành lập Ban 

Chỉ đạo triển khai thực hiện các biện pháp hỗ trợ người dân gặp khó khăn trên 

địa bàn tỉnh Quảng Bình, trong đó giao Sở Lao động – Thương binh và Xã hội 

làm cơ quan thường trực của Ban Chỉ đạo. Trong quá trình tham mưu Ủy ban 

nhân dân tỉnh chỉ đạo, triển khai thực hiện công tác hỗ trợ người dân gặp khó 

khăn do đại dịch Covid-19 tại 08 huyện, thị xã, thành phố trên địa bàn tỉnh. Bên 

cạnh đó, thực hiện hướng dẫn của Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội tại 

Công văn số 1511/LĐTBXH-BHXH ngày 04/5/2020 về việc tạm dừng đóng vào 

quỹ hưu trí, tử tuất, Sở Lao động – Thương binh và Xã hội đã phối hợp với Bảo 

hiểm xã hội tỉnh hướng dẫn cho người sử dụng lao động thực hiện thủ tục tạm 

dừng đóng vào quỹ hưu, tử tuất do ảnh hưởng của dịch Covid-19. 

Trong giai đoạn dịch bệnh bùng phát, trên cơ sở lãnh đạo của Đảng, các chỉ 

thị của Chính phủ, các chỉ đạo của các Bộ, Ban, Ngành, tỉnh Quảng Bình đã 

thực hiện nhiều biện pháp nhằm hỗ trợ người lao động, đặc biệt là lao động nữ 

về vấn đề việc làm. Hiện nay, nhiều lao động bị ảnh hưởng bởi dịch Covid-19 

trên địa bàn tỉnh đã được nhận hỗ trợ theo Nghị quyết số 68 (NQ 68) và Nghị 

quyết số 116 (NQ 116) của Chính phủ về thực hiện chính sách hỗ trợ người lao 

động (NLĐ) và người sử dụng LĐ gặp khó khăn do đại dịch Covid-19.  Ngày 

7/8/2021, UBND tỉnh Quảng Bình ra quyết định quy định chính sách hỗ trợ đối 

với người lao động không có giao kết hợp đồng lao động (lao động tự do) gặp 

khó khăn do đại dịch COVID-19 trên địa bàn.Ngày 15/9/2021, UBND tỉnh đã có 

Quyết định số 2976/QĐ-UBND về việc quy định lưu thông, hoạt động sản xuất, 

kinh doanh, phòng, chống thiên tai tại các cơ sở sản xuất trong thời gian thực 

hiện các biện pháp phòng, chống dịch Covid-19 trên địa bàn tỉnh..3 Tiếp theo, 

để phát huy những kết quả đạt được, ngày 14/02/2023, UBND tỉnh Quảng Bình 

đã ban hành Kế hoạch số 171/KH-UBND về việc hỗ trợ phát triển thị trường lao 

động đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh. 

 

                                              
2 Báo dân trí, 2020, Quảng Bình: Lao động chật vật xoay xở vì mất việc làm; https://dantri.com.vn/lao-dong-

viec-lam/quang-binh-lao-dong-chat-vat-xoay-xo-vi-mat-viec-lam-20200804214704009.htm; Truy cập 14h00 

ngày 09/5/2023 

3 Thùy Lâm, 2021, Tập trung hỗ trợ người lao động vượt qua đại dịch Covid-19, 

https://www.baoquangbinh.vn/xa-hoi/202112/tap-trung-ho-tro-nguoi-lao-dong-vuot-qua-dai-dich-covid-19-

2196311/, Truy cập 10h00 ngày 10/5/2023 

https://dantri.com.vn/lao-dong-viec-lam/quang-binh-lao-dong-chat-vat-xoay-xo-vi-mat-viec-lam-20200804214704009.htm
https://dantri.com.vn/lao-dong-viec-lam/quang-binh-lao-dong-chat-vat-xoay-xo-vi-mat-viec-lam-20200804214704009.htm
https://www.baoquangbinh.vn/xa-hoi/202112/tap-trung-ho-tro-nguoi-lao-dong-vuot-qua-dai-dich-covid-19-2196311/
https://www.baoquangbinh.vn/xa-hoi/202112/tap-trung-ho-tro-nguoi-lao-dong-vuot-qua-dai-dich-covid-19-2196311/
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Thứ nhất là, thực tiễn thực hiện pháp luật về giải quyết việc làm cho lao 

động nữ tại tỉnh Quảng Bình. 

Thực tiễn thực hiện chính sách pháp luật về tín dụng ưu đãi tạo việc làm 

cho lao động nữ và chính sách đối với người sử dụng lao động sử dụng nhiều lao 

động nữ. Để triển khai thực hiện các quy định pháp luật trong giải quyết việc 

làm cho lao động nữ, tỉnh đã có các chính sách về hỗ trợ vốn để tạo việc làm. 

Hàng năm đã trích ngân sách để bổ sung nguồn vốn vào Quỹ hỗ trợ việc làm. 

Nhằm cụ thể hóa các chủ trương của Nhà nước về giải quyết việc làm cho người 

lao động. UNBD tỉnh đã thành lập Ban chỉ đạo giải quyết việc làm, chỉ đạo các 

huyện, thành phố, thị xã, thị trấn, phường, xã, các hợp tác xã, các ngành sản 

xuất, kinh doanh…xây dựng, thực hiện các chương trình về kết nối doanh 

nghiệp với người lao động, các phiên chợ việc làm, các hoạt động xúc tiến 

thương mại, kêu gọi đầu tư, thực hiện các chính sách thu hút đầu tư kinh doanh, 

sản xuât…nhằm tạo thêm nhiều việc làm cho người lao động. 

Thứ hai là, thực tiễn thực hiện pháp luật về hỗ trợ chuyển đổi nghề nghiệp, 

việc làm cho lao động nữ. 

Để thực hiện chính sách chuyển đổi nghề nghiệp, việc làm cho lao động nữ 

trên địa bản, tỉnh đã chú trọng đến công tác đào tạo nghề. Thực hiện các quyết 

định có liên quan của Thủ tướng Chính phủ, UBND tỉnh đã ban hành các văn 

bản hướng dẫn, chỉ đạo thực hiện các đề án của Chính phủ và thành lập Ban Chỉ 

đạo các cấp theo yêu cầu. Theo quyết định số 195/QĐ-UBND phê duyệt Đề án 

“Đào tạo nghề cho lao động nông thôn tỉnh Quảng Bình đến năm 2020” và quyết 

định số 2828/QĐ-UBND về việc phê duyệt kế hoạch triển khai thực hiện Đề án 

“Đào tạo nghề cho lao động nông thôn tỉnh Quảng Bình đến năm 2020”.9 

Thứ ba là, thực tiễn thực hiện pháp luật về hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng nâng 

cao kiến thức, kỹ năng nghề để duy trì việc làm cho lao động nữ tại tỉnh Quảng 

Bình. 

Việc hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng nâng cao kiến thức, kỹ năng nghề để duy trì 

việc làm cho lao động nữ tập trung vào công tác đào tạo nghề cho người lao 

động nói chung, lao động nữ nói riêng. Trước thực tế năng lực của lao động nữ 

của tỉnh Quảng Bình còn thấp, chủ yếu là lao động phổ thông, nên công tác đào 

tạo nghề là một thách thức lớn đối với tỉnh Quảng Bình. Trong những năm qua, 

các trung tâm dạy nghề đã quan tâm đến việc đào tạo nghề cho người lao động 

nói chung, cho lao động nữ nói riêng. Công tác dạy nghề tại các trung tâm, cơ sở 

dạy nghề của tỉnh đã tập trung đào tạo nghề cho người lao động gắn với việc 

làm, tổ chức đào tạo nghề theo địa chỉ thông qua việc liên kết với doanh nghiệp. 

Các cấp Hội phụ nữ trong tỉnh đã tranh thủ nguồn lực đẩy mạnh các hoạt động 

đào tạo nghề cho lao động nữ. 

Thứ tư là, thực tiễn thực hiện pháp luật về hỗ trợ tư vấn, giới thiệu việc 

làm và trợ cấp thất nghiệp cho lao động nữ tại tỉnh Quảng Bình. 

                                              
9.  Ngọc Lan, 2020, Vấn đề đào tạo nghề cho người lao động, https://sldtbxh.quangbinh.gov.vn/chi-tiet-tin/-

/view article/1/14002019035167/1589701164256, Truy cập 15h00 ngày 30/4/2023 

 

https://sldtbxh.quangbinh.gov.vn/chi-tiet-tin/-/view%20article/1/14002019035167/1589701164256
https://sldtbxh.quangbinh.gov.vn/chi-tiet-tin/-/view%20article/1/14002019035167/1589701164256
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Có thể thấy trong những năm qua tỉnh Quảng Bình đã rất quan tâm đến vấn 

đề giải quyết việc làm cho người lao động trên địa bàn tỉnh, trong đó có cả lao 

động nữ. Tỉnh đã vận dụng đầy đủ các quy định, chính sách của pháp luật trong 

việc giải quyết việc làm để triển khai thực hiện tại địa phương. Tuy nhiên, quá 

trình thực hiện pháp luật vẫn còn nhiều hạn chế: 

Thứ nhất là việc thực hiện các quy định về tín dụng ưu đãi tạo việc làm cho 

người lao động nữ, người sử dụng lao động nữ tuy được tỉnh quan tâm nhưng 

thời gian phân bổ tín dụng chậm, quy trình phê duyệt nhiều thủ tục, thời gian, số 

vốn tín dụng còn hạn chế, các chính sách tín dụng cho người sử dụng lao động 

chưa thật sự hiệu quả, chỉ mới dừng ở đường lối, chính sách. 

Thứ hai là việc thực hiện pháp luật đào tào nghề cho người lao động còn 

nhiều khó khăn do địa bàn rộng, người lao động phân tán, trình độ không đồng 

đều, hoàn cảnh gia đình khó khăn nên quá trình đào tạo nghề cho người lao động 

nói chung, lao động nữ nói riêng gặp nhiều khó khăn, tỉ lệ tham gia thấp, quá 

trình chuyển đổi nghề còn chậm so với sự phát triển kinh tế chung của Đất nước, 

của thế giới. Đối với những ngành nghề cần chất lượng cao, cần trình độ khoa 

học kỹ thuật, hội nhập, kinh doanh, sản xuất trong thời đại công nghệ thông tin, 

kinh tế số thì các trung tâm, cơ sở đào tạo nghề của tỉnh còn hạn chế về cả năng 

lực chuyên môn lẫn cơ sở vật chất. 

Thứ ba là công tác tư vấn, tuyên truyền, quảng bá thông tin, kết nối, giải 

quyết về trợ cấp thất nghiệp còn nhiều hạn chế do sự phát triển của nhiều ngành 

nghề, số lượng hồ sơ xin trợ cấp thất nghiệp ngày càng tăng, yêu cầu tư vấn việc 

làm ngày càng đa dạng, các quan hệ lao động việc làm ngày càng nhiều dẫn đến 

những phát sinh, mâu thuẫn trong quá trình lao động việc làm càng thêm phức 

tạp. Trong khi đó thì năng lực chuyên môn của nhân viên tại các trung tâm 

không được nâng cao, cập nhật thường xuyên, số lượng nhân viên, số lượng 

trung tâm còn ít, cơ sở vật chất, trang thiết bị máy móc còn yếu, thiếu. 

2.2.1. Vấn đề đảm bảo việc làm đối với lao động nữ sau đại dịch Covid 19 

tại tỉnh Quảng Bình 

Bám sát chủ trương, nhiệm vụ nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, chăm 

lo giải quyết việc làm, giảm nghèo bền vững và bảo đảm an sinh xã hội tại Nghị 

quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XVI, nhiệm kỳ 2015-2020 và tình hình thực 

tế của tỉnh, trong những năm qua, ngành Lao động-Thương binh và Xã hội (LĐ-

TB&XH) đã tập trung tham mưu xây dựng và thực hiện nhiều chính sách, giải 

pháp đồng bộ, hiệu quả trong lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp, giải quyết việc làm 

và an sinh xã hội, nhằm nâng cao đời sống vật chất, tinh thần cho nhân dân và 

góp phần đưa kinh tế - xã hội của tỉnh tăng trưởng toàn diện và bền vững.12 

Để có được kết quả trên, là nhờ có sự chỉ đạo sát sao của Ban Thường vụ 

Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh, quyết tâm chính trị và sự phối hợp đồng bộ, vào 

                                              
12. Nguyễn Trường Sơn, 2021, Tập trung triển khai có hiệu quả công tác đào tạo nghề, giải quyết việc làm, góp 

phần xóa đói giảm nghèo, nâng cao đời sống cho Nhân dân 

https://sldtbxh.quangbinh.gov.vn/chi-tiet-tin/-/view-article/1/1453278459984/1597731060838; Truy cập: 15h00 

ngày 02/5/2023 

https://sldtbxh.quangbinh.gov.vn/chi-tiet-tin/-/view-article/1/1453278459984/1597731060838
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cuộc quyết liệt  của các ngành chức năng và các địa phương. Trong đó, với 

nhiệm vụ chức năng được giao, ngành Lao động – Thương binh và Xã hội đã 

tích cực tham mưu cho tỉnh ban hành nhiều chỉ thị, nghị quyết, kế hoạch, quyết 

định … về triển khai các cơ chế, chính sách thuộc các lĩnh vực giáo dục nghề 

nghiệp, lao động, người có công và xã hội đảm bảo toàn diện, có trọng tâm, 

trọng điểm, linh hoạt, sát tình hình thực tiễn của địa phương, trong đó đã tham 

mưu Ban Thường vụ Tỉnh ủy Chương trình hành động số 05-CTr/TU ngày 

13/7/2016 về giảm nghèo bền vững và giải quyết việc làm, giai đoạn 2016 – 

2020. 

Với mục tiêu nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, xây dựng lực lượng lao 

động có kỹ thuật đáp ứng nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội, trong những năm 

qua công tác giáo dục nghề nghiệp đã được tập trung triển khai đạt được nhiều 

chuyển biến tích cực. Các Trường trung cấp, cao đẳng, các Trung tâm Giáo dục 

– Dạy nghề được đầu tư cơ sở vật chất, thiết bị đào tạo. Bên cạnh đó các cơ sở 

giáo dục nghề nghiệp đã chủ động đổi mới chương trình, phương thức tổ chức 

đào tạo, đào tạo bồi dưỡng nâng cao chất lượng đội ngũ nhà giáo, cán bộ quản lý 

nhằm nâng cao chất lượng đào tạo, gắn kết đào tạo với tuyển dụng và nhu cầu 

thị trường lao động.12 

Các chính sách hỗ trợ đào tạo nghề như chính sách miễn giảm học phí cho 

học sinh tốt nghiệp THCS tham gia học nghề, hỗ trợ đào tạo cho thanh niên xuất 

ngũ, đặc biệt là chính sách hỗ trợ lao động nông thôn học nghề đã đem lại nhiều 

kết quả tích cực. Việc gắn kết đào tạo với tuyển dụng, đào tạo phù hợp với quy 

hoạch phát triển kinh tế vùng miền, địa phương góp phần nâng cao hiệu quả đào 

tạo, nhiều lao động có cơ hội tìm được việc làm mới, việc làm thêm nên thu 

nhập ổn định, gia tăng, nhiều gia đình thoát nghèo và trở thành hộ khá, nhiều 

làng nghề, tổ hợp tác sản xuất được hình thành và phát triển, đời sống người dân 

ngày một nâng cao. 12 

Bên cạnh, những hoạt động trọng tâm trong công tác giải quyết việc làm và 

giáo dục nghề nghiệp, Sở đã tham mưu UBND tỉnh triển khai thực hiện tương 

đối toàn diện, đồng bộ các chính sách, dự án giảm nghèo như: chính sách vay 

vốn tín dụng ưu đãi; chính sách bảo hiểm y tế; trợ giúp pháp lý; chính sách hỗ 

trợ về nhà ở; chính sách hỗ trợ giáo dục; chương trình 30a; chương trình 135; hỗ 

trợ phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế, nhân rộng mô hình giảm nghèo và 

truyền thông và giảm nghèo về thông tin.12 
                                              
12. Nguyễn Trường Sơn, 2021, Tập trung triển khai có hiệu quả công tác đào tạo nghề, giải quyết việc làm, góp 

phần xóa đói giảm nghèo, nâng cao đời sống cho Nhân dân 

https://sldtbxh.quangbinh.gov.vn/chi-tiet-tin/-/view-article/1/1453278459984/1597731060838 ,Truy cập: 15h00 

ngày 02/5/2023 
12. Nguyễn Trường Sơn, 2021, Tập trung triển khai có hiệu quả công tác đào tạo nghề, giải quyết việc làm, góp 

phần xóa đói giảm nghèo, nâng cao đời sống cho Nhân dân 

https://sldtbxh.quangbinh.gov.vn/chi-tiet-tin/-/view-article/1/1453278459984/1597731060838, Truy cập: 15h00 

ngày 02/5/2023 
12. Nguyễn Trường Sơn, 2021, Tập trung triển khai có hiệu quả công tác đào tạo nghề, giải quyết việc làm, góp 

phần xóa đói giảm nghèo, nâng cao đời sống cho Nhân dân 

https://sldtbxh.quangbinh.gov.vn/chi-tiet-tin/-/view-article/1/1453278459984/1597731060838, Truy cập: 15h00 

ngày 02/5/2023 

https://sldtbxh.quangbinh.gov.vn/chi-tiet-tin/-/view-article/1/1453278459984/1597731060838
https://sldtbxh.quangbinh.gov.vn/chi-tiet-tin/-/view-article/1/1453278459984/1597731060838
https://sldtbxh.quangbinh.gov.vn/chi-tiet-tin/-/view-article/1/1453278459984/1597731060838
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2.2.2. Khó khăn, vướng mắc trong thực hiện pháp luật về đảm bảo quyền 

việc làm của lao động nữ sau đại dịch Covid 19 tại tỉnh Quảng Bình 

Thứ nhât, Việc  thông tin, tuyên truyền chính sách hỗ trợ học nghề, việc 

làm đến với người dân vùng sâu, vùng xa còn gặp nhiều khó khăn, đặc biệt là 

người dân tộc thiểu số có trình độ dân trí thấp, nhận thức về học nghề còn hạn 

chế nên chưa tích cực tham gia học nghề; Việc ứng dụng các tiến bộ của công 

nghệ thông tin, quá trình chuyển đổi số còn chậm, còn yếu, chưa thực sự tận 

dụng được lợi thế sức mạnh của công nghệ thông tin trong việc thu thập, đánh 

giá thị trường việc làm lao động tại địa phương. Ứng dụng công nghệ số chỉ mới 

dừng lại ở việc đăng tải các thông tin việc làm trên các trang web, tổ chức các 

phiên giới thiệu việc làm online… 

Thứ hai, Công tác lãnh đạo, chỉ đạo triển khai thực hiện ở một số địa 

phương còn chậm và chưa quyết liệt, chưa gắn đào tạo nghề với các lợi thế sẵn 

có ở địa phương, chưa thực hiện lồng ghép, phối hợp công tác hỗ trợ đào tạo 

nghề với các chương trình đề án hỗ trợ phát triển sản xuất, bao tiêu sản phẩm, 

phát triển thị trường cho người lao động sau đào tạo, bên cạnh đó việc triển khai 

thực hiện các mô hình đào tạo nghề gắn với các doanh nghiệp, làng nghề, làng 

nghề truyền thống còn ít nên hiệu quả đào tạo chưa cao; mức hỗ trợ đào tạo cho 

lao động nông thôn còn thấp nên lao động nông thôn còn khó khăn trong lựa 

chọn ngành nghề đào tạo, nhiều nghề chi phí đào tạo cao, người lao động phải tự 

bù đắp thêm chi phí đào tạo. 

Một số Trung tâm Giáo dục - Dạy nghề tuy đã được đầu tư cơ sở vật chất 

thiết bị nhưng hiệu suất sử dụng thiết bị chưa cao, phần lớn các Trung tâm còn 

thiếu giáo viên dạy nghề cơ hữu, trình độ chuyên môn và kỹ năng thực hành 

nghề của một bộ phận giáo viên còn hạn chế và chưa phù hợp với hoạt động 

giáo dục nghề nghiệp; thiếu năng lực xây dựng, đổi mới chương trình đào; 

ngành nghề đào tạo chưa phong phú, đa dạng, chưa đáp ứng được nhu cầu người 

lao động.11 

Thứ ba, Tín dụng cho việc làm của lao động nữ được hiện còn hạn chế về 

cả sổ lượng và chất lượng. Nguồn vốn tín dụng vẫn phải dựa vào chủ yếu từ Quỹ 

Quốc gia về việc làm, một phần được huy động thêm từ sáng kiến của Hội Liên 

hiệp phụ nữ, từ các chương trình ưu đãi của Ngân hàng chính sách, Ngân hàng 

Nông nghiệp và Phát triển nông thôn…Trong khi đó nguồn tín dụng từ xã hội 

hóa, từ các doanh nghiệp thì chưa huy động được nhiều, chưa thực sự tạo được 

niềm tin, được sự đồng thuận, chung tay của cả xã hội trong việc tạo việc làm 

cho lao động nữ, khuyến khích tạo cơ hội cho người phụ nữ tự vươn lên làm 

giàu, làm chủ. 

Thứ tư, Công tác đào tạo nghề, bồi dưỡng nghiệp vụ, nâng cao trình độ 

nghề cho người lao động nói chung, đặc biệt là lao động nữ hầu như chỉ mới 

                                              
Ngọc Lan, 2021, Kết quả 10 năm thực hiện Đề án “Đào tạo nghề cho lao động nông thôn đến năm 2020” 

https://sldtbxh.quangbinh.gov.vn/chi-tiet-tin/-/view-article/1/1453278459984/1607663045725, Truy cập 10h00 

ngày 30/4/2023 

 

https://sldtbxh.quangbinh.gov.vn/chi-tiet-tin/-/view-article/1/1453278459984/1607663045725
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dừng lại ở mức khuyến khích, phát động phong trào nhưng chưa đi vào thực 

chất. Tỉ lệ lao động nữ được đào tạo về những nghề nghiệp mới, chưa được đào 

tạo về quản lý cũng như việc được phân công vào các nhiệm vụ quản lý còn rất 

ít so với nam giới. Doanh nghiệp cũng chỉ mới xây dựng được những chương 

trình nhằm đào tạo nghề, nâng cao trình độ nghiệp vụ chuyên môn nghề cho lao 

động nữ nhưng quá trình thực hiện còn chậm, yếu và thiếu. Dẫn đến lao động nữ 

vẫn chủ yếu là làm những công việc thủ công, dịch vụ, lao động phổ thông, lao 

động tay chân, phụ nữ làm nông còn nhiều hoặc hầu như chỉ phục vụ những 

công việc gia đình, chăm con cái chứ chưa thực sự tham gia vào quá trình kinh 

tế. 

2.2.3. Nguyên nhân của khó khăn, vướng mắc 

Từ những khó khăn, vướng mắc trong thực hiện pháp luật về đảm bảo 

quyền việc làm cho lao động nữ sau đại dịch Covid-19 thì những nguyên nhân 

của khó khăn, vướng mắc đó là gì. Việc tìm hiểu, đánh giá được những nguyên 

nhân đó là tiền đề giúp cho cơ quan quản lý của tỉnh có được cái nhìn tổng thể, 

thực tế về việc thực hiện pháp luật đảm bảo việc làm cho lao động nữ sau 

Covid-19. Từ đó các cơ quan quản lý sẽ có những chính sách, quy định phù hợp 

với điều kiện kinh tế địa phương, với tình hình thực tiễn và với sự phát triển 

kinh tế của Đất nước, địa phương trong tình hình mới. 

Nguyên nhân thứ nhất là, hiện nay tuy là thời đại công nghệ số, công nghệ 

thông tin nhưng địa bàn của lao động nữ phân bố rộng, đa phần phụ nữ vẫn làm 

trong môi trường nông nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, phục vụ, việc nhà. Trong 

môi trường làm việc đó thì phụ nữ hầu như ít tiếp cận công nghệ thông tin, có 

tiếp cận thì họ cũng chỉ dùng cho việc giải trí. Bên cạnh đó, các cơ quan quản lý, 

Trung tâm giới thiệu việc làm, các cơ sở đào tạo nghề cũng chưa thực sự được 

trang bị đầy đủ về mặt công nghệ thông tin, về cả con người lẫn trang bị máy 

móc. Các chương trình đào tạo nghệ vẫn chưa lồng ghép được việc ứng dụng 

công nghệ thông tin vào trong các bài giảng đào tạo nghề. Công tác tuyên 

truyền, thông tin cho lao động nữ về chế độ, chính sách, việc làm,..vẫn còn hạn 

chế do địa bàn rộng, nhiều địa bàn đi lại khó khăn, thiếu cán bộ, hoặc có cán bộ 

thì cán bộ lại thiếu, yếu về chuyên môn hoặc công tác tuyên truyền thông tin lại 

giao về thôn, tổ dân phố, trưởng bản nên hiệu quả tuyên truyền còn quá thấp. 

Thứ hai là, tín dụng tạo việc làm cho lao động nữ còn hạn chế. Trước hết 

là việc được cấp vốn tín dụng từ Quỹ Quốc gia về việc làm còn hạn chế, tín 

dụng được cấp chưa nhiều, thủ tục, quy trình phê duyệt còn kéo dài và nhiều thủ 

tục còn phức tạp dẫn đến nguồn tín dụng được cấp chậm, kéo dài. Bên cạnh đó 

tỉnh ta là một tỉnh nghèo, nguồn lực còn hạn chế, quá trình xã hội hóa cho vấn 

đề tạo việc làm chưa hiệu quả do các doanh nghiệp ở tỉnh còn ở quy mô nhỏ, 

vừa. Quá trình thu hút đầu tư, phát triển các khu công nghiệp, khu chế xuất, thu 

hút các doanh nghiệp lớn, doanh nghiệp nước ngoài chưa nhiều do điều kiện tự 

nhiên, địa lý của tỉnh chưa thật sự hấp dẫn các nhà đầu tư. Điều kiện khí hậu của 

tỉnh thì khắc nghiệt nên quá trình kinh doanh, sản xuất, du lịch cũng gặp nhiều 

khó khăn làm nản lòng các nhà đầu tư. 
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Thứ ba là, công tác đào tạo nghề, đặc biệt là những công việc làm phù hợp 

với lao động nữ, phù hợp với nhu cầu lao động của các doanh nghiệp, của xu thế 

phát triển việc làm trong tương lai còn hạn chế. Khó khăn này trước hết có 

nguyên nhân từ việc các cơ sở đào tạo nghề nhận lực, chiến lược phát triển còn 

chậm, chưa theo kịp với xu thế phát triển của kinh tế thế giới, đất nước, chưa 

bám sát các chương trình, mục tiêu của tỉnh. Bên cạnh đó nguồn tài chính cho 

đầu tư, phát triển cơ sở vật chất, con người đáp ứng yêu cầu đào tạo nghề cho 

lao động nữ trong tình hình mới cũng còn ít, chủ yếu là nguồn vốn từ ngân sách, 

chưa thật sự huy động được nguồn đầu tư cho đào tạo của các doanh nghiệp. 

Với lao động nữ, việc họ trước nay chủ yếu làm việc trong khu vực nông thôn, 

tiểu thủ công nghiệp, giúp việc, việc gia đình nên việc họ tiếp cận với việc đào 

tạo các nghề nghiệp mới, tham gia đào tạo cũng khó khăn vì họ còn phải chăm 

lo gia đình, trình độ của họ cơ bản là trình độ phổ thông nên khi tiếp thu những 

kiến thức về nghề nghiệp, đặc biệt là nghề nghiệp trong nền kinh tế hiện nay thì 

họ rất hạn chế. Đối với những chương trình liên kết hay sự hỗ trợ của Hội liên 

hiệp phụ nữ tỉnh đổi với quá trình học nghề của lao động nữ thực tế mởi chỉ diễn 

ra cục bộ, năng lực hay chương trình cũng gói gọn trong việc giúp phụ nữ thoát 

nghèo chứ chưa thật sự tạo được động lực cho phụ nữ không những thoát nghèo 

mà còn vươn lên làm giàu. Thêm nữa với văn hóa truyền thống, người phụ nữ 

luôn phải chăm lo cho gia đình, con cái, ông bà nên việc học nghề, đào tạo nghề 

cho phụ nữ cũng gặp nhiều khó khăn. 

Thứ tư là, công tác đào tạo nghề, đào tạo nâng cao trình độ chuyên môn 

nghề nhằm đảm bảo ổn định và phát triển việc làm cho lao động nữ tại các 

doanh nghiệp còn yếu, hình thức. Trước dịch Covid-19 thì công tác này thực sự 

vẫn còn yếu, hạn chế do doanh nghiệp ở tỉnh chủ yếu là doanh nghiệp nhỏ và 

vừa, lao động nữ tuyển vào cũng chỉ là lao động phổ thông, quá trình cạnh tranh 

nên doanh nghiệp cũng phải giảm chi phí để tăng tính cạnh tranh vì vậy việc 

thực hiện dành kinh phí, thời gian cho việc đào tạo nghề, nâng cao trình độ nghề 

cho lao động nữ thật sự khó khăn. Sau dịch Covid-19 thì thực tế đó còn khó 

khăn hơn do trong dịch doanh nghiệp phải dừng hoạt động, không có hoặc suy 

giảm đơn hàng, phải cách ly, làm việc luân phiên…nên các chương trình đào tạo 

nghề, bồi dưỡng nâng cao trình độ nghiệp vụ nghề càng thêm khó khăn. Hiện 

nay tuy đã hết dịch bệnh nhưng suy thoái, chiến tranh trên thế giới, sự suy giảm 

các đơn hàng một lần nữa lại chồng chất khó khăn cho doanh nghiệp trong việc 

đào tạo, nâng cao trình độ chuyên môn nghề cho lao động nữ. Đối với cơ quan 

quản lý của tỉnh thì với việc huy động nguồn lực cho chống dịch, rồi những khó 

khăn trong tình hình mới thì thực sự nguồn lực cho việc hỗ trợ doanh nghiệp để 

phát triển sản xuất, nâng cao đời sống người lao động, tạo việc làm, tăng thu 

nhập cho người lao động vẫn gặp rất nhiều khó khăn. Công tác chỉ đạo, giám 

sát, quản lý doanh nghiệp trong công tác đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ 

nghề còn buông lỏng, chưa sâu sát, chưa thật sự gần để cùng doanh nghiệp hiểu 

được những khó khăn, cùng nhau xây dựng những chương trình thúc đẩy việc 

làm cho người lao động. 



19 

Thứ năm là, công tác tư vấn, giới thiệu việc làm, chi trả bảo hiểm thất 

nghiệp. Đối với vấn đề này thì cơ bản trong tình hình mới cũng đã có được 

nhiều thành tựu, thực hiện tốt những vẫn còn những khó khăn vướng mắc như 

đã phân tích ở trên. Nguyên nhân của những khó khăn này trước hết là chính 

sách, tài chính cho việc phát triển cơ sở vật chất, nhân lực của các Trung tâm 

giới thiệu việc làm. Nguyên nhân tiếp theo là do Trung tâm đang còn yếu, thiếu, 

địa bàn lao động nữ phân bố rộng nên quá trình tư vấn, giới thiệu việc làm, hỗ 

trợ các chính sách chủ yếu tập trung ở địa bàn thành phố Đồng Hới, các vùng 

khác thì còn hạn chế. Nguyên nhân tiếp theo là do sự chênh lệch về trình độ tiếp 

cận thông tin, sử dụng internet nên việc tiếp cận được các dịch vụ tư vấn chính 

sách, việc làm miễn phí của Trung tâm là không đồng đều, dẫn đến hiệu quả của 

dịch vụ tư vấn là chưa cao. Nguyên nhân cuối cùng là quá trình tư vấn, giải 

quyết chính sách nhiều khi còn mang tính hình thức, nặng cửa quyền làm suy 

giảm niềm tin của lao động nữ, còn mất nhiều thời gian, phức tạp, rườm rà, thái 

độ của nhân viên phục vụ nhiều khi còn cảm tính dẫn đến sự không hài lòng của 

lao động nữ. 

 

Tiểu kết Chương 2 

Từ những nghiên cứu chung về quy định pháp luật về pháp luật bảo đảm 

quyền việc làm cho lao động nữ sau đại dịch Covid-19 ở Chương 1, ở Chương 2 

đề tài đã tập trung tìm hiểu, phân tích, đánh giá thực trạnh thực hiện pháp luật về 

đảm bảo việc làm của lao động nữ tại tỉnh Quảng Bình. 

 

 

CHƯƠNG 3 

ĐỊNH HƯỚNG, GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VÀ  

NÂNG CAO HIỆU QUẢ THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ ĐẢM BẢO 

QUYỀN VIỆC LÀM CỦA LAO ĐỘNG NỮ 

3.1. Định hướng hoàn thiện pháp luật về đảm bảo quyền việc làm của 

lao động nữ 

Thứ nhất là hoàn thiện những quy định về phát triển thị trường lao động, 

góp phần vào việc định hình đồng bộ nền kinh tế thị trường định hướng Xã hội 

Chủ nghĩa trong bổi cảnh kinh tế hội nhập, kinh tế số, qua đó tạo thị trường việc 

làm ổn đinh, bền vững cho người lao động nói chung, cho lao động nữ nói riêng. 

Thứ hai là hoàn thiện pháp luật về tạo việc làm cho lao động nữ, trong đó 

cần lưu ý về những điều kiện, chính sách phù hợp với sức khỏe, tâm sinh lý, 

trình độ, vai trò của phụ nữ trong ổn định kinh tế, xã hội, chính trị. Phát huy hết 

tiềm năng, vai trò của lao động nữ trong thời kỳ kinh tế hội nhập sâu rộng, kinh 

tế số, công nghệ thông tin. 

Thứ ba là hoàn thiện các quy định pháp luật về đào tạo nghề, đào tạo trình 

độ chuyên môn nghiệp vụ cho lao động nữ. 

Thứ tư là hoàn thiện hệ thống pháp luật về anh sinh xã hội giúp lao động nữ 

đảm bảo được quyền và lợi ích chính đáng của mình trong công việc. 
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Thứ năm là cần xây dựng, ban hành cách chính sách, thể chế pháp luật về 

quyền việc làm của lao động nữ phù hợp với các chuẩn mực quốc tế về lao động, 

việc làm, phù hợp với các thông lệ, cam kết quốc tế mà Việt Nam tham gia hoặc 

là thành viên. 

3.2. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về đảm bảo quyền việc làm của lao 

động nữ 

Trong những giải pháp hoàn thiện pháp luật về đảm bảo quyền việc làm 

cho lao động nữ thì để tạo được nhiều việc làm thì hoặc là bản thân lao động nữ 

tự tạo thêm cho mình nhiều việc làm hoặc người sử dụng lao động nữ có nhiều 

cơ hội hơn trong việc tạo ra việc làm. Muốn như vậy thì vấn đề tín dụng là vấn 

đề lớn, cần quan tâm hàng đầu, có tín dụng thì sẽ có thuận lợi trong việc tự tạo 

ra việc làm, mua sắm trang thiết bị máy móc, đầu tư nhà xưởng, tìm hiểu, phát 

triển thị trường qua đó tạo thêm nhiều việc làm. Vì vậy, hoàn thiện pháp luật về 

tín dụng là vấn đề quan trọng, có quyết định then chốt đến quyền đảm bảo việc 

làm của lao động nữ. 

Thứ nhất, hoàn thiện pháp luật về tín dụng ưu đãi tạo việc làm cho lao 

động nữ và chính sách đối với người sử dụng lao động nữ. Quy định cụ thể cơ 

chế về phân phối và điều hành từ Quỹ Quốc gia về việc làm, tránh việc phân 

phối và điều hành vốn theo nhiều đầu mối như hiện nay. 

- Bổ sung thêm vào Luật việc làm đối tượng hưởng tín dụng là lao động nữ, 

đồng thời có thêm nhiều chính sách khuyến khích, động viên, hỗ trợ để lao động 

nữ tự tin, mạnh dạn trong việc vay vốn tạo việc làm cho chính bản thân, mở rộng 

quy mô sản xuất, kinh doanh tạo thêm việc làm cho những lao động nữ khác. 

Cần điều chỉnh quy định về định mức và mưc vay vốn tối đa phù hợp với những 

điều kiện kinh doanh, sản xuất khác nhau của lao động nữ, của người sử dụng 

lao động sao cho phù hợp với tình hình kinh tế hội nhập, cạnh tranh ngày cang 

khốc liệt giúp họ tự đảm bảo việc làm của mình, thậm chí là phát triển. Đối với 

những dự án lớn, có hướng phát triển tốt, sử dụng nhiều lao động nữ, cần đầu tư 

nhiều trang thiết bị máy móc hiện đại, công nghệ cao, phù hợp với định hướng 

phát triển kinh tế, có khả năng cạnh tranh phát triển trong tương lai thì cần có 

những chính sách ưu đãi về tín dụng, hạn mức tín dụng, thời gian vay vốn nhằm 

tạo điều kiện thuận lợi tối đa cho lao động nữ. 

- Đối với những lao động nữ ở nông thôn, vùng sâu vùng xa thì ngoài chính 

sách về tín dụng thì cần kết hợp chính sách tín dụng vợi việc nâng cao năng lực 

nhận thức, trình độ chuyên môn về kinh tế, về nghề nghiệp giúp lao động nữ chủ 

động hơn trong việc tự tạo việc làm, quản lý tốt tín dụng, giúp họ hiểu hơn về 

vai trò, vị trí của mình trong xã hội hiện đại. Từ đó giúp giảm dần, xóa bỏ 

khoảng cách giữa phụ nữ nông thôn, vùng sâu vùng xa với phụ nữ ở thành thị, 

nâng cao bình đẳng giới, từ đó giúp nâng cao quyền đảm bảo việc làm của lao 

động nữ. 

- Có những chính sách, quy định pháp luật ưu đãi về thuế, phí, trong quá 

trình kinh doanh, sản xuất của người sử dụng lao động nữ nói chung, của lao 

động nữ nói riêng. Từ những ưu đãi về thuế như thuế sử dụng đất nông nghiệp, 
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phi nông nghiệp, đất kinh doanh, thuế doanh nghiệp, thuế thu nhập cá nhân, thuế 

môn bài…giúp người lao động nữ mạnh dạn, tự tin trong việc đầu tư, kinh 

doanh, sản xuất. Giúp họ bước đầu có những hộ trợ quan trọng, giúp họ có 

những bước đi ban đầu vững vàng nhờ vậy việc tạo ra việc làm, kinh doanh, sản 

xuất có họ bền vững, góp phần đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ trong 

nhiều điều kiện thậm chí là vượt qua được cả những giai đoạn khó khăn như 

khủng hoảng kinh tế, dịch bệnh… 

Thứ hai, hoàn thiện pháp luật về hỗ trợ chuyển đổi nghề nghiệp, việc làm 

cho lao động nữ. 

- Hiện nay các quy định chính sách về việc hỗ trợ chuyển đổi nghề nghiệp, 

việc làm cho lao động nữ ở nông thôn, các vùng xa xôi, khó khăn, hẻo lánh, lao 

động nữ trong các gia đình chính sách, gia đình có hoàn cảnh khó khăn, gia đình 

dân tộc, hộ nghèo, hộ cận nghèo chỉ được quy định chung chung, thiếu những 

quy định chi tiết, có tính định hướng rõ ràng, phân cấp, phân quyền hợp lí. Do 

vậy, những quy định này hầu như chỉ xuất phát theo tính thời điểm, theo từng 

khu vực hạn chế, hoặc theo những điều kiện xảy ra nhất định như dịch bệnh, 

thiên tai…Những quy định này vì vậy thiếu tính thống nhất, đồng bộ, không bao 

trùm được nền kinh tế, xã hội trong thời kỳ hội nhập, nền kinh tế số. Nơi mà mọi 

thứ thay đổi nhanh chóng, các quan hệ kinh tế cũng thay đổi không theo một quy 

luật nào cả, dịch bệnh, thiên tai, chiến tranh vẫn diễn biến không lường. Vì thế, 

cần hoàn thiện hệ thống quy định pháp luật về dạy nghề, chuyển đổi nghề 

nghiệp cho lao động nữ dựa trên những nghiên cứu, đánh giá tổng quát phù hợp 

với tình hình kinh tế mới. Từ những quy định thống nhất, bao trùm đó thì có quy 

định phân cấp, phân quyền quản lý phù hợp, sử dụng hợp lý những tài nguyên 

về tự nhiên, xã hội, kinh tế giúp cho quá trình dạy nghề, chuyển đổi nghề nghiệp 

của lao động nữ nhanh chóng, kịp thời, hiệu quả, phù hợp với hội nhập, nền kinh 

tế số. Bên cạnh đó, những quy định này còn phải có tính dự báo về những việc 

làm sẽ hình thành hoặc bị hạn chế trong tương lai để có thể đào tạo nghề, chuyền 

đổi nghề cho lao động nữ không những ở nông thôn mà còn ở thành thị đáp ứng 

nhu cầu phát triển trong tương lai, hạn chế nguồn lực cho quá trình đào tạo nghề, 

chuyền đổi nghề của lao động nữ không bị lãng phí. Góp phần đảm bảo quyền 

việc làm của lao động nữ. 

- Song song với đó là với yêu cầu ngày càng cao của quá trình hội nhập 

kinh tế sâu rộng, Việt Nam mở rộng quan hệ hợp tác kinh tế với nhiều nước, 

nhiều khu vực trên thế giới như Mỹ, Trung Quốc, Châu Âu,…thì để đảm bảo 

quyền việc làm của người lao động nữ thì không những phải giữ vững nghề 

nghiệp, năng lực lâu nay vốn có mà lao động nữ còn phải không ngừng nâng cao 

trình độ, chuyên môn nghiệp vụ. Vì vậy, không những phải hoàn thiện quy định 

pháp luật về đào tạo nghề, chuyền đồi nghề nghiệp mà còn phải có hệ thống văn 

bản pháp luật hỗ trợ việc học tập, bồi dưỡng nâng cao trình độ, chuyên môn 

nghiệp vụ, trình độ công nghệ thông tin, văn hóa xã hội..từ đó đảm bảo quyền 

việc làm của lao động nữ trong bối cảnh hội nhập sâu rộng của nền kinh tế Việt 

Nam. Một vấn đề cần quan tâm nữa đó là xuất phát từ lao động nữ có những đặc 
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điểm tâm sinh lý, áp lực về cuộc sống gia đình, hôn nhân, quan hệ xã hội nên 

những quy định pháp luật về hỗ trợ, bồi dưỡng nâng cao trình độ chuyên môn, 

nghiệp vụ của lao động nữ còn phải chú ý đến vấn đề quy định sao cho phù hợp, 

phát huy được hết năng lực của lao động nữ, khuyến khích gia đình, cộng đồng, 

nam giới tham gia vào quá trình hỗ trợ lao động nữ học tập, bồi dưỡng, nâng cao 

trình độ năng lực, chuyên môn. 

Thứ ba, hoàn thiện pháp luật về hỗ trợ, tư vấn, giới thiệu việc làm và trợ 

cấp thất nghiệp đối với lao động nữ. 

Quá trình phát triển kinh tế của Việt Nam ngày càng hội nhập sâu rộng, 

nhiều thành phần kinh tế tham gia vào quá trình sản xuất kinh doanh, nhiều 

ngành nghề mới được tạo ra nhưng cũng có những ngành nghề bị mai một. 

Trong một nền kinh tế rộng mở, hội nhập sâu như vậy thì vai trò của các trung 

tâm giới thiệu việc làm, hỗ trợ đào tạo nghề nghiệp, quản lý về lao động, thất 

nghiệp của lực lượng lao động đóng vai trò hết sức quan trọng. 

- Các trung tâm này là cầu nối cho lao động nữ với người sử dụng lao động, 

với doanh nghiệp, giúp doanh nghiệp tiếp cận nhanh chóng được với lực lượng 

lao động nữ, dễ dàng tìm được những hồ sơ phù hợp, nhanh chóng nắm được 

những quy định của pháp luật liên quan đến thị trường lao động, qua đó làm 

giảm chi phí tuyển dụng, chi phí đào tạo, bồi dưỡng lao động nữ, giúp doanh 

nghiệp có điều kiện tập trung hơn nguồn lực cho quá trình sản xuất, qua đó nâng 

cao khả năng cạnh tranh, nâng cao lợi nhuận, nhờ đó tạo ra thêm nhiều việc làm 

giúp lao động nữ có nhiều việc làm hơn, thu nhập tốt hơn, đời sống vật chất tinh 

thần nâng cao, đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ. 

- Các trung tâm là nơi phổ biến, cập nhập các chính sách về lao động, việc 

làm cho lao động nữ, là nơi thu thập thông tin về thị trường lao động, thống kê 

về tình hình lao động nữ qua đó giúp cơ quan quản lý có giải pháp về đào tạo 

nghề, chuyển đổi nghề, nâng cao trình độ chuyên môn nghề cho lao động nữ phù 

hợp, tránh lãng phí, đáp ứng nhu cầu của thị trường lao động. Qua đó giúp lao 

động nữ dễ dàng tiếp cận được với nhiều việc làm hơn, củng cố được vai trò, vị 

trí của lao động nữ trong công việc, thậm chí là ngày càng có được vai trò làm 

quản lý, lãnh đạo trong quá trình kinh doanh, sản xuất. Thông qua quá trinh giới 

thiệu việc làm, đào tạo nghề, chuyển đổi nghề, nâng cao trình độ chuyên môn 

nghề nghiệp thì các trung tâm cũng là nơi trực tiếp, tiếp nhận thông tin, phản 

ánh, đảm bảo về trợ cấp thất nghiệp cho lao động nữ. 

- Các trung tâm không những là nơi giúp cho lao động nữ có được sự hỗ trợ 

của các chính sách của Nhà nước khi thất nghiệp, thiên tai, dịch bệnh mà các 

trung tâm qua đó cũng có được thông tin khá chính xác về tình hình lao động để 

tham mưu cho các cấp quản lý đề ra được những chính sách, quy định đảm bảo 

chính xác, phù hợp, kịp thời, hỗ trợ cho lao động nữ về kinh tế, ổn định đời sồng 

vất chất, tinh thần, và hơn hết là đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ. 

Từ những phân tích, đánh giá trên thì việc hoàn thiện những quy định pháp 

luật về hỗ trợ, tư vấn, giới thiệu việc làm và trợ cấp thất nghiệp đóng vai trò rất 

quan trọng trong việc đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ. Những quy định 
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này không những phải đồng bộ, thống nhất, phân cấp, phân quyền hợp lý mà còn 

phải có những quy định, hướng dẫn chi tiết về việc thực hiện sao cho hài hòa 

đồng bộ. Bên cạnh đó những quy định này cũng phải tạo điều kiện về nguồn lực 

con người, tài chính, trang thiết bị máy móc, công nghệ sao cho việc tư vấn, giới 

thiệu việc làm, trợ cấp thất nghiệp phù hợp với sự hội nhập kinh tế ngày càng 

sâu rộng của Việt Nam, phù hợp với sự phát triển của nền kinh tế trong thời đại 

công nghệ thông tin, công nghệ số. Nhờ vậy, quyền việc làm của lao động nữ 

ngày càng được đảm bảo trước những thách thức của quá trình hội nhập và sự 

phát triển của nền kinh tế trong thời đại mới. 

3.3. Giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về đảm bảo 

quyền việc làm của lao động nữ sau đại dịch Covid 19 

Giải pháp về cơ chế chính sách: Tăng cường các chính sách kinh tế gắn 

với giải quyết nhu cầu việc làm, tạo việc làm mới cho lao động nữ; Đẩy mạnh 

tăng trưởng kinh tế để tạo ra nhiều việc làm mới; Quan tâm, đẩy mạnh quá trình 

chuyển dịch cơ cấu kinh tế phù hợp với quá trình toàn cầu hóa, hội nhập và nền 

kinh tế trong thời đại mới; Quan tâm phát triển khu vực kinh tế ngoài nhà nước, 

kêu gọi đầu tư từ những doanh nghiệp, doanh nghiệp nước ngoài, qua đó tạo 

động lực tăng trưởng kinh tế cho địa phương, tạo thêm nhiều việc làm cho lao 

động nữ. Nâng cao đời sống vật chất, tinh thần cho người dân địa phương trong 

đó có lao động nữ; Thực hiện chính sách bình đẳng giới trong lao động và việc 

làm, lồng ghép những định hướng, chính sách hỗ trợ về giới trong các chương 

trình, mục tiêu phát triển kinh tế-xã hội của địa phương. 

Tiếp tục thực hiển đổi mới mạnh mẽ khuôn khổ pháp lý nói chung thông 

qua việc tiếp thu ý kiến của cử tri và đề xuất kiến nghị những giải pháp về bình 

đẳng giới trong lao động việc làm trong quá trình xây dựng các văn bản luật của 

Quốc hội. Thực hiện một cách đồng bộ, sáng tạo, linh hoạt các chính sách có 

liên quan đến việc làm, đào tào nghề, chuyển đổi nghề, nâng cao trình độ chuyên 

môn nghề nghiệp cho lao động nữ. Thực hiện một cách có thực chất những 

chính sách trên. Đẩy mạnh việc thực hiện các chính sách về an sinh xã hội, giới 

thiệu việc làm, trợ cấp thất nghiệp, thai sản, ôm đau cho lao động nữ thông qua 

các trung tâm giới thiệu việc làm, trung tâm đào tạo, chuyền đổi, nâng cao nghề 

nghiệp cho lao động nữ. Tăng cường phổ biến pháp luật, xây dựng các chương 

trình phổ biến, tuyên truyền pháp luật về thực hiện bình đẳng giới, về quyền của 

lao động nữ, quyền việc làm của lao động nữ, góp phần nâng cao nhận thức của 

lao động nữ trong việc đảm bảo quyền việc làm, quyền bình đẳng trong các quan 

hệ kinh tế, xã hội của mình. 

Tích cực chỉ đạo các ngành chức năng cần tách biệt hoặc bỏ hẳn các chỉ số 

về giới trong việc xây dựng các mục tiêu, đánh giá kết quả thực hiện trong giải 

quyết việc làm cho lao động nữ, trên cơ sở đó tập trung các giải pháp thúc đẩy 

sự tham gia của lao động nữ trong các hoạt động kinh tế, nâng cao vai trò, vị thế 

của người phụ nữ trong các quan hệ xã hội, đời sống, góp phần nâng cao sự phát 

triển kinh tế, chính trị, xã hội của địa phương ngày càng giàu đẹp, văn minh và 

ổn định. 



24 

Xã hội hóa vấn đề giải quyết việc làm: Xã hội hóa là một chính sách được 

Đảng và Nhà nươc ta rất coi trọng, trong quá trình phát triển kinh tế xã hội thì 

nhiều chính sách về xã hội hóa đã được thực thi như xã hội hóa trong nông thôn 

mới, xã hội hóa trong xây dựng hạ tầng giao thông, xã hội hóa trong giáo 

dục…và đã mang lại những kết quá rất thành công. Lao động nữ có những đặc 

điểm sinh lý phức tạp, áp lực về các quan hệ xã hội, gia đình, vợ chồng, con cái 

cũng làm cho việc đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ thêm khó khăn. Vì 

vậy, nếu thực hiện được xã hội quá trong quá trình tạo việc làm cho lao động nữ 

thì không chỉ các cơ quan quản lý Nhà nước vào cuộc mà huy động được các 

doanh nghiệp, các cơ sở đào tạo nghề nghiệp, các cơ sở giáo dục đại học, sau đại 

học, gia đình, xã hội, nam giới, các tổ chức chính trị, xã hội…nhờ đó huy được 

sức mạnh đoàn kết về năng lực, tài chính, cơ sở vật chất, tri thức…của nhiều 

thành phần về kinh tế, xã hội, giáo dục. Từ đó, vấn đề về việc làm, trình độ 

chuyên môn nghề nghiệp, nghề nghiệp, sức khỏe, tinh thần…của lao động nữ sẽ 

ngày càng được nâng cao, qua đó việc đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ 

sẽ ngày càng được đảm bảo. Bên cạnh đó khi đã thực hiện được xã hội hóa vấn 

đề việc làm trong việc đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ thì việc xã hội 

hóa cũng tạo điều kiện cho lao động nữ có điều kiện hơn trong việc tiếp cận, thụ 

hưởng các chế độ, chính sách, tiền lương, bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất 

nghiệp, đau ốm, thai sản… 

Giải pháp về tổ chức, quản lý, thực thi các chính sách: 

- Mở rộng và nâng cao chất lượng công tác đào tào nghề, chuyền đổi nghề, 

nâng cao trình độ chuyên môn nghề cho lao động nữ. 

Đào tạo nghề chuyền đổi nghề, nâng cao trình độ chuyên môn nghề cho lao 

động nữ cần gắn với các ngành nghề phù hợp với quy hoặch, kế hoạch phát triển 

kinh tế-xã hội của địa phương, phù hợp với xu thế và có dự báo trong quá trình 

hội nhập kinh tế của Đất nước, địa phương với nền kinh tế thế giới, phù hợp với 

xu thế phát triển kinh tế của toàn thế giới trong thời đại công nghệ thông tin, 

công nghệ số, chuỗi cung ứng toàn cầu. Việc đào tạo gắn với quy hoạch, kế 

hoạch giúp quá trình đào tạo thực chất, mang lại hiệu quả thiết thực, tránh lãng 

phí, đáp ứng yêu cầu phát triển của kinh tế-xã hội của địa phương, qua đó nâng 

cao việc thực hiện đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ tại địa phương. 

Thực hiện công tác đào tạo nghề chuyền đổi nghề, nâng cao trình độ 

chuyên môn nghề cho lao động nữ gắn liền với việc giải quyết việc làm, liên kết 

với các doanh nghiệp để đào tạo và cung ứng nguồn nhân lực phù hợp vơi tình 

hình phát triển của các doanh nghiệp tại địa phương và trong tương lai. Việc liên 

kết trong đào tạo và giải quyết việc làm với các doanh nghiệp giúp cho việc thực 

hiện xã hội hóa trong tạo việc làm cho lao động nữ đi vào thiết thưc. Quá trình 

liên kết trong đào tạo, giải quyết việc làm giúp cho doanh nghiệp có được nguồn 

nhân lực theo đúng yêu cầu về chất lượng và số lượng. Giúp các trung tâm cũng 

thực hiện quá trình tạo nghề chuyền đổi nghề, nâng cao trình độ chuyên môn 

nghề cho lao động nữ có trọng tâm, trọng điểm, phù hợp, tránh lãng phí. Qua đó, 

khi thực hiện quá trình liên kết trong quá trình đào tạo nghề chuyền đổi nghề, 
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nâng cao trình độ chuyên môn nghề cho lao động nữ và giải quyết việc làm sẽ 

làm nâng cao hiệu quả của việc đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ tại địa 

phương. Không những thực hiện quá trình liên kết đào tạo, việc làm với các 

doanh nghiệp địa phương mà quá trình liên hết này nên được nhân rộng, mở 

rộng trên phạm vi cả nước, với cả các doanh nghiệp nước ngoài, giúp cho địa 

phương không những thu hút được sự đầu tư trong và ngoài nước mà còn giải 

quyết được vấn đề việc làm cho lao động nữ tại địa phương, góp phần nâng cao 

đời sống vật chất, tinh thần của lao động nữ nói riêng, góp phần vào sự phát 

triển kinh tế-xã hội của địa phương nói chung. 

Tăng cường công tác quản lý Nhà nước về dạy nghề các cấp từ tỉnh đến xã 

hội tạo điều kiện thuận lợi hơn nữa cho sự phát triển của các cơ sở dạy nghề. 

Phát triển mạng lưới dạy nghề, đào tạo nâng cao năng lực nghiệp vụ nghề 

thuộc các cấp Hội liên hiệp phụ nữ, trung tâm dạy nghề Hội liên hiệp phụ nữ, 

dạy nghề tại cộng đồng, đa dạng hóa các hoạt động dạy nghề gắn với các hoạt 

động văn hóa xã hội của phụ nữ, tổ chức các cuộc thi tay nghề vào các dịp mồng 

8t3, 20t10…Qua đó nâng cao năng lực nghề nghiệp của lao động nữ, nâng cao 

đời sống văn hóa, tinh thần góp phần nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về 

đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ. 

- Nâng cao chất lượng hoạt động của các dịch vụ tư vấn, giới thiệu việc làm 

cho lao động nữ. 

Đẩy mạnh hoạt động của các trung tâm giới thiệu việc làm, đầu tư trang 

thiết bị, cơ sở, vật chất đáp ứng nhu cầu ngày càng cao trong công tác giới thiệu 

việc làm, tư vấn cho lao động nữ trong thời đại công nghệ thông tin, công nghệ 

số, giảm các thủ tục hành chính rườm rà, tốn kém, mất thời gian. Ứng dụng công 

nghệ thông tin, công nghệ số vào quá trình tư vấn, giới thiệu việc làm cho lao 

động nữ. Cùng với đó là không ngừng nâng cao năng lực chuyên môn cho các 

cán bộ làm việc tại trung tâm, bên cạnh đó cũng phải nâng cao trình độ về ngoại 

ngữ, công nghệ thông tin cho các cán bộ đáp ứng yêu cầu trong thời đại số, công 

nghệ thông tin. 

Tăng cường phối hợp, liên kết giữa các trung tâm với các cơ quan quản lý, 

các doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh, các doanh nghiệp trong và ngoài nước. Có 

cơ chế phối hợp, trao đổi thông tin về nhu cầu tuyển dụng, nhu cầu chất lượng 

lao động tuyển dung, lao động thất nghiệp, trình độ lao động có việc làm và 

chưa có việc làm. Qua đó, các trung tâm sẽ nắm bắt được những nhu cầu, cơ hội, 

hạn chế, để có kế hoạch xúc tiến việc làm, đào tạo nâng cao nghề nghiệp cho lao 

động nữ đáp ứng nhu cầu của doanh nghiệp. Giúp cơ quan quản lý thực hiện tốt 

hơn chính sách về quyền việc làm của lao động nữ. 

- Khai thác và sử dụng có hiệu quả các nguồn vốn vay hỗ trợ phụ nữ tự tạo 

việc làm cho bản thân, phát triển kinh doanh, thương mại góp phần tạo thêm 

việc làm cho các lao động nữ. 

Đẩy mạnh hình thức cho vay vốn theo mô hình liên kết làm ăn theo tổ, 

nhóm. Việc đẩy mạnh cho vay theo mô hình tổ nhóm vừa thực hiện được hai 

mục tiêu, thứ nhất là việc khuyến khích mô mình kinh tế tổ, nhóm sẽ huy động 
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được sức mạnh đoàn kết của phụ nữ trong công việc, tạo ra nhiều việc làm cho 

nhiều lao động nữ, phụ nữ liên kết có thể giúp nhau trong lao động, trong các 

vấn đề về gia đình, con cái. Đồng thời việc liên kết làm việc tổ nhóm giúp lao 

động nữ phát huy hết khả năng, thế mạnh riêng của từng cá nhân trong tổ, nhóm, 

qua đó nâng cao hiệu quả sản xuất kinh doanh, nâng cao đời sống vật chất tinh 

thần của lao động nữ. Thứ hai việc cho vay theo mô hình tổ nhóm sẽ làm giảm 

gánh nặng về vốn vay do tổng vốn vay nếu chia cho nhiều thành viên trong tổ 

nhóm thì mỗi thành viên sẽ phải mang nợ ít hơn. Hơn nữa khi vay theo tổ nhóm 

thì việc hỗ trợ nhau, giúp nhau cùng thanh toán khoản nợ cũng sẽ được thực 

hiện tốt hơn. Đồng thời, do làm việc trong tổ nhóm nên với khoản tín dụng vay 

chung thì các thành viên sẽ có nghĩa vụ cùng nhau phát triển, có ý thức hơn 

trong việc nhắc nhau, giúp đỡ nhau trong việc thanh toán nợ, nhờ đó tín dụng 

cho vay sẽ được sử dụng hiệu quả hơn, mang lại lợi ích thiết thực cho việc thực 

hiền quyền việc làm của lao động nữ. Hiệu quả trong cho vay tín dụng cũng làm 

cho những chính sách của Đảng, Nhà nước, địa phương trong công tác thực hiện 

quyền việc làm cho lao động nữ. 

Khai thác tốt các nguồn vốn vay tài trợ với những biện pháp thích hợp. 

Nhằm khai thác tốt các nguồn tín dụng hỗ trợ cho lao động nữ trong tạo việc 

làm, học tập nâng cao trình độ chuyên môn nghề thì cần có những biện pháp 

thích hợp trong việc hoạch định kế hoạch sử dung, quá trình sử dụng, thực hiện 

vì nguồn vốn vay là hạn chế. Trong điều kiện hiện nay, khi nền kinh tế chung 

của Đất nước còn nhiều khó khăn, bản thân tỉnh Quảng Bình còn là một tỉnh 

nghèo thì việc nhận được hỗ trợ, hoặc vay các nguồn tín dụng ưu đãi sử dụng 

cho việc tạo việc làm cho lao động nữ là hạn chế. Nên khi thực hiện việc vay tín 

dụng ưu đãi cần phải nghiên cứu, đánh giá kỹ về việc thực hiện vốn vay phù 

hợp, đúng đối tượng, mô hình, hiệu quả là việc hết sức cần thiết. Qua đó nâng 

cao hiệu quả sử dụng vốn vay trong việc đảm bảo tạo việc làm cho lao động nữ. 

Để các nguồn vốn cho vay giải quyết việc làm thật sự có hiệu quả, đặc biệt 

là nguồn vốn vay ưu đãi cho các nhóm đối tượng đặc thù thì cần tăng cường 

công tác quản lý, giám sát, hướng dẫn sử dụng vốn đúng đối tượng, đúng mục 

đích, có hiệu quả. 

 

Tiểu kết Chương 3 

Quá trình thực hiện pháp luật về đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ 

tại tỉnh Quảng Bình sau đại dịch Covid-19 và sự khó khăn trong phát triển kinh 

tế xã hội sau đại dịch gặp rất nhiều khó khăn. Vì vậy, nhằm góp phần vào việc 

nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về đảm bảo việc làm cho lao động nữ, tác 

giả trong chương 3 cũng đã khái quát hóa những quy định, những biện pháp 

nhằm nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về đảm bảo quyền việc làm cho lao 

động nữ tại tỉnh Quảng Bình. 
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KẾT LUẬN 

Luận văn “Pháp luật về bảo đảm quyền việc làm của lao động nữ sau đại 

dịch covid 19, qua thực tiễn tại tỉnh Quảng Bình” đã nghiên cứu những quy định 

pháp luật về pháp luật đảm bảo việc làm cho lao động nữ sau đại dịch Covid-19 

nhằm phân tích, làm rõ lý luận về quyền việc làm, bảo đảm quyền việc làm của 

lao động nữ, quy định pháp luật về bảo đảm quyền việc làm của lao động nữ và 

thực tiễn bảo đảm quyền việc làm cho lao động nữ về sau đại dịch Covid 19 tại 

tỉnh Quảng Bình. Trên cơ sở đó, kiến nghị, đề xuất giải pháp hoàn thiện quy 

định pháp luật về bảo đảm quyền việc làm của lao động nữ và giải pháp nâng 

cao hiệu quả thực hiện pháp luật về bảo đảm quyền việc làm của lao động nữ 

sau đại dịch Covid 19 ở Việt Nam nói chung, tại tỉnh Quảng Bình nói riêng. 

Theo đó nội dung của luận văn đã tập trung đi vào tìm hiểu, phân tích, đánh giá 

Một số vấn đề lý luận và pháp luật về đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ 

sau đại dịch Covid 19 như: Khái quát về đảm bảo quyền việc làm của lao động 

nữ sau đại dịch Covid 19; Khái quát pháp luật về đảm bảo quyền việc làm của 

lao động nữ sau đại dịch Covid 19; Ý nghĩa của việc quy định pháp luật về đảm 

bảo quyền việc làm của lao động nữ sau đại dịch Covid 19; Những yếu tố tác 

động đến việc đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ sau đại dịch Covid 19; 

Từ những nghiên cứu đánh gí đó luận văn đi vào nghiên cứu Thực trạng pháp 

luật và thực tiễn thực hiện pháp luật về đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ 

sau đại dịch Covid 19 tại tỉnh quảng bình: Thực trạng pháp luật về đảm bảo việc 

làm đối với lao động nữ sau đại dịch Covid 19; Thực tiễn thực hiện pháp luật về 

đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ sau đại dịch Covid 19 tại tỉnh Quảng 

Bình. Từ những nghiên cứu chung và riêng tại tỉnh Quảng Bình, thì tác giả đã 

đưa ra những định hướng, giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả 

thực hiện pháp luật về đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ sau đại dịch 

Covid 19 về nhiều mặt, nhiều khía cạnh như: Định hướng hoàn thiện pháp luật 

về kinh tế, xã hội, pháp lý; đưa ra các giải pháp giải pháp hoàn thiện pháp luật 

về đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ sau đại dịch Covid 19 từ những 

định hướng trên; Đồng thời để nâng cao hiệu quả thực thi của những giải pháp 

trên luận văn cũng đã đưa ra những giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp 

luật về đảm bảo quyền việc làm của lao động nữ sau đại dịch Covid 19 như giải 

pháp về cơ chế chính sách, tổ chức quản lý và thực thi chinh sách. Như vậy luận 

văn đã nghiên cứu một cách tổng quát về pháp luật đảm bảo quyền việc làm cho 

lao động nữ, thực tiễn tại tỉnh Quảng Bình nhằm có thể đưa ra được những định 

hướng, giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả pháp luật về thực hiện pháp luật đảm 

bảo việc làm cho lao động nữ. Góp phần nâng cao đời sống tinh thần, vật chất, 

vai trò, vị thế của người phụ nữ trong thời kỳ kinh tế mới. Góp phần nâng cao 

bình đằng giới, tạo động lực cho sự phát triển kinh tế, xã hội của tỉnh Quảng 

Bình, của Đất nước ngày càng giàu mạnh, ấm no, hạnh phúc, trở thành một nước 

phát triển toàn diện trong tương lai gần. 
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