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MO DAU

1. Tinh cip thiét cha viéc nghién ctu dé tai

Sau dai dich Covid 19, nhiéu qudc gia trén thé gioi, trong d6 c6 Viét Nam
gap rat nhiéu kho khin trong viéc khoi phuc va phat trién kinh té, viée giai quyét
nhu cau viéc lam cho ngudi lao dong tro thanh mot trong nhitng van dé khoé giai
quyét, viéc 1am ngdy cang it di, co hoi viéc 1lam cho lao dong nir lai cang kho
khin hon. Pay 1a vin dé nan giai & Quang Binh va tat ca cac dia phuong trong
ca nudc sau dai dich Covid 19.

Quang Binh 1a mdt tinh ven bién mién trung Viét Nam, 13 noi hep nhat,
chiu nhiéu thién tai va c6 diéu kién tu nhién kha khic nghiét. Diéu kién dé phat
trién kinh té, van hoa, xa hoi cua tinh khong méy thuan loi, do do6, co hoi viéc
1am cho ngudi lao dong tai tinh Quang Binh 1a khong nhiéu, v6i lao dong 1a nit
thi lai cang it. Sau dai dich Covid 19, sy phat trién kinh té cia Quang Binh gip
nhiéu khé khan, nhiéu doanh nghi¢p khong thé tiép tuc san xuét, kinh doanh,
budc phai giai the, pha san, s6 lugng ngudi lao dong mat viéc 1am cang gia ting,
nhét 1a lao dong nir. Hién nay, dé ho tro nguoi lao dong, dac biét 1a lao dong nir
sau dai dich Covid 19, phap luat lao dong hién hanh da c6 nhimg quy dinh nham
bao dam quyén viéc 1am cua lao dong nir. Tuy nhién, thuc té, viéc thuc hién
quyén viéc 1am cua cac lao dong nir sau dai dich van chua thue sy duge dam
bao, tinh trang vi pham quyén viéc lam 601 v6i lao dong nit van ton tai, chua c6
ché tai nghiém dé hd tro viéc bao dam quyen viéc lam cua lao dong nir. Nguyén
nhan cha yéu 13 do bat cip ctia mot sb quy dinh phap luit vé bao dam _quyén
viéc lam cua lao dong nir, cong tac lanh dao, quan ly trong bao dam quyén viéc
lam cua lao dong nir cua cac co quan co tham quyén con thiéu chit ché va mot
s6 nguyén nhan khach quan khac.

Chinh vi nhitng 1y do d6, tac gia quyét dinh chon dé tai “Phdp ludt vé bdo
dam quyén viéc lam cua lao dong nit sau dai dich Covid 19, qua thuc tien tai
tinh Qudng Binh” dé nghién ctru trong luan van thac sy luat hoc ctia minh nham
kién nghi, dé xuat mot sé giai phap gop phan bao dam quyén viéc 1am cua lao
dong nir ndé1 chung va tai tinh Quang Binh noi riéng sau dai dich Covid 19.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

Phép ludt vé bao dam quyén viéc 1am cta ngudi lao dong néi chung, lao
dong nit noi riéng da duoc nhiéu tac gia nghién ciru, danh gia dudi nhidu goc do,
khia canh khac nhau. C6 thé ké dén mét sb cong trinh ti€u biéu nhu: bang Thi
Thom, (2016), “Quyén cua lao dong nit theo phap luat Viét Nam”, Luan an tién
s, Hoc vién KHXH, Vién han 1am khoa hoc Viét Nam; Tran Van Anh, (2020),
Gidi quyét viéc lam cho lao ddng nit & tinh Qudng Binh, Luin van thac si,
Truong Pai hoc kinh té Pa Nang; Tran Nguyén Cudng, (2016), Bao vé quyén
loi cua nguoi lao dong lam viéc tai doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai theo
phap luat Viét Nam hién hanh. Luan an Tién si Luat hoc, Hoc vién Khoa hoc x4
hoi - Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam; Lé Thi Bich Ngoc, (2018), Bao
dam quyén cua lao dong nit theo phap luat Viét Nam tir thyc tién cac khu cong
nghi¢p tinh Bic Ninh, Luan vin thac si, Hoc vién KHXH, Vién han 1am khoa



hoc Viét Nam; Kiéu Thi Van, (2018), Bio dam quyén cua lao dong nit theo phap
luat lao dong Vi¢t Nam, Luan van thac si, Hoc vién KHXH, Vién han 1am khoa
hoc Viét Nam; Nguyén Thi Giang, (2015), “Bao vé quyén cta lao dong nit trong
phap luat lao dong Viét Nam”, Ludn van thac si, Khoa Luat Pai hoc Qué)c gia
Ha Noi; Mot s6 bai viét:...

Nhu vay, co the thay, hién nay, cac cong trinh nghién ctiru moi chi tap trung
lam rd phap luat vé bao dam quyén viéc lam cua lao dong nir ma chua di séu
phén tich ndi dung cu thé phap luét vé bao dam quyén viéc lam cta lao dong nir
gan voi mot dia phuong cu thé sau dai dich Covid 19. Chinh vi vay, viéc c6 mot
cong trinh nghién ctru ¢ cap d6 luan van thac si nghién cru téng thé vé phap luit
vé bao dam quyén viéc lam cta lao dong nit gin voi thuc tién tai tinh Quang
Binh, dic biét trong giai doan khoi phuc va phat trién kinh té sau dai dich Covid
19 hién nay 14 rat quan trong va c6 y nghia nhat dinh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muyc dich cta luan vin 1a cung cdp luan cir khoa hoc nham dé xuét giai
phap hoan thién quy dinh phap luat vé bao dam quyén viéc 1am cua lao dong nir
va giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé bao dam quyén viéc lam
cua lao dong nir & Viét Nam ndi chung, tai tinh Quang Binh noi riéng sau dai
dich Covid 19.

3.2. Nhigm vu nghién cizu

‘ Pé dat dugc muc dich trén, Ludn van xac dinh nhiém vu nghién ctru bao
gom:

Thi nhét, néu, phan tich, 1am rd Iy luan vé bao dam quyén viéc lam cua lao
dong nit, phap luat vé bao dam quyén viéc lam cua lao dong ni.

Thtr hai, phan tich, danh gia thuc trang phap luat va thuc tién thyuc hién
phap luat vé bao dam quyén viéc lam cua lao dong nit, thyc tién tai tinh Quang
Binh sau dai dich Covid 19, tir d6 xac dinh nhiing ton tai, han ché trong bao dam
quyén viéc 1am cua lao dong nit sau dai dich Covid 19.

Tht ba, trén co sé két qua nghién cau thuc trang va thuc tién thuc hién
phap luat vé bao dam quyén viéc lam cua lao dong nir tai tinh Quang Binh sau
dai dich Covid 19, xac dinh nguyén nhan caa nhitng ton tai, han ché.

Tht tu, kién nghi, d& xuét cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua thuc hién phéap luat vé bao dam quyén viéc 1am cuaa lao dong nir tai tinh
Quang Binh trong thoi gian tai.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctu caa luin vin 1a mot sé van dé Iy luan va phap luat vé
bao dam quyén viéc lam cia lao dong nit.

4.2. Phgm vi nghién cau

- Vé ndi dung: luan vin tap trung nghién ctru vé bao dam quyén viéc lam
cua lao dong nir theo phap luat Viét Nam.



- V& khong gian: luan vin gii han chu yéu nghién ctu theo phap luat Lao
dong Viét Nam, c¢6 so sanh.

- V& thoi gian: luan vin nghién ctru phap luat vé bao dam quyén viéc 1lam
ctia lao dong nit, tir sau dai dich Covid 19 cho dén nay (Tt nim 2020 dén nay).

5. Phwong phap luan va phuwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn

Luan van dugc nghién ctru trén co s¢ phuong phap luan ctia chu nghia Mac
- Lénin, quan diém, duong 16i cua Pang va Nha nudc ta trong bao dam céc
quyén cta nguoi lao dong, quyén viéc lam cta lao dong nit.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Bén canh d6, dé hoan thanh luan vén, hoc vién da sir dung cac phuong
phap nghién ctru cu thé sau:

Phuong phép phén tich: dugc su dung dé phan tich tai liéu so cap va thi
cap. Tai liéu so cap bao gom cac van ban phap luat cia Nha nudc va Van kién,
Nghi quyét cia Pang c6 lién quan, cac vu viéc, cac sé lieu thong ké chinh thic
clia co quan c6 tham quyén. Tai liéu thi cap bao gom céc cong trinh khoa hoc,
dé tai, tap chi, két luan da duoc cac tac gia khéac thuc hién. Phuong phap nay
duoc ding chi yéu & chuong 1 va chuong 2.

Phuong phap tong hop duoc s dung dé téng hop cac sb liéu tri thic co tir
hoat dong phan tich tai liéu tham khao. Viéc tong hop nham muc dich dua ra
nhitng luan giai, d& xuat caa chinh tac gia. Phuong phép tong hop dugc dung dé
viét chuong 2 va chuong 3.

Phuong phap luat hoc so sanh duogc dung dé nghién ciu quy dinh phap luat
bao dam quyén viéc 1am caa lao dong nit trude va sau dai dich Covid 19, qua d6
rdt ra nhimg diém tién bo trong hoan thién phap luat, nhitng diém con han ché
cua quy dinh phap luat, dé cd kién nghi, dé xuat nhiing giai phap phi hop trong
thoi gian toi. Phuong phap nay dugc 4p dung chi yéu khi viét chuong 2 va
chuong 3.

Phuong phép h¢ théng hoa dugc st dung xuyén sudt toan bo trong cac
chuong cta luan van nham trinh bay céac van dé, noi dung nghién ctru theo mot
trinh tu, bd cuc hop 1y chit ché, logic va gan két duoc nhitng van dé can nghién
clru.

6. Y nghia khoa hoc va thuec tién ciia luin viin

Vé mat ly lugn: Két qua nghién ctu cua luan van gop phan 1am sang to
thém nhiing van dé ly luan vé quyén viéc lam cuta lao dong nit; quy dinh phép
luét vé dam bao quyén viéc lam cua lao dong nir trude va sau dai dich Covid 19.

Vé mat thuc tién: Luén van c6 thé st dung lam tai li¢u tham khéo cho cac
hoat dong nghién ctru giang day. Nhimg kién nghi va giai phap dugc dé xuat tai
luan van c6 thé goi md cho cac co quan quan 1y, xay du’ng phap luat c6 nhiing
diéu chinh dé xay dung co ché bao dam, bao vé quyén viéc lam cua lao dong nir
sau dai dich Covid 19 ¢ Viét Nam noi chung va tai tinh Quang Binh ndi riéng
duoc thue thi tét hon.



7. Két ciu ciia luin viin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ludn vin
duoc két cAu thanh 3 chuong:

Chuong 1: M6t sd van dé 1y luan va phéap lut diéu chinh vé dam bao quyén
lam viéc cua lao dong nir

Chuong 2: Thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé dam
bao quyén viéc lam cua lao df)ng nit sau dai dich Covid 19 tai tinh Quang Binh

Chuong 3: Dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va néng cao hi¢u
qua thuc hién phép luat vé dam bao quyén viéc lam cia lao dong nir

- o CHUO’NG 1 ) ) o .
MOQT SO VAN PE LY LUAN PHAP L7UAT PIEU CHINH VE PAM BAO
QUYEN VIEC LAM CUA LAO PONG NU

1.1. Mt s6 van dé 1y luan vé dam bio quyén viéc lam ciia lao dong nir

1.1.1. Khai quét vé viéc lam ciia lao dpng nir

Co ché thi truong va viéc to chirc kinh doanh trong nén kinh té hang hoa da
dem lai nhiéu co hoi viéc 1am thuan loi cho phu nit. Trude day, nguoi lao dong
mudn c6 viée lam chu yéu 1a trong chd ¢ cac co quan, xi nghiép cua Nha nudc
hay hop tac xi. Ho khong du diéu kién va cung rat kho khan xin dugc phép to
chtrc kinh doanh dudi dang kinh té ho hay doanh nghiép (DN) nhd. Ngay nay,
v6i chinh sach md rong cac thanh phan kinh té, nguoi lao dong dugce khuyén
khich tu tao viéc 1am va di tim viéc lam. Viét Nam 1a thanh vién cua céac td churc
nhu: T6 chirc Thuong mai Thé gidi, Cong dong kinh té ASEAN... di tao ra
nhitng co hdi vi¢e lam maéi cho LDN. Trén thi truong lao dong, ty 1€ LDN tham
gia vao khu vuc san xuat & loai hinh DN ngoai Nha nudc va DN ¢6 von dau tu
nudc ngoai cd xu hudng tang nhanh.

Bao cao diéu tra lao dong va viéc lam hang nim ciua Bo LDTBXH cho
thay, ty 1& that nghiép chil yéu tap trung vao thanh nién trong do tuoi 15 - 24, 1a
nhimg nguoi tham gia thi tru’cmg lao dong sau khi t6t nghiép va kho tim kiém
viéc 1am hon cac thé hé trude.! Pac biét sau dai dich Covid -19, tinh hinh viéc
lam danh cho lao dong nit cang kho6 khan hon.

1.1.2. Khdi qudt vé dam bdo quyén viéc lam ciia lao dong niv

O Viét Nam quyén con nguoi, quyén cong dan dugc quy dinh déy du trong
Hién phap nam 2013. Tai Bleu 14 cua Hién phap quy dinh r6: “O nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam, cac quyén con ngudi, quyén céng dan vé chinh tri, dan
su, kinh té, vin hoa, xd hoi duoc cong nhan, ton trong, bao v¢, bao dam theo
Hién phap va phap luat. Quyén con nguoi, quyen cong dan chi co thé bi han ché
theo quy dinh cta luat trong truong hop can thiét vi 1y do quéc phong, an ninh
qudc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao dtrc xa hoi, stc khoe ciia cong dong”. Theo

1 Tap chi tai chinh online, 2019, Trao ddi vé viéc 1am dbi voi lao dong nit & Viét Nam hién nay;
https://tapchitaichinh.vn/trao-doi-ve-viec-lam-doi-voi-lao-dong-nu-o-viet-nam-hien-nay.html; Truy cép: 15h00
ngay 09/5/2023
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Hién phap cac quyén con ngudi & Viét Nam ciing dugc chia thanh nim nhom d6
1a quyén chinh tri, dan sy, kinh té, van héa va xa hoi.

Bén canh do, Viét Nam da va dang tich cyc tham gia cac Cong udc qudc té
vé quyén con nguoi nhu ICESCR va ICCPR, Cong udc vé quyén tré em nim
1989, Cong udc vé quyén cta ngudi khuyét tat nam 2006...

Cung véi sy phat trién kinh té ctia Dt nude, sy hoi nhap sau rong voi thé
gidi, déng thoi dé phu hop véi nhitng dién bién méi vé thi truong viéc lam trén
thé gidi dac biét 1a sau dai dich Covid-19, Pang va Nha nudc da rat quan tam,
kip thoi ban hanh nhiing quy dinh phéap luat vé dam bao quyén viéc lam cho
NLD noi chung, dac biét 1a lao dong nir no1 riéng. Tur d6 co thé thay, quyén viéc
lam cua lao dong nir khong chi la quyén tlep can voi viée lam, dugce d6i x1r binh
dang, cong bang so vOi nam gidi trong tiép can viée lam, quyén duoc bao ho,
bdo dam quyén lgi trong cic quan h¢ lao dong vdi1 nguoi st dung lao dong,
quyén dugc dam béo sirc khoe tam sinh 1y trong cong viéc, quyén duoc tham gia
cac ché d9, chinh sach an sinh xi hoi, quyén duoc giit cac vi tri viéc lam lanh
dao, quan ly,...Qua do cling thé hién dugc tinh wu viét, su quan tam cua Dang,
Nha nuéc dbi véi quyen viéc 1am cua lao dong nit, gop phan giup kinh té, xa
hoi, chinh tri phét trién 6n dinh, bén viing, theo kip v&i su phat trién cia thé
gid1, thot dai.

1.2 Khai quéat phap luit vé dam bao quyen viéc lam cua lao dong nir

1.2.1 Khdi ni¢m, dic diém phdp lugt vé diam bdo quyén viéc lam ciia lao
dong nir

Trén co s6 tiép can quyén con nguoi, quyén 1am viée cia NLD dudi goc do
quyén con ngudi duoc quy dinh trong cac van ban phap luat quéc té, cua Viét
Nam, quyén c6 viéc lam ciia NLD chung va ciia NLD nir ¢6 thé khai quat nhu
sau: “Quyén cé viéc lam ciia la NLP nit la quyén dwegc phdp ludt ghi nhdn, bao
vé va bdo dam Vé viéc lam, thu nhdp, ché d¢ Bdo hiém xa hdi va cac ché do khdc
phit hop véi dic diém gidi tinh ciia phu niv khi ngwoi NLD nir tham gia quan hé
lao dong ™.

Quyén c6 viéc 1am ctia NLD nit dugc bao dam thyuc hién bang nhiéu bién
phap, trong d6 cong cu ma co quan Nha nudce sir dung chii yéu chinh 1a cac quy
dinh phap luat lao dong va cac quy dinh phap luét co lién quan khac. Phap luat
la mdt hé thong cac quy tac xur su do Nha nudc dat ra (hodc thira nhén) c6 tinh
quy pham pho bién, tinh x4c dinh chit ch& vé mat hinh thirc va tinh bt budc
chung thé hién ¥ chi cua giai cAp nidm quyén luc Nha nudc va duge Nha nude
dam bao thuc hién nham diéu chinh cac quan h¢ xa hoi.

Vay, phdp ludt bio dam quyén viéc lam cia lao ddng nit chinh la hé thong
cdc quy tac xir sw do Nha nude dat ra (hodc thira nhdan) co tinh bat buoc chung
nham diéu chinh, dam bdo thwe hién quyén viéc lam cia lao dong nir khi tham
gia trong moi quan hé lao déng”.

Ttr khéi niém trén, phap luat vé dam bao quyén c6 viéc 1am cua NLD nit c6
cac dic diém sau:



Thir nhdt, quyén viéc 1am cua NLD nit 1a quyén duoc phap luat ghi nhan,
bao vé va bao dam veé noi dung cong viéc lam.

Thik hai, quyén c6 viéc lam ctia NLD nit 1a quyén duoc phap luat ghi nhan,
bdo v¢ va bado dam va thu nhap.

Thir ba, quyén c6 viéc 1am cua NLD nit 1a quyén duoc bao vé va bao dam
cac ché do BHXH

Ngoai cac dic diém trén, dé bao vé, bao dam quyén co viéc 1am cia NLD
nir & Cac quéc gia ghi nhan cac ché do khac nhu: duogc tham gia cong doan, duoc
nghi ngoi hudng nguyén luong, duge dam bao cac diéu kién lam viéc an toan va
vé€ sinh, dugc dinh cong theo quy dinh cua phép luat, dugc tham gia cac hoat
dong xa hoi, dugc hoc tip nang cao tay nghé, trinh d6 nghé, duoc hoc tip
chuyén doi nghé nghiép cho phu hop, dugc giit cac chirc vu quan 1y, duoc binh
dang gioi.. ..

1.2.2 Néi dung phdp lugt vé dam bdo quyén viéc lam ciia lao dpng nir

Viét Nam dé xay dung cac quy dinh phap luat lao dong dam bao phu hop
voi Cong udce quéc té cua Lién Hop Quoc (UN), cac Cong uéc va khuyén nghi
ctia T6 chitc Lao dong Quoc te (ILO) ve¢ lao dong, viéc lam. B6 1a mot trong
nhimg bién phap ma nhiéu quoc gia trén thé gioi, trong do co Viét Nam da su
dung va thyc hién nhiam bao vé quyén lao dong, quyén viéc lam cia lao dong
ntr.

Trén co s& Diéu 26 Hién phap 2013, cac quy dinh phap luat lao dong vé
dam bao quyén viéc lam cho lao dong nit duoc ban hanh. Cac quy dinh cu thé vé
diéu kién dam bao cho lao dong nit binh ding véi lao dong nam trong cac hoat
dong tao ra viéc lam, tu tao viéc lam, tim viéc lam va dugc bdo dam viéc lam
trong qua trinh tham gia quan hé lao dong. Cac quy dinh vé Céc bién phép tao
viéc 1am, cai thién diéu kién lao dong, nang cao trinh do nghé nghiép, chim soc
sttc khoé, ting cuong phic loi vé vat chat va tinh than cta lao dong nu nham
giiip lao dong nir phat huy c6 hiéu qua nang luc nghé nghiép, ket hop hai hoa
cudc song lao dong va cudc song gia dinh. C4c quy dinh cac quyén loi riéng cua
lao dong nir khi tham gia quan h¢ lao dong, nhu bao dam viéc lam 6n dinh,
thuong xuyén, lau dai, bao ddm cac diéu kién lao dong an toan, v€ sinh, cham
soc strc khoe, nang cao trinh d6 nghé nghiép va nhét 1a duoc bao dam thu nhap,
phuc loi. Cac quy dinh vé chinh sach nhdm giup lao dong nit phat huy duoc kha
nang, trinh do cia minh vura céng hién cho xa héi vira thuc hién tdt thién chirc
ngudi phu nit trong gia dinh, gop phan quan trong cho su phét trién kinh té xa
hoi. Pic biét, sau dai dich Covid 19, nhim dam bao quyén viéc lam cho lao
dong nit, cac quy dinh phéap luat lao dong da cd su diéu chinh phu hop hon véi
thuc té viéc lam cua lao dong nir sau dai dich. Noi dung cac quy dinh nay duoc
tap trung chu yéu tai BO luat lao dong nim 2019 va cac van ban hudng dan thi
hanh, cac van ban, chinh sach c6 lién quan khac vé van dé viéc lam, ché do doi
v6i lao dong nir. Ngoai ra, trong qua trinh thyc hién quyén viéc lam cua lao
dong nir sau dai dich covid 19, néu to chire, c4 nhan nao c6 hanh vi vi pham thi



tuy theo tinh chat, mic do, hau qua cua hanh vi dé xur 1y vi pham hanh chinh
hoac truy ctru trach nhi€ém hinh su.

1.2.3 Y nghia ciia viéc quy dinh phdp ludt vé dim bdo quyén viéc lam ciia
lao dong nip

Thir nhat vigc xay dung cac quy dinh phap luat phu hop van ban phap luat
qudc té vé quyén 1am viéc, thé ché hoa duong 161, chu truong cua Dang trong
linh vuc lao dong, viéc lam 1a cong cu phap Iy quan trong diéu chinh quan hé xa
hoi trong viéc tao viéc lam, giai quyét viéc lam nham bao dam viéc 1am bén
vitng va an toan cho NLD, nang cao trach nhiém ctia Nha nudc va xa hoi dbi voi
viéc bao dam, thuc déy viéc 1am, cai thién diéu kién viéc lam, nang cao chat
luong viéc 1am cho NLD. Cac quy dinh ctia phap luat lao dong vé viéc 1am
chinh 13 phuong tién hitu hiéu nhit d¢ mdi Nha nudc quan ly va diéu tiét thi
truong lao dong thdng qua cac quy dinh vé muc lwong tdi thiéu, vé dio tao nghé,
vé hoat dong cua cac Trung tam dich vu viéc lam, vé bao hiém x3 hoi,...

Thik hai, 1a co s6 phap 1y dé bao vé quyen, loi ich hop phap cua NLD khi
tham gia quan h¢ lao dong. Tao ra nhiing chuan muec, hanh lang phap ly hop 1y,
mém déo dé moi ca nhan, to chirc, moi thanh phan kinh té déu dugc binh dang
trong linh vuc lao dong, viéc lam. Péi véi NLD dic biét 1a lao dong nir, dugc
bao dam quyén co viéc lam, binh déng vé co hoi 1am viée, hoc nghé, tién luong,
bao hiém x3 hoi, khong bi phan biét vé dan toc, gidi tinh, ton gido, mau da,
khuyét tat hay khong khuyét tat. Cac quy dinh cta phap luat vé lao dong con 13
mdi trudng phap 1y dé bao dam hai hoa giira loi ich x4 hoi, loi ich cua NLD nur
va nguoi st dung lao dong thong qua tao viéc lam, giai quyet viéc lam, han ché
that nghiép, bao vé NLD nit yéu thé nham tao ra su phat trién bén vimng, on dinh
chinh tri xa hoi, gidm thiéu nhitng tac dong tor mat trai cua nén kinh té thi
truong.

Thir ba, 13 co sé phap 1y gop phan vao vige thic day hop tac quéc té trong
linh vyc lao dong, viéc lam, tao va giai quyét ngay cang nhleu viéc lam nham
bao dam tot nhat quyén c6 viéc lam ciia NLD nit. Trong nén kinh té thi trudng
hién nay, khi cdc nudc dang md cira nén kinh té thi van dé dam bao quyén c6
viéc lam va viéc lélm bén viing cang tro nén cap bach. Do vay, cac quy dinh cta
phap luat lao dong vé quyén co viéc 1am khong chi c¢é vai tro diéu tiét thi truong
lao dong trong nudc ma con co vai tro quan trong trong viec h0'p tac quoc té
trong van dé giai quyet viéc lam, that nghiép cho NLD nit va cac tc dong tiéu
cuc 1én nén kinh té chung toan cau. Vi vay, viéc nghién ctru, phé chuan va cu thé
hoa cac Cong udc quoc té ctia ILO trong phap luat lao dong cua qudc gia s& tao
diéu kién cho viéc ddy manh hop tac qudc té trong linh vue viée lam.

Thir tw, 13 can ¢t phap 1y quan trong dé cac nudc bao vé cic quyén cua
NLP nit thong qua viéc xr Iy nghiém minh cac vi pham va giai quyét cac van dé
phat sinh trong linh vyc viéc lam nham dam bao quyén, loi ich hop phap cua
NLD nir va nguoi st dung lao dong, dong thoi con la can cu phap 1y de g1a1
quyét cac tranh chap lién quan dén van dé quyén viéc 1am no6i chung, quyén viéc
lam cua lao dong ni¥ ndi riéng.



1.3 Nhitrng yéu td tic dong dén viéc dam bao quyén viéc 1am cia lao
dong nir

Yéu té diéu kign ty nhién: Tai nguyén thién nhién 1a mot trong nhitng yéu
t6 co ban cua qua trinh san xuit nén né 1a co s& quan trong hang dau tao viéc
lam cho NLD, trong dé ¢6 lao dong nix

Yéu té diéu kign kinh té: Qua trinh phét tricn nén kinh té tir tap trung bao
cap, sang nén kinh té thi truong va gio 1a nén kinh té trong thoi dai cong nghé
s6, cdng nghé thdng tin, tri tué nhan tao Al ciing tao thém nhiéu viéc 1am phu
hop Véi stic khoe, tam sinh 1y, trinh d6 cua lao dong nit nhu lao dong nix ¢6 thé
tham gia hau hét vao cac cong doan niang nhoc, vét va nho ¢6 sy hd trg caa may
mac. Su phét trién cua gido duc cling giup lao dong nit ngay cang cé nhiéu viéc
lam, dam duong cac vi tri quan ly quan trong nhu ngan hang, kinh doanh, san
xuat, nghién ctu khoa hoc....Bén canh mat tich cuc thi su phat trién kinh té
trong thoi Ky méi ciing tao ra nhiéu thach thuc, ap luc cho lao dong nir do 1a
cudc song trong nén kinh té ma, kinh té sé ciing lam xdo tron dén cudc song gia
dinh cuia lao dong ni, nhiéu cong viéc tao ra ciing di ddi vai viéc lao dong nir
khong nhiing phai chuyén can, cham chi, khéo 1éo ma con phai cé nhitng k¥
niang mém tuong Ung, co trinh d6 chuyén mon ngay cang cao, vi vay lao dong
nit khdng nhiing gioi vé cham soc gia dinh ma con phai khong ngung nang cao
trinh do phu hop véi yéu cau phat trién caa nén kinh té.

Yéu té diéu kién vin héa-xa héi: Ddi véi nguoi lao dong nir Viét Nam
séng va lam viéc trong mot moi trudng van héa truyén thdng, ngudi phu nit
khong nhitng giodi vé lao ddng ma ho con phai chiam lo cho gia dinh, con céi, cha
me va con 1a hau phuong cho sy phat trién su nghiép cua ngudi chong. Nang luc
cua lao dong nit trude kia bi han ché vi ho con phai chim lo viée gia dinh, cham
lo cho cudc song cua cac thanh vién trong gia dinh nhung cting véi su bung nd
cta nén kinh té s, su giao luu kién thuc, co hoi kinh doanh, sy phat trién cua
nhiéu nganh nghé do anh huong caa dich Covid-19, nho d6 lao dong nir da tich
cuc hon trong viéc tu lap, tu chu, ty nang cao nang luc ban than, nang cao trinh
dd, ho tu tao nhiéu viéc lam, ty 1am chu, ty quan 1y tai chinh,..vi vay, vi thé va
vai trd caa lao dong nit ngay cang duoc nang cao. Pong thoi cling véi do 1a su
thay doi nhan thirc, quan niém cua cac nha quan Iy, cac nha lap phap vé vai tro,
vi tri cua lao dong nit trong cudc séng hién dai, nén kinh té s6

Tdc dpng cia dai dich Covid — 19: Pdi voi cac nudc dang phat trién noi
chung va Viét Nam néi riéng, lao dong nix ludn 1a mot luc luong chiém chi yéu
trong nhom lao dong nghéo. Lao dong nit thudng c¢6 mic thu nhap thap, diéu
kién viéc 1am khong 6n dinh, do vay, d& roi vao tinh trang thiéu viéc 1am hoic
that nghiép hon so véi lao dong nam. Lao dong nix & Viét Nam chi yéu lam viéc
trong cac nganh nghé c6 mac thu nhap thap hoic nhitng coéng viéc dé bi ton
thuong, chiém phan I6n trong nhém lam c¢éng viéc caa gia dinh va khéng c6



lwrong, ho thuong lam gilp viéc, ban hang rong, lam viéc trong nganh céng
nghiép giai tri.*

Trudc dai dich COVID-19, ca phu nir va nam gioi déu co6 kha nang tiép can
viéc 1am kha d& dang. Tuy nhién, chat lugng viée lam ¢ phu nir nhin chung thap
hon nam gi6i. Lao dong nit chiém da phan trong nhitng céng viéc d& bi ton
thuong, dac biét 1a cong viéc gia dinh (viéc nha). Ho c6 muc thu nhap thap hon
nam gidi, bat luan sb gio 1am twong duong va viéc dan x6a bo chénh léch gidi
vé trinh do hoc van. Ho dong thoi cling khong nam giir nhiéu cac cong viée ra
quyét dinh nhu nam gi6i. Ngoai ra, lao dong nir con mang mdt ganh ning kép
khong can xing. Ho 1a nhiing nguoi phuc vu chinh cho gia dinh minh, chang
han nhu don dep, nau dn, hodc chim soc gia dinh va con céi. Trong va sau dai
dich covid 19, lao dong nit dugc danh gid 12 mot trong nhirng ddi tuong dé bi
ton thuong nhat, 1a nhom lao dong chiém chi yéu trong cau phan ctia nhom lao
dong ngheéo. Do vay, cac chinh sach tng phé va hd tro cho nhom lao dong nay
sau dai dich can phai dugc xdy dung phu hop.*

Tiéu két Chuong 1
Chuong 1 da thyc hién mot cach tong quat Ve cac quy dinh cua cac t6 chirc
Quéc té, cua Viét Nam vé quyen con nguoi, vé quyén lao dong, viéc lam. Tur
nhimg nghién ctru vé phap luat vé quyén cua viéc 1am cua lao dong nir sau dai
dich Covid-19, Tur do di sau vao phan tich, danh gia dé dua ra dugc ¥ nghia cia
quy dinh phap luat vé quyen viéc lam cua lao dong nir; Phan tich, danh gia
nhitng yéu t6 tac dong dén viéc dam bao quyén viéc 1am cua lao dong nit.

CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT
VE PAM BAO QUYEN VIEC LAM CUA LAO PONG NU VA THUC
TIEN THUC HIEN SAU PAI DICH COVID 19 TAI TINH QUANG BINH

2.1. Thuc trang phap luat vé dam bao viéc lam doi v6ilao dong nir

Thir nhdt la, thuc trang vé quy dinh ctia phap luat vé giai quyét viéc lam
cho lao dong nir sau dai dich Covid 19.

- Quy dinh cua phap luat vé tin dung uvu dai tao viéc lam cho lao dong nit
va chinh sach d6i voi nguoi stir dung lao dong nit, nhiéu lao dong nit sau dai dich
Covid 19. Theo quy dinh tai Luat Viéc lam nam 2013 thi: “Nha nudc thuc hién
chinh sdach tin dung vu dai dé hé tro tqo viéc lam, duy tri va mo rong viéc lam tir
Quy Quoc gia vé vigc lam va cdc nguon tin dung khac”.

Pé hd trg phu nit co co hoi tiép can vdi CaC ngudn tin dung wu dai, Thu
tuéng Chinh phu da ra quyét dinh 2351/QD-TTg Phé duyét Chién luoc qudc gia
vé binh dang gi6i giai doan 2011-2020. D3 dé ra muc tiéu ting cudng sy tiép

4. L& Thi Thanh Binh, 2021, Téc dong cta dai dich Covid-19 t6i lao dong, viéc lam ¢ mot s6 nhom dé bi ton
thuong, Ky yeu Hoi thao khoa hoc “Covid-19, dai dich va nhitng van dé dat ra doi voi phat trién bén viing”;
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can cua phu nit nghéo & nong thén, phyu nit ngudi dan tdc thiéu sb ddi véi cac
ngué)n luc kinh té, thi truong lao dong vai chi tiéu dat 100% ti 1€ nit ngheo &
néng thon, phu nit ngudi dan toc thiéu sd co6 nhu cau duoc vay von vu dii tir
chuong trinh viéc 1am, giam nghéo va cic ngudn tin dung chinh thtc khac. Clng
v6i d6 1a BLLD nam 2019, cung v6i nhimg Nghi dinh, Quyét dinh, Thong tu
nhu d3 trinh bay & Chuong 1 nham ning hiéu qua cua chinh sach tin dung cho
Lao dong nit, nguoi sir dung lao dong str dung lao dong nir.

- Chinh sach uu dai véi nguoi st dung lao dong st dung lao dong nir, nhiéu
lao dong ni.

Thir hai la, quy dinh cta phap luit vé hd trg chuyén d6i nghé nghiép, viéc
1am, hoc tap ning cao trinh do nghé cho lao dong nit.

Theo d6, can ¢t vao chién luoc, ké hoach phat trién kinh té-x3 hoi, Nha
nuéc hd trg chuyén doi nghé nghiép, hd tro dao tao nang cao trinh d6 chuyén
mon nghé cho nguoi lao dong nodi chung, cho lao dong nit néi riéng. Céac chinh
sach ho trg cua Nha nuéc nhu: Hd tro hoc nghé, ho tro chuyén doi nghé, tu van
mién phi vé chinh sach, phap luat vé lao dong, viéc lam, hoc nghé, dao tao nang
cao trinh do nghé. Giéi thiéu viéc 1am mién phi. Pugc vay von tir Quy Québc gia
vé viéc 1am theo cac quy dinh tai Luat Viéc 1am 2013.

Thu tuong Chinh phu ciing da ban hanh Quyét dinh 63/2015/QD-TTg vé
chinh sach hd trg dao tao nghé va giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong noi
chung, lao dong nit noi riéng khi ho bi thu hoi dat. Cac chinh sach hd trg bao
gf)m Ho tro dao tao nghé hd tro giai quyét viéc lam trong nudc thong qua tu
van, dinh huéng nghé nghiép va gioi thiéu viéc 1am mién phi tai cac Trung tam
dich vu viéc lam, vay vén uu dii tir Quy Qudc gia vé viéc 1am theo quy dinh cia
phap luat. HS tro di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong.

Thir ba la, quy dinh cta phap luat vé hd tro dao tao, bdi dudng nang cao
kién thirc, k¥ nang nghé dé duy tri viéc 1am cho lao dong ni.

Can cu Piéu 60 BLLD 2019 quy dinh vé trach nhiém cia nguoi st dung
lao dong vé dao tao, boi dudng, nang cao trinh do, k¥ ning nghé. Chi phi dao
tao nghé duoc quy dinh tai Diéu 62 Bo luat Lao dong 2019. bac biét sau dai
dich Covid - 19, ngudi st dung lao dong theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 43 Luat
Viéc 1am ndp ho so dé nghi hd tro trong thoi gian tir ngdy 01 thang 7 nim 2021
dén hét ngay 30 thang 6 nam 2022 duoc hd tro theo Quyét dinh sd 23/2021/Qb-
TTg vé viéc thuc hién mot sb chinh sach hd tro nguoi lao dong va nguoi st
dung lao dong gdp kho khéan do dai dich Covid-19.

Thur tw la, quy dinh cua phap luat vé hd tro tu van, gid1 thiéu viée lam va
trg cap that nghiép ddi véi lao dong nit.

Luat Viéc 1am 2013 va Nghi dinh 28/2015/ND-CP thi diéu kién dé nguoi
lao dong dugc hudng trg cap that nghiép, dugc hd trg tu van, gidi thiéu viéc.

Tuy nhién qua mét thoi gian thuc hién co thé nhan thdy mot sé nhiing han
ché, vuéng mic ton tai nhu sau:

Mot 13, cac quy dinh vé van dé giai quyét viéc lam cho lao dong nit con
mang tinh chung chung, hinh thiic vé chinh sach cia Nha nuéc hon 1a nhiing
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quy dinh cua phap luat. Vi thé viéc xac dinh trach nhiém phép 1y v6i chu thé cu
thé thong qua cac quy dinh nay la khong dé dang.

Hal 13, vé tin dung uu dai tao viéc lam con rat han ché trong khi nhu cau
vay von tao viée lam, phat trién kinh doanh san xuit, thué thém nhéan cong la lao
dong nit cua lao dong nir 1a rat cao. Luat Viéc 1am nam 2013 va cac van béan
huéng dan méi chi c6 nhitng quy dinh 4p dung chung cho ngudi lao dong ma
chua c6 quy dinh riéng cho lao dong nir. Piéu nay di phan nao lam giam co hoi
tu tao vi¢e lam cua lao dong ntt. Méc du phéap luat da c6 nhitng chinh sach uu
dai cho nguoi sir dung lao dong str dung lao dong nir, s dung nhiéu lao dong nir
nhung nhiing chinh sach nay hau nhu chi nam trén gidy, khong du hap dan dé
khuyen khich cac doanh nghi¢p tuyén dung lao dong nit. Pidu nay ciing gop
phan han ché quyen dam bao viéc lam cua lao dong nir, han ché co hoi viée 1am
cua lao dong ntr.

Ba 13, Quyét dinh cua Thu tudng Chinh phu vé phé duyét cac dé an phat
trién thi truong viéc lam ¢ nong thon, viung dac biét kho khan, dé an vé dao tao
ngh¢, day nghé, tu van gidi thiéu viéc lam...van con mang tinh dia phuong, han
ché pham vi 4p dung, tinh lan téa chua cao, chua bao trum va du bao duoc su
phat trién ctia nén kinh té trong thoi ki méi. Tir d6, hiéu qua cia nhimg dé an
nay la rat han ché, khong tao duoc dong luc manh mé cho qua trinh chuyén dich
dan s, chuyen dich viéc lam cua lao dong nir.

Bén 13, ddi véi doanh nghiép thi nhing quy dinh, chinh sach vé dao tao
nghé, nang cao trinh do ky nang nghe dé duy trinh viéc lam cho nguoi lao dong
thue t& con qua nhiéu rao can, thiéu thyc chét, chiéu siu, nhiéu yéu cau can phai
dap tmg nhu: doanh nghiép phai dong du bao hiém that nghiép, gap kho khan do
suy giam kinh té hodc vi li do bat kha khang phai thay d6i cO cau san xuat hodc
cong nghé san xuét, kinh doanh, khong du kinh phi dé to chirc dao tao, boi
dudng, nang cao trinh do6 nghé cho nguoi lao dong; Doanh nghi¢p phai co
phuong an dao tao, boi dudng, nang cao trinh dg nghé cho nguoi lao dong va
duy tri viéc 1am dugc co quan c6 tham quyén ctia Nha nudc phé duyét. Vi nhirng
kho khéan trong quy dinh nén viéc doanh nghiép nhén dugc nhimg hd tro vé
chinh séach, tai chinh trong viéc dao tao, bdi dudng, ning cao trinh d6 nghé, duy
tri viéc 1am 6n dinh cho nguoi lao dong 1a rat han ché. Chinh vi vay hau hét cac
doanh nghiép khong ké khai dé dugc xét huong cac chinh sach trén va han ché
thuc hién nhiing chinh sach vé tuyén dung, tao viéc lam cho lao dong nir néu
doanh nghiép khong that sy can thiét, qua d6 1am giam co hoi viéc 1am cua lao
dong nir.

Nam la, phap luat hién hanh cting chwa quy dinh nghia vy cta nguoi st
dung lao dong dbi véi viéc dao tao nghé du phong cho lao dong nir 13 mot budc
lti so voi Luat Lao dong trudce day.

2.2. Thuec tién thyc hién phap luit vé dam bao quyén viéc 1am cia lao
dong nir sau dai dich Covid 19 tai tinh Qudng Binh

Theo bao céo cua S& Ké hoach va Pau tu, trén dia ban tinh c6 khoang
5.500 doanh nghiép phai thu hep quy mé san xuat, kinh doanh, tam dirng hoat
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dong hodc thong bao pha san do anh huéng cua dich Covid-19, dan dén trén
81.000 lao dong budc tam ngimg viéc, nghi viéc khong huong luong hodc mat
viéc lam. Chinh vi vay, tir ddu nim dén nay, toan tinh chi giai quyét viéc lam
cho gan 13.000 lao dong (giam 28,5% so vdi cung ky nam trude), trong do, sb
nguoi duoc tao viée lam khoang 6.700 nguoi, s6 lao dong thiéu viéc lam duoc
tao thém viéc lam trén 6.300 nguoi. Pac biét, do anh hudng nghiém trong ctia
dai dich Covid-19 tai nhiéu qudc gia trén thé gidi, hoat dong dua NLD di 1am
viéc c6 thoi han & nude ngoai budc phai gian doan.?

Can cir Nghi quyét sb 42/NQ-CP va Quyét dinh sd 15/2020/QD- TTg, Uy
ban nhan dan tinh Quang Binh da ban hanh Ké hoach, déng thoi thanh 1ap Ban
Chi dao trién khai thuc hién céc bién phap hd tro nguoi dan gap kho khan trén
dia ban tinh Quang Binh, trong d6 giao S& Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
lam co quan thudng truc ciia Ban Chi dao. Trong qua trinh tham muu Uy ban
nhan déan tinh chi dao, trién khai thuc hién cong tac hod tro ngudi dan gip kho
khan do dai dich Covid-19 tai 08 huyé¢n, thi xa, thanh phé) trén dia ban tinh. Bén
canh d6, thuc hién huéng dan cia Bd Lao dong — Thuong binh va X3 hoi tai
Cong van sd 1511/LDTBXH-BHXH ngay 04/5/2020 vé viéc tam ding dong vao
qui huu tri, tir tuat, S& Lao dong — Thuong binh va Xa hoi da phdi hop véi Bao
hiém xa hdi tinh huong dan cho nguoi st dung lao dong thuc hién thu tuc tam
dirmg dong vao quy huu, tir tudt do anh huong cua dich Covid-19.

Trong giai doan dich bénh bung phat, trén co sé 1anh dao cuia Pang, cac chi
thi cia Chinh phu, cac chi dao cuia cac B9, Ban, Nganh, tinh Quang Binh da
thie hién nhiéu bién phap nham hd tro nguoi lao dong, dic biét 1a lao dong nit
vé van dé viéc lam. Hién nay, nhiéu lao dong bi anh huong boi dich Covid-19
trén dja ban tinh da dugc nhan hd tro theo Nghi quyét s6 68 (NQ 68) va Nghi
quyét s6 116 (NQ 116) ctia Chinh phu vé thyc hién chinh sach hd tro nguoi lao
dong (NLD) va nguoi stir dung LD gap kho khan do dai dich Covid-19. Ngay
7/8/2021, UBND tinh Quang Binh ra quyét dinh quy dinh chinh sach hd tro d6i
v6i ngudi lao dong khong c6 giao két hop dong lao dong (lao dong tu do) gip
kho khan do dai dich COVID-19 trén dia ban.Ngay 15/9/2021, UBND tinh dé c6
Quyét dinh sd 2976/Qb-UBND vé viéc quy dinh luu thong, hoat dong san Xuat,
kinh doanh, phong, chdng thién tai tai cic co s san xuat trong thoi gian thyc
hién cac bién phap phong, chéng dich Covid-19 trén dja ban tinh..3 Tiép theo,
dé phat huy nhing két qua dat dugc, ngay 14/02/2023, UBND tinh Quang Binh
dd ban hanh K& hoach s6 171/KH-UBND vé viéc hd trg phat trién thi truong lao
dong dén nam 2030 trén dia ban tinh.

2 B4o dan tri, 2020, Quang Binh: Lao dong chat vat xoay x& vi mat viéc lam; https://dantri.com.vn/lao-dong-
viec-lam/quang-binh-lao-dong-chat-vat-xoay-xo-vi-mat-viec-lam-20200804214704009.htm; Truy cap 14h00
ngay 09/5/2023

3 Thuy Lam, 2021, T4p trung hd trg ngudi lao dong vuot qua dai dich Covid-19,
https://www.baoquangbinh.vn/xa-hoi/202112/tap-trung-ho-tro-nguoi-lao-dong-vuot-qua-dai-dich-covid-19-
2196311/, Truy cap 10h00 ngay 10/5/2023
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Thir nhét la, thuc tién thuc hién phap luat vé giai quyét viéc 1am cho lao
dong nir tai tinh Quang Binh.

Thue tién thue hién chinh sach phap luat vé tin dung vu dii tao viéc 1lam
cho lao dong nir va chinh sach d6i voi ngudi sir dung lao dong st dung nhleu lao
dong nit. Dé trién khai thyc hién cac quy dinh phap luat trong giai quyét viéc
lam cho lao dong ni, tinh da c6 cac chinh sach vé hd trg von dé tao viéc lam.
Hang nam da trich ngan sach dé bo sung nguon vbn vao Quy hd tro viéc lam.
Nham cu thé hoa cac cha truong ctia Nha nude vé g1a1 quyet viéc lam cho nguoi
lao dong. UNBD tinh d thanh 1ap Ban chi dao giai quyét viéc lam, chi dao cac
huyén, thanh phd, thi x3, thi tran, phudng, x4, cac hop tac x3, cic nganh san
xuat, kinh doanh...xdy dung, thuc hién cac chuong trinh vé két ndi doanh
nghiép vo1 nguoil lao dong, cac phién cho viéc lam, cac hoat dong xuc tién
thuong mai, kéu goi dau tu, thuc hién cac chinh sach thu hut dau tu kinh doanh,
san xudt...nham tao thém nhiéu viéc lam cho ngudi lao dong.

Thir hai 13, thuc tién thuc hién phap lut vé hd tro chuyén doi nghé nghiép,
viéc l1am cho lao dong nir.

Pé thyc hién chinh sach chuyén d6i nghé nghiép, viéc 1am cho lao dong nir
trén dia ban, tinh da chi trong dén cong tac dao tao nghé. Thuc hién cac quyét
dinh c6 lién quan cua Thu tuéng Chinh phu, UBND tinh dd ban hanh cac van
ban hudng dan, chi dao thuc hién cac dé an ctia Chinh phu va thanh 12p Ban Chi
dao céc cap theo yéu cau. Theo quyét dinh s6 195/QD-UBND phé duyét Dé an
“Dao tao nghé cho lao dong nong thon tinh Quang Binh dén nam 2020” va quyét
dinh s6 2828/QD-UBND vé viéc phé duyét ké hoach trién khai thyc hién Dé an
“Dao tao nghé cho lao dong nong thon tinh Quang Binh dén nam 2020”.°

Thir ba la, thuc tién thuc hién phép luat vé hd tro dao tao, boi dudng nang
cao kién thirc, k¥ nang nghé dé duy tri viéc 1am cho lao dong nir tai tinh Quang
Binh.

Viéc hd trg ddo tao, boi dudng nang cao kién thirc, k¥ nang nghé dé duy tri
viéc 1am cho lao dong nir tip trung vao cong tac dao tao nghé cho ngudi lao
dong néi chung, lao dong nit nodi riéng. Trude thuc té ning luc ctia lao dong nit
ctia tinh Quang Binh con thap, chil yéu 1a lao dong phd thong, nén cong tac dao
tao nghé 13 mot thach thirc 16n d6i véi tinh Quang Binh. Trong nhimg nim qua,
cac trung tim day nghé di quan tdm dén viéc dao tao nghé cho ngudi lao dong
n6i chung, cho lao dong nit ndi riéng. Cong tac day nghé tai cc trung tdm, co s
day nghé cua tinh d tip trung ddo tao nghé cho ngudi lao dong gin voi viée
lam, t6 chirc dao tao nghé theo dia chi thong qua viéc lién két voi doanh nghiép.
Céc cap Hoi phu nir trong tinh d3 tranh thi ngudn luc ddy manh cac hoat dong
dao tao nghé cho lao dong nir.

Thir tw la, thuc tién thuc hién phap luat vé hd tro tu van, gidi thiéu viéc
lam va tro cép that nghiép cho lao dong nir tai tinh Quang Binh.

9. Ngoc Lan, 2020, Van dé dao tao nghé cho ngudi lao dong, https:/sldtbxh.quangbinh.gov.vn/chi-tiet-tin/-
Iview article/1/14002019035167/1589701164256, Truy cap 15h00 ngay 30/4/2023
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Co6 thé thiy trong nhitng nim qua tinh Quang Binh d rt quan tim dén van
dé giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong trén dia ban tinh, trong d6 c6 ca lao
dong nir. Tinh d3 van dung day du cac quy dinh, chinh sach cua phap luit trong
viée giai quyét viéc 1am dé trién khai thyuc hién tai dia phwong. Tuy nhién, qua
trinh thuc hién phap luat van con nhiéu han ché:

Tht nhét 13 viée thuc hién cac quy dinh vé tin dung uu dai tao vi¢c lam cho
nguoi lao dong nir, nguodi st dung lao dong nit tuy dugc tinh quan tdm nhung
thoi gian phan bo tin dung cham, quy trinh phé duyét nhiéu thu tuc, thoi gian, sd
von tin dung con han ché, cac chinh sach tin dung cho nguoi s dung lao dong
chua that sy hi¢u qua, chi moi dirng ¢ duong 161, chinh sach.

Thir hai 13 viéc thuc hién phap luat dao tao nghé cho ngudi lao dong con
nhiéu kho khin do dia ban rong, ngudi lao dong phan tan, trinh d6 khoéng dong
déu, hoan canh gia dinh kho khin nén qua trinh dao tao nghé cho nguoi lao dong
no6i chung, lao dong nit noi riéng gip nhiéu kho khan, ti 1& tham gia thap, qua
trinh chuyén d6i nghé con cham so véi su phat trién kinh té chung ctia Dat nudc,
cua thé gidi. Pbi voi nhitng nganh nghé can chat luong cao, can trinh d khoa
hoc k¥ thuat, hoi nhép, kinh doanh, san Xuat trong thoi dai cong nghé thong tin,
kinh té s6 thi cac trung tam, co s dao tao nghé cua tinh con han ché vé ca ning
lyc chuyén mon 1an co s& vat chat

Thir ba la cong tac tu van, tuyén truyen quang ba thong tin, két nbi, giai
quyet Ve trg cap that nghiép con nhiéu han ché do su phét trién cua nhiéu ‘nganh
nghé, sd luong ho so xin trg cip thit nghiép ngdy cang ting, yéu cau tu van viée
lam ngay cang da dang, cac quan hé lao dong viéc lam ngay cang nhiéu dan dén
nhitng phat sinh, mau thuan trong qua trinh lao dong viéc lam cang thém phirc
tap. Trong khi do thi nang lyc chuyén mon cua nhén vién tai cac trung tdm
khong dugc nang cao, cap nhat thuong xuyén, s6 luong nhén vién, s6 lugng
trung tAm con it, co s& vat chat, trang thiét bji may méc con yéu, thiéu.

2.2.1. Vin dé dam bdo viéc lam doi véi lao dpng niv sau dgi dich Covid 19
tai tinh Quang Binh

Bam sat chu trwong, nhiém vu nang cao chat luong nguén nhan luc, chim
lo giai quyét viéc lam, giam nghéo bén viing va bao dam an sinh xa hoi tai Nghi
quyet Pai hoi Pang bd tinh 1an thir XV, nhiém ky 2015-2020 va tinh hinh thuc
té cua tinh, trong nhimg nam qua, nganh Lao dong-Thuong binh va Xa hoi (LP-
TB&XH) da tap trung tham muu xay dyung va thuc hién nhiéu chinh sach, giai
phap dong bo, hiéu qua trong linh vyc gido duc nghe nghiép, giai quyét viéc 1am
va an sinh xa hoi, nham nang cao doi séng vat chat, tinh than cho nhan dan va
g6p phan dua kinh té - xa hoi cta tinh ting truong toan dién va bén viing.'

Pé c6 duoc két qua trén, 1a nho ¢6 sy chi dao sat sao caa Ban Thuong vu
Tinh ay, HDND, UBND tinh, quyét tam chinh tri va su phdi hop dong bo, vao

12. Nguyén Truong Son, 2021, T4p trung trién khai c6 hiéu qua cong tac dao tao nghé, giai quyét viéc lam, gop
phan x6a d6i giam nghéo, nng cao doi song cho Nhan dan
https://sldtbxh.quangbinh.gov.vn/chi-tiet-tin/-/view-article/1/1453278459984/1597731060838; Truy cap: 15h00
ngay 02/5/2023
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cudc quyét liét cta cac nganh chic ning va cac dia phwong. Trong dé, véi
nhiém vu chirc ning dugc giao, nganh Lao dong — Thuong binh va Xa hoi da
tich cuc tham muu cho tinh ban hanh nhiéu chi thi, nghi quyét, ké hoach, quyét
dinh ... vé trién khai cac co ché, chinh sach thudc céac linh vuc gido duc nghé
nghiép, lao dong, nguoi c6 cdng va xad hoi dam bao toan dién, cO trong tam,
trong diém, linh hoat, st tinh hinh thuc tién cua dia phuong, trong d6 da tham
muu Ban Thuong vu Tinh ty Chuong trinh hanh dong s6 05-CTr/TU ngay
13/7/2016 vé giam nghéo bén vimg va giai quyét viéc lam, giai doan 2016 —
2020.

Véi muc tiéu nang cao chat lugng ngudn nhan luc, xdy dung lyc lugng lao
dong co k¥ thuat dap tng nhu cau phat trién kinh té - xd hoi, trong nhimg ndm
qua cong tac giao duc nghé nghiép da dugc tap trung trién khai dat dugc nhiéu
chuyén bién tich cyc. Cac Trudng trung cap, cao dang, cac Trung tdm Gido duc
— Day nghé duogc dau tu co sé vat chat, thiét bi ddo tao. Bén canh do cac co so
gido duc nghé nghiép da chu dong d6i mdi chuong trinh, phuong thirc t6 chic
dao tao, dao tao bdi dudng nang cao chat lugng d61 ngii nha giao, can bo quan ly
nham nang cao chat luong dao tao, gan két dao tao voi tuyén dung va nhu cau
thi truong lao dong.?

Céc chinh sach hd trg dao tao nghé nhu chinh sach mién giam hoc phi cho
hoc sinh tot nghiép THCS tham gia hoc nghé, hd tro dao tao cho thanh nién xuat
ngt, dac biét la chinh sach hd tro lao dong nong thon hoc nghé da dem lai nhiéu
két qua tich cuc. Vige gan két dao tao voi tuyén dung, ddo tao phu hop voi quy
hoach phat trién kinh té ving mién, dja phuong gép phan nang cao hiéu qua dao
tao, nhiéu lao dong c6 co hoi tim dugce viéc lam mdi, viée lam thém nén thu
nhap on dinh, gia tang, nhiéu gia dinh thoat nghéo va tro thanh ho kha, nhiéu
lang nghé, to hop tac san xuat dugc hinh thanh va phat trién, doi séng ngudi dan
ngay mot nang cao. 12

Bén canh, nhiing hoat dong trong tAm trong cong tac giai quyét viéc lam va
gido duc nghé nghiép, So' da tham muu UBND tinh trién khai thuc hién tuong
d6i toan dién, dong bo cac chinh sach, du an giam nghéo nhu: chinh sach vay
von tin dung uvu dai; chinh sach bao hiém vy té; trg gitp phap 1y; chinh sach hd
tro vé nha &; chinh sach hd tro gido duc; chuong trinh 30a; chuong trinh 135; hd
trg phat trién san xuat, da dang hoéa sinh ké, nhan rong mé hinh giam nghéo va
truyén thong va giam nghéo vé thong tin.2

12. Nguyén Truong Son, 2021, Tép trung trién khai c6 hiéu qua cong tac dio tao nghé, giai quyét viéc lam, gop
phén xo6a d6i giam nghéo, ning cao doi song cho Nhan dan
https://sldtbxh.quangbinh.gov.vn/chi-tiet-tin/-/view-article/1/1453278459984/1597731060838 ,Truy cap: 15h00
ngay 02/5/2023

12. Nguyén Trudng Son, 2021, Tap trung trién khai c6 hiéu qua cong tac dao tao nghé, giai quyét viéc lam, gop
phin x6a d6i giam nghéo, ning cao doi séng cho Nhan dan
https://sldtbxh.quangbinh.gov.vn/chi-tiet-tin/-/view-article/1/1453278459984/1597731060838, Truy cap: 15h00
ngay 02/5/2023

12. Nguyén Trudng Son, 2021, Téap trung trién khai c6 hiéu qua cong tac dao tao nghé, giai quyét viéc lam, gop
phén x6a d6i giam nghéo, ning cao doi song cho Nhan dan
https://sldtbxh.quangbinh.gov.vn/chi-tiet-tin/-/view-article/1/1453278459984/1597731060838, Truy cap: 15h00
ngay 02/5/2023
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2.2.2. Khé khdn, vieéng miic trong thwe hién phdp ludt vé dam bdo quyén
viéc lam cua lao dong nit sau dai dich Covid 19 tai tinh Qudng Binh

Thtr nhat, Viéc thong tin, tuyén truyén chinh sach ho trg hoc nghé, viéc
lam dén voi nguoi dan ving sdu, ving xa con gip nhiéu kho khin, dic biét 1a
nguoi dan toc thiéu sd ¢6 trinh do dan tri thép, nhan thire vé hoc nghé con han
ché nén chua tich cuc tham gia hoc nghé; Vi¢c ung dung cac tién bo cua cong
ngh¢ thong tin, qua trinh chuyén doi s6 con cham, con yéu, chua thuc su tan
dung duogc loi thé stc manh ciia cong nghé thong tin trong viéc thu thap, danh
gia thi truong viéc lam lao dong tai dia phu’O’ng Ung dung cong nghé s0 chi mai
dimng lai & viéc ding tai cac thong tin viéc lam trén céac trang web, to chiic cac
phién gidi thi€u viéc [am online...

Tht hai, Cong tac lanh dao, chi dao trién khai thuc hién & mot sb dia
phuong con chdm va chua quyét liét, chua gan dao tao nghé véi cac loi thé sin
c6 & dia phuong, chua thuc hién long ghép, ph01 hop cong tac hd trg dao tao
nghé vOi cac chuong trinh dé an hd tro phat trién san xuét, bao tiéu san pham
phat trién thi truong cho ngudi lao dong sau dao tao, bén canh d6 viéc trién khai
thuc hién cac mé hinh dao tao nghé gan véi cac doanh nghiép, lang nghé, lang
nghé truyén théng con it nén hiéu qua dao tao chua cao; mirc hd trg dio tao cho
lao dong noéng thon con thap nén lao dong nong thon con kho khin trong lua
chon nganh nghé dao tao, nhiéu nghé chi phi dao tao cao, ngudi lao dong phai tu
bu dap thém chi phi ddo tao.

Mot sb Trung tam Giao duc - Day nghé tuy da duoc dau tu co s& vat chat
thiét bj nhung hiéu suat st dung thiét bi chua cao, phan 16n cac Trung tAm con
thiéu gido vién day nghé co hiru, trinh d6 chuyén mon va ky ning thuc hanh
nghé ctia mot bo phan gido vién con han ché va chua phu hop voi hoat dong
gido duc nghe nghiép; thiéu niang lyc xay dung, doi méi chuong trinh dao;
nganh nghe dao tao chua phong pht, da dang, chua dap tmg dugc nhu cau ngudi
lao dong.!

Thur ba, Tin dung cho viéc lam cua lao dong nir dugc hién con han ché vé
ca sO lugng va chét luong. Nguon von tin dung van phai dya vao chu yéu tir Quy
Quéc gia vé viéc 1am, mot phan dugc huy dong thém tir sang kién cua Hoi Lién
hi¢p phu nir, tir cac chuong trinh vu dai cua Ngan hang chinh sach, Ngan hang
Nong nghiép va Phat trién nong thon... Trong khi d6 ngudn tin dung tir xa hoi
hoa, tir cac doanh nghiép thi chua huy dong dugc nhiéu, chua thuc sy tao duoc
niém tin, duoc su déng thuan, chung tay cua ca xa hoi trong viéc tao viéc lam
cho lao dong ntfr, khuyén khich tao co hoi cho ngudi phu nit ty vuon 1én 1lam
giau, lam chu.

Thir tu, Cong tac dao tao nghé, boi dudng nghiép vu, nang cao trinh do
nghé cho ngudi lao dong noi chung, dic biét 1a lao dong nit hau nhu chi mai

Ngoc Lan, 2021, Két qua 10 nam thyc hién D& an “Pao tao nghé cho lao dong néng thén dén nim 2020
https://sldtbxh.quangbinh.gov.vn/chi-tiet-tin/-/view-article/1/1453278459984/1607663045725, Truy cap 10h00
ngay 30/4/2023
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dimg lai & mic khuyén khich, phat dong phong trao nhung chwa di vao thuc
chét. Ti 1¢ lao dong nit duoc dao tao vé nhirng nghé nghiép méi, chua dugc dao
tao vé quan 1y ciing nhu viéc dugc phan coéng vao cac nhiém vu quan 1y con rat
it so voi nam gioi. Doanh nghi¢p ciing chi moi xay dung dugc nhiing chuong
trinh nham dao tao nghé, nang cao trinh do nghiép vu chuyén moén nghé cho lao
dong ntr nhung qua trinh thyc hién con cham, yéu va thiéu. Dan dén lao dong nir
van chu yéu Ia lam nhitng cong viéc thu cong, dich vu, lao dong pho thong, lao
dong tay chan, phu nit 1am néng con nhiéu hodc hau nhu chi phuc vu nhiing
cf)ng vi€c gia dinh, cham con cai chtr chua thyc sy tham gia vao qué trinh kinh
te.

2.2.3. Nguyén nhén ciia khé khin, vwéng mdc

Tir nhitng khé khin, vuéng mic trong thuc hién phap luat vé dam bao
quyén viéc lam cho lao dong nir sau dai dich Covid-19 thi nhiing nguyén nhén
cua kho khan, vuéng mac do la gi. Viée tim hiéu, danh gia dugc nhing nguyén
nhan d6 1a tién dé gitp cho co quan quan 1y cia tinh c6 dugc cai nhin tong thé,
thuc té vé viéc thuc hién phap luat dam bao viéc lam cho lao dong nir sau
Covid-19. Tur d6 cac co quan quan 1y s€ ¢o6 nhitng chinh sach, quy dinh phu hop
v6i diéu kién kinh té dia phuong, véi tinh hinh thuc tién va voi sy phat trién
kinh té cua Pat nudc, dia phuong trong tinh hinh moi.

Nguyén nhdn thir nhdt la, hién nay tuy 13 thoi dai cong ngh¢ 50, cong ngh¢
thong tin nhung dia ban cua lao dong nir phan b rong, da phan phu nit van lam
trong moi truong ndng nghiép, tiéu thu cong nghiép, phyc vy, viéc nha. Trong
moi truong lam viée do thi phy nt hau nhu it tiép can cong nghé thong tin, co
tiép can thi ho ciing chi dung cho viéc giai tri. Bén canh dé, cac co quan quan 1y,
Trung tdm gidi thiéu viéc lam, cac co sé dao tao nghé cling chua thuc su duoc
trang bi day du vé mit cong nghé thong tin, vé ca con ngudi ln trang bi may
moéc. Cac chuong trinh ddo tao nghé van chua 10ng ghép duoc viée tng dung
cong nghé thong tin vao trong cac bai giang dao tao nghé. Cong tac tuyén
truyén, thong tin cho lao dong nix vé ché d0, chinh sach, viéc 1am,..van con han
ché do dia ban rng, nhicu dia ban di lai khé khin, thiéu can b9, hodc ¢6 can bd
thi can b lai thleu yeu vé chuyén mén hoic cong tac tuyén truyén thong tin lai
giao vé thon, to dan phd, trudng ban nén hiéu qua tuyén truyén con qua thap.

Thir hai la, tin dung tao viéc lam cho lao dong nir con han ché. Trudc hét
1a viéc dugc cip von tin dung tir Quy Qudc gia vé viéc 1am con han ché, tin
dung dugc cdp chua nhiéu, thu tuc, quy trinh phé duyét con kéo dai va nhiéu tha
tuc con phuc tap dan dén nguén tin dung duoc cép cham, kéo dai. Bén canh do
tinh ta 1a mdt tinh ngheo, nguén luc con han ché, qua trinh xa hoi hoa cho van
dé tao viéc lam chua hiéu qua do cac doanh nghiép ¢ tinh con & quy md nho,
vira. Qua trinh thu hut dau tu, phat trién cac khu cong nghiép, khu ché xuét, thu
hut cac doanh nghiép 16n, doanh nghiép nudc ngoai chua nhiéu do diéu kién tu
nhién, dia 1y cda tinh chua that sy hép dan cac nha dau tu. Diéu kién khi hau cua
tinh thi khic nghiét nén qué trinh kinh doanh, san xuét, du lich cling gap nhiéu
kho khin 1am nan 1ong cc nha dau tu.
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Thir ba la, cong tac dao tao nghé, dic biét 1a nhimg cong viéc lam phu hop
v6i lao dong nir, phit hop véi nhu cau lao dong cua cac doanh nghiép, clia xu thé
phat trién viéc lam trong twong lai con han ché. Khé khin ndy trude hét co
nguyén nhan tur viéc cac co s¢ dao tao nghé nhan lyc, chién luoc phat trién con
cham, chua theo kip vo1 xu thé phat trién cta kinh té thé gioti, dat nudce, chua
bam sat cac chuong trinh, myc ti€u cua tinh. Bén canh do6 nguén tai chinh cho
dau tu, phét trién co s¢ vat chat, con ngudi dap ing yéu cau dao tao nghé cho
lao dong nir trong tinh hinh mai cling con it, chu yéu la ngudn von tir ngan sach,
chua that sy huy dong dugc nguon dau tu cho dao tao cta cac doanh nghiép.
Vi lao dong nir, viéc ho trudc nay chu yéu lam viéc trong khu vuc nong thon,
tiéu thu cong nghi¢p, giup viéc, viéc gia dinh nén viéc ho tiép can voi viéc dao
tao cac nghé nghiép moi, tham gia ddo tao ciing khé khin vi ho con phai cham
lo gia dinh, trinh d6 cua ho co ban la trinh d6 pho thong nén khi tlep thu nhirng
kién thirc vé nghe nghiép, dac bict 1a nghé nghiép trong nén kinh té hién nay thi
ho rat han ché. Bbi vai nhirng chuong trinh 1ién két hay su hd tro ctia Hoi lién
hiép phu nir tinh d6i véi qua trinh hoc nghé cua lao dong nir thyc té mai chi dién
ra cuc bd, nang luc hay chuong trinh cling goi gon trong viéc gidp phu nit thoat
ngheo chr chua that sy tao dugc dong luc cho phy nir khong nhimg thoat nghéo
ma con vuon 1én 1am giau. Thém nita véi van hoa truyén thong, nguoi phu nir
ludn phai cham lo cho gia dinh, con cai, dng ba nén viéc hoc nghé, dao tao nghé
cho phu nif ciing gip nhiéu khé khan.

Thir tw la, cong tac dao tao nghé, ddo tao nang cao trinh do chuyén mon
nghé nham dam bao 6n dinh va phat trién viéc 1am cho lao dong nir tai cac
doanh nghiép con yeu hinh thie. Trudce dich Covid-19 thi cong tac nay thuc sy
van con yéu, han che do doanh nghiép ¢ tinh chu yeu la doanh nghi¢p nho va
vira, lao dong nit tuyén vao ciing chi 1a lao dong pho thong, qua trinh canh tranh
nén doanh nghiép ciing phai giam chi phi dé ting tinh canh tranh vi vay viéc
thuc hién danh kinh phi, thoi gian cho viéc dao tao nghé, nang cao trinh do nghé
cho lao dong nit that sy kho khin. Sau dich Covid-19 thi thuc t& d6 con kho
khan hon do trong dich doanh nghiép phai ding hoat dong, khong cé hodc suy
giam don hang, phai cach ly, l1am vi¢c luan phién...nén cac chuong trinh dao tao
nghé, bdi dudng nang cao trinh do nghiép vu nghé cang thém kho khan. Hién
nay tuy da hét dich bénh nhung suy thoai, chién tranh trén thé gi6i, su suy giam
cac don hang mot 1an nira lai chong chat kho khin cho doanh nghiép trong viée
dao tao, nang cao trinh d6 chuyén mon nghé cho lao dong nit. Péi véi co quan
quan 1y cta tinh thi voi viée huy dong ngudn luc cho chéng dich, rdi nhimg kho
khan trong tinh hinh mai thi thyuc sy ngué)n luc cho viée hd tro doanh nghiép dé
phat trién san xuat, ning cao doi song nguoi lao dong, tao viéc lam, tang thu
nhap cho ngudi lao dong van gip rat nhiéu kho khin. Cong tac chi dao, giam
sat, quan 1y doanh nghiép trong cong tac dao tao, bdi dudng nang cao trinh do
nghé con budng long, chua sau sat, chua that su gﬁn dé cung doanh nghiép hiéu
dugc nhitng khé khan, ciing nhau xay dyng nhiing chuong trinh thiic dy viéc
lam cho nguo1 lao dong.
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Ther nam la, cong tac tu van, gid1 thiéu viéc lam, chi trd bao hiém that
nghiép. D4i v6i van dé nay thi co ban trong tinh hinh méi ciing d c6 dugce
nhiéu thanh tyu, thuc hién t6t nhitng van con nhimg khé khin vudng mic nhu
da phan tich ¢ trén. Nguyén nhan cta nhitng kho khan nay trudce hét 1a chinh
sach, tai chinh cho viéc phat trién co 8O vat chat, nhan lyc cua cic Trung tam
gidi thiéu viéc 1am. Nguyén nhén tiép theo 1a do Trung tim dang con yéu, thiéu,
dia ban lao dong nir phén bb rong nén qua trinh tu van, gioi thiéu viée lam, hd
trg cac chinh sach chu yeu tap trung ¢ dia ban thanh ph6 Pong Heéi, cac vung
khac thi con han ché. Nguyén nhan tlep theo la do su chénh léch vé trinh d9 tiép
can thong tin, str dung internet nén viéc tiép can dugc cac dich vu tu van chinh
sach, viéc lam mién phi cua Trung tam la khong dong déu, dan dén hiéu qua cua
dich vu tu van 13 chua cao. Nguyén nhéan cudi cing 1a qua trinh tu van, giai
quyét chinh sach nhiéu khi con mang tinh hinh thirc, néng cira quyén lam suy
giam niém tin cua lao dong nix, con mat nhiéu thoi gian, phuc tap, ruom ra, thai
d6 ciia nhan vién phuc vu nhiéu khi con cam tinh dan dén su khong hai 1ong cua
lao dong ni.

Tiéu két Chwong 2
Tir nhitng nghién ctru chung vé quy dinh phap luat vé phap ludt bao dam
quyén viéc lam cho lao dong nit sau dai dich Covid-19 ¢ Chuong 1, & Chuong 2
dé tai da tap trung tim hiéu, phén tich, danh gia thuc tranh thyuc hién phap luat vé
dam bao viéc lam cua lao dong nir tai tinh Quang Binh.

CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE PAM BAO
QUYEN VIEC LAM CUA LAO PONG NU

3.1. Pinh huwéng hoan thién phap luit vé dam bio quyén viéc 1am cia
lao dong nir

Thir nhdt 13 hoan thién nhimg quy dinh vé phat trién thi truong lao dong,
g6p phan vao viéc dinh hinh ddng bd nén kinh té thi truong dinh hudng X4 hoi
Chu nghia trong bdi canh kinh té hoi nhap, kinh té sd, qua d6 tao thi truong viéc
lam on dinh, bén viing cho nguoi lao dong néi chung, cho lao dong nit noi riéng.

Thur hai 1a hoan thi¢n phép luat vé tao viéc 1am cho lao dong nit, trong do
can luu ¥ vé nhitng diéu kién, chinh sach phu hop voi stic khoe, tdm sinh 1y,
trinh do, vai tro ctia phu nit trong 6n dinh kinh té, xa hoi, chinh tri. Phat huy hét
tiém ning, vai tro cua lao dong nit trong thoi ky kinh té hoi nhap sau rong, kinh
té s, cong nghé thong tin.

Thir ba 1a hoan thién cac quy dinh phap luat vé dao tao nghé, dao tao trinh
dd chuyén mon nghié¢p vu cho lao dong nfr.

Thir tu 1a hoan thién hé théng phap luat vé anh sinh x3 hoi giup lao dong nir
dam bao duoc quyén va loi ich chinh dang ctia minh trong cong viéc.
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Thir ndm 1a can xay dung, ban hanh cach chinh sach, thé che phap luat vé
quyén viéc 1am cua lao dong nit phu hop véi cac chuan muc qudc té vé lao dong,
viéc lam, phu hop véi cac thong 1€, cam két qudc t& ma Viét Nam tham gia hoic
la thanh vién.

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé dam bao quyén viéc 1am cia lao
dong nir

Trong nhimg giai phap hoan thién phap luat vé dam bao quyén viéc lam
cho lao dong nit thi dé tao duoc nhiéu viéc 1am thi hodc 13 ban than lao dong nir
tu tao thém cho minh nhiéu viéc 1am hodc nguoi st dung lao dong nir co nhiéu
co hoi hon trong viée tao ra viée lam. Mudn nhu vay thi van dé tin dung 1a van
dé 16n, can quan tdm hang dau, co tin dung thi s& co thuan loi trong viée tu tao
ra viéc lam, mua sam trang thiét bi may moc, dau tu nha xuong, tim hiéu, phat
trién thi truong qua do tao thém nhiéu viéc lam. Vi vay, hoan thién phap luét vé
tin dung 1a van dé quan trong, c6 quyét dinh then chot dén quyén dam bao viée
lam cua lao dong nr.

Thir nhdt, hoan thién phap luat vé tin dung wu dai tao viéc 1am cho lao
dong nt va chinh sach dbi voi nguoi str dung lao dong ni. Quy dinh cu thé co
ché vé phén phbi va diéu hanh tur Quy Quoc gia v€ viéc lam, tranh viéc phan
phéi va diéu hanh vén theo nhiéu dau mébi nhu hién nay.

-Bo sung thém vao Luat vi¢c lam doi tuong huong tin dung la lao dong ntx,
dong thoi c6 thém nhiéu chinh sach khuyén khich, dong vién, hd trg dé lao dong
nit ty tin, manh dan trong viéc vay von tao viéc 1lam cho chinh ban than, md rong
quy md san xuét, kinh doanh tao thém viéc 1am cho nhimg lao dong nit khac.
Can diéu chinh quy dinh vé dinh mtic va muc vay vén tdi da phit hop véi nhiing
diéu kién kinh doanh, san xuét khac nhau cta lao dong nit, ctia nguoi st dung
lao dong sao cho phu hop véi tinh hinh kinh té hoi nhap, canh tranh ‘ngay cang
khéc liét giup ho tu dam bao viéc l1am cua minh, tham chi la phat trlen Do6i voi
nhiing du an 16n, c6 hudng phat trién tét, st dung nhiéu lao dong nit, can dau tu
nhiéu trang thiét bj may moc hién dai, cong nghé cao, phu hop véi dinh huéng
phat trién kinh té, c6 kha ning canh tranh phat trién trong tuong lai thi can co
nhimg chinh sach wu dai vé tin dung, han muc tin dung, thoi gian vay von nham
tao diéu kién thuén lgi tdi da cho lao dong nit.

- P6i v6i nhitng lao dong nit & néng thon, ving sdu ving xa thi ngoai chinh
sach vé tin dung thi can két hop chinh sach tin dung voi viéc nang cao nang luc
nhan thire, trinh do chuyén mén vé kinh té, vé nghe nghiép giup lao dong nir chu
dong hon trong viée tu tao viéc lam, quan 1y tét tin dung, gitp ho hiéu hon vé
vai tro, vi tri ciia minh trong x3 hoi hién dai. Tir d6 gitp giam dan, x6a bo
khoang cach gitra phu nit nong thon, vung sdu vung xa voi phu nit ¢ thanh th,
nang cao binh dang gidi, tir d6 gitp nang cao quyén dam bao viéc lam cua lao
dong ntr.

- C6 nhiing chinh sach, quy dinh phéap luat vu dai vé thué, phi, trong qua
trinh kinh doanh, san xuit ctia ngudi sit dung lao dong nit néi chung, cia lao
dong nit néi riéng. Tir nhitng wu dai vé thué nhu thué sir dung dat nong nghiép,
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phi ndéng nghiép, dit kinh doanh, thué doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan, thué
mon bai...gilp nguoi lao dong nit manh dan, tu tin trong viéc dau tu, kinh
doanh, san xuit. Giup ho budc dau c6 nhitng hd tr¢g quan trong, giip ho cé
nhiing budc di ban dau viing vang nho vay viée tao ra vi¢c lam, kinh doanh, san
xuét co ho bén virng, gop phan dam bao quyén viéc lam cua lao dong nit trong
nhiéu diéu kién tham chi 1a vuot qua dugc ca nhiing giai doan kho khian nhu
khiing hoang kinh té, dich bénh...

Thir hai, hoan thién phap luat vé hd tro chuyén d6i nghé nghiép, viéc 1am
cho lao dong nir.

- Hién nay céc quy dinh chinh sach vé viéc hd tro chuyén d6i nghé nghiép,
viéc l1am cho lao dong nir & nong thon, cac vung xa x0i, kho khan, héo lanh, lao
dong nir trong céac gia dinh chinh sach, gia dinh c¢6 hoan canh kho khén, gia dinh
dan toc, ho nghéo, ho can ngheo chi duoc quy dinh chung chung, thiéu nhiing
quy dinh chi tiét, c6 tinh dinh huéng ro rang, phan cap, phan quyen hop li. Do
vay, nhiing quy dinh nay hau nhu chi xuat phat theo tinh thoi diém, theo ting
khu vuc han ché, hodc theo nhiing diéu kién xay ra nhat dinh nhu dich bénh,
thién tai...Nhimg quy dinh nay vi vay thiéu tinh thong nhat dong b, khong bao
trum dugc nén kinh té, xa hoi trong thoi ky hoi nhép, nén kinh té s6. Noi ma moi
thr thay d6i nhanh chong, cac quan hé kinh té ciing thay d6i khong theo mot quy
luat nao ca, dich bénh, thién tai, chién tranh van dién bién khong luong. Vi thé,
can hoan thién hé thdng quy dinh phap luat vé day nghé, chuyén ddi nghé
nghiép cho lao dong nir dya trén nhimg nghién ctru, danh gia tong quat phu hop
v6i tinh hinh kinh té méi. Tir nhitng quy dinh thong nhét, bao trim d6 thi ¢6 quy
dinh phan cép, phan quyen quan ly phu hop, su dung hop ly nhiing tai nguyén
vé tu nhién, x4 hoi, kinh té gitip cho qua trinh day nghé, chuyén doi nghé nghiép
cua lao dong ntr nhanh chong, kip thoi, hi€u qua, phu hop voi hoi nhap, nén kinh
té s6. Bén canh d6, nhiing quy dinh nay con phai c¢6 tinh du bao vé nhing viéc
]am s& hinh thanh hozc bi han ché trong tuong lai dé ¢ thé dao tao nghé, chuyén
d6i nghé cho lao dong nit khong nhiing & nong thén ma con & thanh thi dap ung
nhu cau phat trién trong tuong lai, han ché ngudn luc cho qua trinh dao tao nghé,
chuyén doi nghé cua lao dong nit khong bi ling phi. Gop phan dam bao quyén
viéc lam cua lao dong nir.

- Song song véi d6 1a voi yéu cau ngdy cang cao ciia qua trinh hodi nhap
kinh té sau rong, Viét Nam mé rong quan hé hgp tac kinh té v&i nhiéu nudc,
nhiéu khu vuc trén thé gigi nhu My, Trung Quéc, Chau Au,...thi dé dam béo
quyén viéc 1am cta nguoi lao dong nit thi khong nhimg phai giit vitng nghé
nghiép, nang luc 1au nay vén c6 ma lao dong nit con phai khong ngimg ning cao
trinh d9, chuyén mon nghi€p vu. Vi vay, khong nhimg phai hoan thién quy dinh
phép luat vé dao tao nghe chuyén d6i nghe nghiép ma con phai c6 hé théng vin
ban phap luat hd tro viéc hoc tap, boi dudng nang cao trinh do, chuyén mon
nghlep vy, trinh d§ cong ngh¢ thong tin, van hoa xa hoi..tr d6 dam bao quyen
viéc lam cua lao dong nir trong bbi canh hoi nhap sau rong cua nén kinh té Viét
Nam. Mot van dé can quan tdm nira d6 1a xuat phat tir lao dong nit c6 nhitng dic
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diém tAm sinh 1y, ap luc vé cudc séng gia dinh, hon nhan, quan h¢ xa hoi nén
nhimg quy dinh phap luat vé hd trg, bdi dudng ning cao trinh do chuyén mon,
nghiép vu cta lao dong nit con phai cha ¥ dén van dé quy dinh sao cho phu hop,
phat huy duoc hét ning luc cia lao dong nit, khuyén khich gia dinh, cong dong,
nam gidi tham gia vao qua trinh hd tro lao dong nir hoc tip, bdi dudng, ning cao
trinh d6 nang lyc, chuyén mon.

Thir ba, hoan thién phap luat vé hd trg, tu van, gidi thiu viéc lam va tro
cap that nghiép d6i voi lao dong nir.

Qua trinh phét trién kinh t& ciia Viét Nam ngay cang hoi nhap siu rong,
nhiéu thanh phan kinh té tham gia vao qua trinh san xuat kinh doanh, nhiéu
nganh nghé méi dugc tao ra nhung ciing c6 nhitng nganh nghé bi mai mot.
Trong mdt nén kinh té rong md, hoi nhap sau nhu vay thi vai tro cua cac trung
tam gidi thiéu viéc 1am, hd trg dao tao nghé nghiép, quan 1y vé lao dong, that
nghiép cua luc luong lao dong dong vai tro hét stic quan trong.

- Céc trung tdm nay la cau ndi cho lao dong nit voi nguoi stir dung lao dong,
v6i doanh nghiép, giup doanh nghiép tiép can nhanh chéng duoc véi luc luong
lao dong nit, dé dang tim dugc nhitng hd so phu hop, nhanh chong nam dugc
nhimg quy dinh cta phap luét lién quan dén thi truong lao dong, qua do lam
giam chi phi tuyén dung, chi phi dao tao, bdi dudng lao dong nt, gitp doanh
nghiép c6 diéu kién tap trung hon ngudn luc cho qua trinh san xuit, qua d6 nang
cao kha nang canh tranh, nang cao loi nhuan, nho do tao ra thém nhiéu viéc lam
gitp lao dong nir c6 nhiéu viéc lam hon, thu nhap t6t hon, doi sdng vat chat tinh
than nang cao, dam bao quyén viéc lam cta lao dong nit.

- Cac trung tam la noi pho bién, cap nhap cac chinh sach vé lao dong, viéc
1am cho lao dong ni, 1a noi thu thap thong tin vé thi truong lao dong, théng ké
vé tinh hinh lao dong nir qua d6 giup co quan quan ly co giai phap vé dao tao
nghé, chuyén d6i nghé, nang cao trinh d6 chuyén moén nghé cho lao dong nir phu
hop, tranh lang phi, dap tmg nhu cau cia thi truong lao dong. Qua do giup lao
dong nit d& dang tiép can duoc véi nhidu viée lam hon, cing ¢b dugc vai tro, vi
tri ctia lao dong nir trong cong viéc, tham chi 1a ngay cang c6 dugc vai tro lam
quan 1y, 1anh dao trong qua trinh kinh doanh, san xuat. Thong qua qua trinh gidi
thiéu viéc 1am, dao tao nghé, chuyén d6i nghé, nang cao trinh d6 chuyén mon
nghé nghiép thi cac trung tam cung 1a noi truc tiép, tiép nhan thong tin, phan
anh, dam bao vé tro cap that nghiép cho lao dong nit.

- Céc trung tAm khong nhiing 14 noi gitip cho lao dong nit c6 duge sy ho tro
ctia cac chinh sach ctiia Nha nude khi that nghiép, thién tai, dich bénh ma cac
trung tam qua do cing co dugc thong tin kha chinh xac vé tinh hinh lao dong dé
tham muu cho cac cap quan ly. dé ra duoc nhiing chinh sach, quy dinh dam bao
chinh xac, phu hop, kip thoi, hd tro cho lao dong nir vé kinh té, 6n dinh doi song
vat chat, tinh than, va hon hét 12 dam bao quyen viéc lam cua lao dong nir.

Tu nhiing phan tich, danh gla trén thi viéc hoan thién nhimg quy dinh phap
luat vé hd tro, tu van, giéi thidu viée lam va trg cap that nghiép dong vai tro rat
quan trong trong viéc dam bao quyén viéc lam cua lao dong nit. Nhimg quy dinh
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nay khong nhiing phai dong bo, thong nhat, phan cap, phan quyén hop 1y ma con
phai c6 nhiing quy dinh, huong dan chi tiét vé viéc thuc hién sao cho hai hoa
ddng bo. Bén canh d6 nhitng quy dinh nay ciing phai tao diéu kién vé ngudn luc
con nguoi, tai chinh, trang thiét bi may moc, cong nghé sao cho viée tu van, gioi
thiéu viéc lam, trg cip that nghiép phu hop v0i su hoi nhap kinh té ngay cang
sau rong cua Viét Nam, phu hgp véi sy phat trién cta nén kinh té trong thoi dai
cong nghé thong tin, cong nghé sd. Nho vay, quyén viéc lam cta lao dong ni
ngay cang duoc dam bao trude nhimg thach thirc cua qua trinh hdi nhap va su
phat trién cta nén kinh té trong thoi dai méi.

3.3. Giai phap ning cao hiéu qua thuc hi¢én phap luat vé dam bio
quyén viéc 1am ciia lao dong nir sau dai dich Covid 19

Gidi phdp vé co ché chinh sdch: Tang cudng cac chinh sach kinh té gén
Vo1 giai quyét nhu cau viée lam, tao viéc 1am m&i cho lao dong nir, Déy manh
tang truong kinh té dé tao ra nhiéu viéc lam mdi; Quan tm, ddy manh qua trinh
chuyén dich co cau kinh té phu hop véi qua trinh toan cau héa, hoi nhap va nén
kinh té trong thoi dai méi; Quan tim phat trién khu vuc kinh té ngoai nha nuéc,
kéu goi dau tu tir nhitng doanh nghiép, doanh nghiép nudc ngoai, qua do tao
dong luc tang truong kinh té cho dia phuong, tao thém nhiéu viéc 1am cho lao
dong nir. Nang cao doi séng vt chét, tinh than cho ngudi dan dia phuong trong
d6 co6 lao dong nir; Thuc hi¢n chinh sach binh dfmg gioi trong lao dong va viee
lam, 1ong ghép nhing dinh hudng, chinh sach hd trg vé gidi trong cac chuong
trinh, muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi cta dia phuong.

Tiép tuc thue hién d6i méi manh mé khuo6n kho phép 1y néi chung thong
qua viéc tiép thu y kién ciia cir tri va dé xuét kién nghi nhimng giai phap vé binh
dang gioi trong lao dong viéc lam trong qua trinh xay dung cac van ban luat cua
Quéc hoi. Thuc hién mot cach dong by, sang tao, linh hoat cac chinh sach c6
lién quan dén viéc lam, ddo tao nghé, chuyén doi nghé, nang cao trinh d6 chuyén
mon nghé nghiép cho lao dong nir. Thyc hién mdt cach co thuc chat nhiing
chinh sach trén. Béy manh viéc thuc hién cic chinh sach vé an sinh x3 hoi, gio1
thiéu viéc lam, tro cép that nghiép, thai san, dm dau cho lao dong nitr thong qua
cac trung tam gidi thiéu viéc 1am, trung tdm ddo tao, chuyén doi, nang cao nghé
nghiép cho lao dong nir. Tang cudng pho bién phap luit, xay dung cac chuong
trinh pho bién, tuyén truyén phap luat vé thuc hién binh dang gi6i, vé quyén cia
lao dong ntr, quyén viéc 1am cua lao dong nir, gop phan nang cao nhan thirc cua
lao dong nir trong viéc dam bao quyén viéc 1am, quyén binh dang trong cac quan
hé kinh té, xa hoi ciia minh.

Tich cuc chi dao cac nganh chirc ning can tach biét hoic bo han céac chi sb
vé giol trong viéc xay dung cac muyc tiéu, danh gia két qua thuc hién trong giai
quyét viéc 1am cho lao dong nit, trén co so do tap trung cac giai phap thuc day
su tham gia cua lao dong nir trong cac hoat dong kinh té, nang cao vai tro, vi thé
cuiia nguoi phu nir trong cac quan hé¢ xa hoi, doi song, gop phan nang cao sy phét
‘Erlen kinh té, chinh tri, x4 hoi clia dia phuong ngay cang giau dep, van minh va
on dinh.
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X4 hoi hoa van dé giai quyét viéc 1am: X4 hoi hoa 1a mot chinh sach dugc
bang va Nha nuoc ta rat coi trong, trong qua trinh phat trién kinh t& xa hoi thi
nhiéu chinh sach vé x3 hdi hoa d3 duoc thue thi nhu x hoi hoa trong nong thon
moi, x3 hoi hoa trong xay dung ha ting giao théng, xd hoi hoa trong gido
duc...va di mang lai nhitng két qua rat thanh céng. Lao dong nir c6 nhimg dic
diém sinh 1y phirc tap, ap luc vé cac quan hé x4 hoi, gia dinh, vo chong, con cai
cling lam cho viéc dam bao quyén viéc 1am cta lao dong nir thém kho khan. Vi
vay, néu thuc hién duoc xa hoi qué trong qua trinh tao vi¢c lam cho lao dong nir
thi khong chi cac co quan quan ly Nha nudc vao cudc ma huy dong duogc cac
doanh nghiép, cac co sd dao tao nghé nghiép, cac co s gido duc dai hoc, sau dai
hoc, gia dinh, x3 hoi, nam gidi, cac to chirc chinh tri, x hoi...nhd d6 huy duoc
stc manh doan két vé nang luc, tai chinh, co s& vat chét, tri thurc...ctia nhiéu
thanh phan vé kinh té, x4 hoi, gido duc. Tir d6, van dé vé viéc lam, trinh do
chuyén mén nghé nghiép, nghé nghiép, sttc khoe, tinh than...cta lao dong nir s&
ngay cang duoc nang cao, qua d6 viéc dam bao quyén viéc lam cua lao dong nit
s€ ngay cang dugc dam bao. Bén canh dé khi da thuc hién dugc xa hoi hoa van
dé viéc lam trong viéc dam bao quyén viéc lam cua lao dong nir thi viéc xa hoi
hoa cling tao diéu kién cho lao dong nir co diéu kién hon trong viéc tiép can, thu
hudng cac ché do, chinh sach, tién lwong, bao hiém x& hoi, bao hiém that
nghiép, dau ém, thai san..

Gidi phdp vé to chu’c, qudn ly, thie thi cac chinh sach:

- M6 rong va nang cao chat lugng cong tac dao tao nghé, chuyén dbi nghé,
nang cao trinh do chuyén mon nghé cho lao dong nir.

Pao tao nghé chuyén ddi nghé, nang cao trinh d6 chuyén mén nghé cho lao
dong nir can gan véi cac nganh nghé phu hop voi quy hodch, ké hoach phat trién
kinh té-xa hoi ciia dia phuong, phu hop véi xu thé va c6 du bao trong qua trinh
hoi nhap kinh té cia Pat nude, dia phuong v6i nén kinh té thé gidi, phi hop véi
xu thé phat trlen kinh té cta toan thé gioi trong thoi dai cong nghé thong tin,
cong nghé sd, chudi cung tmg toan cau. Viéc ddo tao gin véi quy hoach, ké
hoach gitip qua trinh dao tao thuc chat, mang lai hi¢u qua thiét thuc, tranh lang
phi, dap Gmg yéu cau phat trién cua kinh té-x4 hoi cua dia phuong, qua d6 nang
cao viéc thuc hién dam bao quyén viéc 1am cua lao dong nir tai dia phuong.

Thyc hién cong tac dao tao nghe chuyén d6i nghé, nang cao trinh do
chuyén mon nghé cho lao dong nit gin lién voi viée giai quyét viéc lam, lién két
v0i cac doanh nghiép dé dao tao va cung Gmg ngudn nhan lyc phu hop voi tinh
hinh phat trién cua cac doanh nghiép tai dja phuong va trong tuong lai. Viéc lién
két trong dao tao va giai quyét viéc 1am vai cac doanh nghiép gip cho viée thuce
hién xa hoi hoa trong tao viéc lam cho lao dong nit di vao thiét thuc. Qua trinh
lién két trong dao tao, giai quyet viéc lam giup cho doanh nghiép c6 duoc nguodn
nhan lyc theo dung yéu cau vé chat lugng va s6 lugng. Gitp cac trung tim ciing
thuc hién qua trinh tao nghé chuyén doi nghe nang cao trinh d¢ chuyén mon
nghé cho lao dong nir c6 trong tam, trong diém, phu hop, tranh lang phi. Qua do,
khi thuc hién qué trinh lién két trong qua trinh dao tao nghé chuyén do6i nghé,
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nang cao trinh d6 chuyén mén nghé cho lao dong nit va giai quyét viée 1lam s&
lam nang cao hi¢u qua cua vi¢c dam bao quyén viéc lam cua lao dong nir tai dia
phuong. Khong nhimg thuc hién qua trinh lién két dao tao, viée lam voi cac
doanh nghiép dia phuong ma qua trinh lién hét nay nén dugc nhan rong, mo
rong trén pham vi ca nudc, véi ca cac doanh nghi¢p nudc ngoai, giap cho dia
phuong khong nhﬁ’ng thu hit duoc sy dau tu trong va ngoai nudc ma con giai
quyet dugc van dé viéc 1am cho lao dong nir tai dia phu:0’ng, gop phan nang cao
doi song vat chat, tinh than cua lao dong nit noi riéng, gop phan vao su phat
trién kinh té-xa hoi cua dia phuwong néi chung.

Tang cudng cong tac quan Iy Nha nudc vé day nghé cac cap tir tinh dén xa
héi tao diéu kién thuan loi hon nita cho su phat trién cua cc co so day nghé.

Phat trién mang ludi day nghé, ddo tao nang cao ning luyc nghiép vu nghé
thudc cac cap Hoi lién hiép phu nir, trung tim day nghé Hoi lién hiép phuy ni,
day nghé tai cong dong, da dang hoa cac hoat dong day nghe gan vai cac hoat
d6ng van hoa xa hoi cua phu nit, to chitrc cac cudc thi tay nghé vao cac dip mong
8t3, 20t10...Qua do nang cao nang luc nghé nghiép cia lao dong nit, ning cao
doi song van hoa, tinh than gop phan nang cao hiéu qua thyuc hién phap luat vé
dam bao quyén viéc lam cta lao dong nit.

- Nang cao chét luong hoat dong cua cac dich vu tu van, gid1 thiéu viée lam
cho lao dong ni.

Pay manh hoat dong cua cac trung tam gioi thiéu viée lam, dau tu trang
thiét bi, co s, vat chat dap tmg nhu cau ngay cang cao trong cong tac gidi thiéu
viéc lam, tu van cho lao dong nit trong thoi dai cong ngh¢ thong tin, cong nghe
s6, giam cac thu tuc hanh chinh ruom ra, tén kem, mat thoi gian. Ung dung cong
nghé thong tin, cong nghé sd vao qua trinh tu van, gidi thiéu viéc 1am cho lao
dong nt. Cung voi do la khong ngung nang cao nang lyc chuyén moén cho cac
can bo 1am viéc tai trung tam, bén canh do6 cling phai nang cao trinh do Ve ngoai
ngit, cong nghé thong tin cho cac can bd dap tmg yéu cau trong thoi dai sd, cong
nghé thong tin.

Tang cuong phdi hop, lién két gitta cac trung tAm vdi cac co quan quan 1y,
cac doanh nghiép trén dia ban tinh, cac doanh nghiép trong va ngoai nudc. Co
co ché phdi hop, trao d6i thong tin vé nhu ciu tuyén dung, nhu cau chat luong
lao dong tuyén dung, lao dong that nghiép, trinh d¢ lao dong c6 viéc lam va
chua c6 viéc lam. Qua do, cac trung tam s& nam bat dugc nhimg nhu cau, co hoi,
han ché, dé co ké hoach xuc tién viéc 1am, dao tao nang cao nghe nghiép cho lao
dong nir dap tmg nhu cau cua doanh nghiép. Gitp co quan quan 1y thyc hién tot
hon chinh sach vé& quyén viéc 1am cua lao dong nit.

- Khai thac va stir dung c6 hi¢u qua céac nguén von vay hd tro phu nit tu tao
viéc 1am cho ban than, phat trién kinh doanh, thwong mai gop phan tao thém
viéc lam cho céac lao dong ntr.

Pay manh hinh thiric cho vay vén theo mo hinh lién két 1am an theo to,
nhom. Viéc déy manh cho vay theo mo hinh t6 nhoém vira thuc hién duoc hai
muc tiéu, thir nhat 13 viéc khuyén khich mé minh kinh té t6, nhom s& huy dong
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duoc strc manh doan két cta phu nir trong cong viéc, tao ra nhiéu viéc lam cho
nhleu lao dong ntwr, phu nir lién két c6 thé giup nhau trong lao (dong, trong cac
van dé vé gia dinh, con cai. Bong thoi viée lién két lam viée t6 nhom gitp lao
dong nit phat huy hét kha ning, thé manh riéng cta timg ca nhén trong t6, nhom,
qua d6 ning cao hiéu qua san xuat kinh doanh, nang cao doi séng vat chit tinh
than cua lao dong nit. Thir hai viéc cho vay theo mé hinh t6 nhom sé& 1am giam
ganh ning vé von vay do tong vén vay néu chia cho nhiéu thanh vién trong to
nhom thi mdi thanh vién s& phai mang no it hon. Hon nita khi vay theo t6 nhom
thi viéc hd tro nhau, gitp nhau cung thanh toan khoan no ciing s& dugc thuc
hién t6t hon. Pong thoi, do 1am viéc trong t6 nhém nén véi khoan tin dung vay
chung thi cic thanh vién s& c6 nghia vu cing nhau phat trién, c6 ¥ thirc hon
trong viéc nhic nhau, gip do nhau trong viéc thanh todn ng, nho do tin dung
cho vay s€ duogc st dung hiéu qua hon, mang lai 191 ich thiét thuc cho viée thuc
hién quyén viéc lam cua lao dong nit. Hiéu qua trong cho vay tin dung ciing lam
cho nhimg chinh sach cua Dang, Nha nudc, dia phuong trong cong tac thuc hién
quyén viéc lam cho lao dong ni.

Khai théc tot cac ngudn vbn vay tai trg v6i nhimg bién phéap thich hop.
Nhim khai thac tot cac nguon tin dung hd tro cho lao dong nit trong tao viéc
lam, hoc tap ning cao trinh d6 chuyén mén nghé thi can c6 nhitng bién phap
thich hop trong viéc hoach dinh ké hoach st dung, qua trinh st dung, thyc hién
vi nguén von vay la han ché. Trong diéu kién hién nay, khi nén kinh té chung
cia Pt nudc con nhiéu khé khin, ban than tinh Quang Binh con 13 mot tinh
ngheo thi viéc nhan dugc hd trg, hodc vay cac nguén tin dung vu dai st dung
cho vi¢c tao viéc lam cho lao dong nir 1a han ché. Nén khi thue hién viéc vay tin
dung wu dai can phai nghién ctru, danh gia ky vé viéc thuc hién vén vay phu
hop, ding d6i tugng, mo hinh, hi¢u qua la viéc hét stc can thiét. Qua d6 nang
cao hiéu qua sir dung vbn vay trong viéc dam bao tao viéc lam cho lao dong nir.

De cac nguon vbn cho vay giai quyét viéc 1am that su ¢o hiéu qua, ddc biét
|a nguén vén vay wu dii cho cac nhom dbi tuong dic thu thi can ting cudng
cong tac quan 1y, giam sat, huéng dan st dung vén dang ddi twong, ding muc
dich, co6 hi¢u qua.

Tiéu két Chwong 3

Qua trinh thyc hién phap luat vé dam bao quyén viéc 1am cta lao dong nir
tai tinh Quang Binh sau dai dich Covid-19 va sy khé khan trong phat trién kinh
té x3 hdi sau dai dich gap rat nhiéu khé khan. Vi vay, nham gop phén vao viéc
nang cao hi¢u qua thuc hi¢n phap luat vé dam béo viéc 1am cho lao dong ntr, tac
gia trong chuong 3 ciing da khai quat hoéa nhiing quy dinh, nhitng bi¢n phép
nham nang cao hiéu qua thyc hién phéap luat vé dam bao quyén viéc lam cho lao
dong nir tai tinh Quang Binh.
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KET LUAN

Luan van “Phadp luat vé bao dam quyén viéc lam cua lao dong nir sau dai
dich covid 19, qua thuc tién tai tinh Qudng Binh” di nghién ctru nhitng quy dinh
phap luat vé phap luat dam bao viéc lam cho lao dong nir sau dai dich Covid-19
nhim phan tich, 1am 16 1y luin vé quyen viéc lam, bao dam quyén viéc 1am cia
lao dong nir, quy dinh phap luat vé bao dam quyén viéc lam cua lao dong nir va
thue tién bao dam quyén viéc 1am cho lao dong nit vé sau dai dich Covid 19 tai
tinh Quang Binh. Trén co s¢ do, kién nghi, dé xuat giai phap hoan thién quy
dinh phap luat vé bao dam quyén viéc lam cta lao dong nit va giai phap nang
cao hiéu qua thuc hién phap luit vé bao dam quyén viéc lam cua lao dong nir
sau dai dich Covid 19 ¢ Viét Nam ndéi chung, tai tinh Quang Binh noéi riéng.
Theo d6 ndi dung cua ludn van da tap trung di vao tim hiéu, phan tich, danh gia
Mot s6 van dé 1y luan va phap luat vé dam bao quyén viéc lam cua lao dong nir
sau dai dich Covid 19 nhu: Khai quat vé dam bao quyén viéc lam cua lao dong
nir sau dai dich Covid 19; Khai quat phap luat vé dam bao quyén viéc lam cua
lao dong ntr sau dai dich Covid 19; Y nghia cua viéc quy dinh phap luat vé dam
bao quyén viéc lam cua lao dong nir sau dai dich Covid 19; Nhing yéu to tac
dong dén viéc dam bao quyen viéc lam cua lao dong nir sau dai dich Covid 19;
Tt nhitng nghién ctru danh gi d6 luan van di vao nghién ctru Thyc trang phap
lut va thuc tién thuc hién phap luat vé dam bao quyén vi¢c lam cua lao dong nit
sau dai dich Covid 19 tai tinh quang binh: Thuc trang phap luat vé dam béo viéc
lam d6i voi lao dong nit sau dai dich Covid 19; Thuec tién thyc hién phap luat vé
dam bao quyén viéc 1am cia lao dong nit sau dai dich Covid 19 tai tinh Quang
Binh. Tur nhitng nghién ctru chung va riéng tai tinh Quang Binh, thi tic gia da
dua ra nhiing dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
thuc hién phap luat vé dam bao quyén viéc 1am cua lao dong nit sau dai dich
Covid 19 vé nhiéu mit, nhiéu khia canh nhu: Dinh huéng hoan thién phéap luat
vé kinh té, xa hoi, phap 1y; dua ra cic giai phap giai phap hoan thién phap luat
vé dam bao quyén viéc 1am cta lao dong nit sau dai dich Covid 19 tir nhiing
dinh huéng trén; Pong thoi dé nang cao hiéu qua thuc thi cia nhiing giai phap
trén luan van cling da dua ra nhirng gidi phap nang cao hi¢u qua thuc hién phap
luat vé dam bao quyén viéc lam cua lao dong nir sau dai dich Covid 19 nhu giai
phap vé co ché chinh sach, to churc quan ly va thyc thi chinh sach. Nhu vay luan
van da nghién ctru mot cach tong quat vé phap luat dam bao quyén viéc lam cho
lao dong nit, thue tién tai tinh Quang Binh nhim co the dua ra dugc nhitng dinh
hudng, giai phap nham ning cao hiéu qua phap luat vé thue hién phap luat dam
bao viéc 1am cho lao dong nir. Gop phan ning cao doi song tinh than, vat chat,
vai tro, vi thé cta ngudi phu nit trong thoi ky kinh té moi. Gop phan nang cao
binh dang gi01, tao dong luc cho sy phat trlen kinh té, xa hoi cta tinh Quang
Binh, cua Dt nudc ngay cang giau manh, am no, hanh phic, tré thanh mot nudc
phat trién toan dién trong tuong lai gan.

TAI LIEU THAM KHAO
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