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PHAN MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong xu thé hoi nhap, phat trién nén kinh té thi trudng ctia Viét Nam hién
nay, cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té déu c6 quyén tu do kinh
doanh va binh dang trudc phap luat. Quyén tu do kinh doanh va binh dang cua
cac doanh nghiép chi thuc su dugc bdo dam trén co s& mot hé théng phap luat
hoan thién, ma truéc hét 1a hé théng phap luat vé to chirc doanh nghiép. Trong
nhitng nim gan day, cac van ban phap luat vé doanh nghiép ngdy cang duogc gia
tang nhanh chong ca vé sb lugng va hinh thirc van ban.

Tuy nhién chit luong cua cic van ban ndy nhiéu khi con khac nhau. Véi
quan diém xay dung va phat trién nén kinh té thi truong, dinh hudng xa hoi chi
nghia, nhitng nam gan day Nha nudc ta rat quan tim xay dung va hoan thién phap
luat vé doanh nghiép, trong d6 dang chu y 1a phap luat vé ding ky kinh doanh.
Pang ky kinh doanh 1a thu tuc bat budc dau tién nham khai sinh ra doanh nghiép,
ho kinh doanh hay hop tac xa. Theo xu thé phat trién ciia thoi dai, xu thé qubc té
hoa céc hoat dong kinh doanh va nhu cau giao dich thwong mai quéc té doi hoi
can phai c6 mot hé thdng dang ky kinh doanh hoan chinh. Nhan thirc dugc van dé
dé nén nhirng nam qua Pang va Nha nudc ta da khong ngung cai cach thu tuc
hanh chinh, don gian hoa trinh ty thi tuc dang ky kinh doanh dé ngay cang kién
toan hon phap luat vé van dé nay.

Tim hiéu vé trinh ty thi tuc ding ky kinh doanh dé thay dugc nhitng thanh
tyu dd dat duoc cling nhu nhitng bat cap, han ché con ton tai dé kién nghi nhing
giai phap nham hoan thién van dé nay 1a mot viéc 1am can thiét.

Tir nhiing co so 1y luan va thuc tién ¢ trén, tac gia lwa chon dé tai “Phap luat
vé ding ky kinh doanh, qua thwe tién & tinh Gia Lai” thuc hién trong khuon
kho Luén vin thac sy luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Hoat dong DPKKD la mot hoat dong phé bién va duogc thuc hién & hau hét
cac qubc gia. Do d6, viéc nghién ctiru nhimg quy dinh cua phap luat vé ding ky
kinh doanh d4 thu hat nhiéu hoc gia, cac nha nghién ctru trén thé gidi nghién ciru
vé van dé nay dé nham cai thién moi truong kinh doanh vé&i nhiing quy trinh, thu
tuc don gian, linh hoat hon. Trén co s& do, hoc vién da lya chon mot sb céc cong
trinh nghién ciru tiéu biéu & cac nudc din dau vé chi s6 moi truong kinh doanh
hay cac nudc hgp tac toan dién, cung khu vuc c6 diéu kién kinh té déng déu dé
giap Vi¢t Nam hoc héi, tham khdo kinh nghi€ém va hoan thién phap luat vé dang
ky kinh doanh, dién hinh nhu:



- Nguyén Hong Thao (2018), "Phap luat vé ding ky kinh doanh va giai phép
nang cao hi¢u qua dang ky kinh doanh tai Viét Nam", Luan van Thac sy Luat hoc,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi. Noi dung ludn van tap trung vao viéc phan tich,
danh gia va dé xuat giai phap dé ning cao hiéu qua cua viéc ding ky kinh doanh
tai Viét Nam. Luén vin bao gdm cac phan nhu: tinh hinh va thuc trang dang ky
kinh doanh tai Viét Nam; phap luat vé dang ky kinh doanh tai Viét Nam; nhirng
han ché va kho khan trong viéc dang ky kinh doanh tai Viét Nam; va giai phap dé
nang cao hiéu qua dang ky kinh doanh.

Tran Ngoc Tt (2019), "Pang ky kinh doanh trong linh vyc thuong mai dién
tir tai Viét Nam: Van dé va gidi phap", Lun van Thac si Kinh té, Truong Pai hoc
Kinh t& Qudc dan. Luan vin tip trung vao viéc phén tich, danh gia va dé xuét giai
phap dé cai thién qua trinh dang ky kinh doanh trong linh vuc thuong mai dién tir
tai Viét Nam. Luén vin bao gdm cac phan nhu: tinh hinh va thuc trang diang ky
kinh doanh trong linh vuc thwong mai dién tir tai Viét Nam; phap luat vé dang ky
kinh doanh trong linh vyc thuong mai di¢n tur tai Viét Nam; nhitng han ché va
kho khin trong qua trinh dang ky kinh doanh trong linh vuc nay; va giai phap dé
nang cao hiéu qua dang ky kinh doanh trong linh vyc thuong mai dién tu.

Lé Thé Phiic (2018), “Piang ky kinh doanh theo Luat doanh nghiép Viét Nam
- Thyc trang va mot vai kién nghi”, Luan van Thac si Luat hoc, Khoa Luat, Pai
hoc Qudc gia. Luan vin da lam sang t6 co so 1y luan cta hoat dong PKKD, phan
tich thuc trang phap luat va thuc trang ap dung phép luat vé PKKD & Viét Nam
hién nay trén co s& do dua ra nhiing gidi phép hoan thién nhiing quy dinh cua
phap luat vé van dé nay trong twong lai. Tuy nhién, dé tai ndy tac gia méi chi ding
lai & viéc phan tich cac quy dinh phap luat vé thu tuc, thoi gian cip gidy ching
nhan ding ky kinh doanh, tén doanh nghiép, h6 so, nganh nghé kinh doanh...
chua ¢ cai nhin tong thé toat 1én quyén tu do kinh doanh ctia cac chu thé kinh
doanh.

Tran Trong Thang (2017), Pang ky kinh doanh theo Luat Doanh nghiép”,
Luan van thac s luat hoc, Vién nha nudc va Phap luat. Luan van da nghién ctu
1am rd ban chét cua hoat dong dang ky kinh doanh, nhimg van dé 1y luan vé ché
dinh BKKD theo quy dinh cua Luat Doanh nghi¢p, nghién ctru va phan tich thuc
trang co ché quan 1y nha nuéc d6i voi doanh nghiép dbi voi doanh nghiép thong
qua hoat dong dang ky kinh doanh dé tir d6 dua ra nhitng giai phap nham nang
cao nang luc quan Iy nha nude ddi véi hoat dong PKKD ctia doanh nghiép. Luan
van chua di sau vao viéc phan tich viéc dang ky kinh doanh qua mang, 4p dung
co ché mot cira lién thong.



Nguyén Thi Huyén Trang (2018), "Nghién ctru cac van dé phéap 1y vé ding
ky kinh doanh trong linh vuc thuong mai dién tir tai Viét Nam", Lun 4n tién si
,Pai hoc Luat Ha Noi. Luan an nghién ctru vé cac van dé phap ly lién quan dén
dang ky kinh doanh trong linh vuc thuwong mai dién tur tai Viét Nam, tap trung vao
cac quy dinh phap 1y vé dang ky, tha tuc va gidy to can thiét cho hoat dong kinh
doanh trong linh vuc nay.

Tran Thi Nhung (2019), "Nghién ciru cic van dé phép ly vé dang ky kinh
doanh ddi véi doanh nghiép tu nhan tai Viét Nam", Luan an tién si, Pai hoc Kinh
té Qudc dan. Luan an nghién ciru vé cac van dé phéap 1y lién quan dén ding ky
kinh doanh d6i v&i doanh nghiép tu nhan tai Viét Nam, dac biét 1a vé quy dinh
phap 1y va thi tuc dang ky, cling nhu van dé tai chinh, thué va quan 1y cta doanh
nghi¢p tu nhan.

Lé Thi Bich Hanh (2017), "Nghién ctru mot sd van dé phap 1y vé dang ky
kinh doanh cta cac doanh nghié€p nudc ngoai tai Viét Nam", Ludn an tién si, Pai
hoc Kinh té Quédc dan). Luan 4n nghién ctru vé cac van dé phap 1y lién quan dén
dang ky kinh doanh ciia cac doanh nghiép nudc ngoai tai Viét Nam, bao gom cac
quy dinh phap 1y va thu tuc dang ky, cling nhu cac van dé lién quan dén tai chinh,
thué va quan 1y ctia cac doanh nghiép nay.

Sach “Tu do kinh doanh va van d& dam bao quyén con ngudi tai Viét Nam”
do GS.TS. Mai Hong Quy chii bién, dugc Nha xuat ban Lao dong phat hanh nim
2012. Noi dung cuia cudn sach duoc tac gia phan tich, binh luin danh gia phap
luat vé doanh nghiép Viét Nam trong viéc dam bao quyén tu do kinh doanh nhu
nhimg quy dinh vé thu tuc PKKD, cht thé tham gia thanh 1ap DN, nganh nghé
dugc phép kinh doanh va cidm kinh doanh. Theo tac gia, d¢ mo rong dam bao
quyén tu do theo dang tinh than cua Hién phap, nha nudc can tao ra mot moi
truong kinh doanh thuan loi thong qua hé thdng phap luat vé doanh nghiép phai
pht hop khong dugce trai voi nguyén tac ty do kinh doanh, dong thoi diy manh
viéc cai cach quy trinh DPKKD rat ngin thoi gian va chi phi dé doanh nghiép duoc
thuc hién kinh doanh mét cach thuan 1oi.

Tir nhitng két qua nghién ciru cia cac cong trinh ké trén, luan van ké thira
dugc nhiéu nodi dung lién quan dén co so 1y luan vé thanh 1ap doanh nghiép ciing
nhu vu diém, han ché cta qua trinh thuc hién phap luat vé ding ky doanh nghiép
trong thuc tién. Bén canh d6, luan van ciing ké thira dugc mot sb goi ¥ xay dung
giai phap c6 tinh kha thi nhdm hoan thién va nang cao hiéu qua thyuc hién phap
luat dang ky doanh nghiép. Tuy nhién, nhiing dé tai ké trén méi chi ra dugc nhimng
tién bd va han ché cua thu tuc thanh 14p doanh nghiép nhu cac quy dinh vé diéu
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kién thanh lap, nganh nghé, tru s¢ doanh nghiép,...d thoi ky trude khi ma Luat
doanh nghiép 2014 con c6 hiéu luc song dén nay khi ma Luét doanh nghiép 2020
di vao c6 hiéu lyc thi nhitng van dé dugc nghién ciru trong cac cong trinh trén da
khong con dap tmg kip thoi véi thuc tién thi hanh. Boi luat doanh nghiép 2020 da
c6 rat nhiéu diém mai va khac biét so voi Luat doanh nghiép 2014. Banh gia duoc
nhimg diém khac biét do, luan vin di cap nhap, 1am rd vé nhitng mit tich cuc va
han ché con s6t cua nhitng quy dinh phap luat dugc ghi nhan trong Luat doanh
nghiép 2020 nhdm hoan thién- xay dung thu tuc ding ky doanh nghiép don gian
gon nhe phu hop véi xu thé cta thé gidi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia luan vin

3.1. Muc dich

Pé xuat mot s6 giai phap dé hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc
thi phap ludt vé dang ky doanh nghiép trén dia ban tinh Gia Lai.

3.2. Nhiém vu nghién cvru

Thir nhat: Lam sang to mot s6 van dé 1y luan cta phép luat vé dang ky kinh
doanh theo hudng viéc ding ky kinh doanh 13 quyén ctia cac chu thé kinh doanh
va dugc Nha nude dam bao thuc hién bang cac quy dinh ctia phap luat.

Tht hai: Phan tich, danh gia thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap
luat vé ding ky kinh doanh ¢ tinh Gia Lai. Tir 6 lam rd nhimg thanh tyu va han
ché, dic biét 1a théy r0 nhitng thach thic cua viéc thuc thi cac quy dinh ctua Luat
doanh nghiép nim 2020, qua viéc phan tich nguyén nhan cta cac bat cip trong
qué trinh thuc thi Luat doanh nghiép 2020.

Thtr ba: Pua ra nhiing dinh hudng hoan thién phap luat vé dang ky kinh doanh
¢ Viét Nam va nang cao hi¢u qua thuc hién phap luat vé DPKKD ¢ tinh Gia Lai.

4. Péi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Pbi twong nghién ciru cia Luan vin 1a nhitng van dé 1y luan, nhiing quy dinh
cua phap luat hién hanh vé dang ky doanh nghiép va thuc tién thuc hién tai dia
ban tinh Gia Lai dé chi ra nhiing vuéng méc trong cac quy dinh ciia phap luat va
thuc tién thuc hién.

4.2. Pham vi nghién cvru

Nghién ctru thuc thi phép luat vé dang ky doanh nghiép trén dia ban tinh Gia
Lai d6i véi dang ky cac loai hinh doanh nghi¢p dugc thanh 1ap va hoat dong theo
Luat Doanh nghi¢p 2014, Luat Doanh nghi¢p ndm 2020 va cac van ban huong
dan thi hanh. Luan van khong dé cap dén noi dung quan 1y doi véi doanh nghiép
sau dang ky thanh 1ap.



Thoi gian nghién ctru: Ludn van nghién ctru thuc trang dang ky doanh nghiép
thuc tién tai tinh Gia Lai tir nam 2016 -2022.

5. Phwong phap luian va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap luin

Luan van dugc trinh bay dua trén co s¢ phuong phap luan cua chu nghia Mac -
Lenin vé nha nudc va phap ludt va nhitng quan diém cua Pang va Nha nude vé phat
trién nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hdi chu nghia trong thoi ky doi méi.

5.2. Phwong phdp nghién ciru

Trong qua trinh nghién ctru va trinh bay, ludn van st dung két hop cac
phuong phap nghién ctru khoa hoc sau day:

Phuong phap phan tich va tong hop: Phuong phap nay dugc st dung trong
tat ca cac chuong cua luan van dé phan tich céac khai niém, dac diém, quy dinh
cua phap luat, cac s6 liéu...

Phuong phép so sanh: Pugc sir dung trong luan vin dé so sanh mot s6 quy
dinh ctia phéap luat trong cc vin ban khac nhau, tap trung chil yéu ¢ chuong 2 cua
luan van.

Phuong phép tong hop: Van dung dé tong hop cac sb liéu, két qua phan tich
vé thuc trang ap dung, tir d6 dé xuat cac giai phap nham hoan thién quy dinh phap
luat vé dang ky doanh nghiép.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién ctia Luén vin

V& ¥ nghia khoa hoc, Luan van dong gop vé phuong dién 1y luan cho viéc
nghién ctru phéap luat, qué trinh x4y dung, hoan thién va thyuc thi phap luat vé
PKKD, tim kiém mé hinh PKKD nao cho pht hop. Luan vin ciing 1am rd vai tro,
chtrc nang ctia phap luat vé PKKD, sy tic dong cuia hé thong phap luat vé DPKKD
t6i qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi.

V& mit thyc tién, két qua nghién ctru ciia Luan van s€ 1a cong trinh khoa hoc
c6 gia tri tham khao cho vi¢c nghién ctru, giang day, hoc tap va ap dung phép luat
vé dang ky kinh doanh ¢ Viét Nam néi chung va tinh Gia Lai ndi riéng.

7. Két cau cia luan vin

Ngoai myc luc, danh muc céc tur viét tat, 161 noi dau, két luan, danh muc tai
liéu tham khao, luan van dugc két cau 3 chuong nhu sau:

Chuong 1: M6t s6 van dé 1y luan phap luat vé dang ky kinh doanh.

Chuong 2: Thyc trang phap luat vé dang ky kinh doanh va thuc tién thuc
hién tai tinh Gia Lai.

Chuong 3: Binh hudng, gidi phap hoan thi¢n phap luadt va nang cao hiéu qua
thuc hién phap luat vé dang ky kinh doanh ¢ tinh Gia Lai.
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CHUONG 1:
MOQT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT
VE DANG KY KINH DOANH

1.1. Khai quét vé ding ky kinh doanh

1.1.1. Khai ni¢m ddang ky kinh doanh

Ding ky kinh doanh 1a mot hoat dong phap 1y trong d6 chu thé kinh doanh
thuc hién viéc dang ky véi co quan nha nuéc ¢6 thim quyén (co quan ding ky
kinh doanh) nham ghi nhan sy ra do1 cia mot mo hinh kinh doanh va xéac dinh dia
vi phap 1y ciia chu thé kinh doanh d6 trén thi trudng.

1.1.2. Pic diém ciia ding ky kinh doanh

Tht nhét, dang ky kinh doanh 1a mét thu tuc gia nhap thi truong cia cac chu
thé kinh doanh.

Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép 1 tién dé, co s& dé doanh nghiép gia
nhap thi truong, tién hanh cac hoat dong kinh doanh mét cach hop phap duoi su
bao ho cua nha nudec.

Thir hai, dang ky kinh doanh 13 phuong thic thuc hién quyén tu do kinh
doanh:

Quyén ty do kinh doanh gom mot hé thong cac quyén gin lién véi chi the
kinh doanh, trong d6 quyén tu do dang ky kinh doanh 14 mot ndi dung quan trong,
1a tién dé dé thyc hién cac quyén khac thudc nodi dung quyén ty do kinh doanh.

Thi ba, dang ky kinh doanh 1a mét thi tuc mang tinh chat hanh chinh.

bang ky kinh doanh la mot thu tuc hanh chinh dé Nha nude ghi nhan su ra
doi cua doanh nghiép.

1.1.3. Y nghia ciia hoat dpng ding ky kinh doanh

Thir nhat, d&am bao day du quyén loi va nghia vu phap 1y: Viéc dang ky kinh
doanh giup t6 chirc hodc ca nhan duoc chinh thirc cong nhan vé hoat dong kinh
doanh va dam bao duoc quyén loi va nghia vu phép 1y trong qua trinh thuc hién
cac hoat dong kinh doanh ctia minh.

Thir hai, tao diéu kién cho viéc thuc hién cac giao dich kinh té hop phap:
Viéc ding ky kinh doanh cung cip thong tin vé to chirc hodc ca nhan, gitp cho
cac bén lién quan co thé xac dinh duoc tinh chat, quy mo, nganh nghé kinh doanh
ctia to chirc hodc c4 nhan dé. Piéu nay giap tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc
hién céc giao dich kinh t& hop phap giita to chirc hodc ca nhan va cac ddi tac,
khach hang.

Thi ba, dang ky kinh doanh gitip co quan quan 1y nha nuéc quan 1y va diéu
hanh cac hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mdt cach hi¢u qua.
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Thir tu, dang ky kinh doanh ciing gitip co quan quan 1y nha nudc c6 thé thu
thap thong tin vé tinh hinh kinh té cua dia phuong, khu vyc hay ca nudc.

1.2. Khai quat phap luat vé ding ky kinh doanh

1.2.1. Khéi niém phap ludt vé ding ky kinh doanh

Phép luat vé dang ky kinh doanh 13 tong thé cac quy pham phép ludt do Nha
nude ban hanh hodc thira nhan dé nhim diéu chinh nhirng van dé vé diéu kién,
ndi dung va trinh tu, thi tuc ding ky kinh doanh ctia cac cha thé kinh doanh tai
co quan dang ky kinh doanh cling nhu trong qué trinh thuc hién hoat dong kinh
doanh.

Theo dinh nghia trén, phap luat vé ding ky kinh doanh 1a tdp hop cac quy
dinh phap luat diéu chinh mdi quan hé xi hoi giita chu thé dang ky kinh doanh va
co quan dang ky kinh doanh. Phap luét nay bao gdm cac quy dinh vé tha tuc ding
ky kinh doanh, céc bién phap ché tai dé dam bao viéc dang ky kinh doanh dugc
thuc hién dung phap luat, va nhitng van dé lién quan khac dén hoat dong dang ky
kinh doanh.

1.2.2. Nguyén tac cia phap lugt vé ding ky kinh doanh

Thir nhat, nguyén tic dam bao quyén tur do kinh doanh: Tu do kinh doanh 1a

mot trong nhitng quyén duoc ghi nhéan tai Piéu 33 Hién phap nim 2013: “Moi
ngudi co quyén tu do kinh doanh trong nhimng nganh nghé ma phap luat khong
cam.”
Thr hai, nguyén tic dam bao quyén binh dang giita cac chu thé kinh doanh:
Quyén binh dang gitta cac chu thé kinh doanh ¢ co s& tir dic diém pho quat cta
phap luat do 1a phap luat co gia tri 4p dung nhu nhau dbi voi moi ddi tuong chiu
su diéu chinh ma khong c6 su phan biét.

Thir ba, nguyén tic cong khai, minh bach trong ding ky kinh doanh: Nguyén
tac nay nham dao bao ban chat dan cha cia x4 hoi, gitp nha dau tu dé dang tiép
can, nam bat duoc cac quy dinh vé diéu kién, quy trinh, thi tuc khi mudn dang ky
kinh doanh.

1.2.3. Cdu trac cia phap lugt vé dang ky kinh doanh

1.2.3.1. Nhém quy dinh vé chi thé dang ky kinh doanh

Vé nguyén tic, hoat dong kinh doanh dugc thuc hién véi tinh chat chuyén
nghiép va duogc cac chu thé kinh doanh tién hanh. Chinh vi thé, doi hoi phap luat
phai xac 1ap tu cach phép 1y cho cac chi thé kinh doanh véi nhimng diéu kién nhét
dinh dé tham gia vao hoat dong kinh doanh.

Hién nay, phap luat vé dang ky kinh doanh di m¢ rong d6i twong co quyén
thanh 1ap gop vén c6 quyén dang ky kinh doanh gém: ca nhan va to chic thoa
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man céac diéu kién theo quy dinh ctia phap luat nhu: nang luc phép 1y (46 tudi, kha
ning nhan thirc), qudc tich (cong dan Viét Nam hay cong dan nudc ngoai), kha
nang tai chinh (doanh nghiép c6 1am vao tinh trang pha san khong?) nganh nghé
kinh doanh (tranh nhitng nganh nghé bi cAm kinh doanh).

1.2.3.2. Nhém quy dinh vé trinh tu, thi tuc dang ky kinh doanh

Cac quy dinh vé hd so, trinh t, thu tuc ding ky kinh doanh gom nhing quy
dinh vé co quan c6 trach nhiém thuc hién viéc dang ky kinh doanh, thanh phan ho
so dang ky kinh doanh, 1€ phi dang ky kinh doanh, trinh tu, cach thuc thuc hién,
thoi han giai quyét

1.2.3.3. Nhém quy dinh vé gidy chitng nhén dang ky doanh nghiép

Gidy chung nhan diang ky doanh nghiép 1a vin ban hoic ban dién tir ma Co
quan ding ky kinh doanh cép cho doanh nghiép ghi lai nhitng thong tin vé ding
ky doanh nghiép. Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép duogc cip cho cac doanh
nghiép thanh 13p va hoat dong theo quy dinh cuia Luat doanh nghiép.

1.4. Céc yéu td tac dong dén hiéu qua thuc hién phap luat ding ky kinh
doanh

Thi nhat, chién luoc phat trién kinh t& — xa hoi cua dat nude.

Chién luoc phat trién kinh té-xa hoi cia dat nudc co tac dong 16n dén viéc
thuc hién phap luat dang ky kinh doanh. Néu chinh sach phat trién kinh té ciia dat
nudc duge thiét ké va trién khai ding hudng, dam béao tang trudng kinh té bén
vitng, thi nhu cau ding ky kinh doanh cta cac doanh nghiép s& ting 1én.

Thir hai, qué trinh hoi nhap qudc té

Qua trinh hdi nhap quéc té cling c6 tac dong 16n dén viéc thue hién phap luat
dang ky kinh doanh. Viéc hdi nhap qudc té dua dat nudc dén véi méi truong kinh
doanh quéc té, tao diéu kién cho cac doanh nghiép ding ky kinh doanh va thuc
hién hoat dong san xuét, kinh doanh & céac quéc gia khac. Piéu nay dat ra mot sO
thach thire va yéu cau déi voi phéap luat ding ky kinh doanh.’

!Luén van: "Ding ky kinh doanh trong linh vyc thuong mai dién tir tai Viét Nam: Vén dé va giai
phap" nam 2019 (Tran Ngoc T, Truong Dai hoc Kinh t€ Quoc dan)
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CHUONG 2:
THUC TRANG PHAP LUAT VE PANG KY KINH DOANH VA THUC
TIEN THUC HIEN TAI TINH GIA LALI.

2.1. Thuc trang phap luét vé ding ky kinh doanh

2.1.1. Quy dinh vé chi thé ding ky kinh doanh

Luat Doanh nghiép 2020 quy dinh cu thé vé cac diéu kién dé cac t6 churc va
ca nhan dugc phép thanh 1dp va quan ly doanh nghiép tai Viét Nam, trtr nhiing
trudong hop sau:

+ Co quan nha nudc, don vi vil trang nhan dan sir dung tai san nha nude dé
thanh 13p doanh nghiép kinh doanh thu lgi riéng cho co quan, don vi minh.

+ Cén b, cong chire, vién chire theo quy dinh ctia phap luét vé can b, cong
churc, vién churec.

Luat Can by cong chirc nam 2008, Luat Vién chirc ndm 2010 va dac biét
Luat Phong chong tham nhiing nim 2018 khong cho phép can b, cong chirc, vién
chtrc dugc thanh 1ap doanh nghiép. Khoan 2 Diéu 20 Luét Phong chdng tham
nhiing nam 2018 cAm nguoi co chuc vu, quyén han thuc hién cac hoat dong sau:

“Nhiing nhiéu trong giai quyét cong viéc;

Thanh 1ap, tham gia quan 1y, diéu hanh doanh nghiép tu nhan, cong ty trach
nhiém hiru han, cong ty c6 phan, céng ty hop danh, hop tac x4, trir truong hop
luat c6 quy dinh khéc;

Tu vén cho doanh nghiép, t6 chire, ca nhan khac & trong nudc va nudc ngoai
vé cong viéce cb lién quan dén bi mat nha nudc, bi mat cong tac, cong viéc thudc
tham quyén giai quyét hodc tham gia giai quyét;

Thanh 1ap, giit chtc danh, chirc vy quan 1y, diéu hanh doanh nghiép tu nhan,
cong ty trach nhiém hitu han, cong ty cd phan, cong ty hop danh, hop tac xa thudc
linh vyc ma trude ddy minh c6 trach nhiém quan 1y trong thoi han nhét dinh theo
quy dinh cua Chinh phu;

+ Si quan, ha si quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan, vién chirc quic
phong trong cac co quan, don vi thuoc Quan doi nhan dan; si quan, ha si quan
chuyén nghi¢p trong cac co quan, don vi thuoc Cong an nhan dan Viét Nam, tru
nhiig nguoi duge cir lam dai dién theo Gy quyén dé quan 1y phan von gop cua
Nha nudc tai cac doanh nghiép.

+ Cén bd lanh dao, quan ly nghi¢p vu trong doanh nghi€p nha nudc, trir
nhitng nguoi dugc cir lam dai dién theo uy quyén dé quan 1y phan vén gop cua
Nha nudc tai doanh nghiép khac; Can b lanh dao, quan 1y nghiép vu trong cac
doanh nghi¢p nha nudc khong duge phép thanh 1ap va quan 1y doanh nghiép bao
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gom: thanh vién Hoi dong quan tri, Tong giam ddc, Pho Tong giam doc, Giam
ddc, Pho giam ddc, Ké toan trudng, thanh vién Ban kiém soat, Truong, phod cac
phong, ban nghip vu, Trudng chi nhanh va van phong dai dién ctuia cdc doanh
nghi¢p Nha nudec.

+ Nguoi chua thanh nién; nguoi bi han ché nang luc hanh vi dan sy hoic bi
mat nang luc hanh vi dan sy; t6 chitc khong c6 tu cach phap nhan.

+ Nguoi dang bi truy ctru trach nhiém hinh sy, chép hanh hinh phat tu, quyét
dinh x1r Iy hanh chinh tai co s& cai nghién bt bude, co s& gido duc bt bude hodc
dang bi cdm hanh nghé kinh doanh, dam nhiém chtic vu hodc lam cong viéc nhat
dinh, lién quan dén kinh doanh theo quyét dinh ctia Toa 4n; trudng hop khac theo
quy dinh ctia phap luat vé vé pha san, phong, chéng tham nhiing.2

Cac trudong hop theo quy dinh ctia phap luat vé pha san. Khoan 3 Diéu 130
Luat Pha san nam 2014 quy dinh: “Nguo1 gilt chirc vu quan 1y ctia doanh nghiép,
hop tac xi bi tuyén bd pha san ma c¢d ¥ vi pham quy dinh tai Khoan 1 Diéu 18,
khoan 5 Diéu 28, khoan 1 Diéu 48 ctua Luat nay thi Thim phan xem xét, quyét
dinh vé viéc khong duoc quyén thanh 1ap doanh nghiép, hop tac xa, lam ngudi
quan 1y doanh nghiép, hop tac x4 trong thoi han 03 nam ké tir ngay Toa an nhan
dan co quyét dinh tuyén bb pha san”. Tuy nhién, quy dinh nay s& khong dugc ap
dung trong truong hop doanh nghiép, hop tac xa pha san véi 1y do bat kha khang.

- Co quan nha nudc, don vi vii trang nhan dan st dung tai san nha nudc gop
vbn vao doanh nghiép dé thu loi riéng cho co quan, don vi minh;

- Béi tuong khong duoc gop von vao doanh nghiép theo quy dinh ctia Luat
Can b0, cong churc, Luat Vién chuc, Luat Phong, chéng tham nhiing.

2.1.2. Quy dinh phap lugt vé hé so ding ky kinh doanh

2.1.2.1. Hé so doi véi doanh nghiép tw nhén

Hb so dang ky thanh 1ap doanh nghiép tu nhan bao gdm céc tai liéu va gidy
t& can thiét dé chimg minh quyén loi va trach nhiém ctia ngudi ding ky, thong tin
vé doanh nghiép va hoat dong kinh doanh ctia n6. Cu thé, hd so dang ky bao gém:
(i) Giay dé nghi dang ky doanh nghiép; (ii) Ban sao gidy to phap 1y cua ca nhan
d6i véi chu doanh nghiép tu nhén.

2.1.2.2. H6 so doi voi cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tré, cong
1y ¢6 phan va céng ty hop danh

Thir nhat, Cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tr& 1én 12 mot trong
cac hinh thtrc doanh nghiép phd bién tai Viét Nam. Pay 1a loai hinh doanh nghiép

2Lun van: "Phap luat vé dang ky kinh doanh va giai phap nang cao hiéu qua dang ky kinh doanh tai
Viét Nam" nam 2018 (Nguyen Hong Thao, Truong Pai hoc Luat Ha Noi)
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duoc thanh lap bai it nhét hai c4 nhan hodc to chirc, véi muc dich hop téc, chia sé
rui ro va phan chia 191 nhuan.

Thir hai, cong ty ¢ phan (hay con goi 1a cong ty cd phan hoa) 1a mét loai
hinh cong ty duoc thanh 14p véi muc dich thu hut vén tir cac c6 dong bang cach
phat hanh c6 phiéu. Diéu nay cho phép cong ty c6 thé van hanh va phat trién cac
hoat dong kinh doanh 16n hon va c6 quy mé quyén luc hon so véi cac loai hinh
cong ty khac.

Thir ba, Cong ty hop danh 13 doanh nghiép, trong dé: (i) Phai c6 it nhat hai
thanh vién hop danh; ngoai cac thanh vién hop danh, c6 thé c6 thanh vién gop
vbn; (i) Thanh vién hop danh phai 14 c4 nhén, c6 trinh d6 chuyén mén va uy tin
nghé nghiép va phai chiu trach nhiém bang toan b tai san clia minh vé cic nghia
vu ctia cong ty; (i) Thanh vién gép von chi chiu trach nhiém vé cac khoan no cta
cong ty trong pham vi s6 von da gdp vao cong ty. Cong ty hop danh khéng cé tu
cach phap nhan va khong dugc phat hanh bat ky loai ching khoan nao dé huy
dong von.

*Hé so ding ky doanh nghiép déi véi cong ty trach nhiém hitu han hai
thanh vién tré 1én va cong ty cé phdan: hd so ding ky cua hai loai hinh doanh
nghiép nay duoc phap luat twong ddi giéng nhau, cu thé theo Piéu 23 Nghi dinh
01/2021-NB/CP vé dang ky kinh doanh, hd so bao gdom:

(i) Gidy dé nghi dang ky doanh nghiép.

(i) Diéu 1 cong ty.

(iii) Danh sach thanh vién d6i véi cong ty trach nhiém hiru han hai thanh
vién trd 1én; danh sach c6 dong sang 1ap va danh sach c6 dong 1a nha dau tu nude
ngoai d6i voi cong ty co phan.

(iv) Ban sao cac gidy to sau day:

- Gidy to phap 1y ctia ca nhan d6i vdi nguoi dai dién theo phap luat ciia doanh
nghiép;

- Gidy to phép 1y ctia c4 nhan d6i voi thanh vién cong ty, cd dong sang 1ap,
cb dong 1a nha dau tu nude ngoai 14 ca nhan; Gidy to phap 1y cua to chire dbi voi
thanh vién, c6 dong sang lap, co dong 1a nha dau tu nude ngoai 1a t6 chirc; Gidy
to phap 1y cta ca nhan ddi voi ngudi dai dién theo ty quyén cua thanh vién, c6
dong sang 1ap, cd dong 1a nha dau tu nude ngoai 1a t6 chirc va vin ban cir ngudi
dai dién theo iy quyén.

Dbi v6i thanh vién, cd dong 1a to chirc nudc ngoai thi ban sao gidy td phép
Iy cta to chirc phai dugce hop phap hoa lanh su;

11



- Gidy chimg nhan dang ky dau tu ddi voi truong hop doanh nghiép dugc
thanh 1ap hodc tham gia thanh 14p bai nha dau tu nudc ngoai hodc t6 chie kinh té
c¢6 von dau tu nudc ngoai theo quy dinh tai Lut Pau tu va cac van ban hudng dan
thi hanh.

“Hé so ding ky doanh nghigp déi véi cong ty hop danh:

(i) Gidy d& nghi dang ky doanh nghiép.

(ii) Diéu 1é cong ty.

(iii) Danh sach thanh vién.

(iv) Ban sao cac gidy to sau day:

(v) Gidy to phap 1y ctia ca nhan dbi voi thanh vién cong ty 1a ca nhan; Gidy
t& phap 1y cta t6 chirc d6i véi thanh vién cong ty 1a t6 chirc; Gidy to phap 1y cia
c4 nhan ddi v6i nguoi dai dién theo Uy quyén va van ban cir ngudi dai dién theo
iy quyén.

Déi voi thanh vién 13 t6 chire nude ngoai thi ban sao gidy to phap 1y cua to
chtrc phai dugc hop phép hoa lanh sy;

(vi) Gidy chung nhan diang ky dau tu d6i véi truong hop doanh nghiép duoc
thanh 14p hodc tham gia thanh lap bdi nha dau tu nude ngoai hodc to chirc kinh té
c¢6 von dau tu nudc ngoai theo quy dinh tai Luat Pau tu va cac van ban huéng dan
thi hanh.

2.1.3. Quy dinh vé trinh tw, thi tuc ding ky kinh doanh

Trinh tu, thu tuc dang ky thanh 13p doanh nghiép 1a nhiing thu tuc hay la
nhitng budc va thoi han thuc hién ma ca nhan, to chic va co quan dang ky kinh
doanh phai tuan thu trong qué trinh dang ky thanh 1ap doanh nghiép do phép luat
quy dinh. Hién nay, ciing véi sy phat trién cta khoa hoc cong nghé vao cai cach
thu tuc hanh chinh thi trinh ty thu tuc dang ky thanh 1ap doanh nghiép cling c6
nhiéu thay ddi, chu thé doanh nghiép c6 thé Iya chon hinh thirc ndp hd so ding ky
doanh nghiép tryc tiép tai co quan dang ky kinh doanh hodc nop ho so qua Cong
thong tin dang ky doanh nghiép qudc gia (ndp hd so qua mang dién tir thong qua
Cong thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép).

2.1.3.1 Doi véi truong hop ndp hé so truc tiép tai co quan ding ky kinh
doanh

Buéc 1: Chuan bi diy di cac thong tin can thiét dé 1ap ho so thanh lap
cong ty

Thir nhét, Lira chon loai hinh doanh nghiép dé bat dau khai nghiép: .

Thir hai, Chuan bj ban sao y cong ching chimg minh nhan dan hozc ho chiéu
ctia cac thanh vién (ddi véi loai hinh cong ty TNHH), cac c6 dong (dbi véi loai
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hinh cong ty c6 phan). Ban sao y cong chimg CCCD chua qua 3 thang, thoi han
CCCD chua qué 15 nam.

Thu ba, Lya chon dat tén cong ty

Thr tu, Xac dinh dija chi tru sé thudc quyén st dung hop phap cia cong ty.

Thir nam, Xac dinh nganh nghé kinh doanh ma cong ty du kién kinh doanh.

Th séu, Xac dinh von diéu 1é dé dua ra kinh doanh.

Thu bay, Xac dinh chirc danh nguoi dai di¢n theo phéap luat ctia cong ty.

Buwéc 2: Tién hanh thi tuc soan va ndp hé so thanh lap doanh nghiép

Sau khi chudn bj ddy du nhiing thong tin cin thiét doanh nghiép tién hanh
soan thao ho so thu tuc thanh 1ap cong ty va nop 1én s& K& hoach va Pau tu.

Thir nhat, Soan thao ho so thu tuc thanh lap cong ty.

Thir hai, Nop ho so dén Co quan diang ky kinh doanh

Budéc 3, Tiép nhan hd so ding ky thanh 1ap doanh nghiép.

Viéc tiép nhan ho so ding ky doanh nghiép thuc hién bang viéc co quan dang
ky kinh doanh ghi vao s6 hd so tiép nhan ciia co quan minh, dong thoi trao cho
nguoi thanh 1ap Giéy bién nhan vé viéc nhan hd so hop 1€.

Buéc 4, Xem xét tinh hop 18 hd so ding ky va cap hoic tir chdi cAp Gidy
chirng nhan dang ky doanh nghiép

Sau khi trao Gidy bién nhan vé viéc nhan ho so, Phong Pang ky kinh doanh
nhap day du, chinh xac thong tin trong ho so dang ky doanh nghiép, kiém tra tinh
hop 1& ctia hd so va tai cac van ban trong hd so ding ky doanh nghiép sau khi
dugc s6 hoa vao Hé thong thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép.

Buéc 5, Cong bd thong tin thanh 1ap méi doanh nghiép trén cong thong
tin qudc gia.

Bo Ké hoach va Pau tu cong bd ndi dung ding ky doanh nghiép; cung cap
thong tin vé ndi dung dang ky doanh nghiép, tinh trang phap 1y va bao cdo tai
chinh cta doanh nghiép luu giit tai Co s dit liéu quoc gia vé ding ky doanh
nghiép cho cac co quan c6 lién quan cta Chinh ph, cho to chirc, ca nhéan ¢ yéu
cau.

Buéc 6, Thii tuc khic va phat hanh miu diu phap nhan

Doanh nghiép cung cap ban sao y cong chimg gidy phép kinh doanh dén co
sO ¢6 chirc nang khac ddu dé tién hanh khac mau diu phap nhan.

2.1.3.2. Dang ky doanh nghiép qua mang dién tur

- Nguoi dai dién theo phéap luat ké khai thong tin, tai van ban dién tu, ky $6
vao ho so dang ky dién tir va thanh toan 18 phi qua mang dién tir theo quy trinh
trén Cong thong tin qudc gia vé ding ky doanh nghiép.
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Sau khi hoan thanh viéc gti hd so diang ky, nguoi dai dién theo phap luat s&
nhan dugc Gidy bién nhan hd so ding ky doanh nghiép qua mang dién t.

Truong hop hd so da diéu kién cap Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép,
Phong DPang ky kinh doanh giri thong tin sang co quan thué dé tu dong tao mi sb
doanh nghiép. Sau khi nhan duoc mé sé doanh nghiép tir co quan thué, Phong
Ping ky kinh doanh cép Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép va thong béao
cho doanh nghiép vé viéc cap Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép. Truong
hop hd so chua hop 18, Phong Pang ky kinh doanh gtri théng bao qua mang dién
tir cho doanh nghiép dé yéu cau stra d6i, bd sung hd so.

2.1.4. Pdnh gid thuc trang phép lugt vé ding ky doanh nghiép

Thi nhét, tao diéu kién trong viéc gia nhap thi trudong ctia doanh nghiép, gitp
don gian hoa ho so, giam chi phi vé thdi gian va tién bac trong viéc dang ky thanh
1ap doanh nghiép.

Thr hai, hop nhét ba thi tuc dang ky kinh doanh, dang ky thué va khac dau,
tao su théng nhit trong quy trinh, thu tyc dang ky kinh doanh “mot ctra lién
thong™.

Thu ba, nghi dinh s6 78/2015/ND-CP ra doi da tao sy dot pha trong thu tuc
thanh 13p doanh nghi€p ¢ Viét Nam. Thu tyc thanh 1ap doanh nghiép duogc goi
dudi mot tén goi mai 1a thu tuc DPKDN, thay thé cho thuat nglr DPKKD trude do.

Tht tu, nghi dinh s6 01/2021/ND-CP d stra doi, bd sung mot so thi tuc hanh
chinh nham 1am don gian, minh bach hoéa thu tuc ding ky kinh doanh.

* Mt s6 diém tién bé ciia Ludt Doanh nghiép 2020 lién quan dén vin dé
ding ky doanh nghiép bao gom:

Thir nhat, quy dinh tai Piém g khoan 2 Piéu 17, bo sung thém 01 d6i tuong
khac khong duogc thanh 1ap va quan 1y doanh nghiép 1a: T6 chirc 1 phap nhéan
thuong mai bi cAm kinh doanh, cdm hoat dong trong mot s6 linh vuc nhat dinh
theo quy dinh cua B luat Hinh su.

Thir hai, khoan 4 Piéu 46 Luat doanh nghiép 2020 cho phép cong ty TNHH
2 thanh vién trd 1én duoc phat hanh trai phiéu, ddy 1a mot diém tién bo trong quy
dinh phap lut vé doanh nghiép tai Viét Nam, cu thé: (i) Mé rong pham vi phat
hanh trai phiéu (ii) HS tro cho cac doanh nghiép khoi nghiép: (iii) Tang cudng su
da dang hoa cac san pham tai chinh (iv) Tao su cong bang trong hoat dong kinh
doanh

Thi ba, khoan 1 Piéu 205 Luat Doanh nghiép 2020 quy dinh phap luat vé
viéc cho phép doanh nghiép tu nhan cé thé tryc tiép chuyén doi thanh cong ty
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TNHH, cong ty c6 phan hodc cong ty hop danh d& mang lai nhiéu lgi ich cho céac
doanh nghiép.

Bén canh nhiing tich cwc néu trén, phdp ludt vé DPKKD vin thé hién ra
mot sé diém han ché. Cu thé nhw sau:

Thit nhit, van con su chéng 14n vé noi dung cac luat gitra luat chuyén nganh
va Luét Doanh nghiép 2020 lam han ché va giam dang ké quyén tu do kinh doanh
cua cac doanh nghié¢p lién quan.

Thit hai, phap luat vé DPKKD van con ton tai nhitng bat cap quy dinh vé diéu
kién dang ky kinh doanh.

Hién nay trong qua trinh thuc thi diéu kién kinh doanh 13 nhimg diéu kién
ma doanh nghiép phai dap tmg dugc trudce khi gia nhap thi truong. Do vay, chinh
nhiing diéu kién nay vé ban chat 14 cac rdo can gia nhap thi truong cac san pham,
dich vu c6 lién quan, l1am cho gia nhap thi truong tré nén tén kém hon, kho khin
hon va khé du doan hon dbi v6i cac nha dau tu va doanh nghiép; qua do, tao ra
nhitng méo mo, sai I¢ch va han ché canh tranh thi truong. Diéu do, khong chi han
ché quyén tu do kinh doanh, ma con tao ra su bat binh déng va thiéu cong bﬁng
trong tiép can cac quyén kinh doanh.

Vi du: Doanh nghiép kinh doanh quang cdo ngoai troi, theo Luét quang céo,
doanh nghiép phai xin hon 20 chit ky, mat thoi gian tir 6 thang dén mot nim mai
duoc cap phép. Diéu nay 1am cho doanh nghiép mét co hoi kinh doanh, thoi gian,
chi phi ton kém.

Hay 13, dé doanh nghiép duoc phép hoat dong xuat khau gao, doanh nghiép
phai thoa man cac diéu kién: doanh nghiép phai c6 it nhat mot kho chuyén diung
vé6i stre chira toi thiéu 5.000 tan thoc, co it nhat 01 co so xay sat gao voi cong suat
t6i thiéu 10 tAn thoc/ gid va phai trit it nhat 10% luong gao xuat khau 6 thang
trude d6. Néu doanh nghi¢p théa man céc diéu kién trén, doanh nghiép s€ duoc
Bo Cong thuwong cap gidy chirng nhan du diéu kién kinh doanh xuat khau gao

Thit ba, phap luit vé DPKKD van con bét cap vé gidy phép “con”.

Hién nay, khi doanh nghiép gia nhap thi truong ngoai viéc thoa man cac diéu
kién do phép luat quy dinh (chu thé, von, nganh nghé kinh doanh), doanh nghiép
con phai dap ung nhiing yéu ciu xac nhan vé thong tin nganh nghé kinh doanh,
xé4c nhan thong tin vé thué. Trén thuc té, doanh nghiép phai di vao hoat dong rdi
moi co xac nhan vé thué. Nhu vy, dé c6 duoc gidy phép kinh doanh thi doanh
nghiép phéi ¢ gidy xac nhan nhu di néu trén, thay vi doanh nghiép chi c6 mot
Gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép.
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2.2. Thuec tién thuc hién phap luat vé diang ky kinh doanh & tinh Gia Lai
2.2.1. Tinh hinh ding ky kinh doanh ¢ Gia Lai trong nhitng nim gan day
Hién nay viéc giai quyét thu tuc hanh chinh vé dang ky kinh doanh tai S¢ Ké

hoach va Pau tu tinh Gia Lai duoc thuc hién theo quy trinh sau:

Quy trinh:

T6 chirc, cong dan

B0 phin Mot cira
) (Tiép nhan ho so va tra
két qua DKKD)

3

y : Cuc thué tinh
Phong Diang ky kinh doanh (cap ma s doanh
(cap GCN DKDN) PR nghiép)

—————— :Quan hé tiép nhéan, ban giao ho so

“~* :Quan h¢ tra ket qua

Theo bao céo ciia S& Ké hoach va Pau tu tinh Gia Lai, tinh hinh dang ky

doanh nghiép tinh dén hét nam 2021 c6 kha nhiéu thay doi tich cuc. Duéi day 1a
thong tin chi tiét vé tinh hinh dang ky doanh nghiép tai tinh Gia Lai trong 5 nim

qua:

Nam 2017:

S6 lugng doanh nghiép méi dang ky thanh lap: 1.543 doanh nghiép.
Tong s6 von dang ky thanh 1ap: 4.293 ty dong.

S6 lugng doanh nghiép hoat dong tai tinh Gia Lai: 8.364 doanh nghiép.
Nam 2018:

S6 lugng doanh nghiép méi dang ky thanh lap: 1.651 doanh nghiép.
Tong s6 von dang ky thanh lap: 5.049 ty dong.

S6 lugng doanh nghiép hoat dong tai tinh Gia Lai: 9.919 doanh nghiép.
Néam 2019:

S6 lugng doanh nghiép méi dang ky thanh lap: 1.759 doanh nghiép.
Tong s6 von dang ky thanh lap: 5.566 ty dong.

S6 lugng doanh nghiép hoat dong tai tinh Gia Lai: 11.242 doanh nghiép.
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Néam 2020:

S6 lugng doanh nghiép méi ding ky thanh lap: 1.607 doanh nghiép.

Tong sd von ding ky thanh 1ap: 6.384 ty dong.

S6 lugng doanh nghiép hoat dong tai tinh Gia Lai: 12.697 doanh nghiép.

Nam 2021:

S6 lugng doanh nghiép méi ding ky thanh lap: 1.759 doanh nghiép.

Tong sd von ding ky thanh 1ap: 6.557 ty dong.

S6 lugng doanh nghiép hoat dong tai tinh Gia Lai: 13.988 doanh nghiép.

Céac nganh nghé dang ky doanh nghiép tai tinh Gia Lai cling da dang, bao
gdm céac nganh nhu céng nghiép ché bién, néng nghiép, dich vu, du lich va gido
duc. Pic biét, cac nganh lién quan dén nong nghiép va 1am nghiép c6 nhiéu tiém
nang phat trién tai tinh Gia Lai, nhu san xuét ca phé, cao su, tra va cac san pham
tr 0.

Tuy nhién, viéc diang ky doanh nghiép cling con gip mot s6 thach thire, bao
gdm thu tuc phap 1y phirc tap, thoi gian xir 1y chdm va chi phi cao. Dé day manh
phat trién doanh nghiép tai tinh Gia Lai, can c6 su hd tro tir cac co quan chirc nang
dé giam b6t nhimg kho khin nay va tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép phat
trién.

Bén canh nhiing phat trién tich cuc riéng ddi véi tinh hinh PKKD tai Gia
Lai, nhimng thay doi phap luat ciing mang dén nhiéu doi méi thuan loi, thuc day
qua trinh BPKKD & Viét Nam noi chung, cu thé nhu sau:

Mot 14, thi tuc diang ky kinh doanh bao gdm ho so, trinh tu, thoi han, diéu
kién va thAm quyén vé co ban da thyc hién ding theo quy dinh ctia phap luat vé
dang ky kinh doanh, & hau hét cac dia phuong thi déu khong kém thém ho so tha
tuc va doi hoi nao ngoai quy dinh.

Hai 1a, thot1 han dang ky kinh doanh trén thuc té tai hau hét cac dia phuong
va d6i voi da s cac nganh, nghé da rat ngan xudng hon so véi quy dinh.

Ba 13, bii bo dugc hang trim gidy phép kinh doanh, “gidy phép kinh doanh
con” qua d6 x6a bé duge mot phan khong nho nhimng can trd hanh chinh bt hop
ly d6i v6i hoat dong ding ky thanh 14p doanh nghiép cua doanh nghiép.

2.2.2. Nhitng hgn ché, bat cdp va nguyén nhan

Thir nhét, thu tuc ding ky phirc tap. Tha tuc dang ky doanh nghiép 1a mot
quy trinh phtrc tap, gdm nhiéu budc khac nhau nhu chuan bi ho so, dang ky tén
doanh nghiép, ding ky gidy phép kinh doanh, ding ky mi sé thué, ding ky so
dang ky kinh doanh... Néu khong nam 18 cac quy dinh, cach thie thuc hién cac
budc nay, viéc dang ky doanh nghiép co thé trd nén kho khin va ton thoi gian.
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Mot s6 161 pho bién khi thuc hién tha tuc dang ky doanh nghiép bao gom:

(i) Khéng chuan bi day du ho so can thiét dé dang ky doanh nghiép, dan dén
viéc phai diéu chinh hé so sau do.

(ii) Chon tén cong ty khong phu hop hoic khong dam bao doc quyén, dan
dén viéc tir chdi dang ky.

(iii) Khong nidm rd cac quy dinh phap luat lién quan dén viéc dang ky doanh
nghiép, dan dén viéc thyc hién sai hodc cham tién do.

Thit hai, vé hé théng co quan ding ky doanh nghiép.

Mot 1a, Hé théng quan 1y va giam sat hién nay van con rat yéu. TU trung
wong cho dén dia phuong sy moc ndi, lién két v6i nhau van con it va khong an
nhap.

Hai 13, SO luong can bd lam cong tac dang ky thanh lap doanh nghiép hién
nay con rat thiéu va phai chiu ap luc 16n vé tdm Iy trong qua trinh cong tac.

Thir niim, Vé ndi dung dang ky thanh 1ap doanh nghiép

Cac quy dinh vé dit tén doanh nghiép con can tré quyén tu do thanh lap
doanh nghiép ctia nha dau tu. Viéc quy dinh vé tén doanh nghiép da dugc Luat
hoa tai Piéu 37, Piéu 38, Diéu 39 Luat doanh nghiép nim 2020 va Nghi dinh sb
01/2021/NP-CP Vé dang ky doanh nghiép, cu thé cim dit tén doanh nghiép trong
nhiéu truong hop. Tuy nhién, viéc xac dinh cu thé cac nhan vat 13 danh nhan, nhan
vat trong lich st bi coi 1a phan chinh nghia, kim ham su tién bo, thi khong c6 can
ctr rd rang. Nhitng quy dinh chung chung nhu trén da giy ra nhiéu ling ting cho
nha dau tu 1an co quan quan 1y, dan dén sy tir chéi “tiy tién” ciia co quan quan ly
trong cip dang ky doanh nghiép, chwa dam bao quyén tu do thanh 1ap doanh
nghiép, trong d6 c6 quyén dit tén cho doanh nghiép ctia nha dau tu

Thit sau, thiéu co ché phdi hop giita cac co quan lién quan

Khi doanh nghi¢p ra doi va hoat dong kinh doanh, phai chiu sy diéu chinh
ctia nhiéu luat nhu Luat Doanh nghiép, Luat quan ly thué, Luat lao dong va mot
s6 luat chuyén nganh khac. Bén canh do, trén dia ban tinh cé rat nhiéu co quan
chuyén mon ¢ chic ning cap GCN DPKDN, nhung cic co quan trén hau nhu
khong thyc hién duogc chirc ning quan 1y nha nuée ddi v6i doanh nghiép ma hién
tai, hau hét déu giao cho So¢ KH&PT quan 1y doanh nghiép. Tuy nhién, S&
KH&DT chi c6 trach nhi€ém quan 1y ndi dung dang ky doanh nghiép chir khong
quan ly hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

Thit bay, hé thong mang cong nghé thong tin chua hoan thién

“Nguyén nhdn ciia nhiing han ché:
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Thit nhit, do tinh hinh phirc tap cta tinh Gia Lai. La mot tinh phat trién sau
nay. Véi lugng doanh nghiép 16n dong trén dia ban thanh phd noi riéng va tinh
no6i chung, van dé quan 1y nha nudc va thyc thi phap luat dang ky doanh nghiép
gip nhiéu kho khian va phuc tap.

Thir hai, do hé¢ théng phap luat dang trong qué trinh diéu chinh va hoan
thién.

Thir ba, do hé qua ctia qua trinh phat trién khong dung theo trinh tu.

Thit tw, do chwa ¢ su quan tim dung muc dén cong tac quan 1y ding ky
kinh doanh.

Thit ndm, do nhan thirc con han ché cta ca tir phia chi thé dang ky va co
quan dang ky kinh doanh.

CHUONG 3:
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT
VE DANG KY KINH DOANH

3.1. Pinh hwéong hoan thién phap luat vé diing ky kinh doanh

3.1.1. Tao diéu kién thudn lgi cho viéc déing ky doanh nghiép

Tao diéu kién thuan loi cho viéc dang ky doanh nghiép: Phap luat vé dang
ky doanh nghiép can dam bao rang viéc ding ky doanh nghiép duoc thuc hién dé
dang, nhanh chéng va tiét kiém thoi gian va chi phi.

3.1.2. Tang cwong tinh minh bach va cong khai

Tang cuong tinh minh bach va cong khai: Phap luat vé dang ky doanh nghiép
can dam béao tinh minh bach va cong khai, d¢ dam bao quyén lgi va tranh tinh
trang tham nhiing.

3.1.3. Thiic day suw phét trién cia doanh nghiép

Thiic day su phat trién cia doanh nghiép: Phap luat vé ding ky doanh nghiép
can dam bao su phat trién ctua doanh nghiép, khuyén khich dau tu va kinh doanh
va giam bot cac rao can khong can thiét.

3.1.4. Pong bé véi cdac quy dinh khéc lién quan d@én doanh nghiép

Pong bd v6i cac quy dinh khac lién quan dén doanh nghiép: Phéap luat vé
ding ky doanh nghiép can ddng bd véi cac quy dinh khac lién quan dén doanh
nghiép nhu thué, lao dong, v.v.
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3.1.5. Téi da héa quyén ty do doanh

Thuc hién t6i da hoa quyén tu do doanh theo tinh than cua Hién phap nim
2013.

3.2. Mot sb giai phap hoan thién phap luat vé ding ky kinh doanh

3.2.1. Hoan thién phéap ludt vé chi thé kinh doanh

Nhim ting cudng cong tic quan 1y trong viéc PKKD, ¢ Viét Nam hién nay
thue hién theo chu truong ting cudng cong tac “hau kiém”. Tuy nhién, khi trién
khai thyc hién chu truong nay nhiéu dia phuong ciing chua thyuc sy 1am tét van
con dé tinh trang vi pham phap luat trong cong tac PKKD dién ra hang nam. Do
do, dé thue sy dam bao duoc quyén tu do kinh doanh cta cong dan, dé)ng thot
thie hién dugc cong tic quan 1y nha nudc trong viéc PKKD doi hoi nha nude can
phai c6 nhiing ché tai siét manh tinh chiu trach nhiém cta cac chu thé khi thyc
hién hoat dong BKKD.

3.2.2. Hoan thién phéap ludt vé nganh nghé kinh doanh cho doanh nghiép

Toan bd quy trinh vé diang ky nganh nghé mdi, cling nhu thay d6i nganh
nghé kinh doanh khong ghi trong gidy phép dang ky kinh doanh ma duoc tap hop
lru thong tin tai Cong thong tin qudc gia van gitp nha nude trong hoat dong quan
1y doanh nghiép, su giam sat ciia x3 hoi d6i voi doanh nghiép. Tuy nhién, dé giup
doanh nghiép thuan lgi1 hon trong viéc dang ky ma nganh kinh doanh, doi hoi nha
nudc can phai dam bao cac yéu cau sau: (i) Viéc quy dinh mi nganh can phai
dugc quy dinh 10 rang, cu thé, chi tiét, tao diéu kién cho chu thé kinh doanh dé
dang 4p dung; dic biét cac nganh kinh doanh cap bon phai dugc cu thé hoa, bao
quat hét cac nganh kinh doanh hién nay. Hau hét cac doanh nghiép khi ding ky
kinh doanh khong phai chi c6 dang ky duy nhat mot nganh nghé kinh doanh, ma
dang ky hau nhu rat nhiéu nganh nghé ciing mét lac. Do vay, viéc quy dinh cap
nhiéu ma nganh cing mot lic cho doanh nghiép thi phai dit van dé c6 co ché theo
ddi, doanh nghiép thyc hién kinh doanh hét tat ca cac nganh nghé d6 khong, dé
tranh viéc doanh nghiép khong kinh doanh ma ctr diang ky thi ciing chang sao.
Céu chit trong ma nganh nganh can phai cu thé, rd rang, don nghia cau tric dé tao
diéu kién cho cac chu thé kinh doanh dé& 4p dung ciing nhu chochinh cac can bo
lam cong tac dang ky kinh doanh, tranh viéc ho 4p dung sai, lam sai anh hudéng
dén hoat dong kinh doanh cho cac chu thé kinh doanh.

Ngoaira, ddi véi linh vuc nganh nghé bi cAm kinh doanh nén quy dinh & mdt
ngudn vin ban phéap luat nhat dinh, tranh dé tinh trang ban hanh & nhiéu quy dinh
khac nhau, gay kho khan cho doanh nghiép trong viéc tim hiéu, tiép can, vi néu
nha dau tu nude ngoai thi cling chiu su diéu chinh ctia Luat doanh nghiép. Do do,
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nha nudc nén quy dinh danh muc nganh nghé bi cam kinh doanh & ngay Nghi
dinh huéng dan thuc hién Luat doanh nghiép.

3.2.3. Hoan thién phéap ludt vé tru sé kinh doanh cia doanh nghigp

Phép luat vé doanh nghiép quy dinh, dé duoc cip Gidy chimg nhan DKKD,
doanh nghiép phai c¢6 tru sé chinh trén ldnh thé Viét Nam, véi dia chi rd rang ghi
r0 cac thong tin cu thé theo dia chi d6. Diéu nay thuc su gay kho khan, tré ngai
cho céc nha dau tu, bai 1& thu tuc hanh chinh trong linh vuc dia chinh cta nha
nudc ta hién nay con nhiéu bat cap, dé co duoc bt dong san lam tru sé chinh cua
doanh nghiép, nha dau tu phai lam tha tuc xin UBND noi c6 bat dong san xac
nhan dé 1am try s& chinh cta doanh nghi¢p, sau dé c6 sy xac nhan nay la diéu
kién dé doanh nghiép duogc cap Gidy CNPKKD.

Ngoai ra, Picu 42 Luat doanh nghiép 2020 ghi rd: "Tru s chinh ctia doanh
nghi€¢p dat trén 1anh thé Viét Nam, 1a dia chi lién lac cua doanh nghiép va dugc
xac dinh theo dia gi61 don vi hanh chinh; c6 s6 dién thoai, sb fax va thu dién tir
(néu c6)”

Mit khéac, Luat Kinh doanh bat dong san quy dinh nghia vu bén mua nha “str
dung nha, cong trinh x4y dung dung cong nang thiét ké”. Luat Xay dung quy dinh
“ndi dung thiét ké xay dung cong trinh phai phu hop, thoa man véi yéu cau vé
chtrc nang str dung”. Nha chung cu dugc thiét ké theo muc dich sir dung véi cac
tiéu chuan vé tai trong, cip dién, thang may, noi thoat nan, phong chdy, chita
chay... pht hop v6i nha 6. Néu str dung sai muyc dich s& khong dam bao cac diéu
kién an toan...Do d6, tac gia thiét nghi trong nén kinh té thi truong muc dich dam
bao quyén tu do kinh doanh thi viéc nha dau tu mudn tiét kiém chi phi, st dung
nha chung cu 1am tru s chinh cho doanh nghiép ciing 1a diéu hop 1y.

3.2.4. Hoan thién cong tac cong khai, minh bach hoa thdng tin vé tha tuc
dang ky kinh doanh

Viéc cong khai, minh bach hoa thong tin vé ding ky doanh nghiép s& giup
tang cudng vai tro giam sat ctia xa hoi d6i véi doanh nghiép, thuc ddy sy tudn tha
phap luat cia doanh nghiép ciing nhu don gian héa thil tuc hanh chinh d6i véi
doanh nghiép ddng thoi huy dong dugc cac ngudn lyc cung tham gia vao phat
trién kinh té thi truong. Do d6, dé doanh nghiép dé dang trong cong tac thyc thi
DKKD nha nuéc can ban hanh quy dinh bd sung quy dinh phép 1y vé cong khai
hoa, minh bach hoa thong tin dang ky doanh nghiép trén Cong thong tin dang ky
doanh nghiép quéc gia.
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3.2.5. Hoan thign quy dinh phap ludt vé kiém sodt Nha nwéc déi véi hoat
déng cdp gidy ching nhédn ding ky doanh nghiép

Pé hoat dong dang ky kinh doanh thuc chat 1a su kiém soat cia Nha nudc
dbi véi cac chu thé thong qua viée cip gidy phép ding ky kinh doanh. Do vay,
viéc thanh 1ap doanh nghiép doi héi nha nuéc can c6 co ché giam tai cac thi tuc
khong can thiét, tranh gay phién ha, yéu sach khong can thiét lam mat cong strc,
thoi gian, chi phi, anh huong dén hoat dong dang ky kinh doanh can phai duoc
loai bo, can phai co sy cai thién méi trudng kinh doanh theo huéng cang don gian,
thong thoang theo hudng khong phai xin phép thanh 1dp ma la dugc thanh 1ap

3.2.6. Hoan thign quy dinh qudn Iy nha nwéc vé ding ky kinh doanh tir
“tién Kiém” sang “hdu Kiém”

Mot doanh nghiép khi hoat dong trén thuong truong, khong thé khong c6 sur
kiém soat ciia nha nude. Tuy nhién sy kiém soat nhu thé nao cho c6 hiéu qua, mot
mit van dam bao quyén tu do kinh doanh cho doanh nghiép mat khac, van dam
bao su quan 1y ctia nha nude ddi véi hoat dong PKKD. Phap luat vé PKKD can
huéng t6i sy quan 1y tir khau “tién kiém” sang khau “hau kiém”. Boi 18, day 1a
hoat dong nang cao sy quan 1y nha nudc d6i v6i doanh nghiép sau khi da dang ky
thanh 1ap, dong thoi nang cao trach nhiém cua cac co quan nha nudc quan 1y
doanh nghiép theo tirng linh vuc hoat dong, kinh doanh cua doanh nghi¢p; mdi co
quan s€ chiu trach nhiém quan lu hoat dong ctia doanh nghiép trong tirng linh vuc
chuyén nganh tuwong ing. Ch trong ban hanh quy pham phép luat cho nguoi dan
trong x4 hoi c6 quyén tham gia giam sat doanh nghiép tir khi thanh 1ap cho toi khi
két thuc hoat dong kinh doanh.

3.3. Mot so giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé ding ky
kinh doanh tai tinh Gia Lai

3.3.1. Ting cwong di ngii nhin sw ddp teng dii vé sé lwong, nang cao vé
chdt lrong

- Tuyén dung nhan su trén co sé danh gia mot cach day da khéi lugng cong
viéc, kha nang dap tmg clia doi ngii can bo hién tai. Pong thoi ciing phai nhin
nhan mot cach toan dién dé du bao duge khbi luong cong viéc trong tuong lai dé
c¢6 phuong an bd tri nhan luc phu hop.

- Tang cudng dao tao, tap huin, bdi dudng nghiép vu cho can b 1am cong
tac dang ky kinh doanh; dao tao cho can by quan 1y, van hanh, khai thic st dung
phan mém tin hoc nham ning cao chat luong d6i ngil can bd chuyén mon lam
cong tac dang ky kinh doanh dé hinh thanh mot doi ngii can b chuyén nghiép,

22



voi trinh @0 phap 1y chuyén sau, trinh do tin hoc, khai thac cac thong tin mang
dap (mg yéu cau cong viéc dic biét trong thoi ky hoi nhap hoa quéc té.

- Déy manh cong tac tuyén truyén y thure, trach nhi€ém cho doi ngii can bd
1am cong tac dang ky kinh doanh, xir Iy nghiém minh d6i véi can bo c6 biéu hién
ctra quyén, hach dich, tham nhiing.

3.3.2. Cdi tgo, ndng cdp co sé Vit chdt va hoan thign hé thang cong nghé
thong tin dang ky kinh doanh

Can cai cach ky thuat cong nghé trong ding ky kinh doanh nham tng dung
t6i da khoa hoc, cong nghé vao thyc tién cong tac dang ky kinh doanh, qua d6 don
gian hoa thi tuc hanh chinh, gép phan giam kinh phi va khic phuc nhimg yéu
kém, bat cap trong thuc tién hoat dong dang ky kinh doanh.

Kip thoi khic phuc nhimng 16 hong, nhiing sai sot trong van hanh phan mém
g dung trong hoat dong dang ky kinh doanh dé han ché nhiing tac dong tiéu cuc
do nhiing 16 hong, nhiing sai sot trong qua trinh van hanh gy ra.?

3.3.3. Tdng cwong tuyén truyén, phé bién phap ludt va hé tro tu vin doi
voi doanh nghiép khi ding ky kinh doanh

Can thuong xuyén tién hanh tuyén truyén, phd bién phap luat dudi moi hinh
thire. Két hop vdi cac phuong tién thong tin dai chiing nhu hé théng truyén thanh
co s6; bao viét; bao dién tir...dé tuyén truyén nodi dung phap luat vé dang ky kinh
doanh dén cac d6i tuong lién quan.

S Ké hoach va Pau tu tinh Gia Lai cling nén mé cac 16p tuyén truyén, phd
bién phép luat vé doanh nghiép cho céc t6 chirc, c4 nhan quan tAm.

3.3.4. Ting cwong cong tac hgu kiém

Cong tac hau kiém can dugc tién hanh thuong xuyén, tuy nhién phai chu
trong dén y nghia tich cuc cua cong tic nay. Phai coi d6 1a hoat dong tro giup
doanh nghiép trong qué trinh san xuat, kinh doanh, déng thoi qua d6 xtr 1y kip
thoi hanh vi vi pham chir khong phai chi tim kiém vi pham dé xur 1y.

$Vii Thi Huong (2019), Phap luat vé dang ky kinh doanh theo Luat doanh nghiép tir thyc tién tinh Hung

Yén, Luén van thac s Luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi
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