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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciu deé tai

Pau thau 14 qua trinh lwa chon nha thau dé ky két va thuc hién hop dong
cung cép dich vu tu van, dich vu phi tu van, mua sdm hang hoa, xay lép; lIwa chon
nha dau tu dé ky két va thuc hién hop dong du an dau tu theo hinh thirc ddi tac
cong tu, du an dau tu co su dung dét trén co s& bao dam canh tranh, cong bé“mg,
minh bach va hiéu qua kinh té. C6 nghia 13 chu dau tu lya chon nha thau dap ung
cac yéu cau cua minh; trong d6, bén mua sé to chitrc dau thau dé bén ban (cac nha
théu) canh tranh nhau. Nhu vay, muc ti€u cua bén mua la c6 dugc cac hang hoa
va dich vy thoa méin cac yéu cau cia minh vé k¥ thuat, chat luong va chi phi thap
nhat; muc dich ctia nha thau 1a gianh duoc quyén cung cip mua hang hoa, dich vu
d6 véi gia da bu dap cac chi phi ddu vao va dam bao mirc loi nhuan cao nhét co
thé. Tur d6 ta théy duoc, du thau 1a mot phuong thirc hoat dong hi€u qua, dem lai
nhiéu loi ich va tao ra moi truong canh tranh lanh manh cho cac chu dau tu.

Chinh vi vy, viéc thiét 1ap mot hé thong du thau thong nhat, dong bo trong
ca nudc 1a mot diéu tat yéu va rat quan trong trong nén kinh té thi truong dinh
hudéng xa hoi chu nghia nhu nudce ta hién nay nham muc dich dam bao su phan
b6 nguon lyc ¢6 han cta Chinh pha. Bé 1am dugc diéu nay dau thau qua mang 13
mot gidi phap dem lai sy hi€u qua, tiét kiém thot gian, chi phi, nhan lyc, tao moi
truong canh tranh lanh manh; dam bao lya chon nha thau dap tng yéu cau, ning
luc, dam bao chat luong; han ché duoc tinh trang canh tranh khong lanh manh
gitta cac nha thau nham muc dich trang thau, thdo ting bén moi thau. Nhu vay co
thé thay, ddu thdu qua mang lam tang cudng tinh cong khai minh bach thong tin
trong hoat dong déu thau, thé hién quyét tim phong chéng tham nhiing ctia Pang
va Nha nudc.

Hé théng d4u thau qua dién tir dugc x4y dung va dua vao thir nghiém nam
2009 dua trén hé théng mua sdm chinh pht dién tir cia Han Qubc (KONEPS) va

duoc toi vu héa phu hop véi didu kién thyc tién cua Viét Nam. Nam 2016 dén
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nay, dau thau qua mang duoc trién khai chinh thirc trén pham vi toan qudc theo
16 trinh, giai doan cu thé. Pén ngay 01/02/2020, thoi diém c6 hiéu lyc cua Thong
tu 11/2019/TT-BKHDT ngay 16/12/2019 ciia B6 Ké hoach va Pau tu quy dinh
chi tiét viéc cung cép, dang tai thong tin vé dau thau, 10 trinh ap dung lua chon
nha thau qua mang va quan ly, st dung gia tri bdo dam du thau, bao dam thuc
hién hop ddng khong hoan tra; dén nam 2022, su ra doi cua Thong tw 08/2022/TT-
BKHDT ngay 31/5/2022 va Thong tu 10/2022/TT-BKHDT ngay 15/6/2022 theo
d6 Bo Ké hoach va Pau tu ¢ nhan manh 10 trinh ap dung lya chon nha thau qua
mang giai doan 2020-2025; giai doan 2022-2024 tr& di.

Hién nay, cudc cach mang cong nghiép 4.0 dang ngay cang phat trién va
rong khap trén pham vi toan 1anh tho, khong gian dia Iy gan nhu bi xo0a bo. Thay
vao nhimg thao tac, gidy to thu cong thi d6 1a nén tang tu dong hoa, sé hoa va
mang tinh chat két ndi gilra thyc va do. Trong linh vuc d4u thau tai Viét Nam,
hinh thirc d4u thau qua mang dang dan thay thé hinh thirc dau thau truyén thong
toe do gop phﬁn tao moi truong kinh doanh, thuong mai canh tranh lanh manh,
cong bang, minh bach, han ché duoc tinh trang nhiing nhidu. Chinh vi su phat
trién nhanh chong cua nén tang tu déng hoa, cho nén hanh lang phap 1y lién quan
dén dau thau qua mang dang ting budc hoan thién, tuy nhién van chua theo kip
thoi tinh hinh thyc tién véi nhiéu van dé méi phat sinh. Do d6, viéc nghién cau
thue trang trién khai thuc hién tai mot dja phuong va cac van dé phap luat Viét
Nam vé dau thau qua mang la hét sic can thiét. Tir d6, dua ra nhiing danh gia
khach quan vé phap luat dau thau qua mang ¢ Viét Nam va c6 phuong hudng
hoan thién nham pht hop véi yéu cau cua thuc tién hién nay. Pay chinh 1a Iy do
t6i lya chon dé tai “Phdp ludt vé ddu thau qua mang, qua thec tién tai tinh Gia
Lai” lam Luan van thac si Luat hoc cua minh.

2. Tinh hinh nghién céu

Hién nay, lién quan dén phap luat vé dau thau qua mang 13 van dé khong
cOn méi va nhan duoc nhiéu sy quan tam tr cac chuyén gia, hoc gid gidi luat hoc
nude ta. Khi tién hanh nghién ctru dé tai nay, tac gia co tim hiéu va nhan thay
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trude d6 da co mot sd cong trinh nghién ctru vé van dé nay ¢ nhiu goc do khac
nhau nhu: Nguyén Thanh Nam (2014), Phdp ludt Viét Nam vé ddu thau xdy dung
— thyc trang va huong hoan thién, Luan van Thac si, Khoa Luat — Pai hoc Quéc
gia Ha Noi; Tran Thi Xuan Anh (2017), Phdp ludt vé xir Iy hanh vi vi pham trong
linh vire ddu thau, Luan van Thac si, Truong Pai hoc Luat Ha Noi; Hoang Ngoc
Bich (2018), Thuec trang va gidi phdp thiic day hoat dong dau thau qua mang &
Viét Nam, Luan van Thac si, Vién Han 1am khoa hoc xa hdi Viét Nam; D3 Kién
Vong (2019), Qudn Iy nha nwde vé dau thau mua sam céng & Viét Nam, Luan an
Tién si, Vién Han 1am khoa hoc xa hdi Viét Nam-Hoc vién Khoa hoc x3 hoi; BUi
Xuan Khanh Binh (2020), Phdp ludt vé ddu thau qua mang, Luan van Thac si,
Truong Pai hoc Kinh té-Luat, Pai hoc Qudc gia thanh phd H6 Chi Minh; Nguyén
Thi Binh (2020), Phdp ludt vé ddu thau qua mang, thiee tién dp dung tai Viét Nam
hién nay, Luan van Thac si, Truong Pai hoc Luat Ha Noi; Nguyén Hitu Manh
(2020), Bdo dam canh tranh trong ddu thau xdy ldp theo phdp ludt Viét Nam,
Luén 4n Tién si, Hoc vién Khoa hoc xa hdi-Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét
Nam.

Nhin chung, cic cong trinh nghién ctru néu trén da cung cap va phan anh
cac ndi dung 1y luan cling nhu thyc tién lién quan dén phap luat vé dau thau qua
mang. Trén co sO ké thira mot s6 van dé 1y luén, thuc trang thuc hién phap luat vé
dau thau qua mang ciing nhu thyc tién thyc hién phap luat vé dau thiu qua mang
trén céc linh vuc, dia ban. Tuy nhién trong béi canh Luat PAu thau nam 2013 va
cac Nghi dinh, Thong tu huéng dan co hiéu luc thi hanh thi tinh thoi sy caa cac
cong trinh néu trén da khong con phu hop va dé c6 mot cai nhin cu thé ¢ tm vi
mo & mot dia phuong thi van chua c6 cong trinh ndo néi vé cong tac du thau qua
mang. Do d6, Luan van tiép tuc di sdu nghién ctiru mot cach toan dién hon van dé
phap luat vé dau thau qua mang tir thuc trang phép luat Viét Nam cho tai thuc tién
ap dung caa mot dija phuong dé tir 46 dua ra cac giai phap hoan thién trong thoi
gian tai.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu
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3.1. Muc dich nghién curu

Ludn van nham muc dich nghién ctru, dé Xuat cac giai phap hoan thién phap
luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé dau thau qua mang trong thoi
gian toi.

3.2. Nhiégm vu nghién ciru

bé dat duoc muc dich nghién cuu, Luan van c6 cac nhiém vu co ban sau:

Mot 13, nghién cau, hé thdng hoa cac co sd Iy luan vé phap luat dau thau
qua mang.

Hai 13, phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé dau thau qua mang.

Ba 13, nghién ciru thuc tidn thuc hién phap luat vé du thau qua mang & Gia Lai.

Bén 1a, dé xuat giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc
hién phap luat vé dau thau qua mang.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Péi twong nghién ciru cua luan van 1a cac quan diém, hé théng quy pham
phap luat hién hanh diéu chinh vé dau thau qua mang tai Viét Nam va thyc tién
ap dung cac quy dinh nay.

Mot 1, cac van dé ly luan phap luat vé du thau qua mang.

Hai 13, thuc trang phap luat vé dau thau qua mang thong qua Luat Dau thau
nam 2013 va cac van ban khac co lién quan.

Ba 13, thuc tién thuc hién phap luat vé dau thau qua mang théng qua cac s6
licu Hé théng mang dau thau qudc gia va cac bao cao cong tac dau thau hang nim
cua tinh Gia Lai.

4.2. Phgm vi nghién cau

- Khéng gian nghién cau: Gia Lai.

- Thoi gian nghién ctru: Giai doan 2019 - 2022.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1. Phwong phdp luan



Pé hoan thanh cac muc tiéu cua dé tai, trong qua trinh nghién ctru, tim hiéu,
van dung luan van da duogc thuc hién trén co s cua phuong phap duy vat bién
ching. Luan van dugc thuc hién trén co sd 1y luan ciia chi nghia Mac-Lénin va
tu tuong HO Chi Minh vé& Nha nudc va phap luat, cac duong 161, chinh sach cua
Dang va Nha nudc.

5.2. Phwong phdp nghién ciru

Trong qué trinh trién khai cac van dé nghién ctu, Luan vin st dung mot s6
phuong phap sau:

- Phuong phap phén tich va tong hop: Phuong phap nay duoc sir dung trong
tat ca cac chuong cua luan van dé trinh bay nhiam 1am rd, dam bao tinh hé thong,
khai quét ciia cac van dé vé ly luan, quy dinh cua phéap luat dau thau qua mang.

- Phuong phép thdng ké duoc str dung dé 1am rd thuc tién thuc hién phép
luat vé dau thau qua mang tai tinh Gia Lai.

- Phuong phap so sanh: Phuong phap nay duoc sir dung trong luan vin dé
so sanh khai niém, quy dinh cua phap luat ciing nhu s liéu viéc trién khai thuc
hién d4u thau qua mang caa céc tinh so véi tinh Gia Lai, phuong phap nay tap
chung cha yéu ¢ chuong 2 cuia luan vin.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién cia Luén vin

6.1. Y nghia Iy ludn cia Ludn vin

Luén vin da khai quat co hé thdng cac van dé ly luan phap luat vé dau thau
qua mang. Pong thoi, Luan van ciing lam rd thyc trang phap luat vé dau thau qua
mang tai tinh Gia Lai. Ttr 6, Luén vin rat ra nhiing bat cap, han ché con ton tai
va dé giai phap hoan thién trong linh vuc phap luat ndy. Nhimg dong gop khoa
hoc cua Luan van s¢€ la tai liéu tham khao trong qua trinh hoc tap, nghién cuu va
xay dung phép luat vé dau thau qua mang.

6.2. Y nghia thuc tién cia Ludn vin

Luan van 1am rd duoc thuc trang thuc hién phap luat vé dau thau qua mang.
Tir d6, Luan van chi ra nhitng khé khin, vuéng mac con ton tai trong qua trinh

thuc thi phap luat va dua ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua thuc hién phép
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luat vé dau thau qua mang trong thoi gian toi. Nhitng dong gop thuc tién caa Luan
van co gia tri tham khao dbi voi cac bén dau thau, dic biét 1a ddu thau trén hé
théng mang dau thau qudc gia nham bao vé téi da quyén va loi ich hop phép caa
cac bén.

7. Bd cuc ciia Luén vin

Luan van gdm cé phan Ma dau, Noi dung va Danh muc tai liéu tham khao:
trong d6 nodi dung cta Luan vin dugc bd cuc thanh ba chuong nhu sau:

Chuong 1. M6t s6 van dé ly luan phap luat vé dau thau qua mang.

Chuong 2. Thyc trang phap luat va thuc tién thyc hién phap luat dau thau
qua mang trén dia ban tinh Gia Lai.

Chuong 3: Pinh huéng, mét sb giai phap hoan thién phap luat va nang cao

hiéu qua thuc hién phap luat vé dau thau qua mang.



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE PAU THAU QUA MANG

1.1. Khai quat vé dau thau qua mang

1.1.1. Khdi niém vé diu thau qua mang

Phap luat hién hanh quy dinh nhu sau: “Pdu thau qua mang la ddu thau
dwoc thue hién théng qua viéc sir dung hé thong mang dau thau quéc gia”. Trong
d6 Hé thong mang dau thau qubc gia duge quy dinh “Ia hé thong cong nghé thong
tin do co quan quan 1y nha nwée vé hoat déng dau thau xdy dwng va qudn Iy nham
muc dich thong nhdt qudn Iy thong tin vé dau thau va thwc hién ddau thau qua
mang . Hé thong mang dau thau quoc gia 12 hé thdng cong nghé thong tin do Cuc
Quan 1y d4u thau, B Ké hoach va Pau tu xay dung, quan 1y va van hanh c6 dia
chi http://muasamcong.mpi.gov.vn nham muc dich thong nhat quan 1y théng tin
vé d4u thau va thuc hién dau thau qua mang. Hién nay, h¢ théng mang d4u thau
qudc gia c6 bén chic nang 13: cong thong tin vé dau thau va dau thiu qua mang,
quan ly thong tin nguoi dung di ding ky tai khoan trén hé théng, thuc hién viéc
dau thau dién tir va hd trg nguoi dung.

Nhu vay, “ddu thau qua mang la qud trinh lea chon nha thau dé ky két va
thue hién hop dong cung cdp dich vu tir van, dich vu phi tie van, mua sam hang
héa, xdy ldp théng qua Hé thong mang dau thau quéc gia. Tat ca cdc thong tin,
co s& dit liéu lién quan dén qud trinh lwa chon nha thau, ky két va thuwc hién hop
dong phdi dwoc quan 1y, dang tai day dit va c¢ong khai trén Hé thong nay”.

1.1.2. Pic diém ciia diu thiu qua mang

* Mot s6 dic diém chung:

Tht nhét, du thau 1a 1 hoat dong thuong mai véi chu thé 1a cac bén mua
ban hang hoéa, dich vuy; con duoc goi 1a bén du thau va bén moi thau.

Thir hai, dau thau 1a mot giai doan tién hop dong, nghia 13 giai doan bén

moi thau dua ra cac yéu cau, muc ti€u huong téi d€ bén du thau can cir vao do xét



dén diéu kién cua minh dé biéu 16 ¥ mudn giao két hop dong bang viéc tham gia
d4au thau dé tién t6i viéc hinh thanh hop dong.

Tht ba, d6i tuong cua hoat dong d4u thau hang héa, dich vu la céc loai hang
hoa thuong mai dugc phép luu thong trén thi truong va dich vu thuong mai dugc
phép thuc hi¢n theo quy dinh phap luat.

Thr tu, hinh thirc phap 1y ctia quan hé ddu thau hang hoa, dich vu 13 hd so
moi thau va ho so du thau.

Thir ndm, gia caa goi thau xét trén goc do gia ca thi ddu thau can thiét phai
c6 su khong ché vé gia, goi 1a gia goi thau hodc du toan dugc dua ra boi bén moi
thau theo kha nang tai chinh ciia bén moi thau.

* Mot s6 dic diém riéng ciia Pau thau qua mang:

Thé nhat, dau thiu qua mang la hoat dong dugc thuc hi¢n hoan toan trén
khong gian mang thong qua hé théng Internet. Pau thiu qua mang khong bi phu
thudc vao khong gian cling nhu thot gian.

Thir hai, d4u thiu qua mang phai c6 it nhat ba chu thé tham gia 13 Bén moi
thau, bén du thau va co quan quan 1y Hé théng mang d4u thau quoc gia.

Tht ba, dau thau qua mang can sir dung mot hé thé)ng mang dau thau véi
cac chirc ning quan 1y hé théng théng tin déu thau.

1.1.3. Nguyén tic thwce hi¢n diu thiau qua mang

- Nguyén tic canh tranh.

- Nguyén tic cong bang.

- Nguyén tic cong khai.

- Nguyén tac minh bach.

- Nguyén tic hiéu qua.

1.2. Khai quat phap luat vé dau thau qua mang

1.2.1. Khdi niém, dic diém phdp ludt vé diu thau qua mang

Theo d6, phap luat vé dau thau quan mang c6 thé hiéu: “Phdp ludt vé ddu

thau qua mang ciing chinh 1 tong hop cdc quy dinh ciia phdp ludt do Nha nude



ban hanh hodc thira nhdn va bao dam thuc hién nham diéu chinh céc quan hé xa
héi phat sinh gifa cdc chii thé trong qud trinh lwa chon nha thau qua mang”.

*Mot s6 dic diém phap luat vé dau thau qua mang:

Thir nhét, phap lut vé d4u thdu qua mang duoc quy dinh trong nhiéu vin
ban quy pham phap luat khac so véi dau thau truyén thong.

Thir hai, du thiu qua mang ngoai thuc hién nhitng khoan phi, 1& phi dé
bao dam du thau trong d4u thau qua mang, con phai thyc hién thanh todn cac
khoan chi phi sir dung dich vu khi tham gia hé théng mang déu thau quc gia.

Thi ba, cha thé tham gia truc tiép vao qua trinh Iia chon nha thau phai dap
g céac diéu kién cua phap luat vé dau thau nhu chimg chi hanh nghé dau théu,
chtng chi ngoai ngi, trinh d6 chuyén mon ddi véi nhimg goi thau dic thu.

1.2.2. Nji dung ciia phdp lugt vé diu thau qua mang

Hién nay, Luat D4u thau nim 2013 hién dang quy dinh vé du thau qua
mang va mot sd van ban hudng dan thi hanh lién quan dén dau thau qua mang quy
dinh mot s6 ndi dung co ban ctia phap luat vé dau thau qua mang, cu thé: Chu thé
va trach nhiém cua cac chu thé trong d4u thau qua mang; Cac hinh thirc Iua chon
nha thau qua mang; Cac phuong thuc lya chon nha thau qua mang; Quy trinh dau
thau qua mang; Viéc xtt Iy vi pham vé déu thau.

1.3. Nhirng yéu té tac dong dén phap luat va thuc hién phap luat dau
thau qua mang

1.3.1. Yéu t6 phdt trién ciia cong nghé théng tin ciia nwéc ta hién nay

Pau thau dién tir hinh thanh va phat trién cing véi su phat trién ciia cong
nghé thong tin. Do d6, trinh do phat trién cong nghé thong tin va xu huéng tng
dung cong nghé thong tin anh hudng tryc tiép dén yéu cau cac yéu té dau vao cho
hoat dong d4u thau dién tir tir co s& ha t?mg cua hé théng dAu thau dién tu, tai
chinh va yéu cAu v&i nhan lyc tham gia h¢ théng d4u thau dién tir.

1.3.2. Yéu t6 t6 chirc bé mdy co quan céng quyén thwc hién viéc thanh

tra, gidm sdt, xir Iy va giai quyét tranh chép phdp ludt vé diu thau qua mang



Nhirng ndm qua, cac co quan nha nudc da tich cuc nang cao vai tro va dat
duogc mot sd két qua quan trong trong cong tic dau thau qua mang. Tuy nhién,
van con mot sd van dé han ché vé nhan lyc, cong nghé¢ thong tin, co s¢ vat chat
vé ha tang thong tin, ngudn vbn ngan sach nha nudc....can dugc quan tim, dwa ra
cac giai phap thiic ddy su phat trién ciia ha ting cong nghé thong tin.

Tiéu két Chwong 1
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN PHAP
LUAT VE PAU THAU QUA MANG O TINH GIA LAI

2.1. Thuc trang phap luat vé dau thau qua mang

2.1.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé diu thau qua mang

2.1.1.1. Chii thé va trdch nhiém cia cdc chii thé trong ddu thau qua mang

* Bén moi thau (cé thé thwong nhdn hodc khéng phdi la thwong nhdn) 12
bén c6 nhu cau mua sam hang héa, sir dung dich vu. Theo quy dinh ctia phap luat,
bén moi thau 1a co quan, td chuc ¢ chuyén mon va nang luc dé thuc hién cac
hoat dong dau thau!, bao gém: Chu dau tu hodc t6 chirc do chu dau tu quyét dinh
thanh 14p hodc lya chon; Pon vi du toan truc tiép st dung nguén vOn mua sim
thuong xuyén; Pon vi mua sim tap trung; Co quan nha nude c6 thim quyén hoic
td churc truc thude do co quan nha nudc cé tham quyén Iua chon.

- Trach nhiém ctia bén moi thau trong ddu thau qua mang, theo d6 ngoai
nhirng trach nhiém co ban cua bén moi thau trong thuc hién goi thau thudc du an,
trong mua sam thudng xuyén, trong viéc lira chon nha thau ctia bén mai thiu nhu
khi thuc hién d4u thau truyén théng thi bén moi thau khi tham gia vao hé théng
mang dau thau quoc gia con phai chiu mot s6 trach nhiém sau theo quy dinh cta
phap luat?, cu thé: “Trang bi co sé ha tang vé cong nghé thong tin dap Gng yéu
cau dau thau qua mang; quan 1y va khong tiét 16 khoa bi mat cta chimg thu sd
dugc cap. Truong hop bén moi thau bi mat ching thu sé hodc phat hién ching
thu s6 bi st dung trai phép thi phai thong bao ngay cho t6 chirc cung cp dich vu
chung thyc chit ky s6 dé hity b va cap méi chimg thu s; gia han thoi han hiéu
luc cua chung thu sé bao dam ching thu s6 con hiéu luc trong sudt qué trinh to
chtrc dau thau; chiu trach nhiém trudc phap luat vé tinh chinh xac va trung thuc

clia cac thong tin da dang ky, ding tai 1én hé thong mang dau thau qubc gia khi

1 Khoan 3, Diéu 4, Luat Dau thau nam 2013.
2 Piéu 79, Luat Dau thiu nam 2013
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dang nhap bang chung thu sb cua minh; kiém tra va xac nhan viéc dang tai cac
thong tin ciia minh da nhap vao hé théng mang dau thau quéc gia; tuan tha quy
dinh cua Luat D4u thdu nam 2013 va quy dinh khac ctia phap luat c6 lién quan.”

* Bén du thau la cac thuong nhan c6 nang lyc cung cip hang héa, dich vu
cho goi thau. Bén du thau 1a cac nha thau dap tng du cac diéu kién, tiéu chuan
theo quy dinh ctia phap luét va cac diéu kién, muc tiéu yéu cau ctia bén moi thau.
Nha thau 1a mot to chirc, don vi c6 ddy da ning luc dé thi cong xdy dung cong
trinh cho cac chil dau tu, sau d6, nha thau sé ky hop dong voi ch dau tu va thau
toan bo cac cong viéc, du an lién quan dén cong trinh dy. Quy dinh cta phap luat
hién hanh thi bén dy thau 14 nha thiu, nha dau tu c6 thé 14 to chirc hogc cé nhan
phai dam bao tu cach hop 18 khi tham gia dy thau.

- Vi tu cach 12 bén dy thau thi cac t6 chic, c4 nhan ngoai phai chiu nhiing
trach nhiém co ban ctia mot nha thau, nha dau tu nhu trong d4u thau truyén théng,
thi nha thau, nha dau tu tham gia hé théng mang dau thau qudc gia con c6 nhing
trach nhiém: Trang bi co so ha tang vé cong nghé thong tin khi tham gia dau thau
qua mang; quan Iy va khong tiét 10 khoa bi mat cta chimg thu sé duoc cap. Truong
hop nguodi st dung thude nha thau, nha dau tu bi mat hoic phat hién c6 mot bén
thir ba dang sir dung chimg thu sd ctiia don vi minh thi phai tién hanh ngay viéc
thay doi khoa bi mat chung thu s6, hity bo ching thu s6 theo hudng dan cuia to
chtrc cung cép dich vu chung thuc chit ky $0; gia han thot han hi€u lyc cua chirng
thu s6 bao dam ching thu s6 con hiéu luc trong suét qua trinh tham gia dau thau;
chiu trach nhiém trudc phap luat vé tinh chinh xac va trung thyc cta cac thong tin
da dang ky, dang tai trén hé théng mang dau thau qudc gia khi dang nhap bang
chtng thu s6 cia minh; chiu trach nhiém vé két qua khi tham gia d4u thau qua
mang trong truong hop gip su ¢d do hé thdng mang & phia nha thau, nha dau tu
lam cho tai li¢u khong mé va doc dugc; tuan thu quy dinh cua Luat PAu thau nim
2013 va quy dinh khac cua phép luat co6 lién quan.

* T6 chtc van hanh hé théng mang d4u thau qudc gia
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Hé théng mang diu thau quéc gia 13 hé théng cong nghé théng tin do co
quan quéan 1y nha nudc vé hoat dong dau thau xay dung va quan Iy nham muc dich
théng nhit quan 1y thong tin vé ddu thau va thuc hién ddu thdu qua mang. Dén
ngay 21 thang 12 nim 2017, Bo Ké hoach va Dau tu dd ban hanh Quyét dinh
1858/QP-BKHDT, trong d6 quy dinh nhiém vu va quyén han cia Cuc quan ly
dau thau 1a xay dung, quan 1y, hudng dan st dung hé thong mang dau thau qudc
gia va dau thau qua mang; quan 1y hé thong thong tin va co sé dir liéu vé dau thau,
vé PPP trén pham vi ca nudc.

- Trach nhiém cua t6 chtrc van hanh hé théng mang dau thau qudc gia bao
gém: Quan 1y va van hanh hé théng mang déu thau qubc gia; bao mat thong tin
trong qué trinh ddu thau qua mang theo quy dinh; cung cip céac dich vu hudng dan
cht dau tu, bén moi thau, nha thau, nha dau tu thuc hién ddu thiu qua mang va
dang ky, dang tai thong tin trén hé thong mang dau thau quéc gia; luu trir thong
tin phuc vu cong tac tra cuu, theo doi, gidm sat, kiém tra, thanh tra, kiém
toan; thong bao cong khai diéu kién vé ha tang cong nghé thong tin ctia ngudi sir
dung khi tham gia ddu thau qua mang.

2.1.1.2. Hinh thirc lwa chon nha thau qua mang

Hién nay, theo quy dinh cua phap luat thi c6 08 hinh thirc lya chon nha
thau, nha dau tu® d6 1a dau thau rong rdi, ddu thau han ché, chi dinh thau, chao
hang canh tranh, mua sam truc tiép, tu thuc hién, lya chon nha thau, nha dau tu
trong trudng hop dic biét va tham gia thyc hién céng dong. Tuy nhién theo quy
dinh thi 16 trinh thuc hién 4p dung dau thau qua mang dén nim 2022* chi c6 03
hinh thirc Iya chon nha thau qua mang, cu thé:

Thir nhat, dau thau rong rdi 1a hinh thic lya chon nha thau, trong d6 khong
han ché sd luong nha thau tham du. Bén moi thau phai théng bao cong khai cac
diéu kién, thoi gian du thau trén céc phuong tién thong tin dai ching trudc khi

phat hanh h6 so moi thau.

3 Muyc 1, Chuong 2, Luat Dau thiu nim 2013
4 Piéu, Thong tu 08/2022/TT-BKHDT
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Thi hai, dau thau han ché dugc ap dung trong trudng hop géi thau co yéu
cau cao vé ky thuat hodc k¥ thuat cé tinh dac thu ma chi c6 mot s6 nha thau dap
g yéu cau cua goi thau.

Thir ba, chao hang canh tranh 13 hinh thic ma bén moi thau giri yéu cau
chao hang va nhan chao hang (bao gid) tir nha thau. Viéc chao hang c6 thé dugc
thue hién bang cach gui truc tiép, bang fax, bang duong buu dién hodc cac phuwong
tién khac.

2.1.1.3. Phuong thirc lva chon nha thau qua mang

Phap luat Viét Nam hién hanh xay dung 04 phuong thuc lya chon nha thau®
gdém: Phuong thirc mot giai doan mot tai ho so, phuong thire mot giai doan hai tai
ho so, phuong thirc mdt giai doan hai tai ho so, phuong thirc hai giai doan mot tai
hé so. Tuy nhién, dbi véi dau thau qua mang cua nude ta thi chwa ap dung phuong
thirc Iyra chon nha thau hai giai doan mot ti hd so va hai giai doan hai tai hd so.
Theo d6, cac phuong thic Iya chon nha thau qua mang gom:

Phuong thirc mot giai doan mot ti ho so;

Phuong thirc mot giai doan hai ti ho so.

2.1.1.4. Quy trinh dau thau qua mang

* Quy trinh ding ky tham gia hé théng mang d4u thau qudc gia

Trude tién, dé thuc hién viéc dau thau qua mang, cac bén can phai ding ky
tai khoan dé tham gia vao Hé thong mang dau thau qudc gia véi mot trong cac vai
trd 12 bén moi thau va nha thau®. Viéc dang ky tham gia vao Hé thong s& cung cép
cho dbi tuong ding ky st dung 01 ching thu s6 cho ca nhan, to chirc dé ding
nhap vao h¢ théng va thuc hién dau thau dién ti trén hé théng.

* Quy trinh ddu thau qua mang ddi v4i bén moi thau:

Trudc tién, bén moi thau phai ¢ su phé duyét dy an cia cip co tham quyén
va dang tai du an, truong hop ddi véi mua sdm thudng xuyén hodc mua sim duy

tri hoat dong, san xuat thi khong hinh thanh du an dau tu ma lac d6 cha dau tu chi

5 Muyc 2, Chuong 2, Luat Dau thau nam 2013
6 Piéu 87, 88 Nghi dinh 63/2013/ND-CP
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can phé duyét du todn mua sdm. Sau khi d3 dugc phé duyét ké hoach lua chon
nha thiu va dang tai ké hoach lya chon nha thau thi can tién hanh lap va phé duyét
ké hoach lya chon nha thau, sau d6 tién hanh khai bao ké hoach (bao gé)m ké
hoach va khai bao tit ca cac goi thau c6 trong ké hoach).

- Chuan bi lya chon nha thau

- T6 chire lya chon nha thau

- Viéc danh gia E-HSDT, xép hang nha thau.

- Thuong thao hop ddng, trinh, thim dinh, phé duyét va cong khai két qua
lua chon nha thau.

- Hoan thién, ky két hop dong.

* Quy trinh dau thau qua mang d6i voi nha thau

Sau khi ké hoach lya chon nha thau cua bén moi thau duogc dang tai cong
khai 1én hé thdng, nha thau ding nhap vao hé thong dé tim kiém cac thong tin lién
quan dén ké hoach lya chon nha thau va mot sd thong tin chi tiét vé du an cling
nhu tung goi thau cua dy an. Trén co so, nang lyc ctuia ban than nha thau va cac
thong tin ctia dy an; nha thau 1ap ké hoach tham gia du thau va du tinh nhiing g6i
thau s& tham du. Dé thuc hién dau thau qua mang, trudc tién bén moi thau phai
dang nhap vao hé théng mang dau thau qudc gia, sau do, tim kiém va xem thong
tin chi tiét ctia thong bao moi thau.

- Sau khi tim kiém va xem thong tin chi tiét cac goi thau c6 kha ning thuc
hién, cung tmg thi bén nha thau tai hd so moi thau tir hé thong vé may tinh.

- Thyc hién viéc ndp hd so du thau.

- Pén thoi diém mé thau, nha thau c6 thé theo ddi qué trinh md thau trén
hé thong va xem bién ban mé thau.

- Sau khi bén moi thau dua két qua danh gia hd so du thau 1én hé théng,
nha thau c6 thé xem két qua danh gia hd so du thau ddi voi hd so cua minh da
nop.

- Sau khi bén moi thau ding tai két qua lwa chon nha thau, nha thdu xem

két qua lya chon nha thau tring thau trén hé théng. Trong trudng hop, nha thau

15



dugc thong bao tring thau thi bén nha thau va bén moi thau s& thuc hién buéde
hoan thién va ky két hop dong theo cac thu tuc, trinh tu theo quy dinh cta phap
luat.

2.1.1.5. Viéc xir 1y vi pham vé ddu thau qua mang

Phép luat hién hanh quy dinh cac hinh thirc xir Iy vi pham trong dau thau

theo nhu sau: Canh céo, phat tién duge ap dung dbi véi td chuc, ca nhan vi pham
phap luat vé ddu thau theo quy dinh ctia phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc ké hoach va dau tu; CAm tham gia hoat dong d4u thau duge ap dung
ddi véi to chire, ca nhan vi pham; Truy ctru trach nhi¢m hinh su ddi v&i ca nhan
vi pham phap luat vé ddu thau ma cau thanh t6i pham theo quy dinh phéap luat vé
hinh su; Pbi v6i can bo, cong chirc ¢6 hanh vi vi pham phap luat vé ddu thau con
bi xtr 1y theo quy dinh cua phap luat vé can bd, cong chirc.

2.1.2. Ddnh gid thuc trang phdp lugt vé diu thau qua mang

2.1.2.1. Chii thé va trach nhiém cia cdc chii thé trong ddu thau qua mang

Tht nhét, cac cha thé tham gia d4u thau chua co6 sy nhan thic siu sic vé
nhiing hiéu qua, 1oi ich ma d4u thau qua mang dem lai.

Tht hai, ning luc va cac tiéu chuan can c6 ddi véi cac chu thé thuc hién
dau thau qua mang cta cac chu thé chua dap tmg dugc yéu cau thuc tién dit ra.

Tht ba, viéc cap chimg chi dao tao vé dau thau cho cac chi thé tham gia
dau thau noéi chung va dau thau qua mang ndi riéng con mang tinh hinh thirc chwa
thuc su dat hiéu qua.

Thir tu, chat luong doi ngii nha thau tu van d4u thau ¢ Viét Nam van chua
duoc danh gia cao, s lugng cac nha tu van thau uy tin chi dém trén dau ngon tay.

2.1.2.2. Hinh thirc lwa chon nha thau qua mang

Viéc ap dung hinh thirc Iya chon nha thau qua mang chua tao ra sy linh
hoat, diéu chinh phu hop dé tao diéu kién thuan loi cho cac bén chu thé tham gia
dau thau ciing nhu dép ung thyc hién dung theo quy dinh cta phap luét.

2.1.2.3. Phuong thirc lwa chon nha thau qua mang
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Thir nhét, khong gitr dugc bi mat vé gia du thau dong thoi ciing 12 mot bat
loi cho cac nha thau.

Thir hai, trong phuong thirc mot giai doan hai tai hd so, cac nha thau ciing
khong biét dugc gia du thau cua cac dbi thu canh tranh cing tham gia dau thau,
ma chi c6 nhimg nha thau dat yéu cau vé dé xuat ki thuat méi biét dugc gia du
thau cta nhau.

2.1.2.4. Quy trinh dau thau qua mang

Thir nhat, quy trinh d4u thiu qua mang c6 thé dugc quy dinh twong ddi chat
ch¢, tuy nhién, chua thé khéng dinh 100% céc cong doan ctia hoat dong dau thau
qua mang dugc dién tur hoa.

Thir hai, viéc 1éch thoi diém dong/mé thau gitra ho so moi thau va thong béo
moi thiu da va dang xuat hién nhiéu khién quyén loi hop phép cta nha thau bi
anh huong.

Thir ba, cac vin ban quy pham phéap luat huéng dan va hé thong mang du
thau qudc gia dé thuc hién dau thau qua mang trong giai doan 2015-2022 c6 su
thay doi, cap nhat lién tuc cac vin ban huéng dan nay, cu thé Bo Ké hoach va Pau
tur 3 ban hanh 10 Thong tu huéng dan.

2.1.2.5. Viéc xir Iy vi pham hanh chinh trong ddu thau qua mang

Tht nhat, chua c6 quy dinh vé viée xir phat vi pham hanh chinh vé cac hanh
vi mao danh chu thé quan 1y cong tac du thau.

Thir hai, hé thong mang dau thau quéc gia chua cé tinh nang ghi nhan d6i
v6i nhitng trudng hop dang trong thoi gian thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham
vé cac hinh thirc nhu cam thau. .. thi khong duoc tham gia dy thau. Diéu nay, 1am
cho mét sb bén du thau loi dung van ngang nhién thyc hi¢n d4u thau qua mang
mic du dang trong thoi gian cdm thau.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé dau thau qua mang é tinh Gia Lai
2.2.1. Tinh hinh thyec hién phdp ludt vé déu thau qua mang 6 tinh Gia Lai
Pén thoi diém hién tai, viéc ddu thdu qua mang theo 16 trinh quy dinh cta

phap luat thi tinh Gia Lai c6 100% céc g6i thau trong han mirc chao hang canh
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tranh dugc thyc hién qua mang. C6 99,4% céac gbi thau trong han muc d4u thau
rong rai duoc thuc hién qua mang. Qua d6 tinh Gia Lai da va dang thyc hién rat
t6t 10 trinh 4p dung dau thau qua mang theo quy dinh cta phap luat.

Ngoai ra, ddu thdu qua mang con giup tiét kiém chi phi va thoi gian cho ca
Nha nudce, chu dau tu, bén moi thau va nha thau; 1a cong cu hitu hiéu trong viéc
bao dam cac tiéu chi canh tranh, cong bing, minh bach va phong, chéng tham
nhiing, day It vi pham, tiéu cuc trong ddu thau. Tinh chung ca nim 2021 ty 18 tiét
kiém nho dau thau qua mang 13 1,43%. Con trong nam 2022 ty 1¢ tiét kiém nho
dau thau qua mang 13 1,68%.

2.2.2. Mjt s6 vwéng mdc, han ché trong thuwc hién phdp lugt vé diu thau
qua mang o tinh Gia Lai

- Thir nhét, con xay ra hién tuong viéc dua cac ti€u chi mang tinh “danh
d6” nha thau, nham tao loi thé cho doanh nghiép “san sau”.

- Thir hai, cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat vé dau thau
qua mang con mang tinh hinh thirc, chua c6 nhiéu 16p dao tao, bdi dudng, tap
huan chuyén sau cho cac bén trong cong tac dau thau nodi chung va dau thau qua
mang noi riéng.

- Thir ba, nang luc cua chu dau tu, bén moi thau va tu vin dau thau con
chua dap tmg yéu cau thuc tién dit ra.

- Thir tu, viéc xur 1y vi pham hanh chinh trong d4u thau noi chung va dau
thau qua mang noi riéng van con chua nghiém, chua triét dé va chua c6 sy theo
ddi, kiém tra, ra soat.

- Thir nam, ha ting cong nghé théng tin van chua tré thanh nén tang viing
chac, 1am co so dé ap dung va thuc hién phap luat vé ddu thau qua mang.

- Thur sdu, hién nay viéc tra clru, tim kiém céc ndi dung dang tai vé cac hod
so moi thau, dy thau con gap nhiéu han ché.

2.2.3. Mt s6 nguyén nhan ciia vwong mic, han ché trong thwe hién phdp

ludt vé diu thiau qua mang ¢ tinh Gia Lai
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Phap luat vé dau thau néi chung va dau thiu qua mang noi riéng hién nay
dang c6 sy diéu chinh, thay d6i, bo sung lién tuc.

Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé ddu thau chua duoc thyc hién
thuong xuyén, con mang tinh hinh thuec.

M5t s6 co quan, don vi, dia phuong trén dia ban tinh chua that sy quan tam,
chu trong dén cong tac dau thau.

Chua c6 quy dinh chit ch& vé su phdi hop chit ché trong qua trinh trién khai
thuc hién, kiém tra, gidm sat vi¢c thuc hién cong tac dAu thau gilta cac co quan
quan 1y nha nudc vé dau thau va co quan thuc hién mua sam cong trén dia ban
tinh.

D1 ngli can by, cong chirc thuce hién cong tac d4u thau, mua sam tai san cong
cua co quan, don vi tu cép tinh dén cép x4 con thiéu vé sd lugng, han ché vé
chuyén mon, nghi¢p vu.

Tiéu két Chwong 2
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Chuong 3
PINH HUONG, MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE PAU THAU QUA
MANG

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé diu thau qua mang

3.1.1. Hodn thi¢n va ting cwong cdc thiét ché thuwe thi phdp ludt vé diu
thau qua mang nham dim bdo théng nhdt, dong bj, kha thi

3.1.2. Hoan thién phdp ludt vé diu thau qua mang phii ddp iing yéu ciu
hoi nhdp kinh té quéc té trong giai doan hién nay

3.1.3. Hoan thig¢n hé thong phdp ludt vé diu thiau qua mang phdi géin véi
déng b ha ting cong nghé thong tin, déi mdi sing tao, chuyén doi so

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé dau thau qua mang

3.2.1. Hoan thién phdp ludt vé chii thé va trach nhi¢m ciia cdc chii thé
trong diu thiu qua mang

3.2.2. Hoan thién phdp lugt vé cdc phwong thirc lia chon nha thiu qua
mang

3.2.3. Hoan thién phdp ludt vé quy trinh ddu thau qua mang

3.2.4. Hoan thién phdp lugt vé viéc cung cdp thong tin, bdo mdt thong tin
trong diu thiu qua mang

3.2.5. Hoan thién phdp ludt vé viéc thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham
hanh chinh trong diu thau qua mang

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé dau thau qua
mang

3.3.1. Gidi phap chung

- Thr nhét, diy manh cong tac tuyén truyén, phd bién cac quy dinh ctia phap

luat vé dau thau qua mang va theo ddi viéc thi hanh phép luat vé dau thau qua
mang cua cac ddi tuong tham gia vao viéc ddu thau qua mang nhu bén to chirc

lua chon nha thau, bén mai thau, bén du thau, chu dau tu,. ..
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- Thir hai, b tri cac cong chic ¢o trinh do chuyén moén tét, nim vimg céac
quy dinh ctia phép luét ciing nhu cac co ché chinh sach vé mua sam, dau thau néi
chung va d4u thau qua mang noi riéng dé thuc hién, dam nhan céc nhiém vy vé
mua sim hang hoa, dich vu cong nha nudec.

- Tht ba, ting cuong cong tac dao tao, tap huan, hudng din cho cac ca nhan,
t6 chtrc, don vi lam cong tac dau thau nam bat kip thoi cac quy dinh ctia phap luét
va cac k¥ ning can thiét dé ho c6 thé kip thoi thich timg, bat nhip duoc véi cac xu
thé cong nghiép hoa, hién dai hoa trong linh vuc ddu thau, cling nhu trong nén
kinh té thi truong dinh hudéng x3 hoi chu nghia clia nudc ta hién nay.

- Tht tu, ting cuong dau tu co so vat chat, ha ting ki thuat dap tng nhu cau
thuc tién.

- Thir nam, can c6 su phan cp, phin quyén cho cac co quan, don vi c6 lién
quan chuyén trach vé cong tac quan Iy nha nudc vé dau thdu qua mang nhanh
chong tiép nhan va xir Iy cac phan anh, kién nghi, cac vudng mac ciia cac co quan,
doanh nghiép khi tham gia d4u thau qua mang dé nhanh chong thao g& cac vudng
mic cho doanh nghiép, tir d6 giup doanh nghiép tién hanh viéc dau thau qua mang
mot cach thuan loi, tiét kiém thoi gian, chi phi.

- Thtr sau, déy manh thuc hién cai cach hanh chinh toan dién trén pham vi ca
nuéc trong cong tac dau thau.

- Thr bay, chu trong viéc bdo dam thuc hién cac nguyén tac canh tranh, cong
khai, minh bach, hi€u qua trong hoat dong d4u thau, lua chon nha thau qua mang.

- Thir tam, hoc tap kinh nghiém va tiép thu cac quy dinh ctia phap luat cua
cac nude thanh cong trén thé gidi.

3.3.2. Gidi phdp ning cao hiéu qud thuwe hién phdp ludt vé diu thau qua
mang tai tinh Gia Lai

Thi nhit, tiép tuc xay dung cac chuong trinh hanh dong day manh thyc hién

lua chon nha thau qua mang
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Thir hai, nang cao kién thire phap luat cho ddi ngii can bd, cong churc trén dia
ban tinh Gia Lai, xdy dung d6i ngii can bd cong chirc str dung thanh thao hé thong
mang d4u thau quéc gia.

Thir ba, phdi hop vé6i cac don vi ¢6 lién quan thudng xuyén mé cac 16p dao
tao co ban, nang cao, cac tip hudn trong linh vuc du thau cling nhu trong dau
thau qua mang cho cac can bd, cong chirc & cic co quan don vi khong chuyén
trach vé du thau, cling nhu cac doanh nghiép trén dia ban tinh dugc ning cao
trinh d6 chuyén mén trong linh vuc du thau.

Thir tu, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, xir 1y vi pham trong linh vuc
dau thau ndi chung va dau thau qua mang noi riéng.

Thir ndm, nang cao trach nhiém quan 1y trong hoat dong dau thau néi chung,
dau thau qua mang noi riéng.

Thir sau, ning cao trach ngudi ding dau cac co quan, don vi, dia phuong
trong ap dung, thuc hién d4u thau, dau thau qua mang.

Tiéu két Chwong 3
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KET LUAN

Trong xu thé hoi nhap quéc té sau rong va tinh hinh dich bénh Covid-19
trong thoi gian qua, viéc thuc hién cong tac ddu thau qua mang 1a mot budc tién
thanh cong ciia nude ta hién nay. Pu thiu qua mang di goép phan rat 16n trong
nén kinh té cua nuée ta hién nay, chinh vi thé dé dau thau qua mang dat dugc hiéu
qua cao hon nita va gan giii voi cac bén trong hoat dong dong dau thau thi can co
su chung tay gop stc cua bén dy thau, bén moi thau, co quan quan 1y nha nudc,
co quan quan 1y hé thong mang dau thau qubc gia dé c6 thé ap dung phéap luat vé
dau thiu qua mang mot cach hiéu qua, kinh té. Chinh vi vay, viéc xay dung va
hoan thién phép luat vé dau thau qua mang 12 mot nhiém vu hét sitc quan trong,
vigce tung budce hoan thién phap luét theo 10 trinh thuc hién d4u thau qua mang dé
dap tmg nhu cau thuc té.

Trong pham vi d¢é tai nghién ctru Luén vén, tac gia da nghién ctu, khai quat
mot s6 van dé 1y luan vé phap luat ddu thau qua mang, danh gia thuc trang phap
luat va thyc tién thuc hién ddu thau qua mang tai tinh Gia Lai tir 46 dua ra cac giai
phéap hoan thi¢n phép luat cling nhu gidi phap nang cao hiéu qua thyc hién phép
luét vé dau thau qua mang. Theo Luén van, viéc hoan thién h¢ théng phap luat vé
dau thau qua mang phai ludn di kém voi viéc phat trién co s¢ ha tang, k¥ thuat
thong tin, dap tng theo dtng 16 trinh dau thau qua mang theo quy dinh ctia phap

luat.
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