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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét caa viéc nghién ciu deé tai

Trong xu huéng thuong mai tu do, thanh vién WTO phai giam dan va tién
tGi X04 bo cac bién phép can thiép caa Chinh phu theo hudng han ché thuong mai
va codng bang. Theo do, trg cip tir Chinh phii cho san xuét trong nuéc phai dugc
cit giam va tién t6i xo04 bo. Tu tudng nay duoc thé hién théng nhit trong nhiéu
Hiép dinh caa WTO va cd gié tri bat budc véi tat ca cac thanh vién cua to chic.
Tuy nhién, d6i Vi cac thanh vién dang phat trién, thuong mai ty do c¢d thé mang
lai nhiéu thach thic va kho khin to 16n c6 thé gay ra thiét hai nghiém trong cho
nganh san xuat trong nudc, nén kinh té cua quoc gia. Loai bé hoan toan tro cap,
san pham, doanh nghiép cua cac nudc dang phat trién s& rat khé khan trong viéc
canh tranh véi san pham, doanh nghiép cta cac nude phat trién. Chinh cac thanh
vién WTO ciing thira nhan dbi véi cac nude dang c6 mot nén kinh té chi du kha
nang dam bao mot mac séng thap va dang trong giai doan dau cua qua trinh phét
trién c6 thé can co cac bién phap bao ho hay cac bién phap tac dong dén nhap
khau va ching nao viéc thuc hién cac muyc tiéu phat trién kinh té nho d6 c6 thém
thuan loi thi viéc 4p dung cac bién phap nhu vay con 1a dung din. Va trg cap ciing
duoc cac thanh vién WTO thira nhan déng vai trd quan trong trong su phat trién
ctia cac nudc dang phat trién.

Phong vé thuong mai bao gom ba bién phap chinh 13 chong ban pha gia,
chdng tro cp va tu vé. Ngoai ra, cac nudc co thé ap dung bién phap chdng lan
tranh phong v¢ thuong mai khi chirng minh dugc hang hoa, nguyén liéu tir nude
dang bi ap thué duoc xuit khau, gia cong thém ¢ mot nudc thi ba véi gia tri gia
tang khong dang ké. Vé co ban, ndi dung phong vé thuong mai trong cac FTA
déu duya trén cac Hiép dinh tuong tng trong khuon kho WTO. Pa sb quy dinh vé
phong vé thuong mai trong ciac FTA ma Viét Nam da tham gia lién quan dén bién
phap tu vé nodi khdi (chi 4p dung trong pham vi cic nude tham gia hiép dinh) va
yéu cau minh bach héa khi 4p dung céc bién phap phong vé thuong mai.

Céc FTA thé hé méi dy doéan sé tao budc dot pha vé thuong mai, mang vé
thang du thuong mai 16n trong nam 2022, tao da cho tdng truéng cho cac giai
doan tiép theo. Theo s6 liéu théng ké, kim ngach xuat khau cia Viét Nam sang

cac thi truong c6 FTA trong nam 2021 déu tang trudng trong bdi canh dai dich



Covid nhu: Trung Qudc ting 15%, Lién minh chau Au (EU) ting 14%; Han Qudc
tang 15,8%, An Do tang 21%, New Zealand tang 42,5%... Trong khi do, s6 liéu
kim ngach nhap khau hang héa vao Vi¢t Nam nam 2021 udc dat 332,25 ty USD,
tang 26,5% so v&i nam trude. Thuc tién ndy cho thdy Viét Nam dang tan dung
hiéu qua cac FTA dé gia tang kim ngach xuat khau nhung ciing gip khong it ap
luc, thach thirc tir hang nhap khau 1én thi truong ndi dia.

Chinh vi vay, dé cac nganh san xuat trong nuéc chu dong st dung cong cu
phong vé thuong mai trong qué trinh hoi nhap, sau mdi FTA thé hé méi duoc ky
két, Bo Cong Thuong déu ban hanh Théng tu huéng dan cu thé vé quy trinh, thu
tuc 4p dung trén thyc té. Bo Cong Thuong ciing phdi hop véi cac hiép hoi nganh
hang va céc tinh, thanh phé t6 chirc dao tao cho doanh nghiép dé tu tin hoi nhap.

bén nay, B0 Cong Thuong da khoi xudng diéu tra, ap dung 25 vu viéc
phong vé thuong mai, trong d6 c¢6 16 vu viéc chdng ban pha gia, 01 vu viéc chdng
tro cép, 06 vu viéc tu vé va 02 vu viéc chéng lan tranh bién phap phong vé thuong
mai. Piéu ndy cho thy Viét Nam di va dang phat huy vai tro caa cac bién phap
phong vé thuong mai nhu mot cong cu dé bao dam méi truong thuong mai cong
bang nham ngin chin tac dong tiéu cuc ciia hang nhap khau dén san xuat trong
nudc va lao dong, viéc lam, bao dam an ninh kinh té va an sinh xa hoi. Nho cong
cu phong vé thuong mai, nhiéu doanh nghiép thuéc mot sé nganh kinh té da cai
thién dang ké tinh hinh san xuét kinh doanh, thoat khoi thua 15 va timg budc 6n
dinh san xuat nhu dudng mia, phan bon, sit thép, soi...

Mit khéc, da c6 hon 200 vy viéc phong vé thuong mai dugc diéu tra, ap
dung ddi v6i hang hoa xuét khau cua Viét Nam ra cac nude trén thé gi6i. Tinh tir
dau nam 2020 dén nay, du hoat dong thuong mai bi anh hudng nang né boi dich
Covid-19 nhung s vu khoi xudng diéu tra lién quan dén phong vé thuong mai
tang 1én dang ké (trung binh gan 20 vu mdi nam trong giai doan 2020-2022 so voi
murc binh quin 12 vu/ndm cua thoi ky 3 nam trude do).!

Phong vé thuong mai theo quan diém cua T chuc thuong mai thé gioi
(WTO) 1a mét phan trong chinh sach thuong mai qudc té cia mdi qudc gia, bao
gom chdng pha gié, chng tro cAp va tu vé. Muc tiéu cua cac bién phap phong vé
thuong mai nham bao vé, hd tro nganh san xuat trong nudc cia cac nudc thanh

1 Phét huy vai tro ciia Phong vé thuong mai nham khai thac lgi ich ciia cac Hiép dinh thwong mai tu do thé hé
mai, https://moit.gov.vn/tin-tuc/hoat-dong/hoat-dong-cua-cac-don-vi/phat-huy-vai-tro-cua-phong-ve-thuong-
mai-nham-khai-thac-loi-ich-cua-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-the-he-moi.html, truy cap 22/5/2023
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vién trugc nhimg hanh vi thuong mai khong 1anh manh (ban pha gi4, tro cap) hoic
tng pho Vvai sy gia tang nhap khau dot bién va phai dam bao quy trinh tha tuc
trong céc hiép dinh diéu chinh caa WTO. Céc bién phap phong vé thuong mai
theo dinh nghia ciia WTO c6 gia tri tham khao dé cac nudc c6 thé quy dinh trong
phap luat cia cac qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Trén co sd Iy luan va xuat phat
tir nhu cau thuc tién vé tro cap ciia nganh san xuat trong nude cling nhu thyc trang
chinh sach phap luat vé phong vé thuong mai qudc té trong cac hiép dinh thuong
mai tu do ma Viét Nam 14 thanh vién cho thay viéc nghién ciu 6 tinh cap thiét
cao ca vé ly luan va thuc tién. Chinh vi nhiing 1y do trén, dé tai “Phap luat vé
phong vé thuong mai trong cac hi€p dinh thuong mai tu do” lam Luan van tdt
nghiép Thac si nganh Luat kinh té.

2. Tinh hinh nghién ciu dé tai lién quan dén dé tai

Nguyén Quynh Trang (2018), “Phdp ludt vé tro cdp déi Véi cdc nuée dang
phét trién theo quy dinh ciia WTO — bai hoc véi Viér Nam”, Luan an tién si luat
kinh té, Pai hoc Luat Ha Noi. Luan &n nghién cau cac quy dinh cia WTO Vé tro
Cap da hinh thanh tir GATT 1947 va phat trién qua nhiéu vong dam phan khac
nhau. Trong qua trinh phét trién, quan diém vé tro cap caa WTO c6 sy thay doi
nhat dinh véi xu hudng dua cac thoa thuan vé tro cap vao khudn kho hon, kiém
Soat viéc ap dung trg cap cta cac thanh vién nhiéu hon. Nhung chinh cac thanh
vién WTO da thira nhan trong cac Hiép dinh lién quan rang bao hé mau dich trong
giai dau va trg cap c6 thé dong vai trd quan trong trong sy phét trién cia cac nudc
dang phat trién. Boi ap dung va duy tri tro cap o cac nudc dang phat trién 1a huéng
t6i viéc nang cao ning luc canh tranh cta san pham, cua doanh nghiép va cua
qudc gia tai cac nude dang phat trién. Do vay, tro cap khdng phai la bién phap
phai loai bo hoan toan theo quy dinh cia WTO. Céac nudc dang phat trién duoc
huong quy ché dbi xa dac biét va khac biét trong viéc ap dung va duy tri trg cap
d6i véi nganh san xuat trong nudc trong thoi gian dau thuc hién thuong mai tu
do.

Nguyén Thi Thu Huyén (2014), “Phdp ludt vé chong tro cdp doi véi hang
hoa nhdp khau vao Viér Nam”, Luan van thac si luat kinh té, Khoa Luat, Dai hoc
Quéc gia Ha Noi. Luan van 1am sang t6 mot s6 van dé ly luan co ban phép luat vé
chéng tro cip. Phan tich danh gia nhitng ndi dung co ban caia phap luat vé chong
tro cap trong hoat dong thuong mai & Viét Nam, ddng thoi nghién ciru quan diém



va cach tiép can cia WTO, mét sé nude thanh vien WTO vé vén dé trg cap, so
sanh véi phap luat Viét Nam vé van dé nay. Trén co s& danh gia tinh hinh thyc té
va thuc trang phap luat Viét Nam vé chéng tro cap trong hoat dong thojong mai,
tir 46 dua ra mot s6 giai phap nham hoan thién phép luat vé chéng tro cap trong
hoat dong thuong mai & Viét Nam trong xu hudng toan cau héa va nhat 1a khi Viét
Nam tham gia sau hon vao thuong mai quéc té.

Trong cudn sach chuyén khao “Phdp ludt vé chong ban pha gia trong
thwong mai quoc té va nhing van dé ddat ra doi véi Viét Nam). Tac gia Vil Thi
Phuong Lan (2012) nhan dinh: co quan thyc hién phép luat vé CBPPVTM cua
Viét Nam 1a VCA va trinh tu tha tuc giai quyét cac vu viéc phong vé thuong mai
cta Viét Nam c6 nhimg diém twong ty nhu EU.

Tac gia Mai Xuan Hoi (2016), trong bai tap chi Hia vi phap ly cua co quan
diéu tra vu viéc phong vé thwong mai cho rang, nhiém vu, quyén han caa VCA
kha Ion, khong dam bao tinh chuyén trach, dan dén cong viéc khong dat hiéu qua.

Pham Thi Ha My (2013), “Hiép dinh vé tro cdp va c&c bién phdp déi khang
cia WTO — phép ludt ciia mét sé nuéc va thyec tién & Viét Nam ”, Luan van thac
si luat hoc, Pai hoc Luat Ha Noi. Luan van nghién ctru va lam r6 cac quy dinh
ciia WTO V& trg cap va céc bién phap ddi khang. Tim hiéu phap luat cia mot sb
nudc Vé tro cap va cac bién phap ddi khang. Lién hé véi phap luat Vit Nam. Trén
co so Iy luan va thuc tién, dua ra mot sé kién nghi nham ap dung hiéu qua bién
phap tro cap, chong trg cap ¢ Viét Nam

Nhu vay, luan vin tiép tuc nghién ctiu vé cac quy dinh ciia phap luat thuong
mai quéc té vé cac bién phap phong vé thuong mai qudc té trong cac hiép dinh
thuong mai tu do va cac giai phap hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua thuc
hién phap luat tai Viét Nam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién céu

3.1. Muc dich nghién ciru

Ludn van 1am rd cac van dé ly luan phap luat vé PVTM trong cac FTA va
thue tién thuc thi, tir d6 xay dung luan ci khoa hoc nham dé xuat giai phap hoan
thién phap luat va nang cao hiéu qua thyc thi phap luat luat vé PVTM trong cac
FTA.



3.2. Nhiém vu nghién ciru

- Phan tich, 1am rd mot sb van dé Iy luan cua phap luat vé PVTM trong céc
FTA. Cu thé, xay dung va lam rd dugc khai niém vé PVTM; khai niém PVTM
trong cac FTA. Bac biét, phai lam rd duoc tac dung cia PVTM trong cac FTA
d6i voi hoat dong cua nganh san xuat va doanh nghiép noi dia cua quéc gia 1a
thanh vién.

- Phai lam r& dugc mot sb van dé Iy luan phép luat vé PVTM trong céc
FTA. Cu thé, phai xay dung va 1am rd dugc khéi niém, dic diém phap luat vé
PVTM trong cic FTA; 1am rd dugc noi dung diéu chinh cua phap luat vé PVTM
trong cac FTA.

- Panh gia thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé PVTM
trong cac FTA.

- Pua ra cac dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc hién phép luat vé phong vé thuong mai trong céc FTA.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién crru

- Nghién ctru nhitng véan dé Iy luan phap luat vé PVTM trong cac FTA thong
qua cac hoc thuyét, quan diém khoa hoc.

- Nghién ciru cac quy dinh vé PVTM trong cac FTA ma Viét Nam la thanh
vién.

- Nghién ctu thuc tién thuc thi phap luat vé PVTM trong cac FTA théng
qua c4c so liéu trong cac béo cao cua co quan nha nude ciing nhu cac vu viéc thuc
tién.

4.2. Pham vi nghién cau

V& noi dung: Nghién ciu phép luat quéc té vé cac bién phap phong vé
thuong mai qudc té trong hiép dinh thuong mai tu do nhw EVFTA, CPTTP va lién
hé tai Viét Nam

Vé khoéng gian: O Viét Nam

V& thoi gian: Tir ndm 2015 dén 2022.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctru

5.1. Phwong phdp lugn nghién ciru

Tiép can cac quan diém ciia Pang Cong san Viét Nam vé phat trién kinh té
thi truong theo dinh hudng x& hoi cha nghia; Chu nghia Mac Lé Nin vé duy vat



bién chung, chii nghia duy vt lich st lam co s& nén tang cho viéc nghién ctru dé
tai.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Trong qua trinh nghién ctu va trinh bay, luan vin st dung két hop céc
phuong phap nghién ctru khoa hoc khac nhau bao gom:

- Phuong phép phan tich va tong hop: Phuong phap nay duoc sir dung trong tét
ca cac chuong cua luan van dé phan tich cac khéi niém, phén tich quy dinh cua phap
luat, cac s6 liéu... vé cac bien phap phong vé thuong mai quéc té.

- Phuong phap so sanh: Pugc st dung trong luan vin dé so sanh mot sé quy
dinh caa phép luat trong cac vian ban khac nhau chu yéu ¢ chuong 1 va chuong 2

- Phuong phap dién giai quy nap: Pugc str dung trong luan van dé dién giai
cac so liéu, cac noi dung trich dan lién quan va phuong phap nay duoc sir dung
tat ca cac chwong cua luan van chi yéu ¢ chuong 1 va chuong 2

- Ngoai ra, luan van con st dung nhitng phuong phap nghién ciu khac:
phuong phép théng ké, phuong phap binh luan & cac chwong trong luan van.

6. Y nghia ly luan va thuc tién

6.1. Vé Iy ludn

- Luan van da xay dung mot s6 khai niém, diac diém, khung phép luat vé
cac bién phap phong vé thuong mai qubc té.

- B3 dua ra mot s6 nhoém giai phap nham hoan thién phéap luat va thuc hién
phap luat vé cac bién phap phong vé thuong mai qudc té va kinh nghiém &p dung
o Viét Nam.

6.2. Vé thuc tién

- Luan vin danh gia cac quy dinh phap luat quéc té hién hanh, nghién ciu
thuc tién &p dung, chi ra cac noi dung va kinh nghiém ap dung cac quy dinh céc
bién phap phong vé thuong mai quéc té & Viét Nam.

- Nhitng dong gop cua luan van la co sé cho cac co quan ap dung phap luat,
co quan nghién ciru va co quan xay dyng phap luat tham khao trén thuc tién.

7. Bd cuc cia dé tai

Ngoai phan m& dau, két luan va 1i cam on, muc luc, danh muc tai liéu
tham khao thi ndi dung luan vian véi két cau bao gom 3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé Iy luan phap luat vé phong vé thuong mai trong
cac hiép dinh thuong mai tu do



Chuong 2: Thuc trang phap luat va thyc tién thuc thi phap luat phong vé
thuong mai trong cac hiép dinh thuong mai tu do

Chuong 3: Binh hudng, giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua thuc thi
phap luat phong vé thuong mai trong cac hiép dinh thuong mai tu do



PHAN NOI DUNG
Chwong 1.
MOQT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE PHONG VE
THUONG MAI TRONG CAC HIEP PINH THUONG MAI TU DO

1.1. Khai quat vé phong vé thwong mai trong cac hiép dinh thwong mai
tw do

1.1.1. Khai niém vé phong vé thirong mai trong cac hiép dinh thwong mai
tw do

Hoi nhap kinh té quéc té va tu do hoa thuong mai dang 1a xu thé phat trién

ctia cac nén kinh té, khdng mot nén kinh té nao co thé phat trién néu khdng mo
ctra hop tac vaoi bén ngoai. Cac quéc gia da mé cira giao thuong, tham gia vao qua
trinh hoi nhap kinh té quéc té tir kha sém bang viéc tham gia té chice WTO va ky
két cac FTA, diéu d6 da md ra co hoi cho nganh kinh té trong nudc phét trién, dic
biét 1a nganh san xut hang hoa, déng thoi da thu hep cac céng cu can thiép truyén
théng ma chinh phu cac quéc gia sir dung dé hd tro cho cac doanh nghiép trong
nude nhu bién phéap thué quan, phi thué quan. Béi 18, khi tham gia cac FTA, budc
cac qudc gia phai thuc hién cac cam két, trong d6 chi yéu la viéc cat giam, tién
tGi loai bo hang rao thué quan, phi thué quan, khong dugc c6 su phan biét dbi xur
giira doanh nghiép trong nudc véi doanh nghiép nudce ngoai. Pidu ndy ciing dong
nghia v6i viéc di tao diéu kién thuan loi hon cho hoat déng nhap khau vao thi
truong ndi dia mot cach dé dang hon, gay nén hién tuong hang héa nhap khau 6
at tran vao maot céch bat thuong, déng thoi c6 nhitng hanh vi thuong mai khdng
cdng bang gay thiét hai cho nén kinh té, doanh nghiép va ngudi tiéu dung. Nhu
mét phan tng tat yéu, cac quéc gia s& phai thuc thi quy dinh vé PVTM duoc phép
duy tri sau cac FTA trén co sé phl hop véi cac nguyén tac cia WTO dé bao vé

1.1.2. Piic diém ciia c&c bign phap phong vé thwong mai trong cac hiép
dinh thwong mai tu do

Thir nhdt, cdc bién phdp PVIM trong FTA phdi phit hop véi nguyén tdc

chung ciia WTO. C4c bién phap vé PVTM trong cac FTA ma mot sé qudc gia ap
dung v6i mot qudc gia thanh vién khac phai thoa man yéu cau cta cac quy dinh

tai Hi€p dinh chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT) va cac hi¢p dinh lién



quan khac nhu: Hiép dinh chdng ban pha gia, Hiép dinh tro cap va cac bién phap
d6i khang va Hiép dinh tu vé...

Thir hai, déi véi bién phdp chong bdn phd gid va tro cdp. Cap do cua cac
quy dinh chdng ban phép gia va tro cap trong FTA duoc phan loai nhu sau: Khong
chap nhan bién phap chdng ban pha gia va trg cap ap dung ddi voi thanh vién cia
FTA; Quy dinh mot cach khong cu thé; Quy dinh cu thé bién phap chéng béan pha
gia va tro cip ap dung ddi vé6i thanh vién FTA.

Thir ba, d6i véi bién phdp tw vé. Cac FTA thudng phan loai bién phép tu vé
lam hai nhém: Nhom (1) bién phap tu vé song phuong hoic trong khudn khd
FTA; nhom (2) bién phap tu vé toan cau.

1.1.3. Y nghia ciia cac bign phap phong vé thwong mai trong cac higp
dinh thwong mai tw do

Mot la, Cac bién phap PVTM trong cac FTA chinh la céng cu phap ly hop
phap dé bao vé nganh san xuit hang héa nudc thanh vién trude nhitng hanh vi
thuong mai khdng cong bang, tac dong nay cia ching dugc thé hién ¢ hai khia
canh:

Hai 13, viéc tham gia cac cam két FTA noi chung va FTA thé hé méi noi
riéng gilp cac nudc thanh vién FTA ndi chung hoan thién hé thdng cac thiét ché
thuc thi phap luat vé PVTM caa qudc gia noi tai, nang cao ning luc cua cac co
quan quan ly nha nudce trong linh vuc PVTM.

Ba 13, so vai cac cam két khi gia nhap WTO, cac FTA néi chung va cac
FTA thé hé méi n6i riéng c6 mic d6 cam Két sau va rong hon rat nhiéu. Muac d6
mé& cira I6n hon dan dén viéc hang héa nhap khau vao nude noi dia tir cac nudc
d6i tic FTA s& dé dang hon.

1.2. Khai quat phap luat vé phong vé thwong mai trong cac hiép dinh
thwong mai tw do

1.2.1. Khai nigm phap ludt vé phong vé thwong mai trong cac higp dinh
thwong mai tw do

Hoi nhap kinh té qudc té va tu do hoa thuong mai dang 13 xu thé phat trién
ctia cac nén kinh té, khong mot nén kinh té nao co thé phat trién néu khong mo
ctra hop tac v6i bén ngoai. Hoi nhap kinh té ciing dong nghia vai viée cac quoc
gia md cira nén kinh té, tao diéu kién cho cac doanh nghiép trong va ngoai nudc

c6 nhiéu di€u kién trao doi, giao luu va hgp tac bang viéc ndi 1ong hoac cat giam,



tién toi loai bé hang rao thué quan, phi thué quan ma cac qudc gia thudng sir dung
dé bao vé cho hang hoa ndi dia.
1.2.2. Dic diém phap ludt vé phong vé thiwong mai trong cac hiép dinh
thwong mai tw do
Thik nhdt, sy ra doi ciia phdp ludt PVIM trong cic FTA gdn lién véi chinh
sach tu do hoa thwong mai.
Thir hai, phdp ludt vé PVTM trong cac FTA chii yéu diéu chinh ché dinh vé
chong ban phd gid, chong tro  cdp va tw vé thwong mai.
Thir ba, phdp ludt vé PVTM trong cic FTA mang tinh chdt xuyén quéc gia.
Thur tw, phap ludt vé PVTM trong cdac FTA la mot bo phan khong tach roi
hé thong phap ludt WTO.
1.2.3. Ngi dung phap ludt vé phong vé thiwong mai trong cac hiép dinh
thwong mai tw do
Thir nhit, quy dinh vé bién phdp chong ban phd gid. Muc tiéu ctua FTA 1a
hudng t&i tu do hoa thuong mai sau va rong hon thong qua viéc giam bét rao can
thuong mai dé tang truong kinh té nhu két qua cua qua trinh chuyén mén hoa,
phan cong lao dong va phat huy loi thé canh tranh.
Thet hai, quy dinh vé bién phap chéng tro cdp..
Thir ba, quy dinh vé bién phap tu vé thiong mai trong FTA
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Két luan Chwong 1

Trong xu thé toan cau hda, hoi nhap va mé cira véi viéc tham gia WTO,
nhiéu qudc gia da ky két cac FTA song va da phuong, da tao diéu kién thuan loi
cho hoat dong xuat nhap khau hang hoa gitra cac nuéc. Cung véi do, khong it
nhitng thach thirc dat ra véi nhiéu hanh vi thuwong mai khdng cdng bang hoic bat
thuong caa nhiéu doanh nghiép nhap khau, gay thiét hai cho doanh nghiép, nganh
san xuat noi dia va nguoi tiéu ding.

Trudc béi canh dé, cac qubc gia thanh vién da ban hanh cac quy dinh PVTM
trong cac FTA dé chéng lai nhitng hanh vi gay thiét hai dén nganh san xuét noi
dia trén co s& cac nguyén tic chung cia WTO. Nghién ctu nhitng van dé ly luan
vé phap luat PVTM trong cac FTA, tai ndi dung chuong nay, cong trinh di giai
quyét dugc nhiing van dé:

(i) Lam 1& duoc khai niém, dic diém vé PVTM trong cac FTA. Bac biét,
d3 chi 16 duoc nhimg tac dong cua bién phap PVTM trong cac FTA d6i véi nén
kinh té cua cac quéc gia thanh vién.

(i) Lam rd duoc mot s6 van dé ly luan vé phap luat PVTM trong cac FTA,
nhu dic diém cua phap luat PVTM trong FTA; Noi dung quy dinh caa phép luat
trong FTA xoay quanh ba tru cot d6 1a quy dinh vé bién phép chdng ban pha gia,
bién phap chéng tro cap, bién phap tu vé thuong mai.
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Chwong 2.
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT VE PHONG VE THUONG MAI TRONG CAC HIEP PINH
THUONG MAI TU DO

2.1. Thuc trang phap luat vé phong vé thwong mai trong céc hiép dinh
thwong mai tw do

2.1.1. Quy dinh vé bién phéap chéng ban pha gia trong cac hiép dinh
thwong mai tw do

Giai doan 2019 — 2021, cac FTA c6 hiéu lyc da giup kim ngach xuat nhap
khau gia ting manh. Pién hinh, nim 2021, kim ngach xuat khau sang thi truong
cac nuéc trong hiép dinh CPTPP (Hiép dinh Bdi tac Toan dién va Tién b xuyén
Thai Binh Duong) ting khoang 18% so véi nam 2020. Trong khi d6, d6i véi hiép
dinh EVFTA (Hiép dinh thuong mai ty do Lién minh chau Au-Viét Nam), kim
ngach thuong mai hai chiéu giita Viét Nam va EU nam 2021 ting 14,5% so Vi
nam 2020. Ngoai gia tri kim ngach xuat khau duoc tang 1én, nang luc noi tai cua
doanh nghiép trong nudc ciling ngay cang duoc nang cao nho qua trinh dau tu,
chuyén d6i cong nghé dé dap tng cac yéu cau va tiéu chuan cao cua cac hiép dinh
nhu CPTPP, EVFTA, v.v2

Bén canh hé théng cac quy dinh vé PVTM néi chung va quy dinh vé chong
ban pha gid noéi riéng trong phap luat nd1 dia va trong cac FTA dugc quy dinh
tuong ddi hoan thién va théng nhat, qua ra soat va phan tich, ngudi nghién ctru
nhan thiy van con nhitng quy dinh bt cap can duogc stra ddi dé tiép tuc hoan thién,
dam bao co s phap 1y ddy di thdng nhat dé viéc thuc hién cac ndi dung cam két
chéng ban pha gia trong cac FTA hiéu qua. Cu thé:

Thir nhdt, phdp ludt chong bdan pha gid cia Viét Nam chiea quy dinh vé
diéu kién “loi ich cong cong”.

Thee hai, phap lugt Viét Nam chuwa quy dinh théng vé co quan c6 tham
quyén quyét dinh viéc chap nhdn hay khdng chdp nhédn cam két ciia bén lién quan
trong vu kién chong ban phéa gia, anh hwrong dén viéc thuc thi cac cam két trong
cac FTA.

2 Duy Phuong (2022), “Ban pha gia ¢ thi trwong FTA, 1am mar wu dai khi bi &p thué chong ban pha gia”,
https://vov.vn/kinh-te/ban-pha-gia-o-thi-truong-fta-lam-mat-uu-dai-khi-bi-ap-thue-chong-ban-pha-gia-
post986844.vov, truy cap ngay 4/6/2023.
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Thir ba, phap ludt chéng ban pha gia Viét Nam hién hanh chua tao diéu
kién cho viéc tang khd néing &p dung cam két.

Thir tw, quy dinh vé xdc dinh thiét hai do ban pha gia cia phap ludt Viét
Nam chuwa twong thich voi quy dinh cua WTO va trong cac FTA.

2.1.2. Quy dinh vé bi¢n phap chéng tre cdp trong cac hiép dinh thwong
mai tw do

Hién nay, cac FTA truyén thong va FTA thé hé méi déu co cac didu khoan
vé bién phap PVTM. Nhu da dé cap, nguyén nhan cha yéu khién cac FTA can c6
nhitng diéu khoan vé PVTM, 14 su lo ngai vé nhitng hé qua tiéu cuc tac dong tai
nganh san xuat trong nudce tir cac Hiép dinh. Hau hét cac FTA c6 muc tiéu x6a bo
toan bo cac rao can dbi véi thuong mai va duoc Ky vong s& han ché hoic khong
ap dung céc bién phap PVTM trong noi khéi. Poan 8 (b) cia GATT 1994 yéu
cau, c4c thanh vién khi xay dung hiép dinh vé vu dii thuong mai can “xéa bo
thué va cdc diéu khoan han ché thuwong mai”, do @6, can loai bo cac diéu khoan
han ché thuong mai khac bao gom ca PVTM. Tuy nhién, viéc loai bo rao can thué
quan trong FTA ¢ thé tao ra nhiing yéu cau doi hoi phai &p dung céc bién phap
PVTM, vi cac nganh san xuat canh tranh v&i nhap khau sé van tiép tuc tim kiém
su bao vé.

Bén canh nhiing diém tich cuc néu trén, cd thé nhan thay quy dinh vé chéng
trg cp trong cac quy dinh PVTM cua Viét Nam cé nhiéu diém con bat cap, chua
tuong thich véi quy dinh vé chéng tro cap trong FTA ma Viét Nam la thanh vién.
Cu thé:

Tha nhdt, khai niém vé chang tro cap trong phap ludt Viét Nam chwa tiong
thich voi cdc quy dinh trong WTO va FTA ma Viét Nam la thanh vién..

Thir hai, cdc quy dinh vé can cir diéu tra va diéu kién ap dung bién phap
chéng tro cap trong phap ludt Viét Nam va cdc quy dinh ciia FTA ¢6 nhiéu diém
chwa twong dong.

2.1.3. Quy dinh vé bi¢n phdp tw vé trong cdc hiép dinh thwong mai tw
do

Quy dinh vé PVTM trong céc FTA xoay quanh 03 tru cot, quy dinh vé bién
phap hdng béan phé gi, chng tro cap va tu vé. Vé ban chat, bién phap chéng ban
pha gia va chdong tro cip dugc &p dung dé dbi pho vai hanh vi canh tranh khéng
lanh manh hay khdng cong bang ctia hang hda nhap khau (nhu ban pha gia hoic
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duoc tro cap). Trong khi d6, bién phap tu vé 1a cong cu bao vé nganh san xuat
hang hoéa trong nudc, nham han ché nhiing tac dong tiéu cuc gay thiét hai nghiém
trong cho san xuat trong nudc do hang héa nhap khau gia ting dot bién. Trong
cac FTA truyén thong va FTA thé hé méi déu da c6 diéu khoan vé PVTM. Theo
thng ké, dén nay, trong s6 hon 20 hiép dinh thuong mai Viét Nam da tham gia
va dang dam phan cho thay, cac FTA thé hé méi c6 nhiéu diém ké thira va phét
huy, n6i dung quy dinh chat ché hon so véi cac FTA trude do, dac biét cac quy
dinh vé bién phap tu vé thuong mai.

So sanh céc quy dinh vé bién phap tu vé trong mot sé FTA ma Viét Nam la
thanh vién véi cac quy dinh trong phép luat PVTM caa Viét Nam, c6 thé thay,
cac quy dinh ndy ngay cang cd su tuong thich, tao diéu kién cho viéc ap dung
chung dé bao vé cho nganh san xuat noi dia. Tuy vay, van con nhiing diém bat
cap can dugc nghién ctru dé tiép tuc hoan thién:

Thi# nhdt, vé bién phap tu vé tam thoi.

Tha# hai, vé cac bién phap tu vé khéc,

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé phong vé thwong mai trong cac
hi¢p dinh thwong mai tw do ¢ Viét Nam

2.2.1. Nhitng két qud dat dwoc trong thuc tién thuc hign phap ludt vé
phong vé thwong mai trong cac hiép dinh thwong mai tw do

Thie nhdt, vdn d@é ngi ludt héa cic quy dinh vé PVTM trong cic FTA dam
bdo tinh twong thich, théng nhat trong cach hiéu va thyc hién. hap phong veé
thuong mai trong Hiép dinh Bdi tac Kinh té Toan dién Khu vuc.

Thet hai, nang cao nhdn thizc ciia doanh nghiép nhdp khau Viét Nam.

Thir ba, s6 heong vu kién PVTM Viét Nam dp dung theo cic FTA tang lén.

Thir tw, dong gop ciia viéc thuc hién phdp ludt PVIM trong FTA déi véi
nén kinh té.

2.2.2. Nhitng ton tai, han ché trong thuc tién thuc hign phép lugt vé
phong vé thwong mai trong cac hiép dinh thwong mai tw do

C6 thé thay rang, viéc quy dinh vé PVTM trong cac FTA gay ra nhiing
thach thirc 16n cho céc doanh nghiép. D6 1a van dé doanh nghiép c6 thé bi diéu
tra vé ban pha gi4, ap dung céc bién phap PVTM nhiéu hon. Cu thé, ky két cac
FTA véi cac quy dinh vé PVTM trong khi cac doanh nghiép nho va vira con thiéu

thong tin, chua ndm rd, chwa tim hiéu k.

14



2.2.3. Nguyén nhan cia nhirng tén tgi, hgn ché

Thir nhat, phap lugt hién hanh cua Viét Nam vé PVTM chiua hoan todan
twong thich véi cdc diéu khoan trong cac FTA ma Viét Nam da ky két.

Thar hai, xudt phat tir phia cdc co quan quan 1y la chwa chi dong trong
viéc ap dung cac bién phap PVTM,

Thar ba, con nhiéu doanh nghiép chira hiéu rd vé phong vé thiwong mai, it
st dung cbng cu phong vé thuong mai.
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Két luAn Chwong 2

Cac quy dinh vé PVTM trong phap luat Viét Nam va trong cac FTA ma
Viét Nam la thanh vién ngay cang cé su tuong thich véi nhau, dac biét 1a trong
cac FTA thé hé méi nhu CPTPP hay EVFTA. Diéu nay da hd tro rat nhiéu doanh
nghiép hiéu va thyuc hién théng nhét cac quy dinh nham khai thac triét dé hiéu qua
mang dén caa FTA. Tuy vay, qua so sanh va phan tich nhan thay, cac quy dinh vé
PVTM trong cac FTA va phap luat Vié Nam con nhimg diém bat cap. Vi thé,
trong noi dung chuong nay, tac gia da lam rd dugc cac ndi dung:

(i) Chi rd dugc mot s6 quy dinh khong twong thich gitra phap luat Viét Nam
va FTA quy dinh vé bién phap chdng béan phé gia, chdng tro cap va tu vé thuong
mai.

(ii) Phan tich, danh gia dugc nhitng diém dat duoc trong thuc tién thyc thi
phap luat vé PVTM trong cac FTA. Tir d0, chi rd dugc nhitng van dé con ton tai
va nguyén nhan trong qua trinh ap dung cac quy dinh vé PVTM trong FTA vao
hoat dong cua cac doanh nghiép Viét Nam.
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Chuong 3.
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE PHONG VE
THUONG MAI TRONG CAC HIEP PINH THUONG MAI TU DO

3.1. Pinh huéng hoan thién phap luat vé phong vé thwong mai trong
cac hiép dinh thwong mai tw do

Ther nhdt, tao 1ap co s& phap 1y day du, minh bach nham bao vé thi truong
noi dia trong ng voi cac thoa thuan vé cac bién phap phong vé thuong mai trong
Hiép dinh thuwong mai tu do.

Ther hai, tang cuong nang luc co ché ap dung phap luat vé cac bién phap
phong vé thuong mai. Muc tiéu ap dung CBPPVTM chi thyc sy ¢6 y nghia khi
cac bién phap nay duoc &p dung hiéu qua trén thuc té.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé phong vé thwong mai trong cac
hiép dinh thwong mai tw do

3.2.1. Gidgi phap hoan thién phép ludt vé chéng ban pha gia trong cac
hi¢p dinh thwong mai tw do

Thi nhdt, quy dinh vé diéu kién “loi ich cong cong” trong phap luat chdng
phé gia caa Viét Nam dé dam bao twong thich véi cac quy dinh trong FTA.

Tha# hai, hoan thién diéu kién ap dung bién phap chong ban phé gia trong
hé thong phap ludt Viét Nam dé dam bdo twong thich véi WTO va FTA ma Viét
Nam la thanh vién.

Thir ba, sira doi quy dinh tai diém b khodn 2 Diéu 81 Ludt qudn Iy Ngoai
thung ndm 2017 12 “Bé trueong BCT €0 thé chdp nhdn, khdng chdp nhdn hodc dé
nghi diéu chinh ngi dung cam két trén co sé ldy Y kién ciia t6 chire, & nhan dai
dién cho nganh sdn xudt trong nwéc Va dé nghi ciia co quan diéu tra”

Thik tw, phap ludt can tao diéu kién cho viéc tang khd ning ap dung cam
két. Theo quy dinh tai Diéu 8.3 cua Hiép dinh ADA thi: “Cam két gia dugc dua
ra c¢6 thé khong duoc chip nhan néu nhu cac co quan c6 tham quyén xét thiy viée

chap nhan d6 khéng mang tinh thyc té. ..
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3.2.2. Gigi phap hoan thién phap ludt vé chéng tre' cdp trong cac hiép
dinh thwong mai tw do

Thie nhdt, bé sung can cit cdce dinh bién phap tror cap hang héa nhdp khau
vao Viét Nam.

Thet hai, bé sung cdc quy dinh vé bién dé tror cap trong ap dung bién phap
chong bdn phd gid dam bao tinh tiwong thich véi SCM cia WTO.

3.2.3. Gidi phap hoan thign phap lugt vé tu vé trong cac hiép dinh thuwong
Mai tw do

Pé bao dam sy tuong thich gitta quy dinh vé bién phap tu vé thuong mai
trong FTA va phap luat Viét Nam, phat huy hiéu qua cua cac bién phap tu vé
thuong mai trong viéc bao vé nganh san xuat trong nudc ¢ nude ta hién nay, chiing
t6i c6 mot sb kién nghi sau:

Thi nhdt, sira d6i doan 2 khoan 1 Diéu 95 Luat QLNT 2017 theo huéng
xéac dinh rd co quan c6 tham quyén duoc gia han thoi gian 4p dung bién phap tu
vé tam thoi nhung van dam bao thoi gian p dung bién phap nay la khong qua 200
ngay ké tir ngay quyét dinh ap dung bién phép tu vé tam thoi tam thoi ¢6 hiéu
luc.

Ther hai, stra d6i doan 1 khoan 1 Biéu 95 Luat quan ly Ngoai thuong nim
2017 theo huéng bao dam su théng nhat trong cac quy dinh cua Luat quan ly
Ngoai thuong nam 2017 cling nhu gitta quy dinh caa Luat quan ly Ngoai thuong
nam 2017 véi quy dinh caa cac van ban luat chuy&n nganh khac.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé phong vé trong
cac hiép dinh thwong mai ty do

Thir nhat, Véphz’a Nha nuoc.

Thee hai, vé phia co quan quan ly.

Ther ba, vé phia cac doanh nghiép.
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Két luan Chwong 3

Phong vé thuong mai & ludn 1a cdng cu hitu hiéu nham bao vé quyén va
loi ich hop phap cua cac doanh nghiép san xuét noi dia trong bdi canh Viét Nam
hoi nhap kinh té qudc té, tham gia nhiéu FTA. Pac biét, trong bdi canh nhiéu nuéc
chuyén sang &p dung céc hinh thirc méi trong PVTM. Viéc kién toan, sira di, bo
sung cac van ban phap Iy phi hop véi chi truong, chinh sach cua Nha nudc vé
phong, chdng gian 1an xuét x&, chuyén tai bat hop phap; hoan thién cac quy dinh
phép luat co lién quan dén xuit xr hang hda, nhét 1a hang héa luu théng trong
nudc va nang cao nhan thirc cua cac doanh nghiép vé phong vé thuong mai 1a diéu
kién tién quyét gitp cac hiép hoi, nganh hang, cong ddng doanh nghiép thao g&
kho khin, bao dam sy phét trién 6n dinh caa cac doanh nghiép. Véi muc dich do,
trong chuong nay, tac gia da lam rd dugc nhitng ndi dung co ban sau:

(i) DBé xuét duoc c4c giai phap hoan thién phap luat Viét Nam ciing nhu cac
quy dinh vé PVTM trong cac FTA g6p phan dam bao tinh twong thich trong qua
trinh thuc hién cac cam két PVTM trong hdi nhap kinh té qudc té.

(i) Pé xuat céac giai phap gop phan nang cao hiéu qua thuc thi phap luat
PVTM trong cac FTA, cu thé giai phap nang cao hiéu qua hoat dong cua Nha
nudc; co quan nha nuéc quan ly vé PVTM; giai phap nang cao nhan thac cua
doanh nghiép.
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KET LUAN

Trén co s& Iy luan d3 phén tich va danh gia thuc tién 4p dung phép luat vé
CBPPVTM cua Viét Nam c6 thé két luan: Nang cao hiéu qua st dung CBPPVTM
& Viét Nam 1a van dé co y nghia thiét thuc ddi véi su phét trién va tuong lai cua
nhiéu nganh san xuat cua Viét Nam trong bdi canh Viét Nam dang hoi nhap su,
rong vao nén kinh té thé gisi véi canh cira ngay cang mé cho hang hoéa nudc ngoai
nhap khau, ca cho cac hang hda canh tranh lanh manh va cac hién tuong canh
tranh khong cong bang.

Maic du vy, trén thuc té viéc st dung hiéu qua caa cong cu nay lai khdng
phai don gian vi thyc tién da cho thay nhan thirc ciing nhu ning lyc cia DN Viét
Nam vé cong cu cOn rat han ché, tir tat ca cac goc dd nhu tap hop luc luong, tap
hop bang chang, ngudn nhan luc, vat luc. Do vay dé c6 thé nang cao hiéu qua sir
dung CBPPVTM & Viét Nam can sy phdi hop cua ca cac DN, hiép hoi va cac co
quan Nha nudc ¢d thim quyén. Dé dat hiéu qua tét nhat, cac giai phap nay can
duoc thuc hién déng thoi
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