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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ctru d@ tai

Trong hé théng chu thé ctia quan hé lao dong (QHLD), ngudi lao dong
(NLD) hodc dai di¢n ctia ho ¢6 mdt vi tri, vai tro rat quan trong. Luat lao dong
theo trudong phai c6 dién thudng chu trong dén viéc bao vé NLD bai 18 NLD 1a
chu thé yéu thé trén thi truong lao dong va thudng 1ép vé trong mbi QHLD. Tuy
nhién, trong thoi ky dau ctia su xuat hién va phat trién cta phéap luat lao dong thi
diéu d6 1a can thiét va dé hiéu. Pén mot giai doan phat trién nhét dinh cua
QHLD, t6 chirc dai dién cua nguoi lao dong dan duoc khang dinh vi tri trong
moi truong lao dong va trong xa hoi.

T6 chic dai dién tap thé nguoi lao dong 1a mot van dé cbt 151, trong tam
trong QHLD, trong mdi quan hé hai bén ciing nhu ba bén. T6 chirc dai dién cia
nguoi lao dong 1a van dé da duoc dé cap dén trong cac van ban phap luit ngay
tur khi thanh 18p nudc Viét Nam dan cha cdng hoa. Khi Viét Nam chuyén doi
nén kinh té ké hoach ho4 tap trung d6 sang nén kinh té thi trudng dinh hudng x4
hoi chu nghia c6 sy quan 1y ctia nha nudc va ting cuong hoi nhap quéc té, thi
viéc quy dinh vé quyén cua dai dién NLD va dai dién nguoi lao dong lai dugc
quan tdm. RS nét nhat 13 viéc quy dinh vi tri cta dai dién nguoi lao dong trong
B luat Lao dong (BLLD).

Diém méi ndi bat vé t6 chic dai dién NLD ciia BLLD ndm 2019 so véi
BLLD nim 2012 d6 13 néu nhu BLLD nam 2012 chi ghi nhan to chic cong
doan 1a to chirc duy nhat c6 quyén dai dién tap thé cho NLD thi theo BLLD nim
2019 thi ngoai t6 chirc cong doan co sé (thudc hé thdng cong doan Viét Nam)
thi t6 chic ctia NLD tai doanh nghi¢p (khong thudc hé théng cong doan Viét
Nam) la t6 chuc dai dién cho NLD tai co sd. Quy dinh méi nay da mo rong
quyén ctiia NLD trong viéc thanh lap, gia nhap va hoat dong té chirc dai dién tap

thé nguoi lao dong tai doanh nghiép. Tuy nhién, cac quy dinh cia phap luat vé

1



thanh 1ap, to chirc va hoat dong cua t6 chirc nay con chua cu thé. Pay 13 mot van
dé rat mai, chua timg c6 tién 18 trong phap luat lao dong Viét Nam. Tir tat ca cac
ly do néu trén, tac gia da lwa chon dé tai nghién ctru: “Phap luit vé to chirc dai
dién tap thé ngudi lao dong tai doanh nghiép & Viét Nam” lam luan van thac
si Luat hoc, chuyén nganh Luat Kinh té.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

T6 chuc dai dién tap thé ngudi lao dong tai doanh nghiép 1a mot trong
nhimg van dé quan trong trong QHLD duogc nhiéu cong trinh nghién ciru, khao
sat dudi cac goc do khac nhau. Trong d6, cac nha khoa hoc tiép can nghién ctru
vé thuc trang phap luat va kién nghi giai phap hoan thién phap luat vé T6 chuc
dai dién tap thé nguoi lao dong tai doanh nghiép. Co thé ké dén mét sd cong
trinh tiéu biéu:

- Nguyén Tuin Son, lun an tién si luat hoc, “Phap luat Viét Nam vé bao
vé quyén cua nguoi lao dong trong boi canh viét nam gia nhap hiép dinh ddi tac
toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong”,thyc hién tai Truong dai hoc Luat,
Pai hoc Hué.

- L& Thi Hanh (2020), Luan van thac si Luat hoc “T 6 chirc dai dién nguoi
lao dong theo cdc céng wéc quoc té va phdp ludt Viét Nam”, thyc hién tai
Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

- Nguyén Thanh Huyén (2020), Bai viét khoa hoc “Binh ludn mét sé quy
dinh vé t6 chirc dai dién nguoi lao dong tai co so trong Bo ludt Lao dong nam
2019”, dang trén Tap chi Nghé Luat s6 3 nim 2020.

- Tran Thi Mai Loan (2017), Bai viét khoa hoc “Hodn thién phdp ludt vé
quyén tw do thanh lap 16 chirc dai dién cia nguoi lao dong”, dang trén Tap chi
Dan chi va Phép luét, s 3 nam 2017.

- Lé Thi Hoai Thu (2017), Bai viét khoa hoc “Quyén tw do thanh ldp t6
chure dai dién cua nguoi lao dong theo TPP va yéu cau hoan thién phap luat”,

dang trén Tap chi Nghién ctru 1ap phap, s6 1+ 2/2017.



- Nguyén Thi Héng Nhung, Lé Thi Ngoc Yén (2019), Bai viét khoa hoc
“Té chirc dai dién nguoi lao dong tai doanh nghiép theo Bo ludt Lao dong nam
20197, dang trén Tap chi Nghién ctru l4p phép, s6 17 nam 2020.

- Nguyén Quang Tuén (2018), Luan van thac si “T6 chitc dai dién nguwoi
lao dong trong cac cong uwoc quéc té va phap ludt Viét Nam™, thuc hién tai
Truong Pai hoc M& Ha Noi.

Tir cac cong trinh trén, luan van ké thira cac ndi dung sau:

Ve Iy lugn: Ké thira mét sd luan gidi 1a co s& cho cac khai niém, ké thira
mot s6 nhan dinh vé phap luat cla cac cong trinh nghién ctru trudc.

Vé thyc tién: Ké thira mot s6 vudng mic cua thuc tién nghién ciru cia cac
cong trinh nghién cuu.

Luan van nghién ctiru chuyén sau hon vé to chirc dai dién tap thé nguoi lao
dong tai doanh nghiép, danh gia thyc tién thuc hién phap luat vé té chirc dai dién
tap thé nguoi lao dong tai doanh nghiép.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru ctia luan van la xay dung luan ctr khoa hoc nham dé
Xuat giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé to chirc
dai dién tap thé nguoi lao dong tai doanh nghi¢pd Viét Nam.

3.2. Nhiém vu nghién ctru

Nhiém vu nghién clru ctia luan van nhu sau:

Tht nhat, ludn vin nghién clru mot s6 van dé 1y luan vé t6 chirc dai dién
tap thé ngudi lao dong tai doanh nghiép nhu: khai niém, dic diém, vai trd va uu
thé ctia T6 chirc dai dién tap thé nguoi lao dong tai doanh nghiép.

Thir hai, ludn van nghién ctru phap ludt vé t6 chirc dai dién tap thé nguoi
lao dong tai doanh nghiép & mot s nudc trén thé gisi va rat ra mot sb kinh
nghiém cho Viét Nam.

Tht ba, luan vin nghién ctru thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién

phap luat vé to chire dai dién tap thé nguoi lao dong tai doanh nghi¢p & Viét
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Nam, chi ra nhiing bat cap, han ché can phai khic phuc; déng thoi khao ctru, chi
ra nhitng kho khin, vudng mic trong thyc tién thi hanh phéap luat vé t6 chirc dai
dién tap thé ngudi lao dong tai doanh nghiép.

Thu tu, luan van dua ra dinh huéng va mot $6 giai phéap cu thé hoan thién
phap luat va nang cao hi¢u qua thuc hién phép luat vé td chuc dai dién tap thé
nguoi lao dong tai doanh nghiép tai Viét Nam.

4. Doi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctru ciia luan vin 1a cac van dé 1y luan va quy dinh phap
luét vé to chirc dai dién tap thé nguoi lao dong tai doanh nghi€p theo BLLD nam
2019, Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP ctia Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mot s diéu cia BLLD vé diéu kién lao dong va QHLD...va cac
vin ban phép luat cé lién quan. Luan vin ciing nghién ctru thyuc tién thyc hién
phap luat vé t6 chirc dai dién tap thé nguoi lao dong tai doanh nghiép & Viét
Nam giai doan hién nay.

4.2. Pham vi nghién ciru

- Vé néi dung nghién ciru: Pham vi nghién ctu cua dé tai 13 van dé To
chtrc dai dién tap thé ngudi lao dong tai doanh nghiép trén phuong dién phap 1y,
chu yéu thudc linh vuc phép luat lao dong. Cu thé, luan van tap trung nghién
ctru thue trang phap luat va thyc tién ap dung phap luat vé t6 chirc dai dién tap
thé nguoi lao dong tai doanh nghiép trong QHLD & Viét Nam hién nay.

- Vé thoi gian nghién ciru: Ké tir giai doan nam 2018 dén nam 2022;

- Vé khéng gian nghién ciru: Trén pham vi 1anh tho Viét Nam.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1 Phwong phap luin

Luan vin dugc trién khai dya trén phuwong phap luan cua chu nghia Mac
L¢ nin, quan diém duong 16i cuia bang Cong san Viét Nam vé quan h¢ lao dong
va to chirc dai dién tap thé nguoi lao dong tai doanh nghiép.

5.2 Phwong phap nghién ciru



Céc phuong phap nghién ctru dugc st dung trong luan van nhu sau:

- Phuong phap phan tich, binh luan, dién gidi, so sanh va phuong phap
lich str. duge st dung chii yéu khi nghién ctru cac van dé 1y luan phap luat vé to
chtrc dai dién tap thé ngudi lao dong tai doanh nghiép trong QHLD;

- Phuong phép so sanh lut hoc, phan tich, tong hop, théng ké, danh gia
dugc st dung cha yéu khi nghién ctru khai quat, phan tich cic quy dinh phap
luat Viét Nam hién hanh vé t6 chtc dai dién tap thé nguoi lao dong tai doanh
nghiép. Trén co s& d6, dua ra mot sé danh gia vé thyuc trang cac quy dinh phap
luat Viét Nam hi¢n hanh trong linh vuc nay.

- Phuong phép phén tich, tong hop duoc str dung khi nghién ctru dé xuat
cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé To
chuc dai dién tap thé nguoi lao dong tai doanh nghiép

6. Y nghia khoa hoc va thuec tién ciia luan viin

6.1. Y nghia vé khoa hoc

Th nhét, luan van 1am o nhirng van dé 1y luan co ban vé to chure dai dién
tap thé ngudi lao dong tai doanh nghiép va phéap luat vé to chuc dai dién tap thé
nguoi lao dong tai doanh nghiép;

Thir hai, luan van phan tich thuc trang quy dinh phap luat Viét Nam hién
hanh vé to chic dai dién tap thé ngudi lao dong tai doanh nghiép;

Thir ba, luan vin dua ra cac yéu cau va hudng hoan thién phap luat vé to
chtrc dai dién tap thé nguoi lao dong tai doanh nghiép & Viét Nam.

6.2. Y nghia vé thuc tién

Két qua nghién ctru cia Luan vin c6 thé st dung tham khdo trong cac
cong trinh nghién ctru khoa hoc phap ly, giang day, dao tao phap luat.

7. Co cu ciia luén vin

Ngoai Phan mé& dau, Két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung
cua Luan van duoc chia thanh ba (03) Chuong:

Chuong 1: Mot sb van dé ly luan phap luat vé to chac dai dién tap thé

nguoi lao dong tai doanh nghiép



Chuong 2: Thuc trang phap luat vé t6 chic dai dién tap thé nguoi lao
dong tai doanh nghiép va thuc tién thuc hién phap luat 3Viét Nam

Chuong 3: Dinh huéng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc hién phap luat vé to chtc dai dién tap thé nguoi lao dong tai doanh

nghiép

CHUONG 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE TO CHUC PAI DIEN
TAP THE NGUOI LAO PONG TAl DOANH NGHIEP

1.1. Khai quat vé to chire dai dién tap thé ngudi lao dong tai doanh
nghiép

1.1.1. Khai nigm vé té chire dai dién tdp thé nguwoi lao déng tai doanh
nghiép

T6 chire dai dién tap thé nguoi lao dong la mot 16 chire duoc tao thanh
boi su tham gia cua cdc cd nhan nguoi lao dong dwoc goi la cdc thanh vién voi
muc tiéu chinh la bao vé va thuc a”cfy loi ich cua cac thanh vién cua minh tai noi
lam viéc (doanh nghiép).

1.1.2. Pdc diém t6 chire dgi dién tgp thé nguwoi lao déng tai doanh
nghiép

Thir nhat, su ra doi, xuat hién cta td chirc dai dién 13 mot nhu ciu ¢6 tinh
tu than va tat yéu trong quan hé lao dong ké tir khi sttc lao doéng duoc coi 1a
hang hda va ngudi lao dong voi tu cach 13 ngudi tu do dem no ra trao d6i, mua
ban trén thi truong.

Thi hai, t6 chuc dai dién trong quan hé lao dong vé ban chat 1a t6 chirc tur
nguyén va van hanh theo co ché thanh vién.

Thit ba, d¢ dam bao tinh chan thuc va hiéu qua ciia hoat dong dai dién
trong quan hé v4i cac chu thé khac trong co ché hai bén (nguoi lao dong va

ngudi st dung lao dong) hay ba bén (nha nudc, t6 chirc dai dién tap thé nguoi



lao dong va ngudi sir dung lao dong) t6 chirc dai dién khong nén c6 nhiing 18
thudc vao bat ky dbi tic ndo, dic biét vé phuong dién to chirc hay tai chinh.

1.1.3. Vai trd vé té chire dai dién tap thé ngwoi lao déng tai doanh
nghiép trong quan h¢ lao dong

T6 chirc dai dién tap thé ngudi lao dong gitr vai trd quan trong déi voi
ngudi lao dong, 1a mot to chuc khong thé thiéu dé dung gitta mbi quan hé giira
nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong; dam bao quyén va loi ich hop phép
cua hai bén, hai hda méi quan hé nay dé cung phét trién, gitt 6n dinh trong hoat
dong san xuét kinh doanh.

1.2. Khai quat phép luat vé té chire dai dién tap thé nguoi lao dong
tai doanh nghiép

1.2.1. Khai nigm phap lugt vé té chirc dai dign tap thé nguwoi lao déng
tai doanh nghiép

Phdp ludt vé 16 chirc dai dién tdp thé nguoi lao ddng la tong hop cdc quy
dinh do Nha nuoc ban hanh hodc thira nhan quy dinh vé viéc thanh lap, 16 chirc
va hoat dong cua T 6 chire dai dién tdp thé nguoi lao dong nham bao vé va thic
day loi ich ciia cdc thanh vién cia minh tai noi lam viéc (doanh nghiép).

1.2.2. Ngi dung phap ludt vé té chie dai dién t@p thé nguwoi lao dong tai
doanh nghiép

1.2.2.1 Thanh Idp té chite dai dién tdp thé nguoi lao dong tai doanh
nghi¢p

Trong lich str, t6 chirc dai dién tap thé nguoi lao dong gianh sy cong nhan
cua bén st dung lao dong mot cach mién cudng trén co s¢ sitc manh cua ho va ap
luc kinh té. Sau d6 khi cac van dé lao dong di duoc luat hoa, viéc ndy try thanh
nghia vu ctia bén sir dung lao dong khi Nha nudc quy dinh ho phai cong nhan T
chuc dai dién tap thé ngudi lao dong dé thuc hién quyén thuong lugng tap thé cua

bén lao dong?.

!Sinha (2006), Industrial Relations, trade union and Labour Legislation, Dorling Kindersley Pvt. Ltd., tr. 143.
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1.2.2.2. Té chirc va hoat déng cua té chire dai dién tdp thé nguwoi lao dong
tai doanh nghigp

Tai DPidu 3, Cong wéc s6 87 di quy dinh vé quyén tu chi cia to chuc
cOngdoan nhu sau: “Cac t6 chic ctia NLD va ctia NSDLD ¢6 quyén lap ra diéu
1€,nhiing quy tic quan ly, tu do bau céac dai dién, td chirc viéc diéu hanh hoat
dongva soan thao chuong trinh hoat dong ctia minh. Cac co quan c6 thim quyén
phaitranh moi su can thiép c6 tinh chat han ché quyén d6 hodc can tro viée thi
hanhhop phép quyén do”.

1.3. Phap luat vé to chire dai dién tap thé ngwoi lao dong tai doanh
nghiép & mdt s6 qudc gia dién hinh trén thé gioi

1.3.1. Phéap lugt Hoa Ky

Dao luat quan hé lao dong quéc gia nam 1935 (con goi la Pao luat
Wagner 1935) — NLRA, la khung phép luét quan trong trong linh vuc lao dong,
duoc ban hanh ¢ Hoa Ky trong thé ky 202 Muc dich ciia dao luat 1a:

- Thiét 1ap cac quyén hop phép cta hau hét cac cong nhan (ngoai trir
nguoi lao dong 1am ndng nghiép trong va nude ngoai) dé to chirc hodc tham gia
Vao cac to chirc lao dong. Trong d6, cho cong nhan quyén gia nhap nghiép doan
va thuong luong tap thé thong qua dai dién nghiép doan;

1.3.2. Phép lugt Nhdt Bdn

Nhat Ban 1a mot quéc gia cong nghiép tién tién, c6 tiém nang phat trién
manh vé kinh té trén thé gi6i. Trong linh vuc dai dién lao dong, phap luat quy
dinh mdi xi nghiép déu t6 chirc mot cong doan co sd, trong d6 t6 chirc dai dién
lao dong thoa thuan véi ngudi st dung lao dong vé thuong lugng tap thé, thoa
udc lao dong tap thé, tién luong va cac ndi dung khac ctia quan hé lao dong.
Piém thanh cong cua td chic dai dién lao dong cép doanh nghi¢p & Nhat
Ban 1a do sy tham gia cua cong doan trong cac van dé cai thién diéu kién
lam viéc, bao dam vé tién luong cho cong nhan trong chién dich ting luong
vao mua xuan (Shunto), ché do luong theo tham nién, giam gio lam hay ché do

lam viéc suot doi cua nguoi lao dong. Diéu dé da tao ra sy 6n dinh cac moi

2Xem thém: https://www.britannica.com/topic/trade-union.
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quan hé lao dong - quan 1y gitta ngudi lao dong, to chic cong doan véi
nguoil st dung lao dong.

1.3.3. Ggi mg kinh nghiégm cho Viét Nam

Qua viéc phan tich hé théng md hinh t6 chire, vi tri va vai tro cla cac td
chirc dai dién cta 3 nude dién hinh & trén, c6 thé rat ra mot sd go1 y cho viéc
thanh 13p mot td chic dai dién lao dong — mot td chure dai dién hoat dong ddc
1ap véi hé thong to chirc cong doan & Viét Nam nhu sau:

M0t 1, vé mé hinh t6 chikc ciia t6 chire dai dién lao ddng.

Hai la, vé nhdn su va qua trinh hoat dong cua 16 chire dai dién lao dong.

Ba la, vé vai tro cua to chirc dai dién lao dong.

Tiéu két chwong 1

Sy xuét hién to chirc dai dién tap thé nguoi lao dong lao dong 13 hé qua tat
yéu clia qua trinh phat trién cua nén kinh té thi trudng va phan anh su thay doi
vé chat cta hoat dong giai quyét mau thuan kinh té trong quan hé lao dong hién
dai. Theo quy luat chung cua sy van dong dé la su vat, hién tuong ludén hudng
dén su hoan thién

Viéc xem xét cac noi dung ly luan vé To chte dai dién tap thé nguoi lao
dong khéng tach roi viéc nghién ciu vé Cong udc sd 87 vé Tu do hiép hoi va
bao vé quyén t6 chirc. Py 13 vin ban dua ra cacquy dinh mang tinh tiéu chuan
vé quyén tu do hiép hoi va bao vé quyén to chic.Cong wdc di ghi nhan: (i)
quyén tu do hiép hoi bao gdm su tu do trong thanh lap,gia nhap cong doan,
trong hoat dong nodi b cua cong doan va tu do trong viée lienkét cac to chirc;
(i) ndi dung vé bao vé quyén to chirc. Bén canh d6, Uy ban Tudo hiép hoi cia
ILO dua ra nhiing giai thich chi tiét nham dam bao thuc thi Congude sé 87 trén
thuc té tai cac qudc gia. Cong udc sb6 87 duoc thong qua da cu théhéa nguyén
tac cua ILO; xdy dung quan hé lao dong vin minh, hoa binh, tién bo;dam bao

nén dan chu qudc gia, ddm bao an sinh xa hoi, thiic day phat trién kinh tévi mo.

CHUONG 2



THUC TRANG PHAP LUAT VE TO CHUC PAI DIEN TAP THE
SNGUOI LAO PONG TAI DOANH NGHIEP VA THUC TIEN THUC
HIEN PHAP LUAT O VIET NAM

2.1. Thuc trang phap luét vé té chire dai dién tap thé nguoi lao dong
tai doanh nghiép tai Viét Nam

B6 Luat Lao dong 2019 quy dinh vé t6 chirc dai dién nguoi lao dong tai
chuong XIII: T6 chirc dai dién ngudi lao dong tai co sd (tir Diéu 170 dén Diéu
178).B6 Luat Lao dong 2019 chi quy dinh 3 van dé cét 16i bao gom: (1) quyén
thanh 1ap, gia nhap t6 chtc dai dién; (2) diéu kién d6i voi ban 1anh dao va ngudi
dtng dau t6 churc; va (3) diéu kién vé ton chi, myc dich hoat déng cua t6 chirc
dai dién NLD.Nhimmg van dé cu thé can hudng din ddi véi 3 ndi dung trén va
nhimng ndi dung cu thé lién quan khac s& duoc quy dinh tai cac vian ban quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh B Luat®.

2.1.1. Quy dinh vé thanh ldp té chire dai dign tdp thé nguwoi lao dng tai
doanh nghiép

Quyén tu do hiép hoi cua nguoi lao dong 1a duoc coi 1a mot trong nhiing
quyén co ban trong pham tri quyén con ngudi, co gia tri lich sir 1au doi trong
phép luat qubc té.Hién phap nim 1919 cua ILO xac dinh: ty do 1ap hoi 1a mot
trong nhitng phuong tién cai thién cac diéu kién lao dong va bao dam hoa binh.
Ngoai ra, quyén ty do 1ap hdi con duoc thira nhan tai Tuyén ngdn quoc té vé
quyén con nguoi (UDHR) nam 1948%; Cong udc qudc té vé quyén dan sy, chinh
tri nam 1966 (ICCPR)® va Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, van hoa va xa

hoi nam 1966 (ICESCR)E.

3Chinh phu quy dinh v& hd so, thii tuc dang ky; thdm quyén, thi tuc cip dang ky, thu hdi dang ky; quan 1y nha nude ddi voi
vén @& tai chinh, tai san cua tb chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép; hop nhét, sép nhap, chia, tach, giai thé, quyén lién
két cuia td chuc cuia ngudi lao dong tai doanh nghiép.

*Khoan 1 Biéu 20 va khoan 4 Pidu 2

Moi ngudi déu co quyén thanh 1ap hosc gia nhap cong doan dé bao vé cac quyen lgi ciia minh

5Pidu 22 ICCPR xac dinh: Moi ngudi c6 quyen ty do 18p hoi véi nhitng ngudi khac, ké ca quyen 1ap va gia nhap céc cong
doan dé bao vé loi ich ciia minh. Quyén tu do 1ap hoi quy dinh tai Diéu 22 ICCPR duoc hiéu bao gom cd ba khia canh: (i)
Thanh 13p ra cac hoi m6i, (ii) gia nhdp cac hoi da c6 san, va (iii) Hoat dong, didu hanh céac hoi, bao gdm ca viée tim kiém,
huy dong cac nguon kinh phi. Viéc thuc hién quyén nay khong bi han che trir truong hop do phéap ludt quy dinh va nhitng
han ché nay 1a can thiét trong mot xd hoi dan chu, vi loi ich an ninh quéc gia, an toan va trat tir cong cong, dé bao vé sirc
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2.1.2 Quy dinh Vé co cdu té chirc va hoat déng cia té chike dai dign tdp
thé ngwoi lao dgng tai doanh nghigp

Quy dinh vé tO chtrc va hoat dong cua td chirc dai dién cho nguoi lao
dong & co so nham thé hién sy ghi nhan ciia Nha nuéc vé khung kho phap 1y
cho su ra doi hop phap cua td chire dai dién. T6 chire dai dién nguoi lao dong tai
co sO bao gdm cong doan co s& va to chirc clia ngudi lao dong tai doanh nghiép.
BLLD 2019 chi quy dinhtd chirc, hoat dong cta t6 chic ciia NLD tai doanh
nghiép.

2.1.3. Quy dinh Vvé dja vi phap Iy cia té chire dai dién tap thé nguwoi lao
dgng tei doanh nghiép

2.1.3.1 Binh dang vé dia vi phap ly

Theo quy dinh ctia Cong wéc 87 vé tu do hiép hoi va bao vé quyén cia to

chtic, cac to chirc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép nam ngoai hé thong Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam “c6 quyén khong kém hon céc t6 chiic cong doan
co s thudc hé théng cua Téng Lién doan Lao dong Vi¢t Nam ddi véi céc quyén
lao déng duoc néu trong Tuyén bd 1998 cta ILO”.

2.1.3.2. Binh dang vé nghia vu va quyén loi

Cac to chirc dai dién cho tap thé lao dong déu c6 cac nghia vu nhu:
Hudng dan, gitp d& ngudi lao dong ky két hop dong lao dong véi chit doanh
nghiép hoidc dai dién duoc uy quyén hop phap cia doanh nghiép; dai dién cho
nguoi lao dong xay dung, thuong luong va ky két thoa wdc lao dong tap thé theo

dung quy dinh cua phéap lut vé lao dong; giam sat, kiém tra va thac day viéc

khoé cua cong chung hodc nhan cach, hodc cic quyén va tu do cua nhitng ngudi khac. Diéu nay khong ngan can viéc han ché
hop phap di voi nhimg ngudi trong cac lue lugng vil trang va canh sat.

6Cong wéc ICESCR (Diéu 8):

- Moi nguoi déu c6 quyén thanh 1ap va gia nhap cong doan do minh lya chon, theo quy ché cua té chirc d6, dé thic day va
bao vé cac loi ich kinh té va x& hoi cia minh. Quyén nay chi c6 thé bi han ché han ché theo quy dinh cua phap luat quoc gia
dbi vai nhitng nhan vién phuc vy trong cac lyc lugng vil trang, canh sat hogc by may chinh quyen

- Viéc thuc hién quyen nay chi bi nhiing han ché quy dinh trong phap luat va la can thiét d&i vai mot xa hoi dan cha, vi loi
ich cua an ninh quéc gia va trat ty cong cong, hoac vi muc dich bdo vé cac quyén va tu do cua nhitng nguoi khac;

- Céc 16 chirc cong doan sau khi duoc thanh 18p lai co quyén lap cac lién doan qudc gia; cac lién doan qubc gia c6 quyén
thanh lap hay gia nhap céc t6 chirc cong doan quéc té;

- Cac cdng doan duoc hoat dong tu do, khong bi bat ky su han ché nao ngoai nhiing han ché do phap luat luat quy dinh va la
can thiét déi voi mot x& hoi dan chu, vi lgi ich an ninh quéc gia va trat tw cong cong, hoic nham muc dich bao vé cac
quyén va tu do ctia ngudi khac;

- NLD va cong doan ciia ho ¢é quyén dinh cong theo quy dinh cta phép luat quéc gia.
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thuc hién nhiing diéu khoan da duoc ky két, dong vién nguoi lao dong thuc hién
t6t nghia vu cia minh va nhiing quy dinh trong hop dong lao dong, thoa udc lao
dong tap thé.

2.1.3.3 Chuc nang té6 chire dai dién tap thé nguoi lao dong tai doanh
nghiép co su khac biét.

Céc t6 chirc cia nguoi lao dong ndm ngoai hé théng Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam chi c6 chirc nang dai dién cho nguoi lao dong trong quan h¢ lao
dong. T6 chire ciia ngudi lao dong khong phai thuc hién cac nghia vu va trach
nhiém chinh trj ma khong trai v6i nhitng quyén lao dong duoc néu trong Tuyén
bd ctia ILO, nén t6 chiic ctia ngudi lao dong chi tap trung vao nhiém vu chim lo,
dai dién, bao vé quyén loi clia ngudi lao dong. Trong khi d6 hé thong Cong doan
Viét Nam phai thuc hién cac nhiém vy cta to chire chinh tri - x3 hdi nén ngudn
luc bi phan tan, thiéu co ché chu dong trong tuyén dung, dao tao, st dung,... can
b cong doan.

2.1.4 Ddnh gid thuc trang phap ludt vé té chire dai dién tap thé nguoi
lao dong tai doanh nghiép

Thir nhat, viée thira nhan to chtc cong doan cép trén truc tiép co s& dai
dién nguoi lao dong & doanh nghiép chua c6 Cong doan co so 1a khong phu hop
v6i quy dinh ctia T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO);

Thir hai, vi¢c thura nhan va noi luat hoa cac quy dinh vé tu do hi€p hd1 va
bao vé quyén to chirc dugc xac dinh 1a xu thé cta thé gioi;

Ther ba, cac quy dinh vé t6 chirc dai dién tap thé ngudi lao dong con chua
cu thé, dic biét 1a cac td chirc dai dién cho NLP cua nguoi lao dong. BLLD
2019 ¢6 hiéu luc tir 01/01/2021, tuy nhién, hién nay, cic quy dinh cu thé vé to
chtrc dai dién NLD con chua dugc huong dan chi tiét dan dén viéc thanh lap, td
churc hoat dong cuia cac to chirc nay hién chua thé thuc hién trén thuc té.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé té chire dai dién tap thé nguoi

lao dgng tai doanh nghiép & Viét Nam
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2.2.1. Nhirng két qud dat dwoc trong theec tién thec hign phap lugt vé té
chire dgi dién tdp thé ngwoi lao déng tai doanh nghiép

Tu khi thanh lap dén nay, Cong doan Viét Nam ludn nd luc trong viéc
thuc hién chirc nang dai dién, bao vé NLD va cac chiic nang khac ctia minh.
Piéu d6 ciing dong nghia vai viéc Cong doan Viét Nam 1a to chirc duy nhit dai
dién cho NLD tham gia co ché ba bén trong giai doan hién nay. Day vira 1a mot
loi thé, song ciing 14 thach thirc khong nhé ddi véi to chirc Cong doan Viét Nam.
Loi thé 1a & chd, Cong doan khong phai “canh tranh” véi bat ki mot té chirc nao
khéac d€ c6 co héi thé hién vai trd cia minh dbi véi NLD va ddi véi tién trinh
phat trién kinh té, on dinh chinh tri va tién bo xa hoi & Viét Nam.

2.2.2. M4t s6 ton tgi, han ché va nguyén nhan trong thac tién theec hign
phap lugt vé té chire dai dién tap thé nguwoi lao dpng tai doanh nghigp

Thir nhat, mot sb ton tai, han ché trong hoat dong ctia t6 churc cong doan,;

Thir hai, viéc thira nhan nhiéu t6 chirc dai dién cho NLD c¢6 thé khién an

ninh xa hoi bi &nh hudng ti€u cuc.

Tiéu két chwong 2

O Viét Nam, Hién phéap, dudng 16i ctia Pang, cac cam két qudc té va vai
troctia mot qudc gia thanh vién ILO da dit ra yéu cau phai tién hanh stra d6i cac
quy dinh vé t6 chuc dai dién tap thé nguoi lao dong tai doanh nghiép. Cung véi
d6, thuc tién nhu cau ctia NLD, thuc trang hoat dong ctia cong doan hién tai va
thuc trang hé théng phap luat diéu chinh vé quyén tu do hiép hoi va bao vé
quyén to chirc ciing dit ra yéu cau can sém ndi luat va thuc thi Cong ude sb 87.

V& mit to chirc, véi lich st phat trién 1au doi, Cong doan tai Viét Nam da
hinh thanh mot hé thdng t6 chirc chit ché tir trung wong dén timg don vi co s,
v6i Tong Lién doan Lao dong Viét Nam 1a cép cao nhét trong hé thong Cong
doan Vi¢t Nam, cong doan céc cép duoc chia theo don vi hanh chinh va theo
linh vuc nganh nghé, va cong doan co s& 13 cap thap nhit cua té chirc Cong
doan. Theo quy dinh cia Luat Cong doan ndm 2012 (Luat Cong doan), Cong
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doan co sé duge td chire trong co quan nha nudc, td chirc chinh tri, t6 chirc
chinh tri - x3 hoi, to chirc chinh trj xd hoi - nghé nghiép, to chtrc xa hoi - nghé
nghi¢p, don vi, doanh nghiép, td chire khac c6 st dung lao dong theo quy dinh
ctia phap ludt vé lao dong, co quan, t6 chirc nude ngoai, to chirc qubc té hoat
dong trén lanh thd Viét Nam.. Trong khi do, theo quy dinh ctia BLLD, cac td
chtrc dai dién nguoi lao dong khac chi dugc thanh 13p & cép co s@, tic tuong
duong v6i cap thap nhét cua hé théng t6 chirc cong doan.
CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE TO CHUC PAI DIEN
NGUOI LAO PONG TAI DOANH NGHIEP

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé to chirc dai dién tap thé
nguoi lao dong tai doanh nghiép

3.1.1. Hoan thign phap lugt vé té chirc dai dién tdp thé nguwoi lao déng
tgi doanh nghiép trén co sé dinh hwdng quan diém ciia Pang vé phat trién thj
truwong lao déng, hai hod én dinh quan hé lao déng

Chu truong nhat quan ciia Pang va Nha nudc 1a hoan thién hé thong phap
luat vé lao dong va quan hé lao dong, hudng téi xay dung va phat trién quan hé
lao dong hai hoa, 6n dinh va tién bd, khoi diy va phat huy cac loi thé vé ngudn
luc lao dong cua Viét Nam dap ing yéu cau phat trién cong nghiép héa va hién
dai hoa dat nuée.

3.1.2. Hoan thign phap lugt vé té chirc dai dién tdp thé nguwoi lao déng
tgi doanh nghiép nham bdo vé quyén va lgi ich chinh ddng ciia nguoi lao
dong trong quan hé lao dong

Trong méi quan hé véi nguoi str dung lao dong, ngudi lao dong ludn & vi
tri yéu thé hon, c6 sy phu thudc va chiu su quan 1y, diéu hanh caa nguoi st dung

lao dong. Do do, mudn tao ra quan hé¢ lao dong dugc binh déng hon, phap luat
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lao dong da co nhitng quy dinh dé bao vé nguoi lao dong, qua d6 han ché su lam
quyén cta nguoi str dung lao dong.

3.1.3 Hoan thign phdp lugt vé t6 chirc dai di¢n tip thé ngwoi lao dong tai
doanh nghiép dit trong viéc hoan thign cdc quy dinh phdp ludt vé quan hé lao
dong

QHLD duoc tao thanh béi NLD va to chuc dai dién cia NLD, NSDLD va
t6 chire dai dién cua NSDLD, co quan Nha nudc. Cac cha thé kinh té twong tac
thong qua hinh thac tham van, d6i thoai, thuong luong tao thanh co ché van
hanh cia QHLD, gdbm ¢6 co ché hai bén (NLD, dai dién cia NLD voi NSDLD;
dai dién caa NLD véi dai dién NSDLD) va co ché ba bén (Nha nuéc - dai dién
NSDLD - dai di¢n cia NLD).

3.1.4 Hoan thién phap ludt vé té chirc dai dién t@p thé nguwoi lao déng
tai doanh nghiép phi hep véi tiéu chudn lao déng quéc té va toan cdu hda

Qua4 trinh toan cau héa véi ting truong ciia dau tu tryc tiép nudc ngoai
(FDI), ngoai thuong va sy chuyén dich lyc lugng lao dong cho thiy cac nén kinh
té mo cira co diéu kién lao dong tot hon so véi nhitng nén kinh té khép kin. Doi
v6i Viét Nam, qua trinh hoi nhap dién ra thong qua viéc tham gia vao nhiéu t6
chtrc, dién dan va khuén kho phap 1y quéc té khac nhau. So véi cac linh vuc
khac cua doi séng kinh té, chinh tri, x3 hoi, linh vuc lao dong — xa hoi dugc xem
la mot trong nhitng linh vuc ma Viét Nam ¢6 mirc do hdi nhap sau, rong nhat
thong qua nhitng cam két qudc té.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé té chire dai dién tap thé nguoi
lao dong tai doanh nghiép

3.2.1. Hoan thién quy dinh phép ludt vé thanh ldp té chitc dai dién tap
thé ngwoi lao dgng tai doanh nghigp

Stra doi, bo sung cac quy dinh c6 lién quan ctia Luat Cong doan va sdm
hoan thién Nghi dinh hudng dan vé t6 chirc dai dién cua nguoi lao dong tai
doanh nghiép nham bao dam cho nguoi lao dong co quyén dugc thanh lap cong

doan & cap doanh nghiép. To chirc dai dién cho NLD tai doanh nghiép nay co
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thé lua chon gia nhap hé thong Toéng Lién doan lao dong Viét Nam hoic ding
ky v6i co quan nha nudc ¢ thim quyén dé dugc hoat dong. Diéu nay ciing co
nghia 13 phai bd sung nhitng quy dinh méi vé tham quyén, tha tuc, diéu kién
dang ky ddi véi cac to chirc dai dién NLD tai doanh nghiép khong luwa chon gia
nhap Téng LDLDVN.

3.2.2. Hoan thién quy dinh phap ludt vé co cdu té chic, va hoat déng
ciia té chire dai dign tap thé nguwoi lao dgng tei doanh nghigp

Can sémban hanh va stra ddi méi cac quy dinh vé quyén tu chu va tu
quan cta to chire dai dién NLD tai doanh nghiép (cong doan doc 1ap). Cu thé 1a
cac quy dinh nham bao dam cho NLP duogc quyén: i) tu chu trong viéc bau ra
lanh dao ctia minh; ii) théng qua diéu 1& va quy tic t6 chic va hoat dong cia
minh; iii) ty chi trong viéc quan 1y tai chinh va tai san ciia minh. Pé bao dam
tinh tuy chu va tu quan ctia cong doan doc 1ap, moi quy dinh cua Luat Cong doan
hoac B0 luat Lao dong dan chiéu sang biéu 1€ Cong doan Viét Nam chi c6 gia
trj 4p dung d6i voi cac cong doan thudc hé thong Téong LDLDVN va déu can
dugc stra doi.

3.2.3. Hoan thign quy dinh phap lugt vé dja vi phap lycia Té chirc dai
dién t@p thé nguwoi lao déng tai doanh nghiép

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé Té chirc dai
dién tap thé ngudi lao dong tai doanh nghiép

3.3.1. P6i méi té chirc va hogt dong ciia Cong doan Viét Nam.

Té chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép duoc phép thanh lap, vira 1a
thach thirc, nhung ciing 13 co hoi dé Cong doan Viét Nam tiép tuc d6i moi.
Trong bdi canh c6 “d6i tac canh tranh”, Céng doan phai thuc sy 1dm mdi minh
dé xtmg dang 1a to chtrc dai dién 16n nhat, trung tam tip hop doan két giai cp
cong nhan va nguoi lao dong ca nudc.

3.3.2 Nang cao nhdn thic cia cac chi thé vé Té chire dai dign tdp thé

nguwoi lao dong tgi doanh nghiép
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Gi4o duc phép luat va quan hé lao dong cho NLD va NSDLD.C6 thé
khing dinh, vai trd cua cong doan va tu do cong doan dbi véi NLD,NSDLPD, vi
nha nudc va xa hoi 12 rat 16n. Vai tro nay da c6 kiém chang thuc tidnca & trong
lich sir va ¢ nhiéu qudc gia trén thé gioi hién dai. Quyén tu do hiép hoiva bao vé
quyén t6 chac gop phan xay dung quan hé lao dong van minh, tién bo,cai thién
diéu kién lao dong cho NLD, ddy ciing chinh 1a nén tang cho su phét triéncaa
toan xa hoi.

3.3.3 Vé thanh tra, xa 1y vi pham

Tang cuong thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham vé van dé quyén tu do hiép
hoi va bao vé quyén té chic trong quan hé lao dong.

3.3.4 Gidi phap phong ngira, ngdin chan viéc loi dung thanh ldp té chic
dai dién tdp thé ngwoi lao dgng tai doanh nghiép dé chéng phd Pang, Nha
nwéc, Cong doan, doanh nghiép va xam phagm quyén, lgi ich ciia nguwoi lao

dong.
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Tiéu két chwong 3

B6 Luat Lao dong nam 2019 (c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2021) mang lai
nhimg thay d6i c¢6 y nghia vo cing quan trong trong quan hé lao dong, tao ra
khung phép luat hoan thién hon cho quan hé viéc 1am, diéu kién lao dong va
chirc ning dai dién cua nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong. Trong do, Bo
luat Lao dong 2019 c6 nhitng thay doi 16n vé td chirc dai dién nguoi lao dong.

Vi¢c nguoi lao dong s€ chinh thuc dugc thanh 1ap céc td chtrc dai dién
cho minh, thay vi chi dugc lya chon tham gia vao t6 chire cong doan nhu trudc
day duoc xem la quy dinh dot pha trong Bo luat Lao dong 2019, va thuc hién
dung cam két ciia Viét Nam trong cac Hiép dinh Thuong mai tu do thé hé méi
da ky két ma noi bat 1a Hiép dinh Thuong mai tu do voi Lién minh chau Au
(EVFTA) va Hiép dinh Péi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh
Duong (CP-TPP).

Déng thoi, su thay ddi vé to chirc nguoi dai dién tai doanh nghiépnla co
s thuc déy va nang cao hiéu qua dai dién, bao v¢ quyén, lgi ich ctia nguoi lao
ddng trong quan hé lao dong, phu hop véi cac Cong ude cua T6 chic lao dong
thé gidi (ILO), cac cam két qudc té khac vé linh vuc lao dong va tao thuan loi

cho Viét Nam trong qué trinh hoi nhap qudc té.
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KET LUAN

T6 chirc dai dién cua ngudi lao dong do nhitg ngudi lao dong 1ap nén
trén co s& ctia nguyén tic ty do, tu nguyén, khong trai phap luat véi chirc ning
chu yéu 1a dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cho ngudi lao
dong. Su thanh lap t6 chirc dai dién nguoi lao dong 1a mot phong trao 16n trén
thé gidi, xuat hién tai chdu Au vao dau thé ki XIX dong thoi vdi cude cach mang
ki ngh¢, khi nguoi lao dong c6 nhu cAu can duoc bao vé trude sic manh cia
nguoi st dung lao dong va ty y thirc dugc gié tri cua stc manh tap thé. So véi to
chtrc dai dién cua nguoi st dung lao dong, td chirc dai dién cua nguoi lao dong
ra doi som hon va nhan duoc sy cht ¥ nhiéu hon cua cdc gidi trong x3 hoi. Diéu
nay cling hop véi 1€ ty nhién, bdi nguoi lao dong trong quan hé lam thué thuong
1a ngudi yéu thé hon so v6i ngudi str dung lao dong. Vé phuong dién chinh tri,
c6 nhiing nghi¢p doan doc 1ap vé1 chinh Bang (nghi€p doan ciia My, Phap, Viét
Nam cong hod), c6 nghiép doan chi phdi chinh Pang (nghiép doan Anh), lai co
nghiép doan 1¢ thudc chinh Pang (nghiép doan & cic quoc gia theo chii nghia x4
ho1)

Khi tham gia quan hé lao dong (co ché phdi hop hai bén va co ché ba
bén), t6 chirc dai dién ctia nguoi lao dong c6 nhitng vai trd co ban nhu: La cau
ndi nguoi lao dong va1 nguot st dung lao dong va Nha nude; Cung dai dién cua
Nha nude va ngudi stt dung lao dong quyét dinh hodc cing dai dién cta nguoi
st dung lao dong tu van cho Nha nudc xay dung chinh sach, phap luat lao dong,
xdy dung quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua qudc gia, nganh,
vung...; Phbi hop véi hai “d6i tac xa hoi” con lai ctia co ché ba bén to chire thuc
hién chinh sach, phap luat, quy hoach, ké hoach... va giai quyét cac van dé phat
sinh tlr qua trinh t6 chirc thyc hién nay (bao gdom ca viéc giai quyét tranh chéap
lao dong va dinh cong); Cung dai dién nguoi st dung lao dong xay dung quan

hé lao dong hai bén lanh manh, méi1 truong lao dong hai hoa, on dinh.
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Tuan thu tiéu chudn lao dong quédc té vé lao dong 1a nodi dung ludn dugce
dé cap dén trong cac Hiép dinh thuong mai tu do thé hé moi. Ciing nhu cac Hiép
dinh ty do thuong mai thé hé méi khac, Hiép dinh Di tac Toan dién va Tién bd
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) khong dua ra cac tiéu chuin méi vé lao dong
ma chi nhic lai cac tiéu chuan lao dong da duoc quy dinh trong cac Cong udc
ctia T6 chiic lao dong quéc té (ILO) ma cac nudc 1a thanh vién cia CPTPP déu
c6 nghia vu tuan thu, thic déy va thuc thi vo1 tu cach 1a thanh vién cua ILO, bao
gdém: i) Quyeén tu do lién két va thuong luong tap thé; ii) X6a bo lao dong cudng
birc hodc bét budc; ii1) Bai bo lao dong tré em, cAm nhiing hinh thuc lao dong tré
em té hai nhét; iv) Khong phan biét dbi xir trong lao dong va nghé nghiép. Theo
chuong 19 CPTPP, Viét Nam phai ton trong va bao dam quyén ctia ngudi lao
dong trong vi¢c thanh 13p va gia nhap t6 churc dai dién cua nguoi lao dong tai co
s&. To chirc dai dién cua nguoi lao dong tai co s ¢co thé lya chon gia nhap Téng
Lién doan Lao dong Viét Nam hodc dang ky v&i co quan nha nudc co tham
quyén dé duoc chinh thirc hoat dong voi tu cach 1a t6 chirc doc 1ap so voi hé
thong Tong Lién doan Lao dong Viét Nam (khong thudc vé hé thong Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam). Du thudc hay khong thudc hé théng Téng Lién doan
Lao dong Viét Nam, td chtrc dai dién cua nguoi lao dong déu phai tuan thu Hién
phap, phap luat, hoat dong phai phu hop véi ton chi, muc dich va phuong thic
hoat dong da duoc dang ky. Ton chi, muc dich hoat dong ctia td chuc dai dién
nguoi lao déng phai bao dam theo dung céac tiéu chuan cua ILO 1a dé dai dién,
bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh déng cta nguoi lao dong thong qua céc
hinh thtrc twong tac duoc quy dinh trong phéap luat bao gdm ddi thoai, thuong
luong tap thé, dinh cong va cac hanh dong cong nghiép khéac trong quan hé lao
dong. Cac td chirc dai dién ngudi lao dong khong dugce phép tién hanh bat cir
hoat dong nao c6 kha nang xam hai dén an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi,
khong dugc tham gia bat ctr hoat dong nao ngoai tén chi, muc dich phu hop véi

quy dinh ctia ILO va di dang ky véi co quan nha nude c6 tham quyén
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