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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciu dé tai

Tir khi bude vao giai doan hoi nhap véi nén kinh té toan cau, Viét Nam da
ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach, phap luat nham thu hit, quan 1y dau tu
nudc ngoai, tao dung mdi truong dau tu kinh doanh thuan lgi, timg budc tiép can
véi cac thong 16 qubc té nham xay dung nén kinh té Viét Nam phat trién da dang,
thinh vuong. Nho vay, khu vuc kinh té ¢6 vén FDI da nhanh chéng trd thanh bo
phan quan trong caa nén kinh té Viét Nam, dem lai nguon loi 16n khdng chi dugc
xem xét & goc do vat chat (thué, phi) ma con & khia canh dam bao giai quyét
nhitng van dé& xa hoi khac nhu tao viéc lam, dao tao ngudn luc lao dong, cong
nghé...

Chinh vi mang lai nhitng loi ich to 16n ay, dé thu hit ngay cang nhiéu sy
quan tim dau tu tir nudc ngoai, nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sach vu dai, hd
tro doi v4i cac nha dau tu, dic biét 1a cac chinh sach wu dai vé thué. Diéu nay da
tao nén sy chénh 1éch 16n vé nghia vu thué cta ho & nude ta véi cac quéc gia khac
trén thé gidi hay giita cac viing, mién, khu vuc trong nuéc. Cac doanh nghiép co
von FDI d3 tranh thu co hoi nay, triét dé loi dung QHLK ndi bo dé thuc hién cac
thu thuat phan phdi lai loi ich tir viéc chuyén doi nghia vu thué ciia chi thé nay
sang nghia vu thué cta chu thé khac nham t6i wu hoa ngudn 1oi, trén tranh nghia
vu thué.

Thi thuat phan phdi lai loi ich trong ndi bo doanh nghiép thong qua QHLK
v6i muyc dich tron tranh nghia vu thué duoc xac dinh 1a hanh vi chuyén gia
(transfer pricing). Hanh vi chuyén gia ngay cang trd nén pho bién trong giao dich
ndi bd cua cac doanh nghiép co von FDI, d3 1am anh hudéng dén loi ich cua nha
nuéc va cac chu thé khac khi tham gia quan hé kinh té, lam cho mdi truong canh
tranh trong kinh doanh tré nén khong lanh manh, mét can bang can can thuong
mai, gdy that thu ngan sach nha nudc... 1a nhitng nguy co bat 6n vé an ninh kinh
té.

Pé kiém soat hanh vi chuyén gia, & nudc ta tir 1au da so khai hinh thanh nén
hanh lang phap 1y diéu chinh hoat dong giao dich giita cac bén c6 QHLK nham bao
vé 1oi ich cua cac chu thé co lién quan va thiét lap trat twr QLNN vé kinh té. Tuy
nhién, chuyén gia 1a mot van dé c6 tinh phiic tap, kho nhan dién va do luong do
chiu sy chi phdi ctia quyén tu do trong kinh doanh va dic biét kho khan hon trong
giai doan hdi nhap siu rong véi nén kinh té qudc té. Trong khi do, hanh lang phap
Iy vé chéng chuyén gia & nude ta chua duge hoan thién véi nhitng quy dinh con
gian don; vai tro ctia cac co quan QLNN vi thé chua dugc thé hién rd, din dén cong
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tac phbi hop trong kiém soat chuyén gia con nhiéu han ché. Trong béo cdo thuong
nién doanh nghiép Viét Nam nam 2017 - 2018 do Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI) c¢6 danh gia: “Trong 03 loai hinh doanh nghiép, khi
doanh nghiép c6 vén FDI van ludn co ty 18 thua 16 cao nhat”. Pong thoi, VCCI
nhan dinh: “Viéc kinh doanh gdp phdi thua 16 la chuyén binh thwong, nhung ty 1é
cdac doanh nghiép co von FDI thua 16 cao khién nhiéu nguoi dat cau hoi vé su thét
cia viéc thua 16, khi ma cdc doanh nghiép ¢6 vén FDI van tiép tuc dau tw va mé
réng sdan xudt kinh doanh tai Viét Nam”. Piéu nay cho thiy sy khong binh thuong
trong hoat dong kinh doanh, hién hitu nhitng ddu hiéu cta hanh vi chuyén gia,
nhung sudt nhiéu nim cic co quan QLNN van loay hoay tim kiém giai phap dé
kiém soat, quan 1y nhung van chua mang lai két qua kha quan.

Thanh phé Pa Nang 14 mot trong nhiing dija phuong thu hut manh dau tu
nudc ngoai. Trong nhitng gan day, doanh nghiép c6 von FDI dén dau tu, kinh
doanh tai Pa Nang gia ting dang ké ca vé sb luong 1an quy md ngudn vén, khién
thi trudng thuong mai & Pa Nang tré nén vo cung sdi dong. Bén canh nhiing
hoat dong kinh doanh hop phép, dem lai ngudn loi kinh té cho dia phuong, mot
vai doanh nghiép c6 vén FDI di thuc hién hanh vi chuyén gia nham trén tranh
nghia vy thué. Tir nim 2010 dén nay, cic co quan QLNN thong qua hoat dong
thanh tra, kiém tra vé thué va hai quan da phat hién va xu 1y hanh vi chuyén gia
ctia cac doanh nghiép nay. Tuy di ap dung cac quy dinh cua phap luat vé chéng
chuyén gia, nhung thuc tién cong tac chong chuyén gié trong cac doanh nghiép
c6 von FDI & Pa Néng con twong dbi han ché, gap nhiéu khé khan, vudng méc,
nhét 1a viéc xac dinh hanh vi chuyén gia cling nhu mic d6 xir Iy vi pham con
chua du suc ran de.

Xuat phét tir nhitng van dé co tinh thuc tién do, tac gia lua chon dé tai
“Phéap lugt vé chéng chuyén gia trong cac doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc
ngoai, qua theec tién ap dung tai thanh phé Pa Nang” 1am Luan vin thac si,
véi mong mudn cung ¢b nén tang ly luan phap luat vé chong chuyén gia, cling
nhu tim ra cac co ché phap 1y phi hop dé gop phan xay dung va hoan thién phap
luat vé chdng chuyén gia & Viét Nam, dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua
cdng tac chong chuyén gia trong cac doanh nghiép c6 vén FDI tai thanh phd Da
Nang trong thoi gian toi.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén @@ tai

Phap luat vé chdng chuyén gia tir 1au da trg thanh ndi dung dugc nhiéu québc
gia trén thé gioi, cac to chirc quéc té quan tam nghién ctu, cd thé ké dén nhu Hoa

! Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam (2018), Bao cdo thuong nién doanh nghiép Viét Nam nam 2017 -
2018.
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Ky (vao thap nién 30 cua thé ky XX) duoc coi la qudc gia dit nén mong cho vén
dé nay, hay T6 chac Hop tac va Phét trién kinh té (OECD - Organization on
Economic Cooperation and Development) véi Hiép udc vé cac nguy@n tac quan tri
cong ty (ra doi ngay 14/12/1960, cé hiéu hec tir ngay 30/9/1961) va cac dién dan
thao luan chuyén sau huéng dan chung vé chuyén gia hing nim cua to chuc nay.
Tai dién dan thuong mai va phét trién - UNCTAD (United Nations Conference on
Trade and Development), Lién hiép qudc da phat hanh an pham “Transfer Pricing”
vao nam 1999 véi cac ndi dung khuyén nghi vé chuyén gia. Bén canh d6, van dé
nay ciing duoc nhiéu chuyén gia kinh té thé gisi va mot sé trang mang chuyén vé
chuyén gia thuong xuyén dé cap trong cac chuyén dé nghién cuau.

Cung voi su xuat hién hoat dong dau tu cua cac doanh nghiép c6 vén FDI
vao Viét Nam, phép luat vé chdng chuyén gia trg thanh van dé duoc quan tam rat
I6n cua toan x& hoi; dat ra nhimg doi hoi cap béach trong cong tac QLNN vé kinh
té, nham kiém soat chat ch& hoat dong chuyén gia. Vi 18 do, da c6 mot s6 cong
trinh nghién ctu phap luat vé kiém soat chuyén gia ra doi, tro thanh co s ly luan
cho viéc nghién ctru chuyén siu vé van dé nay tai Viét Nam hién nay, ciing nhu
dit nén mong cho viéc xay dung va hoan thién nhitng quy dinh cua phép luat vé
chéng chuyén gia, co thé ké dén nhur:

- Luan vin Tién si Luat hoc: “Phdp ludt kiém soat chuyén gia é Vit Nam”
nim 2010 cua tac gia Phan Thi Thanh Duong, Pai hoc Luat, Thanh phé H6 Chi
Minh. Luan an d phan tich khé sau sic co sé phap 1y diéu chinh phap luat vé chéng
chuyén gia cua nganh thué trong thoi gian qua, ly giai can nguyén nhiing han ché
trong hoat dong phép luat vé chéng chuyén gia va dé xuat mot sb giai phap dé nang
cao hiéu qua hoat dong phap luat vé chong chuyén gia ¢ cac CQT. Luan an ciing
d6ng thoi nhan dién cac tac dong tiéu cuc caa gian 1an chuyén gia 1a 1am giam nghia
vu thué d6i véi nha nude, 1am thay ddi cau tric céc giao dich thwong mai, 1am sai
léch gia von dan tai sai léch trong phan phdi loi ich, tao ra kha nang chiém linh,
gianh thi phan ciing nhu thén tinh cac ddi tha canh tranh mot cach dé dang hon.

- Pé tai cap quéc gia: “Nghién ciru va dé xuat gidgi phap kiém soat chuyén
gid doi véi cac doanh nghiép ¢ Vigt Nam” nam 2019 cua nhom tac gia Truong
Pai hoc Kinh té Quéc dan, Ha Néi do PGS, TS. Nguyén Hitu Anh 1am cha nhiém.
Pé tai nghién cau gém 145 trang, 34 bang sé liéu, 5 phu luc, duoc chia 1am 4
chuong, trong d6 ¢o di sau vao phan tich thuc trang hoat dong chuyén gia va phap
luat vé chng chuyén gia ¢ cac doanh nghiép c6 vén FDI. Mot diém nhan caa bao
c4o 12 nhém nghién cau str dung ca phuong phap dinh tinh va dinh luong véi s6
lieu thir cap Iy tir Tong cuc Thué, Cuc Thué TP. H6 Chi Minh, Cuc Thué Ha Nai,
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Cuc Thué Binh Duong... va sb liéu so cap tir phiéu khao sét chuyén gia. Véi sd
liéu minh hoa, nhdm tc gia da khac hoa dugc phan nao d6 thuc trang hoat dong
chuyén gia, danh gia khai quat vé cong tac phap luat vé chéng chuyén gia trén 5
khia canh: thé ché, phap Iy phuc vu cho phap luat vé chong chuyén gia; co s vat
chét va dix liéu thong tin; hoat dong lién két kiém soat huyén gia, thuc trang giam
sat thanh tra thué va thuc trang nhan luc 1am céng tac thué. Dé tai da tap trung
lam rd ndi dung ly luan vé chuyén gia va kiém soét chuyén gia cua céc doanh
nghiép tai Viét Nam, dong thoi dua ra bo tiéu chi do luong mae do chuyén gia va
cac giai phap nham kiém soat chuyén gia va han ché chuyén gia trong cac doanh
nghiép ¢ Viét Nam.

- Pé tai cap Bo: “Vin dé tham gia cia Hdi quan Viégt Nam trong viéc chéng
chuyén gié ciia doanh nghiép c6 vén FDI” nam 2018 cua nhém 10 tac gia Vién
nghién ctu Hai quan, Tong cuc Hai quan, Bo Tai chinh, do TS. Nguyén Hong
Phong va ThS. D3 Vin Quang déng cha nhiém. Tai liéu gom 3 phan: Phan 1:
nhom céc van dé vé don gian hoa thu tuc hanh chinh vé thué, trong d6 nghién ctu
kinh nghiém cta 5 nuéc 1a Han Quéc, Anh, New Zealand, Canada, Australia trong
van dé quy dinh thoi gian thu thué. Phan 2: nhém cac van dé vé phuc vu myc tiéu
cai cach, hién dai hoa va hoi nhap, phi hop vai théng Ié quéc té, trong d6 nghién
ctru kinh nghiém vé thoa thuan gia trugc APA cua 08 quéc gia va rit ra bai hoc
cho Viét Nam. Phan 3: nhdm van dé vé nang cao hiéu luc, hiéu qua cua quan ly
thué dé phi hop véi thuc té va cac van ban phap luat co lién quan. Tai liéu dé cap
kinh nghiém cua cac nudc & mot s van dé lién quan dén chuyén gia va phap luat
vé chéng chuyén gia. Nhitng nghién ciu vé co sé phap Iy thuc hién quan ly hoat
dong chuyén gia, co ché phdi hop giira cac qubc gia thi & nghién ciru nay con
chua dugc dé cap.

- Dé tai “Co ché phéi hop giita cdc co quan QLNN trong viéc Kiém soat
hogt déng chuyén gia cia doanh nghigp cd vén FDI trén dja ban Thanh phé
Hé Chi Minh” nam 2018 caua PGS, TS. Tran Ngoc Buc - Trudong Dai hoc Canh
sat nhan dan, 1am cha nhiém. Dé tai da dé cap cu thé co ché phdi hop gitta cac co
quan QLNN trong viéc kiém soét chuyén gia cua doanh nghiép cé von FDI trén
dia ban thanh phé H6 Chi Minh. Do day 1a dia ban quan trong c6 sy gop mat cua
nhiéu doanh nghiép c6 vén FDI 16n tai Viét Nam nén dé tai ¢6 st dung mot s6 s6
liu tham khao dé phan tich. Panh gia duéi goc d6 xay dung va hoan thién phap
luat, c6 thé tham khao va sir dung noi dung cua dé tai dé dua ra cac giai phap phu
hop.



- Luan van Tién si chuyén nganh Kinh té chinh tri: “Chuyén gia trong doanh
nghiép c6 vén FDI (FDI) - Kinh nghiém quéc té va bai hgc cho Viét Nam” nim
2016 cua tac gia Duong Vian An, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Ha Noi. Luan an da
gop phan b sung, hoan thién thém mot s6 1y thuyét vé chuyén gia trong cac doanh
nghiép c6 vén FDI; tong hop, cung cap ngudn tu liéu co do tin cay vé thuc trang
chuyén gia & mot s6 nudce trén thé giéi va o Viét Nam. Luan an ciing d3 hé thong
héa dugc mot sé hinh thac chuyén gia chi yéu ma cac doanh nghiép cé vén FDI
thuong thuc hién ¢ Viét Nam; 1am rd tac dong tiéu cuc ma chuyén gia gay ra. Tuy
nhién, han ché cua luan an 1 cac hinh thac chuyén gia duoc dé cip chua cé tinh
thoi sy, boi thuc té thé gidi cling nhu Viét Nam gan day cho thay cac doanh nghiép
c6 von FDI - Chi nhanh cac cong ty da qudc gia dang chuyén dan sang cac hinh
thic chuyén gid méi, tinh vi hon, kho dau tranh phét hién hon.

- Luan &n tién si chuyén nganh Tai chinh - Ngan hang “Chéng chuyén gia
trong qudn ly thué thu nhdp doanh nghiép tei Viét Nam” nim 2020 cua tac gia
T6 Hoang, Hoc vién Tai chinh, Ha N6i di di sau phén tich, danh gia rd nét vé thuc
trang chuyén gia cua cac doanh nghiép tai Viét Nam, bao gém doanh nghiép c6
vén FDI. Bong thoi, luan an tong hop, hé thong hoa mot s6 van dé Iy luan co ban
vé chuyén gia va chéng chuyén gié trong quan ly thué TNDN. Pay la nhiing co
s& ly luan, thuce tién rat bo ich dé tham khao, dua vao nghién cu luan van.

Thanh céng caa cac nghién ctru trong nudc: cac nghién cau da khic hoa
duogc kha day du ly thuyét vé ban chat ciia chuyén gia va cac thi thuat chuyén gia
clia cac cong ty da qudc gia, nghién cau hoat dong chuyén gia cia cac doanh
nghiép c6 von FDI - chi nhanh cac Doanh nghiép c6 von FDI tai Viét Nam va dé
Xuat mot sé giai phap kiém soét hoat dong nay. Nhitng nghién cau vé Iy luan cong
ty da qudc gia ciing d3 phan ndo trinh bay duoc nhitng van dé vé quan tri doanh
nghiép di véi cac doanh nghiép c6 vén FDI tai Viét Nam.

Han ché cua cac nghién ctru trude day 1a it co cac nghién ctiru danh gia co
ché, chinh s&ch va thuc hién phap luat vé chdng chuyén gia cua Viét Nam trén co
s& hach toan ké toan, ché do kiém toan, chinh sach thué; co ché quan Iy vé thanh
tra, giam sat tai chinh. Nhimg van ban quy pham phép luat vé phap luat vé chdng
chuyén gia do céc co quan hitu quan Viét Nam dua ra da va dang boc 16 nhiéu
van dé bat cap, song chua c6 nghién ciru ndo trudc luan an dé cap tdi van dé nay.
Vi vay c6 thé danh gia cac giai phap ma nhiing nghién ciru trude dé tai dua ra chi
ding lai & mac chung chung, khé ap dung vao thuc té. Nghi dinh 20/2017/ND-
CP cua Chinh pha v& "Quy dinh vé quan ly thué d6i véi cac doanh nghiép cé giao
dich lién két” va Thong tu 41/2017/TT-BTC caa Bo Tai chinh huéng dan thi hanh
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Nghi dinh s 20/2017/ND-CP cuing ¢6 hiéu luc ké tir ngay 01/5/2017 hién nay da
khéng con hiéu luc.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru dé tai

3.1 Muc dich nghién ciru

Nghién ciu ly luan phap luat vé chdng chuyén gia, thuc trang phap luat va
thuc tién ap dung phép luat vé chdng chuyén gié trong cac doanh nghiép c6 vén
FDI, tir 46 dé xuat giai phap xay dung va hoan thién phap luat vé chdng chuyén
gi4 va nang cao hiéu qua chéng chuyén gia trong cac doanh nghiép c6 vén FDI.

3.2 Nhi¢m vu nghién caru

- Nghién ctu ly luan phap luat vé chéng chuyén gia trong cac doanh nghiép
c6 von FDI.

- Nghién cu thuc trang phap luat Viét Nam vé chéng chuyén gia trong cac
doanh nghiép c6 vén FDI.

- Nghién ctu thuc tidn ap dung phap luat vé chéng chuyén gia trong cac
doanh nghiép c6 von FDI tai thanh phé Pa Nang.

- Nghién citru, & xuét xay dung va hoan thién phap luat vé chéng chuyén
gia, giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phép luat vé chéng chuyén gia trong
cac doanh nghiép cé von FDI tai thanh phé Pa Nang.

4. Péi twong va pham vi nghién ciru

4.1 Déi twong nghién ciru

- Nghién cau Iy luan vé chong chuyén gié trong cac doanh nghiép c6 von
FDI thong qua quan diém, chu truong, chinh sach cua Dang trong quan ly kinh té,
chdng chuyén gia nhu: Vian kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an tha VI, VII, VIII,
IX, X, XI, XII, X1l cua Bang Cong san Viét Nam; Nghi quyét s6 50-NQ/TW
ngay 20/8/2019 cua Bo Chinh tri vé dinh huéng hoan thién thé ché, chinh sach,
nang cao chat luong, hiéu qua hop tac dau tu nudc ngoai dén nim 2030...

- Nghién cau thuc trang phéap luat vé chdng chuyén gia trong cac doanh
nghiép c6 von FDI thdng qua cac van ban phap luat cia Nha nuéc ¢ lién quan
dén chong chuyén gia trong cac doanh nghiép ¢ vén FDI nhu: Luat Quan ly thué
s6 38/2019/QH14 ngay 13/6/2019, Luat Thué thu nhap doanh nghiép sb
14/2008/QH12 va Luat stra ddi, bo sung mot s6 Diéu cua Luat Thué thu nhap
doanh nghiép, Luat Hai quan, Luat Ké toan; cac Nghi dinh, Thong tu c¢6 lién quan
vé quan 1y thué, GDLK...

- Nghién ctu thyc tién &p dung phap luat vé chdng chuyén gia trong cac
doanh nghiép c6 von FDI théng qua cac bao céo tong két cong tac quan ly thué,
hoat dong kiém soat chuyén gia cia CQT va cac co quan hitu quan.

6



- Nghién czu kinh nghiém va phép luat vé chéng chuyén gia caa mot sé quéc
gia nhu: Trung Qudc (Luat Thué thu nhap doanh nghiép va Luat Quan ly thué),
My¥ (Luat Thu noi dia), Phap (Bo Luat thué), An Do, Indonesia, Malaysia. ..; mot
s quy dinh va huéng dan cua cac to chic qudc té, nhu: Lién hiép qudc, WTO,
OECD... 1am co sd dé dinh hudng hoan thién phap luat va dé xuét giai phap nang
cao hiéu qua ap dung phap luat tai Viét Nam n6i chung va tai thanh phé Da Ning
noi riéng.

4.2. Phgm vi nghién ciu

- Pham vi noi dung: Dé tai tap trung nghién ctru cac quy dinh cua phéap luat
Viét Nam vé chéng chuyén gié trong cac doanh nghiép cé vén FDI.

- Pham vi khong gian: Thanh phd Ba Nang.

- Pham vi thai gian: Tir ndm 2010 dén nim 2021.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

Téc gia nghién cau dé tai dua trén phuong phap luan duy vat bién chang,
duy vat lich str. Bén canh d6, dé trién khai cac noi dung nghién cau, Luan vin sir
dung mot s phwong phap nghién ciru sau day:

- Mot 13, phuong phap hé théng hoa ly thuyét duoc st dung trong Luan van
nham 1am rd nhitng van dé Iy luan phap luat vé chéng chuyén gia trong céc doanh
nghiép c6 von FDI.

- Hai 1a, phuong phap phan tich van ban phap luat va phéan tich quy pham
phap luat duoc st dung trong Luan van nham lam rd noi dung quy dinh ciia phap
luat Viét Nam hién hanh vé chéng chuyén gia.

- Ba 13, phuong phap tong hop, thong ké duoc sir dung trong Luan vin nham lam
rd tinh hinh 4p dung phép luat vé chéng chuyén gia trong doanh nghiép c6 vn FDI.

- Bén 13, phwong phap so sanh, danh gia duoc st dung trong Luan vin nham
lam rd nhitng wu diém, han ché trong quy dinh cta phéap luat Viét Nam va thuc
tién &p dung cac quy dinh d6 trong chéng chuyén gia.

- Ngoai ra, Luan van con str dung mét s phuong phap nghién ctru khac nhu:
phuong phép binh luan, phuong phép chirng minh, phuong phép liét ké, phuong
phap quy nap, phuong phap logic trong qua trinh thyc hi¢n Luan van.

6. Nhirng dong gép méi cia Luan van

Luan van nghién ctu mot cach c6 hé théng quy dinh cua phép luat vé chong
chuyén gia trong cac doanh nghiép ¢ von FDI véi nhitng dong gop méi chi yéu
sau:

- V& ¥ nghia, gia trj Iy luan: Hé thdng hoa va 1am rd hon cac ndi dung 1y luan
phép luat vé chdng chuyén gia trong cac doanh nghiép ¢ vén FDI. Két qua nghién
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ctu s& gop phan bd sung, hoan thién mot s6 ndi dung Iy luan phap luat vé chéng
chuyén giatrong cac doanh nghiép c6 vén FDI. Binh huéng viéc xay dung cac quy
dinh cua phap luat vé chdng chuyén gia mot cach chat ché, khoa hoc, ¢6 tinh du béo
cao.

- V& gia trj thuec tién:

+ Luan van phén tich, danh gia va 1am 6 thyc trang phép luat Viét Nam vé
chéng chuyén gia trong cac doanh nghiép c6 vén FDI hién nay nham chi ra nhiing
“16 hong”, diém yéu cua phap luat vé chéng chuyén gia ma céc doanh nghiép c6
vén FDI c6 thé lgi dung dé hoat dong chuyén gia. Trén co s do, két qua nghién
ctru gop phan xay dung va hoan thién cac quy dinh cta phép luat vé chéng chuyén
gia.

+ Luan van phan tich, danh gia va lam r3 thuc trang ap dung phap luat Viét
Nam vé chéng chuyén gié trong cac doanh nghiép c6 von FDI tai thanh phd Pa
Néng nham chi ra nhitng vuéng mac, bat cap, thiéu sét trong qué trinh &p dung
phép luat vé chdng chuyén gia caa cac co quan QLNN dbi véi cac doanh nghiép
c6 von FDI. Tur d6, dua ra nhitng giai phap cd tinh thuc tién nham nang cao hiéu
qua cong tac QLNN, ap dung phép luat vé chong chuyén gia d6i véi cac doanh
nghiép c6 vén FDI trén ca nudc n6i chung va tai thanh phd Ba Nang noi riéng.

7. Két cau cia Luén vin

Chuong 1: Co so ly luan phap luat vé chéng chuyén gia trong cac doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai

Chuong 2: Thyc trang phap luat vé chéng chuyén gia trong céc doanh nghiép
¢ von dau tu nude ngoai va thuc tién thyc hién tai thanh phd Pa Ning

Chuong 3: Dinh hudng hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung
phap luat vé chéng chuyén gia trong cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai



) ~ CHUONG1
~ NHOUNG VAN BE LY LUAN PHAP LUAT )
VE CHONG CI—JUYEN GIA TRONG,CAC DQANH NGHIEP
CO VON PAU TUNUGC NGOAI

1.1. Khéi quét ve chuyen gia trong cac doanh nghiép c6 von dau tw nwéc
ngoai

1.1.1. Khdi niém doanh nghiép cé vén diu tw nwéc ngoai

Doanh nghiép c6 von FDI tai Viét Nam 14 té chtc kinh té duoc thanh 1ap
theo quy dinh ctua phap luat Viét Nam, c6 sy tham gia toan bo hodc mot phan
trong viéc gop vén va quan Iy caa nha dau tu nude ngoai nham thyuc hién muc tiéu
loi nhuan.

1.1.2. Khdi niém chuyén gid

Chuyén gia 12 mot hién twong kha pho bién, dién ra tir 1au trong cac doanh
nghiép da qudc gia hodc cac doanh nghiép c6 QHLK, tham chi giita cac doanh
nghiép doc 1ap nhung c6 chung muc tiéu loi nhuan. Chuyeén gia co thé duoc hiéu
la hanh vi caa cac chu thé kinh doanh trong giao dich gitra cac bén ¢ QHLK hoic
gitta cac chu thé kinh doanh doc lap nhung c6 cting muc tiéu lgi nhuan nham lam
thay d6i gi tri cua hang hoa, dich vu, von, tai san so véi gia thi truong. Giita cac
chu thé kinh doanh doanh nay bat dau dién ra qua trinh chuyén héa thu nhap tir noi
chiu nghia vu tai chinh cao sang noi chiu nghia vu tai chinh thap, tir d6 lam giam
nghia vu tai chinh phai chiu trén tong thé loi nhuan cia nhém cha thé kinh doanh
nham téi da héa loi nhuan.

1.1.3. Pic trung ciia chuyén gid trong cdc doanh nghiép cé von dau tw
nwdc ngoai

- Chuyén gia 1a mot hanh vi dugc thuc hién théng qua giao dich noi bo giita
cac bén c6 QHLK hoic gitra cac chii thé kinh doanh doc lap nhung c6 chung muc
tiéu loi nhuan.

- Chuyén gia khong 1am cho téng gia tri hinh thanh trong x& hoi thay doi
ma chi 1a sy phan phdi lai hay chuyén dich lgi ich tir chu thé nay sang chi thé
khac; mac khac, chuyén gia tao ra sy khac biét trong qua trinh phan phdi lgi ich
xa hoi.

- Chuyén gia l1a mot hanh vi mang tinh tat yéu, pho bién trong nén kinh té,
dic biét 1a trong giai doan hoi nhap vé kinh té, gan lién véi quyén ty do trong kinh
doanh.

1.1.4. Céc hinh thirc chuyén gid pho bién trong doanh nghiép cé vén diu
tw nwdc ngoai



- Chuyén gia thdng qua mua, ban nguyén vt liéu, ban thanh pham, hang héa
véi bén cd QHLK.

- Chuyén gia théng qua hinh thirc nang cao gia tri gop vén hay lam ting chi
phi dau vao.

- Chuyén gia théng qua nang khéng gia tri tai san hitu hinh va tai san vé hinh
trong qué trinh gép von lién doanh, lién két.

- Chuyén gia thong qua co ché gia cung cép dich vu.

- Chuyén gia thong qua viéc nang cao chi phi quan 1y, hanh chinh.

- Chuyén gia théng qua chi phi quang céo.

- Chuyén gia théng qua cho vay vén truc tiép.

- Chuyén gia théng qua viéc niém yét trén thi truong chiing khoan.

1.2. Khai quéat phap luat vé chéng chuyén gia trong cac doanh nghiép c6
von dau tw nw6c ngoai

1.2.1. Khdi niém va dic diém phdp ludt vé chong chuyén gid trong cdc
doanh nghiép c6 von dau tw nwéc ngoai

Phap luat vé chdng chuyén gié trong cac doanh nghiép c¢é vén FDI 1a bao gom
toan bo cac quy pham phap luat diéu chinh vé gia giao dich giita doanh nghiép c6
vén FDI voi cac bén co6 QHLK dé kiém soat viéc dinh gia chuyén giao pht hop véi
gia thi trudng nham dam bao nguoén thu thué cua nha nudc va loi ich cua cac bén
lién quan.

Péi tuong diéu chinh cua phép luat vé chong chuyén gia trong cac doanh
nghiép c6 vén FDI 14 c4c giao dich gitta cac bén c6 QHLK véi doanh nghiép co
von FDI 1am hinh thanh nén gia chuyén giao noi bo. Tat ca cac giao dich giita cac
bén ¢ QHLK véi doanh nghiép c6 vén FDI déu thudc pham vi diéu chinh cua
phap luat vé chéng chuyén gia trong cac doanh nghiép ¢ von FDI. Nhiing giao
dich d6 c6 thé duoc thuc hién duédi da dang cac hinh thirc nhu: Mua, ban, trao doi,
cho vay, cho thué, chuyén giao, chuyén nhuong hang hda, cung cap céc loai hinh
dich vu.

Phuong phap diéu chinh cua phép luat vé chdng chuyén gia trong céc doanh
nghiép c6 von FDI 1a phuong phap ménh Iénh hanh chinh, mang tinh quyén luc
nha nudc. Xuat phat tir cac yéu cau QLNN vé kinh té nham bao dam quyén loi
ctia nha nudc va xa hoi trong cac quan hé kinh té véi cac doanh nghiép c6 vén
FDI nén hinh thanh nén dia vi phép Iy khéng can xtimg. Do d6, khong thé ap dung
phuong phap binh dang, thoa thuan dé diéu chinh. Nha nudc tham gia quan hé
kinh té nay véi tu cach 1a co quan quyén luc kiém soat, danh gia va trao quyén dé
dam bao viéc thyc thi phap luat dién ra nghiém tic va day du.
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Phap luat vé chdng chuyén gia trong cac doanh nghiép c6 vén FDI ¢6 cac dic
diém co ban sau:

- D6i tugng thuc hién phap luat vé chdng chuyén gia 13 t chirc, ca nhan san
xuét, kinh doanh hang hoa, dich vy thuc hi¢n mot phén hodc toan bo hoat dong
kinh doanh tai Viét Nam c6 giao dich kinh doanh vé1 cac bén c¢6 quan hé lién két
c6 nghia vu ké khai, xac dinh nghia vu thué TNDN & Viét nam.

- Pham vi dp dung bao gém cac giao dich mua, ban, trao ddi, thué, cho thué,
chuyén giao hodc chuyén nhugng hang hoa, dich vu trong qua trinh kinh doanh
giita cac bén ¢ quan hé lién két.

- La mot van dé can dugc quan tdm quan 1y khi ma ngay cang xuat hién
nhiéu ddu hiéu chuyén gia trong giao dich c6 yéu t6 nudc ngoai.

1.2.2. Nji dung phdp ludt vé chong chuyén gid trong cdc doanh nghiép co
vén diu tw nwdc ngodi

Noi dung phép luat vé chdng chuyén gia trong cic doanh nghiép c6 von FDI
bao gom cac nhom quy pham phéap luat sau:

Nhém quy pham diéu chinh vé QHLK va GDLK

QHLK duoc x4c dinh 1a mdi quan hé ma & d6 cac bén c6 lién quan v6i nhau
phu thudc 14n nhau béi cac yéu té: Vén, quyén kiém soat, quyén chi phdi, quan
hé ho hang... dan dén cac doanh nghiép nay khi giao dich phat sinh co thé bi anh
huong, khong con tuan theo quy luat thi trudng; bao gdm 02 trudng hop: (1) Mot
bén tham gia truc tiép hodc gian tiép vao viéc diéu hanh, kiém soat, gop von hodc
dau tu vao bén kia; (2) Cac bén truc tiép hay gian tiép cung chiu su diéu hanh,
kiém soat, gop von hodc dau tu cia mot bén khac.

Nhom quy pham diéu chinh vé quan Iy, kiém sodt, gidm sat GDLK

Quan 1y, kiém soat, giam sat GDLK 14 hoat dong phan tich, so sanh, lya chon
phuong phap xac dinh gia GDLK dugc ap dung. Viéc phan tich, so sanh GDLK
v6i cac giao dich doc 1ap 13 co so dé xac dinh gia chuyén giao phu hop trong
GDLK. Pay la nhom quy dinh quan trong, lam co s& dé co quan chirc ning nhin
dién, xac dinh hanh vi chuyén gia. Hoat dong quan 1y nha nudc thé hién chu yéu
qua chirc nang giam sat va xtr i vi pham ctia co quan nha nudc c6 thim quyén
gitr vai tro dac bi¢t quan trong nham dam bao cho cac chu thé kinh doanh thuc
hién hoat dong ding dinh hudng va c6 trach nhiém, bao v¢ thi truong va bao vé
quyén lgi ctiia cac bén tham gia kinh doanh. Mac du céc diéu kién, trinh tu, cc
bién phap bao dam dugc phap luat xac 1ap cling nham muc tiéu trén, song v&i vi
thé 1a chu thé kinh doanh, cac doanh nghiép c6 von FDI ¢6 thé hanh dong vi loi
ich ctia minh, khong dam bao su tuan thu cac quy dinh. Chinh vi li do nay, phap
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luat cac qudc gia déu co quy dinh vai tro, chirc ning, nhiém vu ciia co quan quan
ly trong GDLK.

Nhoém quy pham diéu chinh vé xir Iy vi pham

Nhom quy dinh ndy dugc xac dinh 1a ndi dung rat quan trong, gitup ngan chin
hanh vi chuyén gia va xr Iy nghiém cac doanh nghiép vi pham. Su ton tai ciia cac
quy dinh nham dam bao an toan hoat dong dau tu s& duy tri su can bang, lanh manh.
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q Tiéu két Chuong 1

Chuyeén gia trong cac doanh nghiép c6 von FDI la viéc thuc hién ap dat gia
ca (dinh lai gia chuyén giao noi bd) mot cach cha quan trong quan hé mua ban
ctia cac thanh vién trong ndi bo doanh nghiép ¢ vén FDI. Chuyén gia c6 tac dong
tiéu cuc toi cac qudc gia co lién quan, téi doanh nghiép canh tranh trong clng
nganh va ngudi tiéu dung. Théng qua chuyén gia, doanh nghiép cé vén FDI thuc
hién viéc né tranh ganh nang thué, lam liing doan thi truong, gay anh hudng toi
cac doanh nghiép lam an chan chinh, tac dong xau toi méi treong Kinh doanh.

Chinh vi nguy@n nhan trén, nhiéu quéc gia ciing nhu cac té chirc qubc té da
va dang nd luc thuc hién cac bién phéap kiém soat hoat dong nay. Hau hét cac quéc
gia hién nay dang str dung cac hudng dan caa OECD va Lién hiép qudc 1am nén
tang xay dung va ap dung khung phap ly cling nhu thuc hién cac hoat dong phap
luat vé chéng chuyén gia cho nuéc minh.

Trong thoi dai toan cau hoa hién nay, chuyén gia la van dé cua hau hét cac
qudc gia. Véi nhitng tha doan tinh vi, cac doanh nghiép ¢ von FDI da va dang
lam giam hiéu lyc quan ly, tham chi vo hiéu hoa kha nang quan ly cta cac co quan
hitu quan. Chinh vi vay, viéc nghién ctru co sé 1y thuyét ciing nhu thuc té hoat
dong phap luat vé chéng chuyén gia la viéc lam t6i can thiét.
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) CHUONG2 ) )

THUC TRANG PHAP LUAT VE CHONG CHUYEN GIA
TRONG CAC DOANH NGHIEP CO VON PAU TU NUGC NGOAI
VA THUC TIEN THUC HIEN TAI' THANH PHO DA NANG

2.1. Thuc trang phép luat ve chong chuyeén gia

2.1.1. Thuec trang quy dinh ciia phdp ludt vé chéng chuyén gid trong cdc
doanh nghiép c6 von dau tw nwéc ngoai

Nham ting cudng cong cu phap 1y dé chdng lai su loi dung dinh gia chuyén
giao dé tron thué ddi véi cac doanh nghiép c6 vén FDI ciing nhu cac doanh nghiép
khac, ngay 13/6/2019, Québc hoi da thong qua Luat s6 38/2019/QH14 vé Quan Iy
thué, c¢6 hiéu lue tir 01/7/2020, bd sung mot s6 noi dung méi lién quan dén chéng
chuyén gia. Luat Quan Iy thué nam 2019 tiép tuc ké thira cac quy dinh vé ap dung
phuong phap xéc dinh gia tinh thué (APA) trong quan 1y thué.

Trén co so quy dinh ctia Luat quan 1y thué sé 38/2019/QH14 va Nghi dinh
126/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb diéu
ciia Luat Quan 1y thué, ngay 18/6/2021 Bo Tai chinh d3 ban hanh Thong tu s6
45/2021/TT-BTC vé viéc huéng dan viéc ap dung co ché Thoa thuan trudc vé
phuong phap xac dinh gia tinh thué (APA) trong quan 1y thué dbi v6i doanh
nghiép c6 GDLK.

Ké tir ngay 05/11/2020, Nghi dinh s6 132/2020/ND-CP ctia Chinh phii Quy
dinh vé quan 1y thué ddi v6i doanh nghiép c6 GDLK va Thong tu s6 45/2021/TT-
BTC dugc nhiéu chuyén gia danh gia 1a c6 nhitng budc tién 10n trong viéc xay
dung khung phap 1y kiém soat chuyén gia.

Nghi dinh s6 132/2020/ND-CP di m¢ rong pham vi dién giai di voi mot sd
quy dinh hién hanh, dong thoi dua ra mot s6 khai niém, nguyén tic moi theo
Hudng dan ctia OECD, Chuong trinh hanh dong Chdng x6i mon co so tinh thué
va chuyén loi nhuan (BEPS) va cac ngudn khac.

2.1.2. Mjt s6 han ché ciia quy dinh phdp ludt vé chong chuyén gid ¢ nwéc
ta hién nay

Thi nhdt, khai niém “chuyén gia” van chua chinh thtrc duoc dinh nghia trong
luat - van dé chong chuyén gia van chua dugc luat hoa.

Thir hai, hé théng phap luat chua hoan thi¢n, chua c6 Luat riéng vé chéng
chuyén gia.

Thw ba, Nghi dinh 132/2020/ND-CP cua Chinh phu dét ra cac thach thuc
khong hé nho dbi voi cac doanh nghiép trong van dé tuan thi, dic biét 1a dbi vai
thoi han 14p hd so xéac dinh gia GDLK va ndi dung cic hd so phai cung cap.
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Thir tir, thiéu mot ché tai xtr Iy nghiém minh, mang tinh rin de d6i véi cac vi
pham vé gia thi truong.

Thit ndm, cac van phap phap lut hién hanh con thiéu nhiéu quy dinh cu thé
nham hd trg viée trién khai thuc hién cac bién phap xac dinh cac vu viéc chuyén
gia.

2.2. Thuec tién thwc hién phap luat vé chéng chuyén gia trong cac doanh
nghiép cd vdn dau tw nwéc ngoai tai thanh phd Pa Ning

2.2.1. Khdi qudt tinh hinh, dic diém kinh té - xi hi ciia thanh pho Da
Ning lién quan dén viéc thue hién phdp ludt vé chong chuyén gid

Pa Nang c6 mot vi tri dia Iy dac biét thuan loi cho su phat trién nhanh chéng
va bén viing: 1a cira ngd duong khong, dudng bién cta Viét Nam ¢ khu vuc mién
Trung, diém cudi cua tuyén hanh lang kinh t& Dong Tay ndi lién cac nudc trong
khu vuc tir Myanmar dén Viét Nam.

Thanh phb Da Ning dugc xem 14 thi trudng ning dong nhat caa ving kinh té
trong diém mién Trung, thu hdt manh mé nguén vén dau tu nudc ngoai. Trong dinh
hudng phét trién kinh té - x& hoi, chinh quyén thanh phé Pa Ning quan tam xay
dung va trién khai thuc hién cac giai phap mai dé thu hat cac nha dau tu nuéc
ngoai.

Nhiing giai phap mang tinh dot phé, coi mo caa chinh quyén thanh phé Pa
Néng da thu hit ngay cang nhiéu cac doanh nghiép c¢6 von FDI manh dan dén dau
tu, phat trién cac dy an.

2.2.2. Thuec tién thwe hién phdp luit vé chong chuyén gid trong cdc doanh
nghiép cé vén diu tw nwde ngodi tai thanh phé Pa Ning

2.2.2.1. Tinh hinh thuc hién cdc quy dinh ciia phdp ludt vé chong chuyén gid
trong cdc doanh nghiép ¢é von FDI tai thanh phé Pa Nang

Tinh hinh vi pham phap ludt vé chéng chuyén gia trong cac doanh nghiép
¢ von FDI trén dia ban thanh phé Pa Nang:

Tt ndm 2010 dén nay, CQT thanh phé Pa Néng da phat hién va xi Iy nhiéu
doanh nghiép c6 hanh vi chuyén gia nham muc dich trén thué va tién hanh thanh
tra, kiém tra chat ch& ddi véi cac doanh nghiép c6 vén FDI c¢6 dau hiéu hoat
dong chuyén gia.

Tinh hinh chuyén gi4 tai cac doanh nghiép c6 vén FDI van dién bién phic
tap, tinh vi biéu hién qua viéc ké khai I3 lién tiép nhiéu nam, khong hoan thanh
nghia vu thué, gay that thu ngan sach Nha nuéc. Cong tac thanh kiém tra giai
quyét van dé chuyén gia van con nhiéu han ché.
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Tinh hinh dp dung cdc quy dinh ciia phdp ludt vé chong chuyén gid trén dia
ban thanh phé Pa Nang:

- T6 chuic bd may thuc hién nhiém vy chdng chuyén gia: Cuc Thué thanh phd
Pa Nang 14 co quan dugc giao nhiém vu chong chuyén gia. Co cau to chirc cua Cuc
Thué Pa Ning c6 13 don vi; trong d6, Phong Thanh tra - Kiém tra 2 dugc giao
nhiém vu thuc hién nghiép vu vé quan Iy thué ddi véi doanh nghiép GDLK.

- T4 chuc thanh tra, xtr Iy hoat dong chuyén gié:

+ Quy trinh thanh tra chuyén gia: V& co ban, quy trinh mét cudc thanh tra
chuyén gia van tuan theo quy trinh mot cudc thanh tra thong thudng ap dung theo
Quyét dinh s6 1404/QD-TCT ngay 28/07/2018, dong thoi chiu diéu chinh thém
ctia quy trinh 1ap ké hoach thanh tra theo i ro s6 2176/QD-TCT ngay 10/11/2018
va quy trinh giai quyét trude khi ky bién ban thanh tra s 1276/QB-TCT ngay
16/07/2018.

+ Xay dung va to chire thuc hién ké hoach thanh tra, kiém tra: Cuc Thué thanh
phé Pa Ning tién hanh 1ap ké hoach thanh tra dua trén mé hinh phan tich rui ro tap
trung, qua nhiéu budc ra soat, co su phéi hop hi¢u qua gitra bd phan thanh tra va bo
phan kiém tra thué, dua trén co s dit liéu tap trung va ¢t 161 1a b tiéu chi rui ro da
duogc nghién ctru théng nhat, dong thoi tmg dung TPR dé gan diém rdi ro cho timg
NNT.

- Ap dung cac phuong phap dinh gia chuyén giao dé xac dinh gié trong
GDLK. Thuyc hién Nghi dinh s6 132/2020/ND-CP va Thong tu s 41/2021/TT-
BTC, Cuc Thué thanh phé da trién khai thuc hién ap dung 03 phuong phap dinh
gia GDLK.

- T6 chtc trién khai cac hoat dong nghiép vu quan ly:

+ Quan 1y ké khai GDLK: CQT c6 trach nhiém kiém tra, kiém soat viéc ké
khai giao dich vé6i cac bén c6 QHLK dua vao hai ngudn: tu thuc hién ké khai cua
NNT c6 GDLK va do CQT truc tiép diéu tra. Tong hop, theo ddi ké khai GDLK
lam co so cho viée trién khai cac hoat dong nghiép vu tiép theo.

+ Tuyén truyén hd tro doanh nghiép c6 vén FDI c6 QHLK: Hoat dong tuyén
truyén hd trg doanh nghiép c6 vén FDI c6 QHLK tuan thu ké khai GDLK va xac
dinh gia ca chuyén giao trong ndi b tuan theo gia thi trudng va c6 nghia vu ndp
thué dy du, cong bang véi qudc gia so tai 1a mot ndi dung hét sirc quan trong
trong QLNN vé dbi vi hoat dong ctia cac doanh nghiép c6 von FDI.

2.2.2.2 Nhitng virémg mdc, han ché

- V& chinh sach phap luat: Hé théng phap luat chua hoan thién, chua c6 luat
riéng vé chong chuyén gia:
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- V& cong tac phéi hop trong thuc hién phap luat vé chdng chuyén gia: Mic du
cac quy dinh hién hanh da xac dinh mot s6 bd nganh lién quan nhu Bo Ké hoach &
Pau tu, cac bd chuyén nganh, UBND cac tinh, thanh phé c6 nhiém vy tham gia phap
ludt vé chong chuyén gia ctia doanh nghiép c6 vén FDI nhung trén thyc té, hoat dong
thuc hién phap luat chdng chuyén gia ctia doanh nghiép c6 von FDI nhitng nim qua
chu yéu tap trung vao CQT, sy tham gia phdi hop ciia cac co quan lién quan (cac b,
nganh, dia phuong) chua dong bd, thudng xuyén nén hiéu qua chéng chuyén gia
chua cao.

- V& t6 chirc bo may thuc hién phap ludt chdng chuyén gia va doi ngii can bo
chua dap tmg tot cac yéu cau vé chong chuyén gia: Chua co bd phan chuyén moén
riéng phu trach thuc hién cong tac chéng chuyén gia; doi ngii can bd, cong chirc
chua dap tmg du yéu cau.

- V& co so dit liéu: Thong tin vé doanh nghiép c6 von FDI trén hé thong co sé
dir li¢u cua CQT hi¢n nay con rat han ché. Co sé dit liéu phuc vu cong tac thuc hi¢n
phap luat chéng chuyén gia ké khai va thanh tra, kiém tra chuyén gia con thiéu,
chua duoc xay dung dong bd va chua dap tng yéu cau cong tac. Cac tng dung vé
thong tin NNT cila nganh thué con phan tan khong day du, khong ¢ su két ndi
thong tin gilta cac co quan thyuc hién phap luat chong chuyén gia nha nudc va cac
bén khac. Chua cé cac quy dinh va co so dit liéu vé cac khung gia hay khung ty
suat loi nhuan hop li theo timg nganh kinh té ¢ doanh nghiép c6 thé xac dinh chinh
sach gia mot cach hop 1i.

- Cong tac thanh tra, kiém tra chuyén gi4 chua hoan thién, phu hop véi dic
thu thanh tra chuyén gia trong tinh hinh hién nay.

2.2.2.3 Nguyén nhan ciia han ché

Thir nhdt, viéc xac dinh gia chuyén giao ctia cac doanh nghiép c6 QHLK con
gip nhiéu kho khan.

Thir hai, chua c6 su phdi hop chit ché gifta cac co quan hiru quan véi co
quan thué trong qua trinh thanh tra.

Thit ba, viéc quy hoach, xay dung co cau t6 chirc bd may chua hop 1y.

Thir tu, han ché vé kha ning, diéu kién dé xay dung, quan 1y duoc co so dit
liéu gié ca giao dich va s6 liéu ty suét lgi nhuén binh quan nganh.
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? Tiéu két Chwong2
Hoat dong chuyén gia da anh hudng xau té1 van dé thu ngan sach nhanudce
ctia thanh phd, 1am giam tinh canh tranh cia thi truong, gay ap luc téi cac doanh
nghiép lam an chén chinh. Trong chwong 2, tac gia da phan tich thuc trang phap
luat vé chong chuyén gia ciia cac doanh nghiép c6 vén FDI trén dia ban thanh phd
Pa Nang theo cac ndi dung da xac 1ap tai chuong co sd 1y luan. Viéc thuc hién
phap luat chdng chuyén gia thué d6i v6i hoat dong chuyén gia thoi gian qua tai
thanh phd Pa Ning di va dang dugc coi 1a nhiém vu trong tim cia toan nganh
thué. Tuy nhién két qua chua dugc nhu mong doi, mot phan do viéc ap dung
phuong phap xac dinh gia thi trudng trong thuce tién con nhiéu han ché, mot phan
do hé théng phap luat chua hoan thién, quyén han ctia CQT con han ché, thiéu co
so dit liéu so sanh, nang luc cong chic thué con bat cap... DU trong nhitng ndm gan
day van dé nay da c6 nhiéu bién chuyén theo chiéu hudng tich cuc, song ciing can
nhin nhan rang, chuyén gia van s& 14 mot thach thuc 16n cho céc co quan thyc hién

phap luat chdng chuyén gia nha nudc trong thoi gian toi.
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] \ CHU,’O’N G3 o )
DINH HUONG HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA
THUC HIEN PHAP LUAT VE CHONG CHUYEN,GIA TRONG CAC
DOANH NGHIEP CO VON DAU TU’ NUOC NGOAI

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat ve chong chuyen gié trong cac
doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai

The nhdt, hoan thién phap luat vé chong chuyén gia hudng dén xay dung
Luat chéng chuyén gia.

Ther hai, xay dung phap luat vé chdng chuyén gia phi hop véi diéu kién, tinh
hinh dat nude, dap tng yéu cau hoi nhap, toan cau hoa va cd tinh ang dung cao.

Thet ba, van dung céac théng 1é quoc té, tiép thu, van dung sang tao kinh
nghiém, phap luat caa cac qudc gia trén giéi vé chong chuyén gia.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé chong chuyén gia trong cac doanh
nghiép cd von dau tw nwéc ngoai

Thir nhdt, bd sung cac quy dinh vé dinh “gia chuyén giao” & cip cao hon.
Hi¢n nay, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 132/2020/ND-CP “quy dinh vé quan
ly thué doi voi doanh nghiép c6 GDLK” quy dinh vé cac phuong phéap dinh gia
chuyén giao.

Thi hai, chinh phi can bo sung quy dinh vé trach nhiém, nhiém vu cu thé
cho cac nganh c6 lién quan nhu CQT, hai quan, quan ly dau tu, vién kiém soét,
toa an, ngan hang.

Thit ba, hoan thién chinh sach thué trén co sé thong 18 quéc té va ap dung
quy tic thué t6i thiéu toan cau 15%.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé chéng chuyén
gia trong cac doanh nghiép c6 von dau tw nwéc ngoai

Thir nhdt, hoan thién hé thng thong tin, dit liéu vé ngudi, doanh nghiép ndp thué
dé tir 46 theo ddi sat sao nhing thay doi vé doanh thu, loi nhudn cta cac doanh nghiép.

Thir hai, kién toan t6 chirc b may, nang cao chét lugng do1 ngii can bo, cong
chutrc nganh Thué.

Thit ba, nang cao hiéu qua ap dung “Thoa thuan trudc vé phuong phap xéac
dinh gia tinh thué” (APA) dé nang cao kha ning ap dung APA vao Viét Nam.

Thir fir, ting cudng va nang cao hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra; tap
trung vao cac dbi tuong c6 nguy co chuyén gia cao.

Thit nam, ting cuong quan 1y ké khai GDLK va day manh cong tac tuyén
truyén, hd trg NNT.
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Ngoai ra, di véi thanh phd Da Ning dé nang cao hiéu qua thuc hién phap
luat vé chéng chuyén gia trong cac doanh nghiép c6 vén FDI, trong thoi gian téi
can tap trung thuc hién tot mot sb cac giai phap sau:

Thir nhdt, tham muu Tong Cuc Thué dé xuat Bo Tai chinh vé viéc thanh lap
Phong Thanh tra gia chuyén nhuong dé thyc hién nhiém vu chuyén trach vé chéng
chuyén gia trong cac doanh nghiép c6 von FDI; bd tri, tuyén dung can bd, cong
chtrc ¢ nang luc, trinh d§ chuyén mon va kinh nghiém phu hop

Thir hai, ting cudng cong tac phdi hop gitta CQT va cac co quan nhu: Hai
quan, Ngan hang, Cong an... dé nang cao hiéu qua cong tac chong chuyén gia trong
cac doanh nghiép c6 vén FDI. Can xdy dung quy ché phdi hop chit ché gitra cac
luc luong, phan cong nhiém vu cu thé, thiét 1ap co ché trao d6i thong tin linh hoat,
t chirc hoat dong thanh tra lién nganh dé dat toi da hiéu qua chéng chuyén gia.

Thir ba, dau tu nang cap, cap nhat hoan thién vé hé thong co so dit liéu vé thué
d6i v6i cac doanh nghiép c6 von FDI 1am co s¢ dé quan 1y ¢6 hiéu qua cac GDLK,
chéng chuyén gia.
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7 o Tiéu két Chwong 3 , ,

Chuyeén gia la mot van deé phuc tap khéng chi doi vai Viét Nam ma con 1a doi
véi hau hét cac quéc gia trén thé gidi. Biéu Viét Nam con thiéu nhat 1a kinh nghiém
trong quan ly va kiém soét hién tugng ndy, vi vy cac co quan quan ly cua Viét
Nam can khong ngirng hoc hoi va thudng xuyén cap nhat tinh hinh trong khu vuc
va trén thé gidi, tir 46 xay dung cho quéc gia phuong phap quan ly hiéu qua nht.

Viét Nam 1a nuéc dang phat trién; kinh nghiém quan Iy kinh té con han ché,
hanh lang phap 1y chua hoan thién, bai vay can tich cuc xay dung va hoan thién
hé thong phap luat nham ting budc nang cao hiéu qua trong cdng tac quan Iy kinh
té noi chung va phép luat vé chéng chuyén gia noi riéng.

Bén canh do, trong viéc phap luat vé chdng chuyén gia, can nhan manh téi
su phdi hop cua cac co quan hitu quan nhu: CQT, co quan hai quan, ngan hang,
kiém toan... nham thyuc hién tét nhat cac chinh sach kinh té, déng thoi kiém soat
& muc cao nhat céc giao dich trong ndi bo Doanh nghiép ¢6 vén FDI. Pong thoi,
can day nhanh viéc thuc hién co ché Thoa thuan gia trudc APA - mot giai phap
hién dang duoc rat nhiéu quoc gia trén thé gidi coi 1a céng cu hitu hiéu dé phap
luat vé chdng chuyén gia. Tu duy chuyén gia can chuyén tir “chéng chuyén gia”
sang phap luat vé chéng chuyén gia, vira tao diéu kién cho cac doanh nghiép tuan
tha luat phép, vira giup cac co quan hiru quan tang cuong hiéu qua quan ly, giam
chi phi hanh thu.
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7 KET LUAN , o

Chuyén gia khong phai 1a hién tuong méi trong doi song kinh té thé gidi.
Chuyén gia tir 1au da duoc cac tap doan da qubc gia trén thé gidi s dung voi
nhitng muc dich khac nhau nhu tdi da hoa lgi nhuan trén pham vi toan cau, thau
tom doanh nghiép gop von lién doanh... O Viét Nam, tinh trang chuyén gia duoc
cho 13 ngay cang phd bién, nhidu doanh nghiép c6 vén FDI khai 15 lién tuc nhung
van khong ngimg mo rong quy mo san xuat, kinh doanh. Vi vdy, viéc nhanh chong
hoan thién chinh sach kiém so4t va tmg pho véi chuyén gia da tré thanh van dé
cép thiét, wu tién hang dau, luan van da rat ra duoc mot sb van dé sau day:

Thir nhat, théng qua viéc nghién ctru chinh sach chdng chuyén gia ctia mot
s6 nudc nhu Anh, MY, Trung Quéc, Thai Lan, luan van da rat ra duoc bai hoc
kinh nghiém giup Viét Nam trong viéc hoach dinh chinh sach chéng chuyén gia.
Qua d6, viéc ban hanh “Luat Chong chuyén gia” voi cac ché tai xir phat phi hop
1a van dé mau chét Viét Nam phai thuc hién trong giai doan hién nay.

Thir hai, cac doanh nghiép c6 vén FDI thuong str dung cac thu thudt trong
viéc dinh gia chuyén giao dé thuc hién hanh vi chuyén gia. Trong khi d6, chinh
sach chéng chuyén gia ctia Viét Nam hién nay mic du da c6 nhimg budc tién dang
ké, phtt hop hon véi thong 1& quéc té va huéng dan ctia OECD, song con ton tai rat
nhiéu han ché bat cap. Vi vdy, hoat dong kiém soét tmg pho vdi chuyén gia cua ta
mic du dd nd lyc nhung hiéu qua dat duoc chua cao. Tir cac ngudn thong tin tic
gia luan van da phan tich thuc trang QLNN ddi véi hoat dong chuyén gia ctia doanh
nghiép c6 vén FDI trén dia ban thanh phd Pa Nang giai doan 2010 - 2021 theo cac
noi dung va tiéu chi danh gia da xéac lap ¢ chuong 1y luan, chi rd nhitng két qua dat
dugc, nhitng han ché va nguyén nhan, gép phan tao dung luan ctr thuc tién cho cac
dé xuat giai phap.

Thit ba, dé xuét hoan thién phap luat vé chong chuyén gia nhu ban hanh “Luat
Chéng chuyén gia”, hoan thién chinh sach thué theo 19 trinh giam dan thué TNDN,
chu dong ap dung APA, xay dung co s& dir liéu cho cong tac thanh tra kiém tra...
nham kiém soat hoat dong ctia cac doanh nghiép c6 vén FDI 1a van dé cip thiét uu
tién hang dau. Mdi giai phap déu xac dinh nhiém vu cu thé cta timg co quan quan
Iy. Mot s6 giai phap trong tam can tap trung giai quyét, d6 13, hoan thién chinh sach
va bd may QLNN déi véi chuyén gia, day nhanh viéc thuc hién co ché thoa thuan
gid trwde, hoan thién va ting cudng trién khai cac bién phap nghiép vu, ting cuong
su phéi hop clia cic co quan hitu quan nhu: CQT, co quan hai quan, cong an, ké
hoach - dau tu...
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