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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

Phat biéu tai Hoi nghi can b Cong doan toan qudc ngay 14/3/1959 tai Ha
Noi, Chu tich HO Chi Minh da néi: “... Chung ta phai chi trong con nguoi, nhat
la céng nhan, vi céng nhan 1a vén quy nhat caa x& hoi. Chlng ta can phai hét
suc bao vé, khong dé xay ra tai nan lao dong”. Thuc hién theo 10i Bé4c day, an
toan lao dong ludn la mot chu truong, chinh sach 16n cta Pang va Nha nudc,
nham bao vé tinh mang, sic khoe ngudi lao dong, tai san caa doanh nghiép va
ctia Nha nude. Dic biét, trong thoi ky d¢iy manh cong nghiép hoa - hién dai hoa
dat nude va hoi nhap qudc té, cong tac an toan lao dong cang dugc cac cap, cac
nganh, cac doanh nghiép va nguoi lao dong quan tam, coi day la nhiém vu
thuong xuyén trong hoat dong san xuat kinh doanh.

Thoi gian qua, cong tac dam bao an toan lao dong, giam thiéu tai nan lao
dong cua nudc ta di co nhitng chuyén bién tich cuc; phéap luat vé an toan lao
dong dang dugc hoan thién; vai trd, trach nhiém cta cac co quan, to chic cé
nhan c6 lién quan dén cong tac an toan lao dong va quan 1y nha nudc vé an toan
lao dong duoc nang cao.

Bén canh nhitng thanh tuu dat duoc, tinh hinh tai nan lao dong van con
dién bién kha phuc tap, dic biét 1a trong khu vuc ngudi lao dong lam viéc khdng
theo hop dong lao dong; y thic chap hanh phap luat vé an toan lao dong cua cac
chu thé trong quan hé lao dong chua cao; cong tac quan 1y nha nudc vé an toan
lao dong chua dat dugc két qua nhu mong mudn; hé théng quy pham, tiéu chuan
ky thuat vé an toan lao dong cua mot s6 nganh, linh vuc con lac hau, khéng phu
hop vai thuc té, can phai diéu chinh, bd sung; mot sé vin ban duoc huéng dan
cham nén thiéu dong bo; moét sb noi dung cua van ban hudng dan con chong
chéo, miu thuan gay kho khin trong qua trinh thuc hién.

Nhitng nim qua, cung véi sy phat trién chung cua ca nudc, kinh té tinh
Quang Binh tiép tuc ¢ chuyén bién tich cuc. Poi ngii cong nhan lao dong trong
tinh ting nhanh vé s6 luong, nang cao vé chat luong va da dang hon vé co cau.
Céac chuong trinh, cac dy an dau tu, sy mé rong quy md san xuat, kinh doanh
cua cac doanh nghiép Nha nudc va su phat trién cua cac doanh nghiép dan
doanh da thu hat hang nghin lao dong. Tién luong, thu nhap dap ung duoc yéu
cau cho cudc song toi thiéu cia nguoi lao dong, dong thoi viéc thuc hién phap
luat lao dong trong cac doanh nghiép nhin chung dugc bao dam, quan hé lao
dong tung budce duoc cai thién.

Tuy nhién, doanh nghiép trén dia ban tinh Quang Binh chu yéu van la
doanh nghiép c6 quy mé nhé chiém da sé, lao dong phan I6n xuat than tir ndng
dan nén thuong xuyén bién dong, thiéu tinh on dinh 1au dai. Pa phan céng nhan
chua c6 tac phong cong nghiép; y thic t6 chic ky luat, trinh d6 hiéu biét vé
chinh sé&ch, phép luat cia Nha nudéc néi chung va vé an toan lao dong noi riéng
con nhiéu han ché.



Viéc thuc thi phap luat lao dong ndi chung va Luat An toan, vé sinh lao
déng nam 2015 noi riéng trong cong nhan lao dong tinh Quang Binh ngay cang
trg thanh mot van dé dang quan tAm, nham muc dich bao vé, chim soc stc khoe
cho nguoi lao dong dap ung duoc muc tiéu, yéu cau nhiém vu phat trién kinh té
- & hoi tinh Quang Binh trong thoi gian toi. P6 1a 1y do tac gia lya chon dé tai:
“Phdp ludt vé an toan lao dgng, qua thuec tién tgi tinh Qudng Binh” dé nghién
ctu va thuc hién Luan van thac si cua minh.

2. Tinh hinh nghién céu lién quan dén dé tai

O nuéc ta, trong nhitng ndm qua da c6 mot sé cong trinh nghién ctu, bai
viét lién quan truc tiép, gian tiép hoic c6 lién quan dén van d¢, cé thé ké dén:

Ha Phuong Thao (2018), Phap ludt an toan lao dong, vé sinh lao dong tu
thyee tién thyc hién tai tinh Lang Som, Luan van thac si Luat hoc, Truong Dai
hoc Luat Ha Noi. T4c gia nghién ciru cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé an
toan lao dong, vé sinh lao dong va thuc tién thuc hién tai tinh Lang Son.

Tran Thanh Minh (2019), Phép ludt vé an toan, vé sinh lao déng, qua thuc
tien &p dung tai tinh Ninh Thudn, Luan van thac si Kinh té, Truong Pai hoc
Kinh té thanh phé H6 Chi Minh. Téc gia nghién ciru cac quy dinh caa phap luat
vé an toan, vé sinh lao dong, thuc trang thuc hién tai tinh Ninh Thuan. T d6
dua ra dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc
hién phap luat vé an toan, vé sinh lao dong.

Pham Van Binh (2019), 4An toan lao déng theo phap lugt Viét Nam, qua
thyee tién tai tinh Qudng Tri, Luan van thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat,
Pai hoc Hué. Tac gia di sdu nghién ctru cac quy dinh cua phap luat vé an toan
lao dong, danh gia thuc trang phap luat vé an toan lao dong va thyc tién thuc
hién tai tinh Quang Tri, tir d6 dua ra dinh hudng va céc giai phap hoan thién,
néng cao hiéu qua thuc hién phép luat an toan lao dong.

Nguyén Hoang Long (2020), Hoan thién phap ludt vé an toan, vé sinh lao
dong o Viét Nam hién nay, Luan van thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha
Noi. T4c gia khai quat co ban nhimg quy dinh cua phép luat vé an toan, vé sinh
lao @ong. Tir 46 néu ra thuc trang va dé xuét cac kién nghi nham hoan thién cac
quy dinh caa phap luat vé an toan, vé sinh lao dong.

Db Hong Van (2021), Phap ludt vé quyeén loi ciia nguwoi lao dong khi bj tai
nan lao déng, bénh nghé nghiép ¢ Viét Nam, Luan van thac si Luat hoc, Truong
Pai hoc Luat Ha Noi. T4c gia nghién ctu cac quy dinh ctia phép luat vé quyén
loi cua ngudi lao dong khi bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, danh gia thuc
trang, chi ra mot s6 han ché va dua ra mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua
bao vé quyén lgi ciia ngudi lao dong khi bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Tuy nhién, vé téng thé, cac cong trinh nghién ctu trén nhin chung chi dé
Cap toi tong quan linh vuc an toan, vé sinh lao dong; quyén loi ciia ngudi lao
dong khi bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; thuc tién thyc hién phap luat an
toan, vé sinh lao dong tai cac dija phuong... Van con it cong trinh khoa hoc xem
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xét dén khia canh phap luat vé an toan lao dong trén dia ban tinh Quang Binh.
Do d6, c6 thé ndi viéc nghién ciru dé tai: “Phdp ludt vé an toan lao déng, qua
theec tién tgi tinh Qudng Binh” 14 can thiét.

Luén van ké thira mot s6 noi dung sau:

V& Iy luan, Luan vin ké thira mot sb khai niém, dic trung, vai tro, ban chat
Cua an toan lao dong.

Vé thuc tién thuc hién, Luan van ké thira nhiing goi mé vé giai phap hoan
thién phap luat vé an toan lao dong trong céc doanh nghiép.

Luan vin nghién ctru chuyén sau hon vé nhitng van dé ly luan cua phap
luat Viét Nam vé an toan lao dong, chi ra thuc trang an toan lao dong theo quy
dinh cua phap luat Viét Nam tai Quang Binh, tir d6 dua ra dinh hudéng va giai
phap hoan thién phap luat vé an toan lao dong theo quy dinh cua phép luat Viét
Nam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién curu

Muc dich ctia Luan vin 1a nghién ciu nhiing van dé 1y luan vé an toan lao
dong, phap luat an toan lao dong va qua thuc tién thuc hién tai tinh Quang Binh
dé dé xuat nhimg dinh hudng, giai phap hoan thién phép luat vé an toan lao
ddng va nang cao hiéu qua thuc hién phép luat vé an toan lao dong.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat duoc cac muc dich néu trén, Luan van tap trung giai quyét cac
nhiém vy cha yéu sau:

Mot 1a, hé thé)ng héa va lam siu sic hon mot sd van dé 1y luén vé an toan
lao dong, phap luat an toan lao dong.

Hai 13, phén tich, danh gia thyc trang quy dinh cta phap luat hién hanh vé
an toan lao dong va thuc tién thyc hién tai tinh Quang Binh.

Ba la, dua ra dinh huéng va giai phap nham hoan thién cac quy dinh phép
luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat an toan lao dong.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Ludn van nghién cru van dé an toan lao dong dudi goc d6 phap luat, trong
pham vi phap luat lao dong, cu thé 1a cac quy dinh cua phap luat va thyc tién
thuc hién phap luat vé an toan lao dong tai tinh Quang Binh.

4.2. Pham vi nghién cau

Pham vi vé ndi dung: Luan van tap trung nghién ctu cac quy dinh caa phép
luat Viét Nam hién hanh vé an toan lao dong, trong pham vi Bo luat Lao dong
nam 2019 va Luat an toan, vé sinh lao dong nam 2015 va&i nhitng ndi dung co
tac dong truc tiép toi sic khoe, tinh mang cua ngudi lao dong, cu thé 05 van dé:
Quyén va nghia vu Vé an toan lao dong ciia ngudi lao dong; Trach nhiém cua
ngudi St dung lao dong trong viéc bao dam an toan lao dong; Trach nhiém cua
t6 chirc Cong doan trong viéc bao dam an toan lao dong; Trach nhiém cua nguoi
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st dung lao dong d6i v4i nguoi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;
Cac bién phap phong chdng cac yéu té nguy hiém, c6 hai cho ngudi lao dong.

Pham vi vé khong gian: Luan vin nghién ctu thuc tién thuc hién phép luat
vé an toan lao dong tai tinh Quang Binh.

Pham vi vé thoi gian: tir giai doan ndm 2017 dén nam 2022.

5. Phuong phap luin va phwong phap nghién ctru

5.1. Phwong phap ludn

Luan van nghién ctru dua trén cac phuong phap va co sé phuong phap luan
ctia chu nghia Méac Lé Nin vé nha nudc va phép luat, phuong phap duy vt bién
chtng va duy vat lich str; nhitng quan diém, duong 161, chu treong cia Dang va
Nha nuéc vé cong tac an toan lao dong, bao vé siic khoe nguoi lao dong ciing
nhu cac van dé x& hoi co lién quan.

5.2. Phwong phap nghién cuu

- Phuong phap phan tich va tong hop

- Phuong phap so sanh

- Phuong phap dién giai quy nap

- Phwong phap hé théng hoa

- Phuong phap nghién ctru dién hinh

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién ctia Lun vin

* \/é mat khoa hoc

Luan van da dé cap twong d6i hé thong va giai quyét kha toan dien mot sb
nodi dung co ban va tiéu biéu cua an toan lao dong va phap luat vé an toan lao
dong, cu thé: phan tich, 1am sang rd hon nhitng van dé ly luan vé khéi niém, dac
diém cua an toan lao dong, nguyén tic dam bao an toan lao dong, vai tro cua
phap luat vé an toan lao dong cling nhu ndi dung co ban caa phép luat vé an toan
lao dong. Tir d6, tao lap khung co s Iy thuyét lam can cir khoa hoc cho viéc
nghién ctru, danh gia thuc tién thyc thi phéap luat vé an toan lao dong.

* \/é mqt thyc tién

Luan van tap trung phan tich va dua ra nhimg danh gia mot cach khach
quan vé thuc trang thuc thi phap luat hién hanh, chi rd nhiing két qua dat duoc,
han ché va nguyén nhan trong qué trinh thuc thi phap luat néi chung va tai tinh
Quang Binh n6i riéng nham dé xuat dinh hudng hoan thién phap luat ciing nhu
giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé an toan lao dong
trong thoi gian téi. Chi khi tat ca cac cha thé trong x& hoi cling nhau cé y thic,
cung hiéu rd vai trd va tim quan trong cua an toan lao déng thi méi ciing nhau
tu gi4c thuc hién phap luat dem lai hiéu qua cao nhét.

Gia tri tham khao: Luén vin co6 thé duoc st dung trong hoat dong nghién
ctru khoa hoc, giang day va lam tai liéu tham khao cho cac co sé dao tao.

7. Két cau Luan vin

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Tai liéu tham khao, Noi dung Luan vin
duoc két cAu thanh 03 chuong:



Chuong 1: M6t s6 van dé 1y luan phap luat vé an toan lao dong

Chuong 2: Thuc trang phap lut vé an toan lao dong va thuc tién thuc hién
tai tinh Quang Binh

Chuong 3: Binh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc hién phép lut vé an toan lao déng



o ) Chuong 1 )
MOQT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE AN TOAN LAO PONG

1.1. Khai niém, diic diém an toan lao dong

1.1.1. Khai ni¢m an toan lao déong

Khai niem ATLD duoc tiép can ¢ nhiéu goc d6 nhu kinh té, x4 hoi, khoa
hoc k¥ thuat hay phép luat voi pham vi rong, hep khac nhau. Song, vé co ban co
thé hiéu ATLD 1a tap hop céc bién phap nham phong chéng tac dong cua cac
YTNH, c6 hai phat sinh trong qua trinh lao dong nham bao vé tinh mang, sic
khoé cho NLD. Viéc thuc hién tét ATLD s& gilp han ché, giam thiéu téi da
nhitng thuong tich, thiét hai vé tinh mang va tai san cho NLD ciing nhu doanh
nghiép. Khong chi dung lai & d6, muc dich cia ATLD con thuc hién viéc phuc
hoi kip thoi va duy tri sicc khoé, kha ning lao dong cho NLP.

Duéi goc d6 ki thuat, “An toan lao déng la tinh trang diéu kién lao déng

/4
AN

khéng gay ra sw nguy hiém trong sdn xudt”.

Dudi goc do ngbn ngit, ATLD 1a sy két hop gitra hai khai niém “an toan”
va “lao dong”, trong d6 “an toan” 13 “yén én tron ven” va “lao dong” 1a “hoat
déng ¢d muc dich ciia con ngwoi nham tgo ra céc logi san pham vdt chdt va tinh
than cho x& héi ”, vi vay, ATLD c6 thé duogc hiéu 1a diéu kién 1am viéc ma trong
qué trinh hoat dong c6 muc dich cua con ngudi nham tao ra nhitng san pham vat
chat, tinh than duoc dién ra mot cach yén 6n tron ven, tranh dugc nhing tai nan
c6 thé xay ra.

Duéi goc d6 phap ly, ATLD la tong hep nhiing quy pham phap ludt quy
dinh cé&c bién phap bdo dam ATLD nham ngdan ngira TNLD, BNN va cdi thién
diéu kién lao dong cho NLP.

Trong pham vi cua Luan van ndy, “An toan lao déng la téng thé cac bién
phdp dam bdo cho NLD dwoc lam viéc trong mét diéu kién an toan, khong phdi
doi mat véi bat ky mai nguy hai nao vé tinh mang, sic khde, dong thoi duy tri tot
khd nang lam viéc lau dai cua NLD .

1.1.2. Pic diém an toan lao djng

Thet nhdt, ATLD mang tinh khoa hoc Ky thudt.

Cong tac ATLD phu thudc rat 16n vao trinh d6 ki thuat caa mdi xa hoi,
trinh do cang tién bo thi diéu kién lao dong cang duogc cai thién. Ban chat caa
tién bo khoa hoc ki thuat chinh 1a viéc sir dung may moc dé giam bét suc lao
dong, han ché nhimg tac dong c6 hai tsi sic khoe cua NLD, tién téi loai bo hoan
toan cac YTNH, doc hai trong méi truong lao dong.

Thet hai, ATLD mang tinh chdt phap ly.

Phép luat 1a mot trong nhiing cong cu hitu hiéu nhat dé Nha nudc thyuc hién
chtrc ning quan 1y xa hoi cua minh va ATLD 1a mét trong nhitng van dé xa hoi
quan trong chiu sy diéu chinh cua phép luat. Muén céc giai phap khoa hoc ky
thuat vé phong, chéng TNLD, BNN dugc thuc hién mot cach dong bo va
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nghiém minh thi cac noi dung nay phai dugc thé ché hoa thanh cac quy dinh
phap luat co tinh chat “bat budc”.

Thit ba, ATLD mang tinh quan ching.

Tinh quan chang dugc thé hién & viéc khdng chi NLD ma ca NSDLD va
c4c t6 chirc, ca nhan c6 lién quan khac déu c6 trach nhiém thyuc hién ATLD. Chi
c6 quan chlng tu gi4c thuc hién thi méi ngan chian duge TNLP.

1.2. Khai quat phap luat vé an toan lao dong

1.2.1. Khéi niém, diic diém phép lugt vé an toan lao déng

C6 thé hiéu phap luat ATLD nhu sau: Phap ludt ATLD la tong hop cac quy
tdc xir Sw mang tinh bat buge chung do co quan ¢é tham quyén ban hanh hogc
thira nhdn nham diéu chinh cac quan hé phdt sinh trong linh viee ATLD, quy
dinh cdc diéu kién ATLD, cdc bién phap phong ngera, ngén chén hodgc khdac phuc
nhizng yéu té nguy hiém, c6 hai trong méi truong lao déng nham bdo vé sirc
khoe, tinh mang cho NLB, han ché TNLD, BNN.

Phap luat ATLD la co s& phap |y quan trong trong viéc dan dat, husng dan
va budc cac doanh nghiép, t6 chirc, c& nhan phai tuan thi nham dam bao an toan
tinh mang, tai san caa doanh nghiép, nha nudc va nhan dan. Tt viéc nghién cuu
hé thong phap luat ATLD, d& dang nhan thay cac quy pham phap luat ATLD c6
nhitng dic diém riéng so vai phap luat & cac linh vuc khac, cu thé:

The nhdt, phap ludt ATLD c6 tinh chdt quyén uy va phuc tung, dwoc quy
dinh theo cdc buoc chat ché, doi hoi phdi duoc thuc thi nghiém chinh.

S¢ di day 1a mot dic diém dic trung riéng cua phap luat ATLD, bai 18, néu
khong tuan thu hodc tuan tha khéng nghiém tdc s& dan dén nguy co xay ra
TNLD, BNN, thiét hai ca vat chét Ian tinh than vé cuing to Ion.

The hai, phap ludr ATLD c¢6 nguén ludt diéu chinh khd phong phii, da
dang.

Bén canh cac Cong udc, Picu udc qudc té ma quéc gia la thanh vién, cac
quy pham phap luat vé ATLD con chiu sy diéu chinh cta nhiéu co quan quan ly
nha nudc & cac linh vuc khac nhau. O bét ¢ linh vuc, nganh nghé nao c6 san
xut, kinh doanh thi déu c6 nguy co xay ra TNLD, BNN, do d6, cac co quan co
tham quyén déu phai dit ra nhitng quy dinh riéng cho timg linh vuc nham bao
dam ATLD cho nganh minh phu trach trén co s& phép luat chung.

Thit ba, cdc quy dinh cua phap ludt vé ATLD c¢6 tinh phong ngira cao.

Trong s6 cac muc tiéu hudng dén cua phép luat vé ATLD thi tinh phong
nglra c6 ¥ nghia vo cung quan trong, vi mdi tinh hudng, mdi cong doan dugc
ludng trude, duoc chuan bi ki ludng, su phong ngira cang tot bao nhiéu thi chat
lugng cua cong tac ATLD cang t6t bay nhiéu. Nguoc lai, néu céc bién phép
phong ngira khong dugc chuan bi k§ ludng sé gay méat ATLD, dan dén mat cua,
mat ngudi Va su tra gia la qué dat, kho co thé b01 thuong thoa dang.

Thet tue, phdp Iudt ATLD thé hién tinh quan chang.



Pic diém nay xuat phat tir mot trong nhitng dic trung cua ATLD, d6 1a
ATLD mang tinh quan ching. Nhu di phén tich ¢ trén chi khi quan ching lao
dong, ca NLD va NSDLD nhan thtrc ro dugc tam quan trong cua ATLD va tu
giac thuc hién thi phap luat ATLD méi phét huy hét hiéu qua trén thuc té.

1.2.2. Cac nguyén tic an toan lao déng

Mdt 13, nguyén tac Nha nuée quy dinh nghiém ngat ché dé ATLP.

Mbi ngudi chi c6 duy nhat mot sinh mang va mot co thé khoe manh, va
ATLD 1a mét trong nhitng bién phép hitu hiéu c6 thé bao vé sic khoe, tinh
mang cua NLD. Xuit phat tir tim quan trong ndy ma Nha nudc di quy dinh
nghiém ngit ché d6 ATLD tir khau xay dung, ban hanh vin ban phap luat cho
dén to chirc thuc hién va xa ly vi pham.

Hai la, nguyén tic bdao dam quyén ciia NLP dwoc lam viéc trong diéu kién
ATLD.

Quyén duogc lam viéc trong dicu kien ATLD 1a quyén yéu cau thuc hién
nhitng bién phap phong chéng cac tac dong cua cac yéu to nguy hiém, co hai
phat sinh trong khi thyc hién céng viéc, gilp giam thiéu tai nan lao dong va cac
bénh nghé nghiép cho NLD.

Ba 1, nguyén tic dam bdo tinh dong bg va toan dién.

Sy ddng bo va toan dién & diy duoc thé hién qua nhiéu khia canh khéc
nhau nhu: dong bo trong viéc xay dung, lap ké hoach va thuc hién ké hoach san
xuat kinh doanh; toan dién trong su tham gia cua tat ca ddi tugng co lién quan
dén cong tac dam bao ATLD nham dam bao suc khoe tinh mang cua ban than
NLD va mdi truong lao dong; dong bo va toan dién trong viéc kiém tra, kiém
dinh, str dung may moc, thiét bi, cong cu lao dong. ..

Bon 13, nguyén tic dam bao tinh dir dodn triede nguy co xday ra TNLD.

Khong dé “mat bo mai lo 1am chudng” vi khi d6 da phai tra gia dit cho
viéc thiéu phong ngura. Vi vay, khi ban hanh mét van ban phap luat hoic xay
dung mot chuong trinh hanh dong qudc gia n6i chung hay ké hoach ATLD trong
pham vi doanh nghiép ndi riéng thi viéc phan tich, danh gia diéu kién lao dong,
yéu t6 anh hudng, tic dong dén diéu kién lao dong, doan trudc cac tinh hudng
nguy hiém c6 thé xay ra dé ap dung nhitng bién phép phong ngtra 1a vo cling
quan trong, g6p phan giam thiéu dang ke TNLD.

Nam la, nguyén tdc tudn thi day di cac bién phdp ATLD trong qua trinh
lao dong wu tién cdc bién phdap phong ngira, logi triv, kiém sodt cdc yéu t6 nguy
hiém, yéu t6 c6 hai trong qud trinh lao dong.

Luat An toan, vé sinh lao dong nam 2015 cung v&i Bo luat Lao dong ndm
2019 va cac vian ban quy pham khac quy dinh rat chit ché vé cac diéu kién
ATLD, céc tiéu chuan dé dam bao NLD duoc an toan khi thuc hién cong viéc,
cac nghia vy, quyén han dam bao an toan cho NLD tai noi lam viéc... Nhiing
chu thé 1a ddi twong ap dung ciia cac van ban quy pham phap luat ndy co trach



nhiém tuan tha phép luat vé cac van dé duoc cac van ban quy pham phap luat
diéu chinh.

S&u 1, nguyén tdc dam bdo tinh kip thoi.

Tinh kip thoi 1a mot nguyén tic quan trong cua cong tac dam bao ATLD,
khong chi thé hién trong viéc tng phd nham loai bo YTNH, doc hai gay mat
ATLD ma con nhanh chéng, kip thoi xir ly, giai quyét hau qua khi da xay ra tinh
hudng mat an toan nham han ché téi da thiét hai c6 thé xay ra.

Bay 1&, nguyén tdc dé cao, dam bdo quyén va trach nhiém cia cong doan
trong viéc thuc hién ATLD.

Cong doan 1a mét t6 chirc chinh tri - x4 hoi va 1a to chirc dai dién, bao vé
quyén, loi ich hop phap caa NLD. Tir vi thé caa minh, cong doan c6 nhiéu thé
manh khi tham gia c&c quan hé v&i NSDLD, dac biét 1a trong linh vuc ATLD dé
bao vé quyén lgi cia NLD. Mit khéac, nhu da phan tich & trén, cong tac ATLD
mang tinh quan ching, cac hoat dong ATLD phai dugc tat ca NLD trong doanh
nghiép thuc hién mat cach tu giac, nghiém tac thi méi dat hiéu qua cao. Do vay,
cong doan, véi tu cach dai dién quan chung lao dong ciia minh, hoan toan co6 kha
nang thuyét phuc, dong vién NLD thyc hién tot nhiing quy dinh vé ATLD.

1.2.3. Ngi dung quy dinh phap ludt vé an toan lao déng

1.2.3.1. Ngi dung phap ludt vé an tean lao déng

Thir nhét, thira nhan quyén duoc lam viéc trong méi trudng an toan cua
NLD.

Thr hai, yéu cau xay dung, ap dung céc tiéu chuan vé ATLD cho NLD.

Thir ba, xay dung va &p dung céc tiéu chuan ATLD trong tirng nganh.

Thir tu, ghi nhan va bao dam thyc thi cac bién phap phong, chng, kiém
soat cac YTNH, c6 hai cho NLD.

Thir ndm, yéu cau sir dung céc bién phap kiém soat va ap dung ché tai xir ly
phU hop ddi véi nhiing hanh vi vi pham.

1.2.3.2. Quy dinh cia phap ludt hign hanh vé an tean lao déng

* Quyén va nghia Vi Vé an toan lao dong Ciia nguwoi lao dong

Quy dinh tai Diéu 6 Luat An toan, vé sinh lao dong nam 2015.

* Trach nhiém cua nguoi sur dung lao déng trong viéc bdao dam an toan lao
dong

Quy dinh tai Piéu 16 Luat An toan, vé sinh lao dong nam 2015.

* Trach nhiém cua té chic dai dién nguwoi lao déng trong viéc bao dam an
toan lao dong

Quy dinh tai Diéu 9 Luat An toan, vé sinh lao dong nam 2015.

* Trach nhiém cia nguwoi sit dung lao dong doi Véi nguoi lao déng bi tai
nan lao dgng, bénh nghé nghiép

Quy dinh tai Diéu 38 Luat An toan, vé sinh lao dong nam 2015.

* Cac bién phap phong chang cac yéu té nguy hiém, c6 hai cho nguoi lao
dong



Quy dinh tai Diéu 3, 4, 5, 6 Nghi dinh sé 39/2016/ND-CP ngay 15/5/2016
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Luat An toan, vé sinh
lao dong nam 2015.

1.2.4. Vai tro cia phap ludt vé an toan lao déng

Thi nhat, phéap luat lao dong thé ché hoa, trién khai nhitng quan diém, cha
truong ctia Pang, Nha nudc vé ATLD mét cach kip thoi, ddng bo, rong khap
trén quy md toan qudc, tao khung phap 1y dé cac co quan nha nudc thuc hién
quan Iy nha nuéc vé ATLD. Pé 6 mot moi truong 1am viée an toan thi NSDLD
phai xay dung quy trinh ATLD tai noi lam viéc, phai dau tu cac trang thiét bj
bao ho lao dong cho NLD... ton kém ca vat chat Ian tinh than.

Thi hai, phép luat ATLD c6 y nghia quan trong doi véi moi NLD. Bat cir
NLPD nao ciing mong mudn duoc 1am viéc trong mot moi truong an toan, duoc
dam bao ca siic khoe 1an thu nhap. Phap luat ATLD gitip Nha nudc kiém tra,
kiém soéat hoat dong ciia cac co quan, to chirc, NSDLD va NLD trong viéc thuc
hién cong tac ATLD nham bao vé loi ich cia NLD, NSDLD, bao vé tinh mang,
tai san cia cac chu thé va bao dam loi ich quéc gia va xa hoi.

Thi ba, phap luat ATLD dong vai trd to 16n, gop phan khdng nho trong
chién luoc phét trién kinh té cia Nha nude. TNLD, BNN xay ra trong qué trinh
lao dong 1a diéu khéng ai mong muén, tuy nhién néu thuc hién mot cach nghiém
chinh cac quy dinh cua phap luat vé ATLD thi nguy co xdy ra TNLD, su ¢ k¥
thuat s& dugc han ché, tir d6 loi ich kinh té doi lai khéng hé nho.

Tha tu, phap luat ATLD goép phan thé hién vi thé caa dat nude trén truong
quéc té. Trude chinh séch mé cira, hoi nhap kinh té quéc té, toan cau hda hién
nay, phép luat ATLD con khang dinh tén tudi cua qudc gia trén cac dién dan
qudc té, cac quan hé song phuong va da phuong ma Viét Nam 14 thanh vién,
dong vai tro dam bao su cam két cua Viét Nam khi budc vao san choi quic té
bang viéc dat ra cac tieu chuan ATLD, quy chuan Ky thuat twong thich véi cac
Cong udc qudc té, Pidu wdc qubc té. ..

1.3. Mt s6 yéu to tac dong dén thuc hién phap luét vé an toan lao déng

Tha nhat, chinh sach vé ATLD.

Vé phia quan 1y nha nudc, ¢6 thé thay co rat nhiéu chinh sach anh huong
dén quan hé lao dong, tuy nhién quan trong nhat 1a Bo luat Lao dong, trong dé
quy dinh vé diéu kién lao dong, thoi gian lam viéc, diéu kién lam viéc, phuc loi
x& hoi... B luat Lao dong nam 2019 bat bugc tat ca nhiing t6 chic, ca nhan co
lién quan dén lao dong, san xuat déu phai tuan theo quy dinh cua phép luat vé
ATLD. Néi cach khac, & dau c6 viéc lam, c6 NLD thi & d6 can duoc bao dam vé
ATLD.

Thi hai, vai trd co quan quan 1y Nha nuéc vé lao dong.

O nudc ta, chire nang quan 1y Nha nuéc vé ATLD duoc phan dinh rd, tap
trung chii yéu vao xay dung va ban hanh chinh sach, van ban phép luat; huéng
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dan, tuyén truyén phé bién, gido duc phap luat; thanh tra, kiém tra viéc thi hanh
phap luat ATLD va cac hoat dong khac duoc phap luat quy dinh.

Thi ba, vai tro cua to chtre dai dién NLD.

Vai trd cua to chtc dai dién NLD duogc thé hién thong qua tham gia y kién,
giam sét viéc thuc hién ché do chinh sach co lién quan dén quyén, lgi ich hop
phap, chinh dang cia NLD dugc thé hién ¢ nhiéu phuong dién khac nhau.

Thr tu, sy nhan thic cia NLD va NSDLD.

C6 thé n6i ATLD hién nay can duoc su quan tdm tir nhiéu phia. Tuy nhién,
yéu t6 tién quyét van 1a nang cao nhan thic, y thuc trach nhiém cua NLD va
NSDLD trén co s¢ thuc hién ding nhirng quy dinh cta Luat An toan, vé sinh lao
dong hién hanh.

Tht nam, hoat dong thanh tra, kiém tra.

Hoat dong thanh tra, kiém tra Ia mot trong nhiing hoat dong chuyén nganh
cta thanh tra Nha nudc vé lao dong, muc dich cia thanh tra ATLD 1a dam bao
an toan vé van hanh, sir dung cac phuong tién, thiét bi va noi lam viéc, gop phan
duy tri sy 6n dinh va phat trién cua san xuat kinh doanh.
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Tiéu két Chwong 1

An toan lao dong 1a yéu cau co ban nhung lai dic biét quan trong cua qué
trinh san xuat kinh doanh, 1a van d& mang tinh toan cau nhiam tao dung mot moi
trrong lam viéc an toan, bao dam strc khoe va tinh mang cho nguoi lao dong.

Nhan thy tim quan trong cia coéng tac an toan lao dong ddi véi su phat
trién bén vitng cua dat nudc, clng voi qua trinh hoi nhap kinh té quéc té, Viét
Nam d3 gia nhap nhiéu té chirc song phuong va da phuong, 1a thanh vién cua
nhiéu cam két quéc té quan trong trong linh virc an toan lao dong. Viéc ghi nhan
an toan lao dong 1a mot ché dinh riéng biét trong Bo luat Lao dong ciing nhu
viéc ban hanh mot dao luat riéng - Luat An toan, vé sinh lao dong duoc coi la
budc tién b vuot bac cua Viét Nam trong xay dung phép luat nham tao khung
phap ly viing chic 1am co s& cho quan 1y nha nudc ddi véi mot van dé quan
trong. Nghién ctu, phan tich mot s6 noi dung co ban, tiéu biéu caa phép luat vé
an toan lao dong, tac dong truc tiép téi viéc thuc hién phap luat cia con nguoi
nhu quyén va nghia vu vé an toan lao dong caa ngudi lao dong; trach nhiém cua
nguoi st dung lao dong trong viéc bao dam an toan lao dong; khac phuc hau qua
do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; céc bién phap phong chéng cac yéu tb
nguy hiém, c6 hai cho nguoi lao déng va thanh tra, xir Iy vi pham trong linh vuc
an toan lao dong nham cung cap mot cai nhin dudi goc dd phap Iy thé hién su
quan tdm cta Nha nude doi véi cong tac an toan lao dong & nudc ta hién nay.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE AN TOAN LAO DPONG
VA THUC TIEN THUC HIEN TAI TINH QUANG BINH

2.1. Thuc trang phap luat vé an toan lao dong

2.1.1. Quyén va nghia vu vé an toan lao déng cCiia nguwoi lao dpng

NLD c¢6 quyén tir chbi 1am cong viéc hoic roi bo noi lam viéc khi thay n6
cb nguy co xay ra TNLD, de doa nghiém trong tinh mang, sic khoe cia minh va
phai c6 trach nhiém bao ngay véi ngudi phu trach truc tiép, tir chdi trg lai noi
lam viéc néi trén néu nhimg nguy co d6 chwa dugc khic phuc. NLD con cd
quyén khiéu nai hoic té céo vai co quan Nha nudce cd tham quyén khi NSDLD
Vi pham quy dinh cta Nha nudc hoac

khong thuc hién ding cac giao két vé ATLD trong hop dong lao dong, thoa
udc lao dong tap thé da duoc ky két gitra cac bén.

NLD phai c¢6 nghia vu chap hanh cac quy dinh, ndi quy vé ATLD c6 lién
quan dén cong viéc, nhiém vu duoc giao. Phai sir dung va bao quan cac phuong
tién bao vé ca nhan da duoc NSDLD trang bi va cung cap, cac thiét bi an toan
noi lam viéc, néu NLD 1am mét hodc hu hong thi phai bdi thuong. Co nghia vu
bé&o cao kip thoi vai nguoi co trach nhiém khi phat hién nguy co gy TNLD,
BNN, gay doc hai hoic su ¢6 nguy hiém, tham gia cp cau va khic phuc hau
qua TNLD khi c6 Iénh cua NSDLD va cia cac co quan chirc nang Nha nudc co
tham quyén.

2.1.2. Trach nhiém cua ngwoi sie dung lao dong trong viéc bdao dam an
toan lao dong

NSDLD ciing phai co trach nhiém trong viéc trong viéc dam bao ATLD
trong cé4c hoat déng san xuat, kinh doanh. Néu NSDLPD thyc hién viéc dam bao
ATLD tét s& giam thiéu dang ké TNLD.

2.1.3. Trach nhiém cia té chic dai dién ngwoi lao déng trong viéc bdo
dam an toan lao dong

Trong pham vi chic ning va quyén han cua minh, t6 chiic dai dién NLD c6
trach nhiém tham gia véi co quan Nha nudc xay dung chuong trinh quéc gia vé
ATLD nhu xay dung phép luat vé ATLD.

Trong pham vi don vi co sé, cong doan co s& va té chic cia NLD tai
doanh nghiép phdi hop véi NSDLD tuyén truyén gido duc NLD tuan thu cac
quy dinh vé ATLD. T6 chuc dai dién NLD kiém tra viéc chap hanh phép luat vé
ATLD, c6 trach nhiém yéu cau co quan Nha nudc hitu quan va NSDLP thuc
hién dung quy dinh caa phap luat vé tiéu chuan ATLD; c6 quyén Yéu ciu ngudi
cO trach nhiém tam ngung hoat dong & nhitng noi cé nguy co gdy TNLD, tham
gia diéu tra TNLD va c6 quyén yéu cau co quan Nha nuéc co tham quyén xu ly
ngudi 6 trach nhiém dé xay ra TNLD.

13



2.1.4. Trach nhiém ciia ngwoi s dung lao dpng doi Véi nguoi lao déng
bi tai nan lao dgng, bénh nghé nghiép

Khi NLD bi TNLD thi phia NSDLD c¢6 nghia vu bdi thudng cho NLD dya
vao ti Ié suy giam kha ning lao dong va I5i cia NLD, néu khong hoan toan do
15i ctia NLD thi s& boi thuong it nhat 1,5 thang tién luong néu bi suy giam tir 5 -
10%, sau d6 ctr ting 1% dugc cong thém 0,4 thang tién luong néu bi suy giam
kha ning lao dong tir 11 - 80%, truong hop NLD bi TNLD ma do 16i cta chinh
NLD thi muc tro cap it nhat bang 40% caa muc bdi thudng theo trudong hop
khong do 16i ciia NLD.

2.1.5. Cac bign phap phong chéng cac yéu té nguy hiém, co hai cho
ngwoi lao dong

Viéc xac dinh rd ngudn géc, mac do va anh huong caa cac YTNH, c6 hai
dbi vai con nguoi dé dé ra cac bién phap 1am giam, tién dén loai trir cac yéu td
d6, hay noi mot cach khac 1a quan Iy va kiém soat chat ch&, c¢d hiéu qua cac moi
nguy hiém nghé nghiép do6 1a mét trong nhiing ndi dung quan trong nhat dé cai
thién diéu kién 1am viéc, bao dam an toan, bao vé siac khoe cho NLD.

2.1.6. Ddnh gid thuc tragng phap lugt vé an toan lao dong

* Két qua dat dugc

Pay 1a 1an dau tién, cac quy dinh bao ho lao dong, ATLD duogc quy dinh tai
mot van ban luat.

Bo6 luat Lao dong va Luat An toan, vé sinh lao dong da dé cap nhitng yéu
cau, nghia vy cia NSDLD, NLB, cac co quan quan ly va cac ché do, chinh sach
cho NLD bj TNLD, BNN, bao hiém TNLD, BNN; thoi gi lam viéc, thai gio
ngh1 ngoi cho nhung d6i twong lao dong lam viéc nang nhoc, doc hai, nguy
hiém; cac yéu cau véi lao dong nit, lao dong vi thanh nién, lao dong 1a ngudi cao
tudi.

Hé thong phap luat da xac 1ap cu thé trach nhiém, nghia vu va quyén cua
NSDLD, NLP va céac co quan, t6 chuc lién quan.

Quaé trinh hinh thanh va tirng budc hoan thién cac quy dinh cta phap luat
vé ATLD da dam bao ding cac yéu cau va trinh ty, thi tuc xay dung, ban hanh
van ban quy pham phap luat.

* Mot s6 ton tai, han ché

Mot s6 quy dinh cua phap luat vé ATLD con chua theo kip su phét trién
cua kinh té thi truong, chua dap tng cac yéu cau caa hoi nhap thuong mai quéc
té, chua theo kip su phat trién caa x4 hoi...

Mot s6 quy dinh ctia Luat con chua kha thi khi ap dung trong thyc té, chua
ban hanh dugc vin ban quy dinh chi tiét, din dén vudng mac trong trién khai
thuc hién.
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Mot sé chinh séch, ché do vé thoi gio 1am viéc, thoi gio 1am thém, vé
ATVSLD can ¢6 su diéu chinh linh hoat, phti hop hon véi diéu kién phat trién
cua kinh té, xa hoi.

Céac quy dinh vé ATLD van chua théng nhit va toan dién, van con tinh
trang chong chéo, tring lip cac quy dinh vé ATLD trong cac van ban phap luat
nhu Luat Héa chat, Luat Xay dung, Luat Bién lyc, Luat Bao vé moi trudng...

Viéc trién khai pho bién cac van ban quy pham phép luat xudng co so dé
doanh nghiép, NSDLD, NLD nam dugc con rat han ché, nhat 1a dbi véi can bo
cap x4, phuong.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé an toan lao déng tai tinh Quang
Binh

2.2.1. Két qua dat dwec trong thuc hién phap lugt vé an toan lao dong tai
tinh Qudng Binh

Thoi gian qua céng tac dam bao ATLD c6 sy chuyén bién khé tot, di c6
nhiing budc chuyén bién tich cuc; cac co s, doanh nghiép san xuét kinh doanh
quan tdm hon vé cong tic ATLD, dau tu dé cai tién ddy chuyén cong nghé nham
cai thién diéu kién lao dong, quan Iy chit ch& vé ATLD; nhiéu sang kién cai tién
k¥ thuat dugc ap dung vao thuc té san xuét phuc vu cho muc dich cai thién diéu
kién lao dong, nham giam thiéu tac dong moi trudng, han ché TNLD va BNN.

Cong tac quan 1y nha nuéc vé ATLD ngay cang duoc quan tam, hé thong
phap luat vé ATLD ngay cang hoan thién. Khong c6 TNLPD lién quan dén céc
loai thiét bi c6 yéu cau nghiém ngit vé ATLD va nhiing vu TNLD chét nguoi
duoc diéu tra giai quyét ché o 100%.

ChU trong cong tac tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thirc vé cong tac
ATLD cho NSDLP va NLD vé ¥ nghia va tim quan trong ctia cong tac ATLD
va to chic huan luyén ATLD cho NLD sir dung cic may moc, thiét bi co yéu
cau nghiém ngit vé ATLD, nguoi lam cac nghé c6 nguy co cao vé TNLD, BNN.

2.2.2. Han ché va nguyén nhan cia han ché trong theec hién phap lugt vé
an toan lao dong tai tinh Qudng Binh

* Han ché

Cong tac tuyén truyén nang cao nhan thicc vé ATLD cho NLD chua duoc
cac cip, cac nganh, cac dia phuong quan tdim dung muc; kha ning kiém soat,
giam sat ATLD cua cic co quan chirc niang con han ché.

Viéc thuc thi phap luat vé ATLD & mot s6 co so lao dong van chua
nghiém, tinh trang vi pham tiéu chuan, quy chuan ATLD con xay ra.

- Céc ché do, chinh sach bao ho lao dong, cham soc sttc khdée NLD con
nhiéu doanh nghiép chua quan tim.

- Viéc thuc hién céc tiéu chuan, quy chuan ky thuat ATLD dbi voi cac may
moc, thiét bi, vat tu, cac chat c6 yéu cau nghiém ngit vé ATLD con nhiéu don vi
thuc hién chua tét.
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- Viéc trién khai cong tic ATLD-PCCN con nhiéu han ché : Chua dang noi
dung, khong kip thoi, khong thiét thyuc, hiéu qua thép...

- Cong tac tu kiém tra, giam sat ATLD tai co sd, doanh nghiép chua
thudng xuyén va khong co s theo ddi, thong ké.

Chua giai quyét déng bd cac giai phap dam bao an toan ddi véi lao dong
dac thu.

Pbi voi cac doanh nghiép, co so san xuét kinh doanh vira va nho, nha
xuong, thiét bi san xuét phﬁn 16m 1a nhitng thiét bi cii, lac hau, mua lai hodc chua
c6 diéu kién dé mua sdm méi, trinh do cong ngh¢ thép, NSDLD va NLD hiéu
biét vé phép luat lao dong con rt it, to chirc cong doan co s¢ hau nhu chua co.

* Nguyén nhan

Vé phia NSDLD, nhiéu doanh nghiép chi quan tdm dén loi nhuan ma chua
thuc sy thdy dugc y nghia cling nhu hiéu duoc nghia vu va trach nhiém cia
minh trong viéc dam bao ATLD cho NLD.

NLD chua c6 nhan thic dang din vé Van dé ATLD, khong duge trang bi
day du kién thirc cling nhu khong dugc cung cap nhitng thong tin thyc té vé cac
vu TNLD, do vay ma lo 1a, bat can, khong thay dugc nhitng hé luy nghiém trong
d6i voi stic khoe, tham chi 13 v6i tinh mang ciia ban than khi TNLD xay ra.

Hoat dong thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phap luét trong linh vuc
ATLD chua dap tng dugc nhu cau thuc tién va chua kip thoi. D61 ngli can bd
thanh tra vira thiéu vé sb luong lai vira yéu vé chat luong.

Hoat dong cua t6 chic cong doan. Trong nhitng nim qua to chic cong
doan d3 c6 nhiéu hoat dong thiét thuc nhim dam bdao an toan tinh mang va stc
khoe cho NLD tai noi lam viéc, tuy nhién, van con d6 nhiing han ché nhat dinh.
Mot bo phan can bd 1anh dao cong doan cac cép chua nhan thurc déy du vé vi tri,
vai tro, ¥ nghia va tac dong cia cong tac ATLD d6i véi doi song NLD, do do,
chua thuc su quan tam, coi trong thuc hién ATLD.

Muc do quan tdm t&i van dé ATLD cia cac cap chinh quyén, ngudi dimg
dau cac t6 chirc, co quan con thip, budng long trong viéc quan 1y, to chirc giam
sat thuc hi¢én quy dinh cua phap luat. Thém vao do, cong tac thong tin tuyén
truyén, pho bién kién thirc phap luat vé ATLD chua sét sao, con mang tinh hinh
thire, thién vé dua tin cac vu viée, thiéu cac giai phap canh bdo, phong ngira
mang tinh kha thi cao phu hop véi ting dia ban trudc tinh hinh TNLD dién bién
khé phuc tap trén dia ban tinh Quang Binh hién nay.
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Tiéu két Chuong 2

An toan lao dong 1a mét ndi dung vd cing quan trong can dugc trién khai
SAu rong & tat ca cac doanh nghiép, co s¢ san xuat kinh doanh, noi luén tiém an
yéu to nguy hiém, cd hai tac dong xau téi stic khoe va tinh mang con ngudi, voi
nhiéu may méc, thiét bi, vat tu c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong.

Phan tich thuc tién thuc hién phap luat vé an toan lao dong trén dai ban tinh
Quang Binh d3 phan ndo cung cip mét cai nhin téng thé nhung day chan thuc vé
thuc té thuc hién phap luat an toan lao dong & mot dia phuong cu thé. C6 thé
thay, bén canh su nd luc, chu dong, tich cuc cua cac doanh nghiép dé dat dugc
nhitng két qua nhat dinh thi van con nhitng tdn tai trong qua trinh thuc hién phap
luat cta nguoi lao dong, nguoi stir dung lao dong va ca qué trinh ap dung cia co
quan quan ly nha nude, 1am han ché nhitng hiéu qua, muc dich mong muédn khi
xay dung phép luat ban dau.
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Chuong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT
VE AN TOAN LAO PONG

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé an toan lao dong

- Thir nhat, hoan thién phap luat ATLD phai dua trén co so duong 16i, chu
truong ctia Dang Cong san Viét Nam vé xay dung va hoan thién phép lut.

- Thir hai, viéc hoan thién phép luat vé ATLD phai duoc thuc hién dong bo
gitta cac co quan Nha nudc c6 thim quyén, ciing nhu dong b véi cac chinh
sach phap luat khac va cac linh vuc khac co lién quan.

- Tha ba, viéc hoan thién phép luat vé ATLD phai dap ung dugc cac yéu
cau day manh su nghiép cdng nghiép hoa - hién dai hda, phat trién dat nuéc, phu
hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi cua dat nuéc.

- Tht tu, phu hop véi cac cam két quoc té cua Viét Nam vé ATLD.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé an toan lao dong

Mot 13, hoan thién quy dinh phap luat vé hoat dong cia cic co quan, to
chuc trong viéc thuc hién cong tac ATLD.

Hai 13, hoan thién quy dinh phap luat vé hé théng tiéu chuan, quy chuan ky
thuat an toan.

Ba 13, hoan thién quy dinh phap luat vé cai thién diéu kién lam viéc, dam
bao méi truong lam viéc an toan.

Bén 13, hoan thién co ché hd trg doanh nghiép 1am cong tac ATLD.

Nim 13, d6i méi quy dinh vé md hinh quan ly, trién khai hoat dong huan
luyén ATLD cua céc té chitc ATLD noi chung 1 mé hinh rat hiéu qua va théng
nhat, nhung van duoc xa hoi hoa rat cao, gilp cho cac doanh nghiép, d6i tugng
huan luyén duoc tiép can cac dich vu huan luyén mét cach dé dang.

Sau 1a, d6i moi quy dinh cach tiép can dé phong ngua tai nan, theo do tiép
can dya vao rui ro dé tang cuong cip d6 ATLD trén tong thé, ting cudng cach
tiép can thong thuong trong nhitng linh vuc ¢ nguy co cao, cic muc tiéu va
bién phap cu thé dugc mé ta rd rang trong cac linh vuc wu tién, cai thién lién tuc
cap d6 ATLD thong qua viéc gidi thiéu cach tiép can hé théng quan Iy & cap
quéc gia.

Bay 1a, dé xuat stra doi bo sung quan 1y khai bao, diéu tra, thong ké, bao
cao TNLD.

3.3. C4c giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé an toan
lao dong

3.3.1. Mgt sé gidi phap chung

Mot 13, tiép tuc d6i méi va trién khai sau rong cong tac tuyén truyén, phd
bién chinh sach, phép luat vé ATLD dén cac d6i twong, cha thé co lién quan.
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Hai 13, nang cao chat lugng cong tac dao tao, huan luyén vé ATLD va cac
hoat dong phong ngura, danh gia rui ro giup doanh nghiép va NLD chu dong
phong ngira, han ché cac TNLD, BNN.

Ba 13, ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra vé ATLD theo ké hoach do
Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi phé duyét nham kip thoi phét hién céc sai
pham dé ngan ngira TNLD.

3.3.2. Mgt sé gidi phap tai tinh Qudng Binh

Mot 13, quan tam trién khai thuc hién tét viéc khai béo, thong ké va béo cao
tinh hinh tai nan lao dong d4i véi ngudi lao dong 1am viéc khdng theo hop dong
lao dong.

Hai 13, t6 chirc cac hoat dong tuy@n truyén, hudng dan vé cdng tac an toan
lao dong.

Ba 13, dbi voi t6 chuc dai dién ngudi lao dong can ting cuong quan ly va
chi dao hoat dong ctia mang ludi an toan vién.

Bén 13, nang cao Y thirc dam bao ATLD cho NLP.

Nim 13, ting cuong dau tu cho coéng tac nghién ctiru khoa hoc vé an toan
lao dong.

Sau 13, kién toan té chuc bé may, bién ché can bo 1am cong tac an toan lao
dong phu hop, dap tng nhiém vu céng tac.

Bay 1, chi dao, hudng dan cac doanh nghiép, co so san xuat kinh doanh
thudc trach nhiém quan 1y, dac biét 1a cac nganh, nghé c6 nguy co cao vé mat an
toan lao dong.

Tam 14, ting cuong thanh tra, kiém tra, xir Iy nghiém minh cac hanh vi vi
pham V& an toan lao dong.
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Tiéu két Chwong 3

Tur thyc tién thuc hién phap luat vé an toan lao dong trong cac doanh
nghiép trén dia ban tinh Quang Binh ¢ thé thiy, phap luat an toan lao dong hién
hanh d diéu chinh kip thoi cac quan hé vé an toan lao dong, diéu kién lao dong
phan nao duoc cung cd. Tuy nhién, ciing tir thyc tién nay, ching ta nhan ra duoc
nhitng bét cap trong mot sé quy dinh dan dén sy mau thuan, thiéu déng bo va
théng nhat trong hé théng phéap luat; cong tac té chic, co ché quan ly con thiéu
va yéu, khong dap ung dugc nhu cau thuc té; qua trinh thuc hién chwa nghiém
tlc, con nhiéu han ché, dan dén tinh trang tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
trén dia ban tinh Quang Binh van con cao va dién bién phuc tap trong nhiing
niam gan day.

Pé giai quyét duoc bai toan hoc bua nay, mdi thanh phan trong xa hoi, tir
cac co quan quan 1y Nha nudc cho dén doanh nghiép, nguoi st dung lao dong va
ca nguoi lao dong déu phai chung tay, phai co trach nhiém voi nhimg quy dinh,
giai phap ma minh di dé ra, véi nhitng hanh dong, viéc lam ma minh da thuc
hién.
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KET LUAN

Diéu kién tién quyét cua qué trinh san xuat, kinh doanh, ddng thoi 14 tréch
nhiém bat budc d6i véi ngudi sir dung lao dong 1a phai bao vé tinh mang, stc
khoe cua ngudi lao dong, thiét 1ap duge moéi truong lao dong an toan, han ché
t6i da nhitng anh huong caa cac yéu té nguy hiém, cé hai, lam giam ty 1& nguoi
lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, gop phan 6n dinh san xuét kinh
doanh, tang nang luc canh tranh cho doanh nghiép.

Hién nay, tinh hinh tai nan lao d6ng, bénh nghé nghiép dién ra ngay mot
phtrc tap, dic biét s6 vu tai nan lao dong cang ngay cang gia ting, gy ton that
khong nho cho stre ngudi stc cua cua xa hoi. Vi vay, can thiét phai dam bao an
toan lao dong trong qua trinh san xuat, kinh doanh, véi viéc: an toan lao dong l1a
tong thé cac bién phap dam bao cho nguoi lao dong duoc lam viéc trong mot
diéu kién an toan, khdng phai di mat vai bat ky mdi nguy hai nao vé tinh mang,
suc khoe, dong thoi duy tri tét kha nang 1am viéc lau dai ciia ngudi lao dong.

Luan vin “Phdp ludt vé an toan lae déng, qua thuc tién tgi tinh Qudng
Binh” di cho thiy an toan lao dong 14 mot bién phap tat yéu, hiéu qua dé cé thé
bao vé an toan tinh mang va sac khoe cho ngudi lao dong. Va dé 1am duogc diéu
nay, can c6 su vao cudc ddng bd, quyét liét cua cac cap, cac nganh tir Trung
wong dén dia phuong, dén mdi doanh nghiép va mdi ngudi lao déng, co nhu vay
méi thiét 1ap dugc moi truong lao dong an toan, bao vé ngudi lao dong va gop
phan thic day su phat trién bén viing cua xa hoi.
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