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DANH MUC CAC CHU VIET TAT

STT | Chir viét tat/ky hiéu | Cum tir day da

1 BOT Xay dung-kinh doanh-chuyén giao

2 BT Xay dyung - chuyén giao

3 CSHT Co so ha tang

4 GTDB Giao thong duong bo

5 NSNN Ngan sach Nha nudc

6 PPP tfl)Iéu tu theo phuong thuc doi tac cong
NDT Nha dau tu
DNDA Doanh nghiép du an
GTVT Giao thong van tai

10 CBCC Can b0 cong churc




MO DAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

O Viét Nam, hop dong BOT bit dau duoc thyc hién tir nam 1997 khi Chinh
phi ban hanh Nghi dinh 77/1997/ND-CP vé quy ché dau tu theo hinh thic hop
déng BOT d6i v6i nha dau tu trong nuéc. Theo sb lieu caa Bo Giao thong van
tai, trong giai doan 2011-2020 nganh nay da huy dong dwoc ngudn von tu nhan
dau tu vao 62 dy an giao thong duong bo dudi hinh thie hop dong xay dung -
kinh doanh - chuyén giao (BOT) va BT véi tong sé vén 196.549 ngan ty dong,
chiém 48% tong von dau tu xay dung két cau ha tang trong giao théng. Trong s6
d6, linh vuc dudng bo chiém da sé vai 60 dur an ¢ tong mic dau tu 185 ngan ty
déng. Céc dy an chu yéu duoc thuc hién theo hinh thie BOT, chiém 91%, trong
khi du an BT chi chiém 9%:. Tur s6 liéu trén c6 thé thay tam quan trong cua Hop
déng BOT trong giao thong duong bo tai Vit Nam.

Tuy nhién, do day la mot linh vuc con kha méi ¢ Viét Nam, kinh nghiém
thuc tién dé &p dung co ché dau tu theo hop dong BOT nay chua nhiéu nén
khung phép luat diéu chinh méi quan hé dic biét nay da boc 16 mot sé han ché,
bat cap. Khdng chi 1a nhitng han ché, bat cap cua phap luat ma qua trinh thuc
hién phap luat diéu chinh hop dong BOT ciing boc 16 nhiéu han ché, vuéng mac.
Vi vay, tac gia luya chon dé tai “Phap luat vé hep dong xay dwng-kinh doanh-
chuyén giao (BOT) trong c4c du &n vé giao théng dwong bd” lam luan vin
thac s Luat hoc, chuyén nganh Luat Kinh té.

2. Tinh hinh nghién ciu lién quan dén dé tai

Tai Viét Nam, trong xay dung két cau ha tang giao thong duong bo, md
hinh hop tac cong tu PPP duoc ap dung phd bién théng qua dang hop dong xay
dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT). Hién nay ¢ nudc ta, da c6 mot s6 cong
trinh cong b trong cac sach, tap chi va Internet, cac bao cdo cua dé tai nghién
ctru cac cap, luan van tap trung nghién ctu va phan tich nhiéu khia canh ly luan
va thyc tién cua hop dong BOT.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién curu

Ludn van véi muc dich nham dé xuat cc giai phap hoan thién phap luat vé
hop dong xay dung-kinh doanh-chuyén giao (BOT) trong céc du &n vé giao

! Kiéu Anh Phap (2020), “Phap ludt vé hop dong BOT trong linh vuc giao thong & Viét Nam thyc trang va giai
phap”. Luén van thac sy, Truong dai hoc Kinh t€ TP. H6 Chi Minh, tr.44



thong dudng bo & Viét Nam va nang cao hiéu qua phap luat trén thuc tién trong
thoi gian toi.

3.2. Nhigm vu nghién criru

- Tha nhat, 1am rd nhiing van dé ly luan hop dong xay dung-kinh doanh-
chuyén giao (BOT) trong cé4c du an vé giao thong duong bo.

- Thir hai, phan tich, danh gia va lam r6 thuc trang quy dinh cua phap luat
vé hop ddng xay dung-kinh doanh-chuyén giao (BOT) trong cac du an vé giao
thong dudng bo; tir d6 chi ra nhitg vu diém va ton tai, han ché.

- Thir ba, phan tich, danh gia va lam rd thuc tién thyuc hién phap luat vé hop
dong xay dung-kinh doanh-chuyén giao (BOT) trong cac dy &n vé giao thdng
duong bo; tir d6 chi ra nhirng thanh tyu va vuéng mac, bat cap.

- Thur tu, dua ra cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
thue hién phap luat vé hop dong xay dung-kinh doanh-chuyén giao (BOT) trong
cac dy an vé giao thong duong bo ¢ Viét Nam hién nay.

4. Péi twong va pham vi nghién cieu

4.1. Péi twong nghién crru

Tha nhét, 1y luan vé hop ddng xay dung-kinh doanh-chuyén giao (BOT)
trong cac du an vé giao thong duong bo.

Th hai, cac quy dinh phap luat Viét Nam hién hanh vé hop dong xay
dung-kinh doanh-chuyén giao (BOT) trong cac du &n vé giao thong duong bo.

Tha ba, thuc tidn thuc hién phap luat vé hop déng xay dung-kinh doanh-
chuyén giao (BOT) trong cé4c du an vé giao thong duong bo.

4.2. Pham vi nghién cau

- Vé noi dung: Trong pham vi ctia Luan van tac gia tap trung nghién cau 4
nodi dung co ban cua phap luat vé hop dong xay dung-kinh doanh-chuyén giao
(BOT) trong cac du an vé giao thong dudng bo nhu sau: (i) Quy dinh phap luat
vé chu thé hop dong BOT trong cac du &n vé giao thong duong bo; (ii) Quy dinh
phap luat vé ngudn vén thuc hién hop dong BOT trong cac dy &n giao thdng
duong bo; (iii) Quy dinh phap luat vé vu dai va dam bao dau tu trong hop dong
BOT giao thong dudng bo; (iv) Quy dinh phap luat vé xu ly vi pham va giai
quyét tranh chap dbi véi hop dong BOT trong céc du an vé giao thong duong bo

-Vé dia ban: Nghién ctu trong pham vi ca nuéc

- V& thoi gian: Nghién ctu tir giai doan nam 2015-2022



5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap lugn

Téc gia nghién cau dé tai dua trén phuong phap luan duy vat bién ching,
duy vat lich st caa hoc thuyét Mac-Lénin; va cic quan diém chinh sach cua
Pang va chinh séch phap luat cia Nha nudc vé phét trién dau tu theo phuong
thire ddi tac cong tu.

5.2. Phwong phap nghién cuu

- Phuong phap phan tich duoc sir dung trong sudt qué trinh thuc hién dé tai
dé phan tich co so ly luan cua hop ddng xay dung-kinh doanh-chuyén giao
(BOT) trong céc du an vé giao thong duong bd va phuong dién Iy thuyét cua
phap luat vé hop dong xay dung-kinh doanh-chuyén giao (BOT) trong céc du an
vé giao thong duong bo.

- Phuong phap hé thong hda, tong hop dugc sir dung dé danh gia nham rat
ra nhitng két luan tong quan, nhiing quan diém, cac dé xuat, kién nghi cu thé lién
quan dén linh vuc nghién ctu cua dé tai.

- Phuong phap so sanh duoc sir dung dé doi chiéu gitra quy dinh cua phap
luat véi thyc tién thuc hién phép luat vé hop dong xay dung-kinh doanh-chuyén
giao (BOT) trong cac du &n vé giao thong duong bo.

- Phuong phap logic dugc su dung khi danh gia thyc trang phap luat, xem
xét vé tinh théng nhat, tinh dong bo phat hién mau thuan trong noi dung quy
dinh phap luat vé tinh phap Iy caa hop ddng xay dung-kinh doanh-chuyén giao
(BOT).

- Phuong phép chuyén gia duoc sir dung dé trao d6i, tham van y kién trong
dé xuat giai phap hoan thién phap luat va thuc hién phap luat vé hop dong xay
dung-kinh doanh-chuyén giao (BOT) trong cac du &n vé giao thong duong bo.

- Ngoai cac phuong phap nghién ctu phd bién noi trén, luan van con st
dung phuong phap thu thap va xir ly di liéu bao géom céc sé liéu thir cap, céc tai
licu, b4o cdo cua Chinh phu, Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Giao théng van tai, Bo
Tai chinh, Tong cuc Théng ké lién quan dén PPP, BOT va céc hop dong dau tu
khéac trong xay dung két cAu ha tang giao thong duong bo.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cta luan vin

6.1. Y nghia khoa hoc

Thr nhat, Luan van di tim hiéu, nghién ctu co so ly luan vé hop dong
BOT dé thay duoc nhitng van dé phap ly riéng biét cua hop déng BOT trong cac
du an vé giao thong duong bo.



Tht hai, Luan van tim hiéu va phan tich su cac van dé vé phap luat va
thue thi phap luat diéu chinh hop déng BOT trong céc du an vé giao thdng
duong bo, xac dinh dugc nhitng han ché vé phép luat hop dong BOT dudng b
va nguyén nhan caa nhiing han ché do, 1am tién dé cho viéc xay dung céac giai
phap hoan thién phap luat hién hanh.

Thi ba, Luan van dé xuat va dua ra dinh nghia vé hop dong BOT trong linh
vuc giao thong duong bo.

Thi tu, trén co s& xac dinh duoc nhitng han ché, bt cap con ton tai cua
phap luat va thuc hién phap luat hop dong BOT trong cac du &n vé giao théng
duong bo, Luan vian da dua ra nhiéu nhom giai phéap cu thé va dong bo gop phan
hoan thién hé thong vin ban phép luat diéu chinh hop déng BOT.

6.2. Y nghia thuc tién

- Luan van 1a ngudn tai liéu hitu ich ddi véi cac co quan nha nudc c6 tham
quyén trong viéc danh gia hiéu qua cia cac quy dinh phap luat vé dau tu theo
hinh thize ddi tac cong tu.

- Luan vin con 1a ngudn tai liéu cé gia tri doi voi cac co sd dao tao, nghién
ctiru khoa hoc trong qué trinh giang day, hoc tap, nghién ctu, tim hiéu phap luat
vé dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu.

7. Két cau cha luin vin

Ngoai Phan m¢ dau, Két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua
Luan van duogc chia thanh ba (03) Chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé ly luan phép luat vé hop dong xay dung-kinh
doanh-chuyén giao trong cac dy &n vé giao thong dudng bo.

Chuong 2: Thuc trang phap luat vé hop dong xay dung-kinh doanh-chuyén
giao trong cac du &n vé giao thong dudng bo va thyc tién thuc hién phap luat tai
Viét Nam.

Chuong 3: Binh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc hién phap luat vé hop ddng xay dung-kinh doanh-chuyén giao trong
cac dy an vé giao thong duong bo.



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE HOP PONG XAY DUNG-
KINH DOANH-CHUYEN GIAO TRONG CAC DU AN VE
GIAO THONG PUONG BO

1.1. Khai quat vé hep ddng xay dung-kinh doanh-chuyén giao trong
cac dy an vé giao thong dwong bd

1.1.1. Khai niém va dic diém ciia hgp dong xay dwng-kinh doanh-chuyén
giao trong cac dw an vé giao thong dwong bé

1.1.1.1. Khai niém vé hop dong xay dung-kinh doanh-chuyén giao trong
cac du an vé giao théng dwong bg

Luat Pau tu theo phuong thic ddi tac cong tu dugc Quoc hoi théng qua
ngay 18/06/2020, c6 hiéu luc vao 01/01/2021 ciing dwa ra khai niém vé hop
dong BOT nhu sau: “Hop dong BOT la hop dong ma nha dau tw, doanh nghiép
du dn PPP dwoc nhuwong quyén dé xay dung, kinh doanh, vdn hanh céng trinh,
hé thong co sé ha tang trong thoi han nhdr dinh; hét thoi han, nha dau tu,
doanh nghiép dur &n PPP chuyén giao cdng trinh, hé thong co sé ha tang dé cho
Nha nuoc”.

Tir céc phan tich trén c6 thé hiéu: “Hop dong xay ding-kinh doanh-chuyén
giao (BOT) trong cac du &n Vé giao théng dwong bg 1a hop dong ma nha dau tu,
doanh nghiép du dn PPP dwoc nhwong quyén dé xay dung, kinh doanh, vdn
hanh cong trinh, hé théng co sé ha tang trong cac dw dn giao théng dwong bé
mét thoi han nhdr dinh; hét thoi han, nha dau tw, doanh nghiép dw &n PPP
chuyén giao cong trinh, hé théng co sé ha tang trong cac dw an giao thong
dwong bo cho Nha nuoc”.

1.1.1.2. Bdc diém vé hop dong xay duwng-kinh doanh-chuyén giao trong
cac du an vé giao théng dwong bg

Thi nhat, vé d6i tuong cua hop dong BOT khong bao gio 1a dong san ma
lubn ludn 1a mot loai bat dong san dac biét, dac biét 1a trong giao thong thi doi
tugng cua hop dong BOT da phan 1a cac cong trinh giao théng dwong bo
(duong, cau, ham), d6 1a quyén khai thac cac cong trinh nay trong han dinh.

Thir hai, vé muc dich cua hop déng BOT trong cac du an vé giao thong
duong bo

Muc dich cua hop dong BOT trong giao thong duong bo 1a dap tng céc
nhiém vu dau tu két cau ha tang giao thong duong bo ciia Nha nudc thdng qua
cac co quan nha nudc co tham quyén. Trong khi muc dich tham gia hop ddng



BOT ctia cac nha dau tu chi don thuan nhu cc chu thé kinh doanh khac 1a muc
tiéu kiém 1oi, thi muc dich cta cic co quan Nha nuée c6 tham quyén khi ky két
hop dong BOT mang y nghia kinh té, x hoi va chinh tri sau sac.

Tha ba, vé chu thé hop ddng BOT trong cac duy an vé giao thong dudng bo

Chu thé hop ddng BOT bao gom cac co quan nha nuéc c6 tham quyén va
bén kia 1a nha dau tu. Co quan nha nuée c6 tham quyén tham gia hop dong BOT
véi tu cach 1a chi thé dac biét trong quan hé phap luat ndy. Su tham gia caa nha
nudc Vi tu cach 1a mot chu thé bat budc trong hop dong BOT duoc Iy giai boi
chinh d4i tuong cua hop dong BOT.

1.1.2. Vai tro ciia hop dong xay dung-kinh doanh-chuyén giao trong cac
dw &n Vé giao thong dwong b

Tha nhat, viéc dau tu du an giao thong duong bd theo hinh thiac hop dong
BOT sé tao ra nhiéu khoan dau tu hon cho két cAu ha tang giao thong duong bo.

Tha hai, viéc dau tu dudi dang hop dong BOT trong cac dy an vé giao
thong dudng bo s& phan bé va quan ly rai ro tot va hiéu qua hon.

Thu ba, viéc dau tu theo hinh thuc hop dong BOT trong céc dy an vé giao
thong duong bo s& gitip nang cao hiéu qua dau tu.

1.2. Khai quat phap luat vé hep dong xay dwng-kinh doanh-chuyén
giao trong cac du an vé giao thong dwong bd

1.2.1. Khai nigm va nguyén tdc diéu chinh phap ludt vé hop dong xay
dung-kinh doanh-chuyén giao trong cac du an vé giao théng dwong bé

1.2.1.1. Khai niém phap ludt vé hop dong xay dung-kinh doanh-chuyén
giao trong cac dir an vé giao théng dwong bg

O muc d6 khéai quat, c6 thé dua ra khai niém phap luat vé hop dong xay
dung-kinh doanh-chuyén giao (BOT) trong cac du &n vé giao thong duong bo
nhu sau: “Phap ludt vé hop dong xdy dung-kinh doanh-chuyén giao (BOT) trong
cac dw an vé giao théng dwong bé 1a tong thé cac quy pham phép lugt do Nha
nuée dat ra hodc thira nhdn, nham diéu chinh quan hé hop tdc dau tw giira Nha
nuwGC Vi nha dau tw tr nhdn dé xay dung, kinh doanh, vdn hanh céng trinh, hé
thong co sé ha tang trong cac duw dn giao théng dwong bé mét thoi han nhat
dinh”.

1.2.1.2. Nguyén tdc diéu chinh phap ludt vé hop dong xay dung-kinh
doanh-chuyén giao trong cac du &n vé giao théng dwong bé

Tha nhat, phap luat diéu chinh hop déng BOT trong cac du &n vé giao
thong duong bo phai duoc thiét ké theo hudng dam bao muc dich chinh dang va



hop phap cua tat ca cac bén lién quan, déng thoi phai dam bao sy can bing, hai
hoa vé loi ich gitra céc chua thé nay.

Thi hai, phap luat diéu chinh hop ddng BOT trong cac du an vé giao thong
duong bo phai dam bao nguyén tic ton trong quyén tu dinh doat cua nha dau tu
tu nhan trong quan hé dau tu, thong qua viéc thiét ké cac diéu khoan cong bang,
c6 tinh minh bach va hop Iy cua hop dong dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu.

Thir ba, phap luat vé dau tu dudi hinh thac hop dong BOT giao théng
duong bo phai dam bao thuc hién dugc muc tiéu co ban, cbt 16i 1a xay dung, cai
tao, van hanh, kinh doanh va quan Iy cac cong trinh ha ting giao thong duong
bo, dong thoi tranh nguy co “truc loi” tir phia cac nha dau tu tu nhan thong qua
viéc thiét ké cac diéu khoan thiéu cong bang, khdng cé loi cho Nha nuéc va
nguoi dan.

1.2.2. Ngi dung phap ludt vé hop dang xay dung-kinh doanh-chuyén giao
trong cac du &n Vé giao théng dwong b

Thir nhat, cac quy pham phap luat quy dinh vé chu thé tham gia hop déng
BOT trong cé4c du an vé giao thong duong bo c6 nhiém vu quy dinh vé thanh
phan cha thé tham gia quan hé dau tu dudi dang hop ddng BOT.

Thir hai, cac quy pham phap luat quy dinh vé nguén von thuc hién dy an
dudi dang hop dong BOT: Pay 1a cac quy pham phap luat quy dinh vé ngudn
von ciia nha nudc, nguon von cia nha dau tu trong cac du an BOT.

Thir ba, cac quy pham phap luat quy dinh vé wu dii va bao dam dau tu.

Pay 1a nhdm quy pham quy dinh vé c4c bién phap wu dii va bao dam dau
tu dé hd tro cho nha dau tu thuc hién du an BOT ndi chung va BOT giao théng
duong bo noi riéng.

Thi tu, cac quy pham phép luat quy dinh vé& xir ly vi pham phap luat va
giai quyét tranh chap phat sinh trong qua trinh thuc hién dy 4n dau tu theo hinh
thic hop dong BOT.

1.2.3. Vai tro cia phap lugt vé hop dong xay dung-kinh doanh-chuyén
giao trong c&c d an vé giao théng dwong bé

Thi nhat, phap luat vé hop dong BOT trong céc dur an vé giao thong dudng
b6 1a co so thira nhan, dinh huéng va thuc day quan hé hop dong BOT.

Thi hai, phap luat vé hop dong BOT trong céc du 4n vé giao thong dudng
bo dua ra cac ché dinh nham hudng dan céc bén ky két va thuc hién hop dong
BOT.

Thir ba, phéap luat vé hop ddng BOT trong céac du an vé giao thong dudng
b6 1a phuong tién quan Iy caa Nha nude ddi véi hop dong BOT.



Phap luat vé hop dong BOT trong cac du an vé giao thong dudng bo tao ra
mdi truong phap Iy can thiét, dinh hudng cho cac quan hé xa hoi d6 phat trién
6n dinh, dung quy luat.

Tiéu két Chwong 1

Trong pham vi Chuong 1 cua Luan vin, tac gia da tim hiéu, nghién ctu va
hé théng hoa nhitng van dé ly luan bao gom khéi niém, dat diém, vai trd caa hop
ddng xay dung-kinh doanh-chuyén giao (BOT) trong cac dy &n vé giao thdng
duong bo.

Ngoai ra, dé hiéu sau hon vé hop dong xay dung-kinh doanh-chuyén giao
(BOT) trong cac dy an vé giao thong duong bd, Luan van di nghién ciu khai
niém, noi dung va pham vi diéu chinh cia phap luat vé hop dong xay dung-kinh
doanh-chuyén giao (BOT) trong cac du an vé giao thong duong bo tai Viét
Nam.



CHUONG 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VE HQP PONG XAY DUNG-
KINH DOANH-CHUYEN GIAO TRONG CAC DU AN
VE GIAO THONG PUONG BQ VA THUC TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT TAI VIET NAM

2.1. Thuc trang phéap luat vé hop ddng xay dwng-kinh doanh-chuyén
giao trong cac dw an vé giao théng dwong bd & Viét Nam

2.1.1. Thuec trang quy dinh phap ludt vé chi thé hep dang xay dung-kinh
doanh-chuyén giao trong cac dw an vé giao thong dwong bé

Khéc véi céac loai hop ddng, hop dong BOT duogc ky két gitra mot bén 1a
nha dau tu va mot bén 13 co quan nha nudc co tham quyen.

Tur khai niém hop dong BOT duoc giai thich trong Luat PPP cd thé thy
nét dic thi vé mat chu thé caa hop dong BOT chinh 1a sy tham gia cta nha nudc
thong qua co quan nha nudc ¢6 tham quyén caa minh?.

Péi tugng cua cac hop dong BOT chinh 1a cac cong trinh co sd ha tang
cbng cong va dac biét la cong trinh giao thong duong bo, nha nudc da dua ra
nhitng dam bao cho nha dau tu dé ho tham gia dau tu vao cic cong trinh nay,
d6ng thoi quan ly, theo ddi cac hoat dong dau tu va cac cam két caa nha dau tu
d6i vai viéc phét trién co so ha tang. Nha dau tu tham gia hop dong BOT khong
nham muc dich nao khac ngoai kinh doanh kiém 10, tién hanh hoat dong kinh
doanh nhu tat ca cac cong viéc kinh doanh khac. Chinh diéu nay da quyét dinh
va chi phdi yéu té tu cua hop dong BOT, xac dinh tinh chit binh dang vé dia vi
phap ly caa cac cha thé hop dong BOT.

2.1.2. Thuc trang quy dinh phap lugt vé nguén vén thuc hién hop dong
xay deng-kinh doanh-chuyén giao trong cac dw dn giao thong dwong b

O Viét Nam hién nay, van dé tai chinh cta dy an thuc hién theo hop déng
BOT dugc dé cap dén trong nhiéu van ban phap 1y khac nhau nhung chu yéu
van la theo Luat PPP. Theo Khoan 2 Biéu 69 Luat PPP, ty 18 von nha nuéc tham
gia du an BOT trong cac du &n vé giao thong duong bo khong quéa 50% tong
murc dau tu cta dy an. DPoi véi du an ¢ nhiéu du an thanh phan, trong d6 c6 du
&n thanh phan dau tu theo phuong thic PPP thi ty 1é vén nha nuée quy dinh tai
khoan nay duoc xac dinh trén tong mac dau tu caa du an thanh phan d6. Ngoai
ra Nha nuéc con ¢6 cac ngudn vén hd trg du an bao gom: (1) Vén nha nudc hd

2 Poan Thi Hai Yén (2020) Phap luat vé dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu & Viét Nam. Luan an tién sy,
Truong dai hoc Luat Ha Noi, tr.34



trg xay dung cdng trinh, hé thdng co sé ha tang, (2) Vén nha nuéc thanh toan
cho doanh nghiép du 4n PPP cung c4p san pham, dich vu cdng, (3) Vén nha
nudc boi thuong, giai phdng mit bang, hd trg, tai dinh cu; hd tro xay dung cong
trinh tam.

Vé vén thyc hién ctua nha dau tu, doanh nghiép du 4n BOT giao théng
duong bo, theo Luat PPP quy dinh nha dau tu, doanh nghiép du an PPP chiu
trach nhiém gop vén chu so hiru, huy déng vén vay va cac ngudn vén hop phép
khac dé thuc hién du an theo quy dinh tai hop dong du an. Trong d6 nha dau tu
phai gop vén cha so hitu téi thiéu 12 15% tong mire dau tu du 4n khéng bao gom
von nha nudc hd trg xay dung cbng trinh, hé théng co s ha tang va vén nha
nudc boi thuong, giai phdng mit bang, hd trg, tai dinh cu; hd tro xay dung cong
trinh tam.

2.1.3. Thuc trang quy dinh phap ludt vé wu dai va dam bdo dau tw trong
hep déng xay deng-kinh doanh-chuyén giao trong cac de an vé giao thong
dwong bo

Diéu 82 Luat PPP c6 mot nét rat méi duge danh gia cao d6 13 co ché chia
sé phan ting, giam doanh thu. Khi doanh thu thuc té dat cao hon 125% mirc
doanh thu trong phuong an tai chinh tai hop dong du an PPP, nha dau tu, doanh
nghiép du an PPP chia sé v&i Nha nudc 50% phan chénh léch giira doanh thu
thuc té va mic 125% doanh thu trong phuong 4an tai chinh. Nguoc lai, khi doanh
thu thuc té dat thip hon 75% muc doanh thu trong phuong 4n tai chinh tai hop
ddng dy an PPP, Nha nudc chia sé véi nha dau tu, doanh nghiép du &n PPP 50%
phan chénh léch giita micc 75% doanh thu trong phuong an tai chinh va doanh
thu thyuc té. Diéu khoan nay tao niém tin cho cac nha dau tu, gitp nha dau tu yén
tam hon khi dugc nha nudc quan tam, chia sé rai ro vé doanh thu dy én.

2.1.4. Thuc trang quy dinh phap lugt vé xi Iy vi phgm va gidi quyét tranh
chdp déi véi hgp dong xay dung-kinh doanh-chuyén giao trong cac du an vé
giao thong dwong bé

Tha nhat, phép luat hién hanh da quy dinh cu thé vé mot s6 hanh vi bi cam
trong hoat dong dau tu cong nodi chung. Chang han, tai Piéu 16 Luat Pau tu
cong quy dinh cdm cac chu thé co lién quan thuc hién cac hanh vi sau: Loi dung
chtc vu, quyén han dé chiém doat, vu loi, tham nhiing trong quan 1y va su dung
von dau tu cong; chii chuong trinh, chi dau tu thong dong vai to chic tu van,
nha thau dan toi quyét dinh cha truong dau tu, quyét dinh dau tu chuong trinh,
du an gay that thoat, 1ang phi von, tai san ciia Nha nudc, tai nguyén caa quéc gia
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Trong khi d6, ddi véi hoat dong dau tu thyc hién theo hinh thirc ddi tac
cong tu néi chung va hop déng BOT ndi riéng, Luat PPP di c6 quy dinh cac
hanh vi bi nghiém cam trong dau tu theo phuwong thirc PPP tai Biéu 10.

Th hai, phap luat hién hanh da quy dinh vé giai quyét tranh chap phéat sinh
tir quan hé dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu (Piéu 97 cua Luat PPP).

Thuec tién cho thay cac quy dinh nay ciing boc 16 mot sé diém han ché, bat
cap sau day:

Mot 13, phap luat hién hanh chwa c6 quy dinh cu thé vé c&c hanh vi vi pham
phap luat trong linh vuc dau tu theo hinh thirc ddi tic cong tu, ngoai trir mot s6
quy dinh vé hanh vi bi cim trong hoat dong dau tu néi chung, nhu di phén tich
o trén.

Hai 13, phap luat hién hanh chua c6 quy dinh cu thé vé viéc quyén tham gia
t tung ctia cac to chirc, c nhan 1a ngudi sir dung co sé ha tang va dich vu cong
duoc tao ra tir cac dy an dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu.

Tuy nhién, do dic thd cia méi quan hé hop d¢éng BOT, cong véi vi thé yéu
ctia ngudi st dung dich vu, da din dén viéc ho khéng/khéng thé thuc hién quyén
cua minh.

C6 2 trudng hop c6 thé xay ra:

*Truong hop 1: nguoi s dung dich vu khai kién vu an hanh chinh. Trong
truong hop nay, Toa &n 1a co quan duy nhéat c6 tham quyén giai quyét tranh
chap.

* Truong hop 2: NSDDV khai kién vu an dan su. Trong truong hop nay,
ngudi st dung dich vu c6 thé lya chon tda an hoic trong tai thuong mai.

Nghi dinh huéng dan Luat PPP can c6 quy dinh viéc giai quyét theo thu tuc
rit gon tranh chap giira nguoi st dung dich vu va co quan nha nudc, nha dau
tu/doanh nghiép du an, day s& 1a co s¢ phap 1y dé loai tranh chap nay duoc giai
quyét don gian hon.

Thir ba, d6 13 an phi trong vu an dan sy. Cu thé, do du an BOT dudng bo
thuong co gia tri 16n nén muac tam Gng an phi tinh theo ty & phan tram trén gia
tri tranh chap s& rat 16n. Néu thang kién thi ca cong dong dugce hudng; nguoc lai
thi ban than nguoi s dung dich vu s€ phai chiu.

Thr tu, kho khan khi khoi kién tranh chap tai trong tai. Rao can 16n nhat dé
nguoi s dung dich vu khoi kién tai trong tai do la thoa thuan trong tai. Theo
quy dinh phap luat, diéu kién dé vu tranh chap dugc giai quyét bang trong tai la
phai c6 thoa thuan trong tai. Do d6, ban than ngudi st dung dich vu khdng thé
don phuong ndp don khoi kién dén trong tai néu NDT/DNDA khéong dong Y.

11



2.1.5. Ddnh gid thuc trang quy dinh phap ludt vé hop dong xay dwng-
kinh doanh-chuyén giao trong cac du &n Vé giao théng dwong bg tai Viét Nam

2.1.5.1. Quy dinh phap lugt vé chu thé hop déng xay ding-kinh doanh-
chuyén giao trong cac dir &n vé giao théng dwrong bé

Thr nhét, vé mat tich cuc.

(i) Vi dic tha chu thé 1a nha nudc, hop dong BOT duoc thuc hién bai ban,
chat ché tir khau quyét dinh chu truong dau tu, 1ap bao céo nghién ctu tién kha
thi, ... dén khi dwa vao khai thac, quan ly. C6 su tham gia dong gop ¥ kién cua
nhiéu bo ban nganh, tham van y kién cong dong dé tranh rai ro va téi vu hoa
hiéu qua.

(ii) Nha nudc ¢6 quyén luc hanh chinh, lai 1a chu thé caa hop dong BOT do
d6 nha nudc hiéu ré nhiing khiic mac trong qua trinh trién khai thuc hién hop
déng BOT, d6ng thoi nha nudc ¢d kha ning diéu chinh cac quy dinh phap luat
sao cho phl hop vei thuc tién va dat hiéu qua cao.

(iii) Do hop dong BOT duogc st dung trong dau tu két cau ha tang co lién
quan mat thiét dén loi ich cia Nha nuéc va cia ngudi dan nén cong tac kiém tra,
giam sat duoc dac biét chi trong va duoc thuc hién boi chinh cha thé caa hop
ddng 13 nha nuéc.

(iv) Véi hop ddong BOT, tlly vao tinh chat va yéu cau thyc hién du an, nha
dau tu, doanh nghiép du &n c6 thé dugc nha nudc bao lanh cung cap nguyén
liéu, tiéu thu san pham, dich vu va cac nghia vu hop dong khéc.

(v) Khéc véi cac hop dong thong thuong, khi mot trong hai bén khong dam
bao duoc cac nghia vu trong hop ddng, hop dong s& khéng thé tiép tuc thuc
hién. Déi v6i hop ddong BOT, nha nudc 1a cha thé va nha nudc dam bao cho dy
an duoc hoan thanh.

(vi) Trong truong hop can thiét, viéc chuan bj va thuc hién dy 4n BOT c6
thé dugc co quan nha nuéc cd tham quyén hd tro théng qua viéc lua chon to
chuc tu van doc lap.

Tht hai, vé mat han ché:

(i) Theo Luat PPP quy dinh “Nha dau tu giri vin ban dé xuat thuc hién du
an PPP dén co quan c6 tham quyén; truong hop khong xac dinh duoc co quan co
tham quyén thi guri dén co quan quan 1y nha nuéc vé dau tu theo phuong thirc
PPP”. Nha dau tu ciing khong thé biét 1d co quan nay sé& giao hay uy quyén cho
don vi nao ky két hop dong.

(i) Mot trong cac kho khin khac phat sinh tir nhitng han ché trong quy
dinh hién hanh vé chu thé hop ddng BOT, khién qua trinh dam phan cac hop
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d6ng BOT bj kéo dai, 1a tinh trang co quan nha nudc ¢ thim quyén duoc giao
ky két hop dong nhung lai khong c6 day du tham quyén dé dam phan vé tat ca
cac van dé lién quan trong hop ddng ma tly thudc vao néi dung dugc ay quyeén.

(iii) Mot ddc diém dic trung nira cia hop dong BOT 1a d@é thuc hién hop
d6ng BOT 1a nha dau tu phai thanh 1ap doanh nghiép dé thuc hién du &n. Theo
Diéu 44 Luat PPP thi sau khi c6 quyét dinh phé duyét két qua lra chon, nha dau
tu thanh 1ap doanh nghiép du an PPP theo m6 hinh céng ty trach nhiém hau han
hodc cong ty c6 phan khong phai 1a cong ty dai ching, c6 muc dich duy nhat dé
ky két va thuc hién hop dong du an PPP. Nhu vay, bat budc phai c6 mot chi thé
kinh doanh nham tién hanh céc hinh thirc kinh doanh trén co s& cac thoéa thuan
trong hop déng BOT.

(iv) Vé hoat dong cua doanh nghiép du an c6 vuéng mac véi Luat Doanh
nghiép: Tai Piéu 7 Luat Doanh nghiép quy dinh doanh nghiép duoc 1am nhiing
diéu phép luat khdng cam, tuy nhién trong pham vi dy an PPP doanh nghiép du
an chi duoc thuc hién nhirng nhiém vu trong pham vi, muc dich thuc hién du an.

(v) Cac du an BOT thuong la nhitng du &n dai han, c6 thé 1én toi ca chuc
nam. Trong khoang thoi gian dai d6 c6 thé phét sinh nhiéu van dé tur khi xay
dung cho téi luc van hanh, khai thac. Véi quyén luc hanh chinh trong tay, nha
nuéc cd thé dua ra cac quy dinh méi dé giai quyét cac van dé& phat sinh nham
dam bao hiéu qua cua du an dbi véi van dé an sinh xa hoi, tuy nhién nhiing quy
dinh, quyét dinh méi nhu quyét dinh tam ding thu phi mot s6 tram BOT, lién
tuc thay doi giita phi va gia,... co thé anh huéng t6i loi ich cia cha dau tu.

Dic biét, gan day co thé ké dén van dé lap dat hé thdng thiét bi thu phi tu
dong khdng dung (ETC), van dé nay di gay nén nhiéu kho khin cho chu dau tu.
Bo Giao théng Van tai con ap dit ty 1& chi phi ma Nha dau tw BOT phai trich
cho Nha cung cip dich vu ETC (VETC)®. Viéc nay da gay anh huong 16n dén
hoat déng cua chu dau tu tai dy an BOT d6ng thoi 1am cho chi dau tu cam thay
bi ép budc mot cach thiéu cong bang, minh bach.

(vi) V& van dé khudc tir quyén mién trir quéc gia: & cac du an BOT duong
bo dic biét cac dy &n cd yéu td nude ngodi, van dé nay rat dugc cac nha dau tu
quan tam, cha trong.

3 Xem tai:
https://quochoi.vn/UserControls/Publishing/News/BinhLuan/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/content/tintuc/Li
sts/News&ItemID=55023
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2.1.5.2. Quy dinh phéap lugt vé nguén vén thyc hién hop dong xay dung-
kinh doanh-chuyén giao trong cac dir dn giao théng dwong bé

Thi nhat, han ché, bat cap cua quy dinh vé phan vén gop cta nha dau tu.
Viéc quy dinh ty 1& vén chu so hitu trén tong von dau tu nhu quy dinh cua Luét
PPP 1a chua phu hop va con thap, boi nhitng dy an giao thong duong bo thuc
hién theo hinh thic hop dong BOT 1a nhitng du an doi hoi phai ¢6 ngudn vén
dau tu 16n, ngoai phan von tham gia cia nha nudc vao dy &n thi phan con lai doi
hoi nha dau tu phai ¢ vén chu sé hiru du 16n dé dam bao kha ning thuc hién du
an thanh cdng, phan con thiéu nha dau tv méi huy dong tir cac té chic tin dung.

Tha hai, han ché, bat cap caa quy dinh vé phan vén tham gia cia Nha
nuéc. Cac bang chang cho thay cau trdc tai tro vén rat quan trong dbi véi su
thanh cong caa dy an BOT dudng bo, trong d6 cau trdc tai trg von duoc hiéu
bao gom ty 1é phan von goép ctia Nha nudc va tu nhan trong du &n.

2.1.5.3. Quy dinh phap lugt vé wu dai va dam bdo dau tw trong hop dong
xay ding-kinh doanh-chuyén giao trong cac du an vé giao théng dwong bé

C6 thé nhan thay, han ché, bat cap trong quy dinh vé bao dam dau tu d6i
vé6i dy an BOT duong bo duoc thé hién & mot sé khia canh chi yéu sau day:

Thu nhat, cac quy dinh vé thyuc hién bao 14nh cia Chinh phu chua duoc quy
dinh cu thé.

Thuc té cho thay, trong nhitng nim gan day nhiéu du an BOT duong bo bi
cham tién do so véi ké hoach du kién, mot phan 1a do nhitng vuéng mac vé
chinh séch thuc hién co ché bao 13nh Chinh phu, dic biét 1 bao lanh d6i véi cac
rai ro vé doanh thu caa nha dau tu sau khi cong trinh dy an dugc dua vao van
hanh.

Thi hai, cac quy dinh vé chia sé rai ro chua dugc dé cap dén ca vé mat
nguyén tic ciing nhu co ché xac dinh va phan bé rai ro cho mdi bén ra sao trong
qué trinh trién khai, thuc hién, van hanh cac du an BOT duong bo.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé hep dong xay dwng-kinh doanh-
chuyén giao trong cac dw an vé giao thong dwong bd tai Viét Nam

2.2.1. Nhiing két qud dat dwoc tir thuc tién thuc hién phép lugt vé hep
dong xay dung-kinh doanh-chuyén giao trong cac du 4n vé giao théng dwong
b

T ndm 2011 dén ndm 2017, c4c du an BOT da xdy dung mai, nang cap,
cai tao hon 4.400 km duong bo va hon 94 km cau, gop phan nang cap, mo rong
quéc 16 1 va quoc 16 14 (dudng H6 Chi Minh qua Tay Nguyén) tir 2 1én 4 1an xe,
khai thac sém hon mot nam so véi ké hoach. Trén qudc 16 1 doan tir Ha Noi dén
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Can Tho dai 1.900 km di qua 20 tinh, thanh, huy dong dugc 20 dy an BOT véi
chiéu dai 700 km, tong mirc dau tu hon 50.000 ty ddng. Qudc 16 14 dai 663 km
di qua 5 tinh cling huy dong dwoc 5 du &n BOT véi chiéu dai hon 200 km, tong
mtc dau tu trén 54.000 ty ddng, chiém khoang 46% tong von dau tu tuyén
duong nay. Hién cac phuong tién tir HA Noi di Can Tho da giam 7-10 gio chay
Xe s0 véi 105 trude; tir Tdy Nguyén di TP HCM giam 3-4 gio. Cung véi do, sb
vu tai nan giao théng trén quéc 16 1 va dudng H6 Chi Minh giam ca 3 chi tiéu vé
s6 vu, s6 nguoi chét va bi thuong. Theo tinh toan cia B6 GTVT, d6i véi duong
cao téc Noi Bai - Lao Cai, cao tdc Thanh phd H6 Chi Minh - Long Thanh - Dau
Giay co thé giam 50% thoi gian di lai, giam khoang 30% chi phi van chuyén
hang hoa, hanh khach; Qudc 16 1 doan Ha Noi - Vinh giam khoang 30% thoi
gian di lai, giam khoang 20% chi phi*.

Mot thuc trang dang quan ngai 14 tir naim 2016 dén nay co rat it dy 4n PPP
giao thong dudi dang hop dong BOT méi nao duoc trién khai thuc hién. Néu
khong c6 nhitng giai phap quyét liét va cu thé s& dan dén tinh trang dong bing
thi truong BOT giao thong noéi chung va BOT giao thong duong bo noi riéng.
Vao dau thang 10/2020, Bo Giao théng - Van tai ciing da phai huy thau Dy &n
BOT thanh phan cao téc Bac - Nam phia Pong doan Nghi Son - Dién Chau do
khéng c6 nha dau tu nép hd so du thau. Tai 4 du an thanh phan khac, di ¢ 1 - 2
lién danh nha dau tu nop hd so du thau, nhung kha nang thanh cong ciing khong
cao.® Thuc té, cac du an BOT giao thong duong bd duoc trién khai trong giai
doan 2015 - 2020 vira qua Vé co ban déu cd 2 két cuc twong d6i gidng nhau: hay
thau dé chuyén d6i sang dau tu cong, hodc phai chinh sira phuong 4n tai chinh
theo huéng nang ty 1é von goép nha nudc 18n 40 - 50% dé niu kéo nha dau tu
khong bo cudc. Vé co ban, viéc giam luong von trong xa hoi hoa dau tu s& chat
thém ganh nang cho ngén sach nha nuéc vén di chua bao gio du da cho nhu cau
phat trién ha tang giao thong cta dat nudc®,

Véi viéc dang cho vay 60 - 70% tong mirc dau tu va nhan thé chap bang
quyén thu phi du &n BOT, cac to chic tin dung méi 1a nhitng ngudoi chiu rai ro
I6n nhét khi doanh thu thu phi tiép tuc thap xa so véi du kién va rat kho cai thién
trong ngan han. Bo GTVT dit muc tiéu ndi théng cao tbc Bac - Nam tir Hiu

4 Poan Hién (2016), Dé phat huy dung vai trd va ¥ nghia cia nguon vén BOT, Tap chi Cong San dién tir; xem
tai: https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/hoat-ong-cua-lanh-ao-ang-nha-nuoc/-/2018/40838/de-phat-
huy-dung-vai-tro-va-y-nghia-cua-nguon-von-bot.aspx#!

5Tuin Phing (2020), Thém du 4an PPP dudng cao téc Bic - Nam chon duoc nha dau tu; xem tai:
https://tuoitre.vn/them-du-an-ppp-duong-cao-toc-bac-nam-chon-duoc-nha-dau-tu-2020123122004124.htm

6 Qubc Hoi Khoda IV (2020), Bao cao tong hop y kién DPBQH chuyén trach vé dy 4n Luat Dau tu theo phuong
thirc ddi tac cong tu, Ha Noi
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Nghi téi Ca Mau vao cudi nam 2025, tao tién dé dua dat nude so hitu 5.000 km
duong cao téc. Song viéc hoan thanh 5.000 km dudng cao tdc trong 5 nam tdi 13
nhiém vu vo cung kho khin, can timg buéc giai quyét cac ndt that tir xay dung
thé ché phap luat phi hop dén giai quyét cu thé cac bai toan vé von va tim lai
niém tin caa cac dinh ché tai chinh trong viéc tiép tuc déng hanh véi chi truong
rat 16n cua Pang, Nha nudc, tir d6 sém dwa Viét Nam tro thanh dat nudc phat
trién véi nhitng tuyén cao toc 16n, hién dai.

Viéc thuc hién cac dy an giao thong dau tu theo hinh thuc hop ddng BOT
d3 mang lai nhiing két qua cu thé nhu sau:

Tht nhat, dién mao vé hé théng giao théng tai Viét Nam, dac biét 1a hé
théng duong, ciu cd su chuyén bién rd rét, tao diém nhan cho sy phét trién ha
tang cua Viét Nam.

Tha hai, trong bdi canh ngudn luc ngan sach nha nudc han ché va nguén
ODA thu hep dan thi viéc huy dong von dau tu thong qua hinh thuc hop dong
BOT 1a hudng di ding dan dé phét trién giao théng ndi riéng, phat trién kinh té
néi chung, dong thoi giam bst ganh nang cua ngan sach nha nudc trong viéc
thue hién chi truong xay dung co sd ha tang ddng bo cho nén kinh té. ..

2.2.2. Nhitng khé khan, vieong mdc phét sinh tir theec tién thuc hién
phap ludt vé hgp dong xay dung-kinh doanh-chuyén giao trong cac du an vé
giao thong dwong bo

Tht nhét, viéc trién khai cac chién luoc, quy hoach phat trién két ciu ha
tang chua c6 nguyén tac va thi tu wu tién dau tu.

Thai gian qua, nhiéu dy an giao thong dau tu theo hinh thirc hop dong BOT
la du 4n cai tao, nang cap duoc 1ap trén cac tuyén duong huyét mach, doc dao
(cac tuyén qudc 16 va Buong H6 Chi Minh) han ché s lya chon cia nguoi dan
da gay btrc xtc trong du luan.

Tha hai, bat cap trong thuc hién cac dy 4an BOT giao thong duong bo trén
tuyén duong hién hitu.

Tha ba, cac quy dinh vé cong tac lap, tham dinh, phé duyét du an BOT
duong bo con bat cap.

Viéc 1ap mot s6 dy an chua duoc nghién ciu ky nén phai bo sung thay doi
anh huong dén thoi gian hoan thanh hay xac dinh ngudn vén ngan sach nha
nudc hd trg cho dy an chua phu hop.

Tha tu, cdng tac lua chon nha dau tu con nhiéu bat cap, ning lyc nha dau
tur con han ché.
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Truéc khi luat PPP ra doi, thuc té hau hét cac du an giao thong dau tu theo
hinh thtc hop ddng BOT thoi gian vira qua déu dugc chi dinh thau (s6 liéu dén
niam 2020, 49 du a4n Thu tuéng Chinh phua cho phép chi dinh thau, 01 du an dau
thau sau d6 chuyén sang hinh thirc chi dinh, 21 dy an dau thau chi c6 3 nha dau
tu dang ky).

Thir nam, cong tac dau thau lya chon nha thau cua nha dau tw, cong tac thi
cong xay dung du an, nghiém thu con sai sot.

Thir sau, viéc xac dinh phuong an tai chinh cta du an con chua hop ly mot
s6 chi phi chua hop Iy hodc chua dung quy dinh cua phéap luat.

Thir bay, nguon von dau tu chu yéu dua vao von vay ngan hang, mot sé
ngan hang, chi nhanh ngan hang chua thyc hién ding quy dinh vé tin dung véi
dac thu cua cac du 4n giao thong dau tu theo hinh thuc hop dong BOT thuong
c6 vong doi du an dai toi 15 dén 20 niam, trong khi vén ngan hang chu yéu la
von ngan han.

Tha tdm, cong tac giai phong mat bang gap nhiéu vudng mac, thuc hién
chua dong b9, triét dé gay nhiéu kho khan trong qua trinh thi cong.

Tié két Chwong 2

Trong pham vi nghién ctiu cua chuong 2, tac gia da di sau nghién ctu vé
thuc trang phap luat va thuc hién hop dong xay dung-kinh doanh-chuyén giao
(BOT) trong cac du &n vé giao thong duong bo theo phap luat Viét Nam.

Luan van di tir viéc nghién ciu qué trinh xay dung phap luat vé dau tu theo
hinh thirc BOT qua cé4c giai doan dén phén tich, danh gia tong thé vé qua trinh
nay. Trén co s& ndm bit khai quét qué trinh hinh thanh phép luat nai trén, tac gia
di sau nghién ctiu thuc trang phép luat Viét Nam diéu chinh hop dong xay dung-
kinh doanh-chuyén giao (BOT) trong cac du an vé giao thong duong bo; trén co
s& d6 danh gia thuc trang phap luat, két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan.

Téc gia luan van da tong hop sb lidu va nghién ctu vé thuc hién phap luat
hop dong (BOT) trong giao thong dudng bo ¢ Viét Nam, da danh gia két qua dat
duogc trong thuc thi phap luat hop dong BOT trong cac du an vé giao thdng
duong bd ¢ Viét Nam, xac dinh duoc nguy@n nhan va nhirng han ché con ton tai.
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CHUONG 3
PINH HUONG, GIAlI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE HQP PONG
XAY DUNG-KINH DOANH-CHUYEN GIAO TRONG CAC DU AN
VE GIAO THONG PUONG BOQ

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé hep dong xay dwng-kinh
doanh-chuyén giao trong cac dw 4n vé giao théng dwong bd

Thi nhat, viéc hoan thién phap luat vé hop dong BOT trong cac dy an vé
giao thong dudng bo phai dam bao yéu cau vira giai quyét duoc muc tiéu co ban
ctia phuong thirc dau tu dic thu nay 1a thuc day viéc xay dung két cau ha taing va
dich vy cbng vira dam bao giai quyét duoc yéu cau vé quyeén loi caa nha dau tu
khi tham gia dau tu vao cac dy &n vé giao thong duong bo.

Tha hai, phai dam bao tinh toan dién, théng nhat dong bo va tinh kha thi
cta hé théng phap luat vé hop dong BOT trong cac du &4n vé giao thong duong
bo.

Tha ba, viéc hoan thién phép luat vé hop dong BOT trong cac du &n vé
giao thong duong bd phai bao dam tinh phu hop véi tinh trang x& hoi va nén
kinh té hién tai cua Viét Nam trong bdi canh chuyén ddi sang nén kinh té thi
truong va hoi nhap quc té.

Th tu, viéc hoan thién phap luat vé hop dong BOT trong cac du &n vé giao
thong duong bo phai bao dam tinh twong thich va phu hop véi théng 18, chuan
muc qudc té.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé hep dong xay dung-kinh doanh-
chuyén giao trong cac dw an vé giao thong dwong bd

3.2.1. Hoan thién vé khai nigm hop dong xay dung-kinh doanh-chuyén
giao trong cac du an Vé giao théng dwong bé ¢ Viét Nam

Téc gia xin dé xuat dinh nghia vé hop dong BOT trong linh vyc giao thdng
duong bo nhu sau: “Hop dong Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao (BOT)
trong giao théng dwong bé 1a su théa thudn gista co quan nha nieéc cd tham
quyén va nha dau tu/doanh nghiép dw dn dé xay dung méi céng trinh; sau khi
hoan thanh céng trinh, nha dau tu/doanh nghiép dir dn dwoc quyén kinh doanh
cdng trinh trong mét thoi han nhdr dinh; hét thoi han, nha dau e, doanh nghiép
du &n chuyén giao cong trinh @6 cho co quan nha nwéc 6 tham quyeén .
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3.2.2. Hoan thién vé chi thé hgp dong xay dung-kinh doanh-chuyén giao
trong cac du &n Vé giao théng dwong b

Thi nhat, dé chii dau tu c6 thé dé dang xac dinh duoc chu thé dam phén, ky
két hop dong BOT trong c4c du an vé giao thong duong bo, can xem xét ban
hanh danh muc co quan Nha nuéc ¢ tham quyén ky két hop dong BOT giao
thong duong bo.

Thir hai, bd sung quyén va nghia vu cta nha nudc, cua chu dau tu/doanh
nghiép duy &n trong hop déng BOT.

Thir ba, trao du quyén cho co quan ky két hop dong BOT trong cac dy an
vé giao thong duong bo.

3.2.3. Hoan thién cdc quy dinh vé nguén vén thuc hién hop dong xay
deng-kinh doanh-chuyén giao trong cac dw dn giao théng dwong bé

Mot 13, quy dinh tang ti Ié vén chi so hitu ciia nha dau tu trén téng von dau
tu cua du 4n dé nang cao kha nang thuc hién du an cia nha dau tu tu nhan trong
dur an giao thong duong bo. T4c gia luan van cho rang nha 1am luat can quy dinh
ti 1¢ von chi so hitu cta nha dau tu trong dyu 4n giao thong duong bo toi thiéu tir
25% dén 30% tong muc dau tu du 4n dé bao dam kha nang thuc hién du an,
nang cao niang lyc vé mat tai chinh cua nha dau tu, qua d6 gép phan giam thiéu
rai ro cho céc to chic tin dung 1a bén cho vay ddi véi nha dau tu dé bd sung
ngudn vén dau tu ddi véi du an giao thong duong bo.

Thi hai, can quy dinh rd vé han muc t6i da phan von gop caa Nha nudc
trong cac dy 4n giao thong dudng bo va diéu Kién, quy trinh dé duoc hd trg vé
tai chinh bang phan von gop ciia nha nudc trong cac du an giao thong dudng bo.
Cu thé nhu sau: Hién nay Luat Pau tu theo phuong thirc doi tic cong tu 2020
cling khong duy liéu vé van dé nay. Theo quan diém cua tac gia luan vin, viéc
thiéu vang céc quy dinh vé han muc téi da phan von goép cia Nha nuéc trong
cac dy an giao thong duong bo ¢ thé khién cho cac du an nay cé nguy co trd
thanh du an dau tu cong thuan ty, bai 18, néu khéng c6 quy dinh gisi han tbi da
phan von gop cia Nha nudc trong du an giao thong duong bo, trong khi phan
vdn gop cua nha dau tu tu nhan 13 qua nho (thap nhat 12 20% tong muac vén dau
tu cua dy an) thi Nha nude sé khong thé khai thac duoc loi thé ctia nha dau tu tu
nhan, d6 1 ngudn vén dau tu, kinh nghiém quan Iy va chit luong chuyén mén
trong hoat dong dau tu.

Pé dam bao duy tri tinh chat “hop dong BOT” cua céc du an giao thong
duong bo, tc gia luan van cho rang nha lam luat can quy dinh han muc ti da
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phan vén goép cua Nha nudc trong cac du an giao théng duong bo 1a khdng qua
50% tong muac von dau tu caa du an.

3.2.4. Hoan thién quy dinh phap ludt vé xi Iy vi pham va gidi quyét tranh
chdp déi véi hgp dong xay deng-kinh doanh-chuyén giao trong cac duw an vé
giao thong dwong bo

Dé hoan thién nhom quy dinh nay, tac gia luan vin cho ring co thé tap
trung vao cac van dé cu thé sau day:

Th nhét, hoan thién cac quy dinh vé xu 1y vi pham phap luat trong qué
trinh thuc hién cac hop déng BOT trong cac du an giao thong duong bo.

Thu hai, hoan thién quy dinh phap luat vé giai quyét tranh chap trong qué
trinh thuc hién hop ddng BOT trong c4c dir an giao thong duong bo.

Ngoai ra, can bo sung cac quy dinh cu thé vé viéc quyén tham gia t6 tung
ctia Cac t6 chirc, ca nhan 1a ngudi str dung co so ha tang va dich vu cong duoc
tao ra tir cac hop dong BOT trong céc du an giao thong duong bo.

Bén canh d6, dé phong ngtra phat sinh tranh chap trong cac hop dong BOT,
cac chuyén gia khuyén cao doanh nghiép khi lap hop dong nén duoc dam phan
trén nguyén tic doi bén cung co loi, can bang loi ich va trach nhiém giira cac
bén.

Phap luat can co cac quy dinh rd rang va linh hoat dé giai quyét tranh chap,
khi xtr ly ting vu viéc hay khi xay dung khung kho chinh sach, 1a hanh dong rat
cu thé va c6 ¥ nghia dé xay dung quan hé BOT bén chat.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé hep dong xay
dung-kinh doanh-chuyén giao trong cac dw &n vé giao théng dwong bd

3.3.1. Nang cao ndng luc thuc hign phép lugt vé hgp dong xay dung-
kinh doanh-chuyén giao trong cac di &n Vé giao théng dwong bg ¢ Viét Nam

Thi nhit, co quan Nha nuéc c6 tham quyén khi tién hanh viéc dam phan,
ky két, phé duyét va giam sat thuc hién hgp dong BOT néi chung va trong céc
dur &4n vé giao thong dudng bd phai doc 1ap, khach quan va khéng bi anh huéng
boi ap luc chinh trj tir cAc chi dau tu va cac nha cung cap dich vu cdng cong
khac.

Tht hai, can gido duc hiéu biét vé hop ddng BOT va y thac ton trong va
tuan tha phap luat ndi chung, phap luat vé hop déng BOT trong linh vuc giao
thong duong bo noi riéng cho nhimg ngudi thi hanh va tng dung phép luat vé
hop dong BOT vao thuc tién.
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Thir ba, cac thi tuc phap 1y lién quan dén tat ca cac khau caa hop dong
BOT tir viéc hinh thanh du &n, lva chon dau tw, dam phén, thuong lugng, dén ky
két va thuc hién hop dong BOT phai cong khai.

Thur tu, phap luat vé hop ddng BOT phai thiét 1ap nhitng thu tuc minh bach.

Thi nam, nang cao trinh d§ ciing nhu dao dac cua chuyén vién tham gia
dam phan, ky két hop dong BOT cuaa co quan Nha nudc co tham quyén.

3.3.2. Béi dwdng néng cao trinh dp Ciia déi ngii cdn bg cong chirc nha nuwoc
trong theec hién phap ludgt hop dong xay dwng-kinh doanh-chuyén giao trong
cac duw &n Vé giao théng dwong bé ¢ Vigt Nam

Y thiric phap luat nghé nghiép 1a y thirc phap luat caa cac luat gia, cia cac
nha chtc trach, cua cdc CBCC ma nghé nghiép caa ho co lién quan dén viéc
hoach dinh chinh sach phap luat, xay dung va to chic thuc hién cling nhu ap
dung phap luat.

3.3.3. Cong khai két qud thuc hién phép lugt hep dang xay deng-kinh
doanh-chuyén giao trong cac dw dn giao thong dwong bé trén cdc phwong
tién thong tin dai chung

Thong qua cac phuong tién thong tin dai chdng, can théng bao coéng khai
két qua dau tranh véi cac hanh vi vi pham phap luat.

Mt 13, viéc cong khai, minh bach théng tin c6 tac dung tran an du luan x&
hoi, dep bo cac ban khoan, hoai nghi, thac mic trong du luan vé tinh cong bang,
nghiém minh cua phap luat.

Hai 13, viéc thdng béo cong khai thong tin vé két qua ap dung phap luat hop
d6ng BOT trong céc du an vé giao thong duong bo trén cac phuong tién thdng
tin dai chdng.

3.3.4. Thanh ld@p co quan chuyén trdach ddu méi gei 1a Trung tdm Quadn
ly dw &n truec thuge Chinh pha

Ngoai c4c giai phap chinh dugc néu cu thé & cdc muc trén, can thuc hién
mot sb giai phap hd trg khac mot cach déng bo. Chinh phu can can nhac tién téi
thanh 1ap mot co quan chuyén trach nghién ctru chinh sach ciing nhu lam dau
mdi quan 1y nha nudce, dao tao nhan luc va tu van, hd trg céc bén trong qué trinh
thuc hién cac du an BOT.

Chinh pha can xem xét, nghién ctu xay dung va ap dung co ché Quy binh
6n gia phi dé dam bao hai hoa loi ich cho ca nha dau tu va nguoi st dung dich
vu. Cu thé:

* Hb tro chinh phu du 16n dé hap dan khu vuc tu nhan tham gia;
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* Tich lily khién thac va kinh nghiém dé t6 chic hop dong BOT thanh
cong;

* Phat trién mdi quan hé voi cac bén tham gia BOT nhu cac nha tu van, cac
nha tai trg va cac co quan da phwong dé tranh xung dot trong qué trinh hop tac;

* Giam sat va danh gia hop déng BOT thuong xuyén, lién tuc dé nang cao
hiéu qua dau tu;

* Xay dung bo tiéu chuan khoa hoc dé danh gia chinh xéac cac dy 4n BOT;

* Cam két cua chinh pha phai ¢am bao hiéu luc thyc thi.

Tiéu két Chwong 3

Trong pham vi chuong 3 cua Luan van, tac gia da xac dinh dinh hudng
hoan thién phép luat vé hop dong BOT trong cac du &n vé giao thong duong bo.

Trén co s han ché va nguyén nhan han ché cua phap luat va thuc hién
phap luat, tac gia Luan vin da dé xuat hai nhém giai phap bao gom: nhom giai
phap vé hoan thién phép luat va nhém giai phap nang cao hiéu qua thuc hién
phap luat hop dong BOT trong céc du an giao thong dudng bo & Viét Nam.
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KET LUAN

Phap luat vé hop dong xay dung-kinh doanh-chuyén giao (BOT) trong cac
du an vé giao thong duong bo ¢ Viét Nam hién nay vé co ban 1a di bao quat
duogc cac quan hé phat sinh trong qué trinh thyuc hién du an PPP, tirmg budc phu
hop véi théng 1& qudc té vé hop dong BOT. Tuy nhién, trén co sé nghién ciu
vé thuc trang phap luat vé hop dong xay dung-kinh doanh-chuyén giao (BOT)
trong céc du an vé giao théng duong bd ¢ Viét Nam hién nay cho thiy, khudn
kho phap 1y vé BOT chua dong bo, con c6 nhimg quy dinh phap luat chua thuc
su ph hop thuc té, dan dén nhitng van dé ton tai va kho khan trong qué trinh
thuc hién du an ca.

Pé xay dung cac quy dinh cua phap luat diéu chinh quan hé hop dong xay
dung-kinh doanh-chuyén giao (BOT) trong cac du &n vé giao théng dudng bo
phU hop véi nhitng doi hoi cua thyc tién can thiét nghién ciu va danh gia nhiing
nhan t6 quyét dinh dén su thanh cdng cia mi quan hé nay nhu: Nang luc cua
cac bén chua thé tham gia; khudn kho phép ly minh bach; 1am co sé dé xay dung
va hoan thién cua phap luat thuc dinh va su phu hop khi ap dung trén thuc tién,
mot mat mé rong nghién ctu cac quy dinh cua phép luat diéu chinh quan hé hop
ddng xay dung-kinh doanh-chuyén giao (BOT) trong cac du an vé giao thdng
duong bo & cac qudc gia co diéu kién kinh té, xa hoi twong dong véi Viét Nam
trén co s& d6 lam bai hoc kinh nghiém cho viéc hoan thién phap luat & Viét
Nam.

Mic du buée dau da dat duoc nhitng thanh céng nhét dinh nhung nhiing
quy dinh cua phép luat vé hop dong xay dung-kinh dganh-chuyén giao (BOT)
trong cac du an ve giao thong duong bo ¢ Viét Nam van boc 16 nhieu di€ém han
ché, tir d6 lam giam hleu qua trong qua trinh thuc hién hoat dong dau tu nay.

Chinh vi vay, yéu cau vé viéc hoan thién cac quy dinh cua phap luat 1a doi hoi
cap thiét hién nay.
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