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PHẦN MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu đề tài 

Trong lịch sử phát triển của loài người, phụ nữ luôn là một bộ phận đóng 

vai trò không thể thiếu đối với gia đình và xã hội. Bằng phẩm chất, trí tuệ và lao 

động sáng tạo, phụ nữ không chỉ góp phần tạo ra của cải, vật chất, tinh thần mà 

còn tích cực tham gia vào cuộc đấu tranh giải phóng dân tộc, vì sự tiến bộ của 

nhân loại. Phụ nữ là người lao động, người công dân đồng thời là người mẹ, 

người thầy đầu tiên trong cuộc đời mỗi con người. Do đó, khả năng và điều kiện 

lao động, trình độ văn hóa, chuyên môn nghiệp vụ cũng như vị trí xã hội, đời 

sống vật chất của phụ nữ ảnh hưởng vô cùng to lớn đến sự phát triển thế hệ 

tương lai 

Lao động cưỡng bức đã và đang là một tình trạng bị lên án trên toàn thế 

giới.  Trước sự phát triển nhanh chóng, diễn biến phức tạp với nhiều thủ đoạn 

tinh vi của LĐCB, việc nghiên cứu về LĐCB và xóa bỏ tình trạng này có ý 

nghĩa rất quan trọng đối với sự phát triển kinh tế - xã hội của mỗi quốc gia, qua 

đó bảo vệ NLĐ, hướng tới bảo đảm quyền con người của mỗi công dân trong 

phạm vi lãnh thổ quốc gia nói riêng và trên thế giới nói chung 

Việt Nam nằm trong khu vực có lao động cưỡng bức chiếm nhiều nhất 

trên thế giới. Theo số liệu của ILO, thế giới hiện có ít nhất 12,3 triệu LĐCB, 

trong đó khu vực Châu Á và Thái Bình Dương 9,49 triệu lao động cưỡng bức. 

Khắc phục tình trạng này, bên cạnh giải pháp kinh tế, việc sử dụng pháp luật để 

hạn chế hậu quả có ý nghĩa vô cùng lớn, nhất là đối với các nước chưa có một 

nền pháp quyền đúng nghĩa như Việt Nam trong giai đoạn hiện .Một trong 

những mục tiêu và nhiệm vụ của BLLĐ là khai thác tiềm năng lao động của đất 

nước, tạo thêm nhiều việc làm, thúc đẩy sự phát triển của thị trường lao động. Vì 

vậy, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của cả NSDLĐ và NLĐ, bảo đảm mối 

quan hệ về lợi ích trong QHLĐ phát triển hài hoà và ổn định cũng là yêu cầu cấp 

thiết. 



 

2 
 

Tác động của sự phát triển kinh tế thế giới, dẫn đến pháp luật lao động ở 

Việt Nam cần tiếp tục hoàn thiện đảm bảo sự tương thích với tiêu chuẩn lao 

động quốc tế. Đặc biệt, cơ quan lập pháp (Quốc hội) đã thông qua Nghị quyết 

phê chuẩn Hiệp định Đối tác Toàn diện và Tiên bộ xuyên Thái Bình Dương 

(CPTPP) và Hiệp định Thương mại tự do Liên minh châu Âu & Việt Nam 

(EVFTA). Những cam kết về lao động trong các Hiệp định thương mại tự do thế 

hệ mới này yêu cầu các quốc gia thành viên có nghĩa vụ tuân thủ thực hiện các 

nguyên tắc và quyền cơ bản trong lao động của NLĐ theo Tuyên bố năm 1998 

của ILO. Cụ thể là 04 nhóm quyền theo g công ước cơ bản của ILO bao gồm: (i) 

Tự do hiệp hội và thúc đẩy quyền thương lượng tập thể theo Công ước số 87 và 

98; (ii) Chống lao động cưỡng bức hoặc bắt buộc theo Công ước số 29 và 105; 

(iii) Chống hình thức lao động trẻ em theo Công ước số 138 và 182; (iv) Chống 

mọi hình thức phân biệt đối xử trong việc làm và nghề nghiệp theo Công ước số 

100 và 111. Bên cạnh những kết quả đạt được thì thực tiễn thực hiện pháp luật 

về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ vẫn phát sinh những vướng 

mắc, bất cập cần tiếp tục hoàn thiện. Trên cơ sở đó, ngày 20/11/2019 Quốc hội 

Khóa IV đã thông qua BLLĐ số 45/2019 (BLLĐ năm 2019) thay thế BLLĐ 

năm 2012 và có hiệu lực thi hành từ ngày 1/1/2021; nhằm khắc phục những 

vướng mắc bất cập sau sau 7 năm thi hành BLLĐ năm 2012; đồng thời tiếp tục 

nội luật hóa các tiêu chuẩn lao động quốc tế đặc biệt là các tiêu chuẩn lao động 

quốc tế cơ bản về xóa bỏ lao động cưỡng bức. Tuy nhiên, BLLĐ năm 2019 mới 

có hiệu lực thi hành, do đó khi triển khai áp dụng trên thực tiễn còn nhiều vấn đề 

đặt ra. 

Xuất phát từ những vấn đề lý luận và thực tiễn nêu trên, tác giả đã lựa 

chọn đề tài “Pháp luật về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ” làm 

Luận văn thạc sĩ Luật Kinh tế  

2. Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài 

Xoá bỏ lao động cưỡng bước đối với phụ nữ đã được cộng đồng quốc tế 

quan tâm sâu rộng hơn thập kỷ qua. Việt Nam, vấn đề xoá bỏ lao động cưỡng 
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bước đối với phụ nữ mới được các học giả và nhà nghiên cứu gần đây chú ý. Vì 

thế sách in, đề tài, bài viết trực tiếp về xoá bỏ lao động cưỡng bước đối với phụ 

nữ trong nước đến nay không nhiều, gồm: 

[1]. Bài viết khoa học của Lê Thị Hoài Thu (2012) Những quy định cơ 

bản của ILO về xóa bỏ LĐCB (lao động bắt buộc) và các cam kết quốc tế của 

Việt Nam, đăng trên Tạp chí Nhà nước và Pháp luật, Tác giả của bài viết này 

phân tích thuật ngữ pháp lý LĐCB, một số quy định trong Công ước 29 và đề 

cập đến ý nghĩa, bối cảnh ra đời của Công ước 105, chỉ ra điểm hạn chế của 

pháp luật Việt Nam: việc nội luật hóa các Công ước chưa có khái niệm chính 

thức, biện pháp hạn chế và tiến tới xóa bỏ LĐCB còn chưa hiệu quả. Tuy nhiên, 

trong giới hạn một bài khoa học, tác giả chưa có điều kiện làm rõ những vấn đề 

sau: Vì sao Việt Nam chưa thông qua Công ước 105? Tình trạng báo động của 

LĐCB ở Việt Nam? Sự cần thiết tham gia của NSDLĐ đối với việc xóa bỏ 

LĐCB? 

[2] Luận án tiến sĩ của Phan Thị Thanh Huyền (2016) Điều chỉnh pháp 

luật lao động Việt Nam đối với LĐCB. Tác giả đã đưa ra khái niệm LĐCB của 

riêng mình  đã phân loại hành vi cưỡng bức lao động trực tiếp và gián tiếp, hành 

vi cưỡng bức đặc thù và cưỡng bức trẻ em và xuyên suốt quá trình nghiên cứu, 

tác giả nghiên cứu theo nhóm các vấn đề: trường hợp áp đặt lao động không 

được coi là LĐCB, hành vi cưỡng bức lao động, hậu quả pháp lý đối với LĐCB, 

thanh tra xử lý vi phạm đối với LĐCB, giải quyết tranh chấp lao động liên quan 

đến LĐCB. Tuy nhiên, phạm vi nghiên cứu của đề tài giới hạn trong quy định 

pháp luật lao động Việt Nam 

[3] Bài viết khoa học của tác giả Mai Đăng Lưu (2019) Hoàn thiện pháp 

luật Việt Nam về lao động cưỡng bức đăng trên Tạp chí Pháp luật và thực tiễn. 

Tác giả bài viết  đã làm rõ thực trạng các hình thức lao động cưỡng bức còn tồn 

tại ở Việt Nam hiện nay, từ đó đề xuất giải pháp hoàn thiện pháp luật. 

[4] Bài viết khoa học của tác giả Trịnh Thị Thu Hiền (2020) Hoàn thiện 

quy định về cưỡng bức lao động đăng trên Tạp chí Dân chủ và Pháp luật. Tác 
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giả đã phân tích thực trạng qui định pháp luật quốc tế và pháp luật Việt Nam và 

một số bất cập trong qui định về cưỡng bức lao động của pháp luật Việt Nam, từ 

đó đưa ra kiến nghị nhằm hoàn thiện để tương thích với pháp luật quốc tế về lao 

động. 

[5] Bài viết khoa học của tác giả Nguyễn Khánh Phương (2016) “Kiến 

nghị hoàn thiện pháp luật về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ, 

thực hiện cam kết của Việt Nam trong hiệp định đối tác xuyên Thái Bình 

Dương” đăng tải trên Tạp chí Nghiên cứu lập pháp. Bài viết đã nhận diện lao 

động cưỡng bức theo quy định của Tổ chức Lao động quốc tế; lý giải lý do tất 

yếu phải nghiên cứu hoàn thiện pháp luật nhằm xoá bỏ lao động cưỡng bức đối 

với lao động nữ;chỉ ra bất cập đang tồn tại trong quy định pháp luật Việt Nam 

liên quan vấn đề trên; kiến nghị các giải pháp hoàn thiện pháp luật. 

[6] Luận văn thạc sĩ của tác giả Trần Bích Vân (2018) “Pháp luật về lao 

động cưỡng bức và thực tiễn thi hành tại thành phố Hà Nội” đã phân tích thực 

trạng pháp luật về lao động cưỡng bức và thực tiễn thi hành tại thành phố Hà 

Nội; từ đó đưa ra một số kiến nghị nhằm hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu 

quả thực thi pháp luật về vấn đề này. 

Từ tình hình nghiên cứu cho thấy, ở Việt Nam LĐCB đã được tiếp cận, 

đánh giá. Các công trình trên đã khai thác, đề cập đến vấn đề LĐCB ở một góc 

nhìn, phạm vi và nhóm đối tượng nhất định.  Có thể khẳng định rằng những 

công trình, bài báo trên là nguồn tài liệu tham khảo hữu ích cho tác giả. 

Thứ nhất, Về mặt lý luận: các công trình nghiên cứu trên ít nhiều đã đề 

cập và phân tích một số vấn đề có liên quan đến LĐCB như: khái niệm LĐCB, 

phân loại hành vi LĐCB với tiêu chí trực tiếp và gián tiếp trên cơ sở trọng tâm 

phân tích quy định Công ước 29 và Pháp luật lao động Việt Nam. 

Thứ hai, Về mặt thực trạng pháp luật về xoá bỏ LĐCB: được đề cập chủ 

yếu trong các báo cáo và công trình nghiên cứu của ILO. Việt Nam được đề cập 

đến với vị trí quốc gia trong khu vực hiện có tỷ lệ LĐCB nhiều nhất thế giới. 
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Tuy nhiên, hầu hết ở Việt Nam, vấn đề xoá bỏ LĐCB mới được nhìn nhận gián 

tiếp trong các công trình nghiên cứu có liên quan.  

Thứ ba, Về giải pháp: trong các công trình gián tiếp nghiên cứu về LĐCB, 

cũng đã góp phần phác họa sự đa dạng về hình thái, biểu hiện của LĐCB trong 

thực tiễn và đưa ra một số giải pháp cho một số trường hợp cụ thể.  

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục đích nghiên cứu 

Đề tài với mục đích nghiên cứu là nhằm kiến nghị một số giải pháp hoàn 

thiện pháp luật Việt Nam về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ; 

trên cơ sở làm sáng tỏ vấn đề lý luận và thực tiễn đối với pháp luật về xoá bỏ lao 

động cưỡng bức đối với lao động nữ ở Việt Nam   

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Để đạt được mục đích nghiên cứu, Luận văn có các nhiệm vụ cơ bản sau: 

Một là, nghiên cứu hệ thống các cơ sở lý luận về xoá bỏ lao động cưỡng 

bức đối với lao động nữ. 

Hai là, nghiên cứu, phân tích thực trạng  pháp luật về xoá bỏ lao động 

cưỡng bức đối với lao động nữ; từ đó chỉ ra những hạn chế, tồn tại cần tiếp tục 

hoàn thiện 

Ba là, nghiên cứu thực tiễn áp dụng pháp luật về xoá bỏ lao động cưỡng 

bức đối với lao động nữ; từ đó chỉ ra những vướng mắc, bất cập phát sinh cần 

khắc phục 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

4.1.Đối tượng nghiên cứu 

Luận văn đi sâu nghiên cứu các đối tượng sau đây: 

Một là, các vấn đề lý luận pháp luật về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với 

lao động nữ   

Hai là, các quy định của pháp luật Việt Nam hiện hành  về xoá bỏ lao 

động cưỡng bức đối với lao động nữ    
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Ba là, các quy định về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ  

theo pháp luật của một số quốc gia trên thế giới và các tiêu chuẩn lao động quốc 

tế của ILO 

Bốn là, thực tiễn áp dụng pháp luật về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với 

lao động nữ trong thời gian qua 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

Về nội dung: nghiên cứu pháp luật Việt Nam về xoá bỏ lao động cưỡng 

bức đối với lao động nữ. 

Về không gian: thực tiễn tại Việt Nam. 

Về thời gian: Từ năm 2016 đến 2022. 

5. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

5.1. Phương pháp luận 

 Đề tài được nghiên cứu trên cơ sở quan điểm Mác - Lênin, tư tưởng Hồ 

Chí Minh, quan điểm của Đảng Cộng Sản Việt Nam về duy vật biện chứng, duy 

vật lịch sử. Trong đó, quyền con người là tư tưởng chỉ đạo làm nền tảng và 

xuyên suốt.  

5.2. Phương pháp nghiên cứu 

 - Phương pháp phân tích đa chiều được sử dụng khi đánh giá, bình luận 

các quy định pháp luật, các tình huống thực tiễn làm cơ sở cho những kết luận 

khoa học. Phương pháp này được sử dụng trong tất cả các chương và xuyên suốt 

quá trình thực hiện đề tài nghiên cứu; trên căn cứ pháp luật quốc tế không chỉ 

liên quan đến lao động cưỡng bức đối với lao động nữ mà còn trong các Công 

ước quốc tế về nhân quyền, các Hiệp định thương mại thế giới;  

- Phương pháp tổng hợp được sử dụng khi đánh giá nhằm rút ra những kết 

luận tổng quan trong các tiểu mục, các mục, các chương và khi đưa ra những 

quan điểm, đề xuất và kiến nghị hoàn thiện pháp luật ;  

- Phương pháp so sánh luật học được sử dụng khi so sánh khái niệm, phân 

tích, đánh giá các quy định pháp luật hiện hành của Việt Nam trong mối tương 

quan với quy định pháp luật các nước nhằm làm sáng tỏ những điểm chung và 
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điểm khác biệt. Phương pháp này còn được sử dụng khi làm rõ những vấn đề 

tổng quan về mô hình và nội dung pháp luật về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối 

với lao động nữ  

 - Phương pháp thống kê được vận dụng để tiến hành đánh giá mức độ và 

tình trạng lao động bị cưỡng bức hiện nay, sự cần thiết của pháp luật trong việc 

xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ ; tác động của pháp luật về xoá 

bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ  đối với các chủ thể có liên quan 

6. Ý nghĩa về lý luận và thực tiễn của Luận văn 

 6.1. Về lý luận 

Luận văn làm sáng tỏ có hệ thống những lý luận về xoá bỏ lao động 

cưỡng bức đối với lao động nữ, về những khía cạnh xã hội, kinh tế, triết lý phát 

triển liên quan đến xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ; mức độ, 

phạm vi và những thể chế cơ bản của pháp luật xoá bỏ lao động cưỡng bức đối 

với lao động nữ ở các quốc gia và quốc tế cũng như ở Việt Nam với góc nhìn đa 

dạng, toàn diện hơn. 

 Luận văn đã đưa ra những kiến nghị hoàn thiện pháp luật nh làm rõ một 

số khái niệm pháp lý, bổ sung và hoàn thiện một số quy định pháp luật lao động 

về xoá bỏ LĐCB đối với phụ nữ, đồng thời, đưa ra giải pháp tuyên truyền pháp 

luật, nâng cao vai trò của tổ chức đại diện LĐN tại doanh nghiệp để từ đó nâng 

cao hiệu quả thực hiện pháp luật  

6.2. Về thực tiễn 

Luận văn đã đưa ra một bức tranh tổng quát về thực trạng pháp luật về 

xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ và những vấn đề cấp thiết ở 

nước ta nhằm cung cấp cơ sở thực tiễn cho hoạt động hoạch định chính sách, 

xây dựng pháp luật liên quan đến LĐCB. 

Các kết quả nghiên cứu của luận văn có giải trị tham khảo trong quá trình 

học tập, nghiên cứu và xây dựng pháp luật về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối 

với lao động nữ. Các giải pháp có tính khả thi cao, là cơ sở cho việc thực thi 
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pháp luật về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ đối với NSDLĐ, 

NLĐ và các chủ thể có liên quan. 

7. Kết cấu của Luận văn 

Luận văn gồm có phần Mở đầu, Nội dung và Danh mục tài liệu tham 

khảo; trong đó nội dung của Luận văn được bố cục thành ba chương như sau: 

Chương 1: Một số vấn đề lý luận pháp luật về xoá bỏ lao động cưỡng bức 

đối với lao động nữ. 

Chương 2: Thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật về xoá 

bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ  

 Chương 3: Định hướng, giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu 

quả áp dụng pháp luật về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ. 
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CHƯƠNG 1. MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN PHÁP LUẬT VỀ XOÁ BỎ 

LAO ĐỘNG CƯỠNG BỨC ĐỐI VỚI LAO ĐỘNG NỮ 

 

1.1. Khái quát về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ. 

1.1.1. Khái niệm, đặc điểm của lao động nữ 

1.1.1.1. Khái niệm về lao động nữ 

Lao động nữ được hiểu là LĐN có những đặc điểm riêng biệt so với lao 

động nam về tâm sinh lý và thể lực, mang những đặc trưng riêng về giới khi 

tham gia QHLĐ 

1.1.1.2. Đặc điểm và vai trò của lao đông nữ trong QHLĐ 

Thứ ba, về kinh tế, xã hội: Ở thời kỳ bình minh của nhân loại, phụ nữ 

tham gia các hoạt động sản xuất một cách bình đẳng với nam giới 

Thứ nhất, về phương diện sinh lý chức năng sinh sản của nam giới hay nữ 

giới là không thay đổi và không chuyển dịch cho nhau nhưng những đặc điểm 

về giới có đặc trưng cơ bản như sự dạy dỗ, giáo dục, có tính đa dạng, những 

nhận thức của quan hệ xã hội giữa nam và nữ có sự biến đổi và thay đổi được từ 

sự nhận thức, thái độ, hành vi của từng người về giới. 

Thứ hai,về tâm sinh lý, giới tính: Lao động nữ thường có thể lực yếu hơn 

lao động nam nên họ thích nghi với công việc nhẹ nhàng 

1.1.2. Khái niệm về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ. 

Khái niệm “LĐCB” được định nghĩa lần đầu tiên trong Công ước về 

LĐCB 1930 (Công ước 29). Điều 2.1.1 Công ước định nghĩa “LĐCB và bắt 

buộc” như sau “mọi công việc hoặc dịch vụ mà một người bị ép buộc phải làm 

dưới sự đe doạ của một hình phạt nào đó và bản thân người đó không tự nguyện 

làm”. Như vậy yếu tố “ép buộc” và “không tự nguyện” là dấu hiệu cấu thành bắt 

buộc để xác định nạn nhân, đối tượng của LĐCB. 

Ép buộc là dùng áp lực, gây sức ép về thể xác hoặc tinh thần để buộc một 

người phải làm điều người đó không mong muốn. Không tự nguyện là việc một 

người bản thân không muốn làm một việc, nhưng vì lý do nào đó họ miễn cưỡng 
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phải làm. Tác giả cho rằng, chỉ cần một trong hai dấu hiệu trên thì đã có thể xem 

là LĐCB, vì “bị ép buộc” và “không tự nguyện” là các khái niệm khác nhau 

nhưng có chung nội hàm và nó được diễn ra trong bất cứ giai đoạn nào của quá 

trình giao kết hợp đồng. 

Công ước 29 cũng đưa ra một số ngoại lệ về “LĐCB và bắt buộc” tại Điều 

2.1.2, cụ thể thuật ngữ “LĐCB hoặc bắt buộc” không bao gồm: 

(i) Mọi công việc hoặc dịch vụ buộc phải làm theo các đạo luật về nghĩa 

vụ quân sự bắt buộc và trong những công việc có tính chất quân sự thuần túy; 

việc sử dụng LĐCB trong trường hợp này vì mục đích an ninh quốc phòng, ví 

dụ: đi nghĩa vụ quân sự. Như vậy, nếu sử dụng vì mục đích kinh tế thì không 

được chấp nhận; 

(ii) Mọi công việc hoặc dịch vụ thuộc những nghĩa vụ công dân bình 

thường của các công dân trong một nước tự quản hoàn toàn. Việc sử dụng 

LĐCB trong trường hợp này vì mục đích an ninh quốc phòng, ví dụ: đi nghĩa vụ 

quân sự. Như vậy, nếu sử dụng vì mục đích kinh tế thì không được chấp nhận; 

(iii) Mọi công việc hoặc dịch vụ mà một người buộc phải làm do một 

quyết định của tòa án, với điều kiện là công việc hoặc dịch vụ đó phải được tiến 

hành dưới sự giám sát và kiểm tra của những cơ quan công quyền, và người đó 

không bị chuyển nhượng hoặc bị đặt dưới quyền sử dụng của những tư nhân, 

công ty hoặc hiệp hội tư nhân; 

(iv) Mọi công việc hoặc dịch vụ buộc phải làm trong những trường hợp 

khẩn cấp, nghĩa là trong những trường hợp có chiến tranh, xảy ra tai họa hoặc có 

nguy cơ xảy ra tai họa như cháy, lụt, đói, động đất, dịch bệnh dữ dội của người 

và gia súc, sự xâm hại của thú vật, côn trùng hoặc ký sinh trùng, và nói chung là 

mọi tình thế gây nguy hiểm cho đời sống hoặc cho sự bình yên của toàn thể hoặc 

một phần dân cư; 

(v) Những công việc của thôn xã vì lợi ích trực tiếp của tập thể và do 

những thành viên của tập thể đó thực hiện, và vì vậy có thể coi như là những 

nghĩa vụ công dân bình thường của các thành viên tập thể, với điều kiện là 
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những thành viên trong tập thể đó hoặc những người đại diện trực tiếp của họ có 

quyền được tham khảo ý kiến về sự cần thiết của những công việc ấy. 

Năm 1957, Công ước 105 về xóa bỏ LĐCB đã thêm vào định nghĩa trước 

đó ngoại lệ hoàn toàn mới là “LĐCB và bắt buộc” không bao gồm “biện pháp 

cưỡng chế hay giáo dục chính trị, hoặc một sự trừng phạt đối với những ai đang 

có hoặc đang phát biểu chính kiến; biện pháp huy động và sử dụng nhân công 

vào mục đích phát triển kinh tế; biện pháp về xử lý vi phạm kỷ luật lao động; sự 

trừng phạt đối với việc đã tham gia đình công; biện pháp phân biệt đối xử về 

chủng tộc, xã hội, dân tộc hoặc tôn giáo”. 

Cũng trong thời gian này, Ủy ban chuyên gia của ILO tiếp tục diễn giải 

khái niệm “LĐCB và bắt buộc” gồm cả nạn buôn người để bóc lột lao động hoặc 

tình dục theo định nghĩa Nghị định thư Palermo về ngăn chặn, cấm và trừng 

phạt buôn bán người, đặc biệt là phụ nữ và trẻ em năm 2000 của Liên Hợp 

Quốc. Điều 3 Nghị định thư Palermo định nghĩa tội phạm buôn người như sau: 

“Buôn bán người có nghĩa là tuyển chọn, vận chuyển, chuyển giao, chứa chấp 

hay nhận người bằng cách đe dọa hoặc sử dụng bạo lực hay các hình thức ép 

buộc, bắt cóc, lừa gạt, man trá, lạm dụng quyền lực hay vị thế dễ bị tổn thương 

hoặc bằng việc cho hoặc nhận tiền hay những lợi ích khác để đạt được sự đồng ý 

của một người kiểm soát đối với người khác vì mục đích bóc lột”. Nghị định thư 

Palermo còn diễn giải khái niệm “bóc lột” bao gồm ở mức tối thiểu việc bóc lột 

tình dục, LĐCB, nô lệ và các hành vi nô lệ, trừ trường hợp buôn người để lấy 

nội tạng nêu trong Nghị định thư Palermo nhưng không thuộc phạm vi điều 

chỉnh Công ước 29 của ILO. Như vậy, Nghị định thư Palermo và Công ước 29 

của ILO có mối liên hệ rất chặt chẽ trong việc xác định phạm vi của tội phạm 

buôn người và LĐCB, điều này được thể hiện qua ba yếu tố cơ bản sau đây: 

- Đe dọa: “Tội phạm buôn người” và “LĐCB” đều có yếu tố đe dọa để tác 

động vào tâm lý của nạn nhân; 

- Bóc lột: đều vì mục đích tình dục hoặc kinh tế, trừ một số trường hợp 

“LĐCB” được áp đặt bởi nhà nước; 
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- Tính chất liên quốc gia: đều có thể xảy ra giữa các khu vực trong lãnh 

thổ của cùng một quốc gia hoặc giữa các quốc gia với nhau. 

Mặc dù có những điểm giống nhau nhưng giữa khái niệm “tội phạm buôn 

người” và “LĐCB” có điểm khác nhau rất quan trọng đó là “sự đồng tình”. Đối 

với tội phạm buôn người, nạn nhân không bao giờ đồng ý và nếu ban đầu họ có 

đồng ý thì sự đồng ý này vô nghĩa vì nó đạt được bằng sự “ép buộc, bắt cóc, lừa 

gạt, man trá, lạm dụng”. Đối với LĐCB, các nạn nhân trong một số trường hợp 

có thể đồng ý với nội dung lao động vì sợ bị trừng phạt (tức là trước đó họ vẫn 

có quyền từ chối, quyền chọn lựa nhất định). 

Khái niệm LĐCB áp dụng cho mọi độ tuổi (gồm người lớn và trẻ em), 

đồng nghĩa mọi trường hợp Công ước 29 của ILO đều được áp dụng. Tuy nhiên, 

Công ước 29 của ILO không định nghĩa cụ thể “trẻ em” khi xem xét vấn đề 

“LĐCB”. Để xác định trẻ em là đối tượng nào theo quy định ILO, chúng ta cần 

dẫn chiếu đến Công ước 182 về những điều kiện lao động tồi tệ nhất đối với trẻ 

em 1999. Căn cứ Điều 2 Công ước 182, “trẻ em” là những người dưới 18 tuổi. 

Trong Công ước 182 còn đưa ra khái niệm về điều kiện lao động tồi tệ nhất gồm 

việc “tuyển lựa một cách cưỡng bức hoặc bắt buộc trẻ em để tham gia vào các 

cuộc xung đột vũ trang”, nhưng không đưa ra thêm bất kỳ một giải thích nào 

khác về những yếu tố cấu thành “LĐCB đối với trẻ em”. Chính vì vậy, trong 

trường hợp cần tìm hiểu về “LĐCB đối với trẻ em” là như thế nào thì Công ước 

29 của ILO sẽ được dẫn chiếu và áp dụng. 

Từ các phân tích về xoá bỏ lao động cưỡng bức và khái niệm về lao động 

nữ theo tác giả có thể định nghĩa như sau: “Xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với 

lao động nữ là việc cấm mọi công việc hoặc dịch vụ mà LĐN bị ép buộc phải 

làm dưới sự đe doạ của một hình phạt nào đó và bản thân người lao động nữ đó 

không tự nguyện làm” 
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1.2. Khái quát pháp luật về  xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động 

nữ 

1.2.1. Khái niệm  pháp luật về  xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động 

nữ 

Trong hệ thống pháp luật nước ta, Luật lao động giữa vai trò quan trọng. 

Nó điều chỉnh các quan hệ trong xã hội được hình thành trong quá trình tổ chức 

và sử dụng lao động. Pháp luật lao động có vai trò quan trọng trong việc điều 

chỉnh, ổn định thị trường sức lao động, tạo ra những điều kiện thuận lợi nhằm sử 

dụng có hiệu quả, hài hòa quan hệ xã hội theo định hướng xây dựng một xã hội 

công bằng, văn minh. Do đó, hệ thống pháp luật lao động phát triển và được xây 

dựng tốt là điều kiện rất cần thiết cho việc sử dụng có hiệu quả các nguồn lực 

lao động, phát triển sản xuất với chất lượng cao, cho việc hình thành văn hóa lao 

động, hiệu quả và sự ổn định của nền kinh tế. Chính vì thế, Luật lao động là căn 

cứ pháp lý để đảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp cho các bên trong quan hệ lao 

động (QHLĐ), là cơ sở để thỏa thuận các quyền và nghĩa vụ cụ thể cho phù hợp 

với điều kiện và khả năng thực tế của các bên, và là căn cứ để giải quyết tranh 

chấp lao động1. Với tư cách là một nội dung cơ bản của pháp luật lao động có 

thể hiểu: “ Pháp luật về  xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ là tổng 

thể các quy phạm pháp luật điều chỉnh việc cấm mọi công việc hoặc dịch vụ mà 

lao động nữ bị ép buộc phải làm dưới sự đe doạ của một hình phạt nào đó và 

bản thân người lao động nữ không tự nguyện làm” 

1.2.2. Nội dung pháp luật về  xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao 

động nữ 

 Thứ nhất, nhóm quy phạm pháp luật điều chỉnh về chính sách việc làm 

đối với lao động nữ  

                                                           
1 Trường Đại học Luật Hà Nội (2015), “Giáo trình Luật Lao động Việt Nam”, Nxb. Công an nhân dân, tr.46 
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Thứ hai, nhóm quy phạm pháp luật về nghiêm cấm việc cưỡng bức lao 

động, xâm hại, hành hạ, ngược đãi, bỏ mặc, lạm dụng, bóc lột sức lao động đối 

với phụ nữ 

Thứ ba, nhóm quy phạm pháp luật về cấm những hành vi khiến lao động 

nữ rơi vào tỉnh trạng dễ bị cưỡng bức. 

Thứ tư, nhóm quy phạm pháp luật quy định về thời gian làm việc, nghỉ 

ngơi; và an toàn vệ sinh lao động đối với lao động nữ 

Thứ năm, nhóm quy phạm pháp luật quy định về chế tài áp dụng đối với 

hành vi cưỡng bức lao động nữ 

Tiểu kết Chương 1 

Sau khi nghiên cứu những vấn đề lý luận về xoá bỏ lao động cưỡng bức 

đối với lao động nữ và pháp luật về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động 

nữ tại Chương 1, tác giả ra một số kết luận như sau:  

1. LĐCB được nhận diện với hơn 11 dấu hiệu, đối tượng LĐCB là bất kì 

ai, không phân biệt quốc gia, dân tộc, tôn giáo, giới tính hay độ tuổi; trên mọi 

lĩnh vực nhưng trong đó chủ yếu là những nhóm lĩnh vực: vui chơi, giải trí mà 

môi trường làm việc không lành mạnh, dễ bị lạm dụng thể xác, tinh thần; trong 

các công việc nặng nhọc, độc hại, có thu nhập thấp. Trong đó LĐCB để trả nợ, 

LĐCB để ép buộc làm việc và LĐCB gắn với các HĐLĐ mang tính bóc lột là 

các hình thức phổ biến nhất  

2. Lao động nữ chiếm đa số trong lực lượng lao động phổ thông ở nước 

ta, góp phần quan trọng trong phát triển kinh tế - xã hội và thúc đẩy sự tiến bộ 

của xã hội.  Pháp luật về  xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ là tổng 

thể các quy phạm pháp luật điều chỉnh việc cấm mọi công việc hoặc dịch vụ mà 

lao động nữ bị ép buộc phải làm dưới sự đe doạ của một hình phạt nào đó và bản 

thân người lao động nữ không tự nguyện làm 

3.   Vai trò của pháp luật xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ 

đối với sự phát triển của Việt Nam nhằm đảm bảo quyền của LĐN trong khuôn 

khổ pháp luật quy định; hiệu quả hoạt động của các cơ quan nhà nước trong việc 
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xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ; bảo đảm quyền và lợi ích chính 

đáng của NSDLĐ và những người có liên quan. 

 

 

CHƯƠNG 2. THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VÀ THỰC TIỄN ÁP DỤNG 

PHÁP LUẬT VỀ XOÁ BỎ LAO ĐỘNG CƯỠNG BỨC ĐỐI VỚI LAO 

ĐỘNG NỮ 

 

2.1. Thực trạng pháp luật về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động 

nữ 

Việc gia nhập các hiệp định thương mại tự do thế hệ mới (CTPTPP, 

EVFTA) yêu cầu pháp luật lao động phải tiếp tục nội luật hóa các cam kết quốc 

tế về chống mọi hình thức bóc lột sức lao động của LĐN, đảm bảo tính công 

bằng, nâng cao năng lực của LĐN, góp phần xác định vị thế của quốc gia Việt 

Nam trên trường quốc tế. Với ý nghĩa đó, BLLĐ năm 2019 được ban hành với 

yêu cầu đảm bảo quyền và lợi ích chính đáng và hợp pháp của LĐN, bao gồm 

LĐN tham gia QHLĐ và người làm việc không có QHLĐ. Việc bảo vệ LĐN 

trong luật lao động thể hiện sự nhất quán trong tư tưởng chiến lược của Đảng, 

luôn xác định động lực của sự phát triển là “vì con người” và “phát triển nhân tố 

con người”, nhất là trong xu hướng phát triển kinh tế quốc tế và thời kỳ cách 

mạng công nghiệp lần thứ tư2. Trong đó, tiếp tục bổ sung và hoàn thiện các quy 

định về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ trong BLLĐ năm 2019 làm 

căn cứ, cơ sở bảo vệ một cách tốt nhất quyền lợi của LĐN khi tham gia vào thị 

trường lao động và QHLĐ. Đồng thời, góp phần khẳng định rõ nét hơn yếu tố công 

bằng đảm bảo quyền lao động là “thước đo” mức độ dân chủ của một quốc gia3.  

                                                           
2 Nguyễn Thị Dung (2020), Những nội dung mới của BLLĐ năm 2019, Nxb. Lao động. 
3 Đào Mộng Điệp, Mai Đăng Lưu (2015), “Nội luật hóa quy định của Công ước 29 về lao động cưỡng bức và bắt 

buộc năm 1930”, Tạp chí Nghề luật, Số 2, tr. 30 – 32. 
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2.1.1. Thực trạng quy định pháp luật về chính sách việc làm đối với lao 

động nữ 

Thứ nhất, Việc làm  

Thứ hai, Quyền có việc làm của lao động nữ  

Thứ ba, Trách nhiệm giải quyết việc làm đối với lao động nữ 

2.1.2. Thực trạng quy định pháp luật về nghiêm cấm việc cưỡng bức lao 

động, xâm hại, hành hạ, ngược đãi, bỏ mặc, lạm dụng, bóc lột sức lao động 

đối với lao động nữ 

  Dưới góc độ pháp lý, Điều 8 BLLĐ năm 2019 quy định những nguyên 

tắc cơ bản với NSDLĐ, theo đó quy định những hành vi bị nghiêm cấm như: (i) 

Phân biệt đối xử trong lao động; (ii) Ngược đãi LĐN, cưỡng bức lao động; (iii) 

Quấy rối tình dục tại nơi làm việc; (iv) Bóc lột sức lao động hoặc, ép buộc người 

học nghề, người tập nghề vào hoạt động trái pháp luật; (vi) Bóc lột, cưỡng bức 

lao động hoặc lợi dụng dịch vụ việc làm, hoạt động đưa LĐN đi làm việc ở nước 

ngoài theo HĐLĐ để thực hiện hành vi trái pháp luật4. Việc cưỡng bức lao động, 

xâm hai, ép buộc, ngược đãi, bóc lột sức lao động hoặc phân biệt đối xử..., bị 

nghiêm cấm vì đây là bước đầu của lao động cưỡng bức. 

So với BLLĐ năm 2012 thì BLLĐ năm 2019 đã chính thức định nghĩa 

hành vi phân biệt đối xử trong lao động; và quấy rối tình dục tại nơi làm việc. 

2.1.3. Thực trạng quy định pháp luật về cấm những hành vi khiến lao 

động nữ rơi vào tỉnh trạng dễ bị cưỡng bức. 

2.1.4. Thực trạng quy định pháp luật về thời gian làm việc, thời gian 

nghỉ ngơi và an toàn vệ sinh, lao động đối với lao động nữ 

2.1.4.1. Quy định về thời gian làm việc, nghỉ ngơi đối với lao động nữ 

Thứ nhất, Thời giờ làm việc bình thường 

Thứ hai, Thời giờ làm thêm 

                                                           
4 Điều 8 BLLĐ năm 2019. 
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2.1.4.2. Quy định về an toàn, vệ sinh lao động đối với lao động nữ 

2.1.5. Thực trạng quy định pháp luật về chế tài áp dụng đối với hành vi 

cưỡng bức lao động nữ 

2.2. Thực tiễn thực hiện pháp luật về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối 

với lao động nữ  

2.2.1. Khái quát về tình hình cưỡng bức lao động đối với phụ nữ 

Trong thực tiễn hành vi không tôn trọng nguyên tắc tự nguyện trong giao 

kết HĐLĐ không phải là không xảy ra và đa phần xuất phát từ phía NSDLĐ. 

Vẫn tồn tại sự ép buộc từ phía NSDLĐ trong giao kết HĐLĐ. Vẫn có những 

HĐLĐ được giao kết chủ yếu dựa trên ý chí của NSDLĐ mà yếu tố thỏa thuận 

dường như không được đảm bảo.  

Nhìn chung, trong hầu hết các lĩnh vực dễ phát sinh LĐCB đều không có 

biểu hiện của LĐCB. Tuy nhiên, hiện tượng LĐCB vẫn còn tồn tại ở Việt Nam 

dưới các hình thức khác nhau trong tuyển dụng lao động, vấn nạn buôn người, 

lao động trong các trung tâm cai nghiện, lao động tù nhân 

2.2.2. Đánh giá thực hiện pháp luật về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối 

với lao động nữ 

Thứ nhất, về phía cơ quan nhà nước 

Thứ hai, Về phía NLĐ 

Thứ ba, về phía NSDLĐ 

Tiểu kết Chương 2 

  Trong chương 2, Luận văn đã đi sâu vào thực trạng các quy định pháp 

luật hiện hành về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ theo quy định 

của BLLĐ năm 2019. Trong khi trình bày về các vấn đề, tác giả cũng đã phối 

hợp nhiều phương pháp nghiên cứu khác nhau, đặc biệt là phương pháp so sánh, 

đối chiếu đã được sử dụng một cách xuyên suốt để chỉ ra được những điểm mới, 

tiến bộ trong quy định về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ của 

BLLĐ năm 2019 so với các văn bản pháp luật trước đó. 
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Đồng thời luận văn phân tích, đánh giá thực tiễn áp dụng pháp luật về xoá 

bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ tại Việt Nam trong thời gian qua. Do 

những đặc điểm riêng về giới tính cũng như tâm lý sinh lý của LĐN là khác biệt 

với lao động nam nên những khác biệt này gây khó khăn và làm cho LĐN trở 

thành đối tượng dễ bị tổn thương hơn. 

Thực tiễn cho thấy, một hệ thống pháp luật chưa kiện toàn khi các khái 

niệm pháp lý thiếu rõ ràng, nhiều quy định còn chưa bám sát thực tiễn; chức 

năng bộ máy quản lý kém hiệu quả; việc tổ chức thực hiện pháp luật chưa đồng 

bộ; vai trò và hiệu quả hoạt động của tổ chức Công đoàn trong việc bảo vệ 

quyền lợi NLĐ còn nhiều vướng mắc; nhận thức của các chủ thể trong QHLĐ 

hạn chế… là những yếu tố bên cạnh sự tác động của cơ chế thị trường, khiến vấn 

nạn LĐCB bùng nổ tại Việt Nam trong thời gian qua . Điều này càng trở nên 

không thuận lợi khi LĐN ngày càng chiếm số đông trên thị trường lao động.   

Đây là cơ sở khoa học và thực tiễn để tác giả đưa ra các định hướng; và đề 

xuất các giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả áp dụng pháp luật 

về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ tại Chương 3 

 

CHƯƠNG 3. ĐỊNH HƯỚNG, GIẢI PHÁP HOÀN THIÊN PHÁP LUẬT 

VÀ NÂNG CAO HIỆU QUẢ ÁP DỤNG PHÁP LUẬT VỀ XOÁ BẢO LAO 

ĐỘNG CƯỠNG BỨC ĐỐI VỚI LAO ĐỘNG NỮ 

3.1. Định hướng hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện 

pháp luật về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ 

3.1.1. Thể chế hoá quan điểm của Đảng và Nhà nước về phát triển 

quan hệ lao động hài hoà, ổn định và tiến bộ 

3.1.2. Khắc phục những tồn tại trong hệ thống pháp luật về xoá bỏ lao 

động cưỡng bức đối với lao động nữ. 

3.1.3. Đảm bảo phù hợp với các tiêu chuẩn lao động quốc tế về xoá bỏ 

lao động cưỡng bức đối với lao động nữ 
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3.2. Kiến nghị giải pháp hoàn thiện pháp luật về xoá bỏ lao động 

cưỡng bức đối với lao động nữ. 

3.2.1. Hoàn thiện khái niệm về lao động cưỡng bức và dấu hiệu xác 

định lao động cưỡng bức 

Thứ nhất, nhằm hạn chế và xóa bỏ quan niệm lao động cưỡng bức và bắt 

buộc, pháp luật lao động phải nhận diện được hành vi này thông qua các quy 

định cụ thể và nhất quán về khái niệm lao động cưỡng bức cũng như các hình 

thức lao động cưỡng bức và bắt buộc trong bối cảnh QHLĐ của nền kinh tế thị 

trường với những đặc thù ở Việt Nam hiện nay, đồng thời thể hiện đầy đủ được 

tinh thần của các Công ước của ILO về vấn đề này. Chính vì vậy, cần sửa đổi 

quy định về khái niệm lao động cưỡng bức theo hướng bao quát đầy đủ các hành 

vi cưỡng bức lao động và gắn với việc loại trừ những hành vi áp đặt lao động 

không thuộc nội hàm định nghĩa lao động cưỡng bức.   

Thứ hai, ban hành quy định hướng dẫn chi tiết các dấu hiệu của lao động 

cưỡng bức. 

Thứ ba, xác định chủ thể thực hiện hành vi cưỡng bức lao động  

3.2.2. Hoàn thiện quy định về chính sách việc làm đối với lao động nữ 

Thứ nhất, bổ sung quy định về duy trì việc làm và hỗ trợ lao động nữ là 

NKT tiến bộ trong công việc 

Thứ hai, sửa đổi quy định tại Điều 35 Luật NKT năm 2010; và Điều 158 

BLLĐ năm 2019 theo hướng ấn định nghĩa vụ phải nhận lao động nữ là NKT 

đối với doanh nghiệp  hơn là khuyến khích như hiện nay 

3.2.3. Hoàn thiện quy định pháp luật về thời gian làm việc, thời gian 

nghỉ ngơi và an toàn vệ sinh, lao động đối với lao động nữ 

3.2.3.1. Hoàn thiện quy định pháp luật về  thời gian làm việc, nghỉ ngơi 

đối với lao động nữ 

Thứ nhất, quy định chi tiết về tháng mang thai của lao động nữ  

Thứ hai,  bổ sung hướng dẫn chi tiết quy định về thời gian nghỉ hành kinh 

đối với lao động nữ  
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3.2.3.2. Hoàn thiện quy định pháp luật về an toàn, vệ sinh lao động đối 

với lao động nữ 

 Thứ nhất, về điều kiện vệ sinh lao động & môi trường làm việc 

Thứ hai, về điều kiện an toàn lao động 

3.2.4. Hoàn thiện quy định pháp luật về chế tài áp dụng đối với hành vi 

cưỡng bức lao động nữ 

3.3. Giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về xoá bỏ lao 

động cưỡng bức đối với lao động nữ 

3.3.1. Đối với lao động nữ  

3.3.2. Đối với người sử dụng lao động 

3.3.3. Đối với tổ chức đại diện người lao động nữ tại cơ sở 

3.3.4. Đối với cơ quan thanh tra lao động 

 

Tiểu kết Chương 3 

Khi toàn cầu hóa trong thương mại ngày càng sâu rộng, hàng rào thuế 

quan và kỹ thuật được dỡ bỏ thì cạnh tranh giữa các nước càng khốc liệt hơn. 

Các nước phải cải thiện môi trường kinh doanh theo nhiều cách để xóa bỏ 

LĐCB đối với LĐN như: khung pháp lý hoàn thiện, cơ chế chính sách hợp lý, 

nâng cao hiệu quả và năng suất lao động thông qua việc đào tạo đội ngũ công 

nhân/LĐN khỏe mạnh, có giáo dục, làm việc trong môi trường an toàn…v.v. 

Đặc biệt với các nước đang phát triển như Việt Nam, muốn thoát khỏi sự phụ 

thuộc vào lao động rẻ và tài nguyên thiên nhiên đòi hỏi sự cố gắng và nỗ lực là 

rất lớn, nhất là trong lĩnh vực lao động. 

Trước thực trạng quy định của pháp luật và thực tiễn áp dụng pháp luật về 

xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ tại Chương 2. Trong phạm vi 

Chương 3 luận văn đã đề xuất các định hướng và kiến nghị giải pháp hoàn thiện 

pháp luật về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ. Theo đó, hoàn 

thiện pháp luật về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao động nữ phải đặt trong 

xu thế toàn cầu hoá, đồng thời, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của LĐN, từ 
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đó tạo lập mối quan hệ lao động hài hoà, ổn định; thúc đẩy sự phát triển của thị 

trường lao động. Đồng thời, để nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về xoá bỏ 

lao động cưỡng bức đối với lao động nữ thì cần tăng cường nhận thức pháp luật 

cho cả LĐN và NSDLĐ, đồng thời nâng cao năng lực quản lý nhà nước về lao 

động   
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KẾT LUẬN 

 

Theo số liệu thống kê sơ bộ năm 2017, tổng số lực lượng lao động từ 15 

tuổi trở lên trong cả nước vào khoảng 54,82 triệu người; trong đó, lao động nữ 

(LĐN) là hơn 26,37 triệu người, chiếm khoảng 48,1% tổng số lao động trong độ 

tuổi lao động trên cả nước. Số LĐN từ 15 tuổi trở lên có việc làm cũng năm đó 

là 25,89 triệu người trên tổng số 53,7 triệu người, tức là chiếm khoảng 48,2% 

tổng số NLĐ có việc làm. Theo Báo cáo tổng quan về LĐN tại Việt Nam do 

Mnet công bố cho thấy, lực lượng LĐN chiếm hơn 70% tổng số lực lượng lao 

động của các ngành xuất khẩu chính (như dệt may, da giày, điện tử) và có tỷ lệ 

là 64% trong các khu công nghiệp. Trong khu vực phi chính thức, có khoảng 7,8 

triệu LĐN đang làm việc trong điều kiện làm việc không đảm bảo, trong đó có 

khoảng 59,6% LĐN phải làm những công việc dễ bị tổn thương, so với 31,8% 

lao động nam là một con số cao hơn đáng kể. So sánh công việc với cùng trình 

độ và vị trí, thì bình quân thu nhập của LĐN Việt Nam lại luôn thấp hơn khoảng 

10,7% so với nam giới5. Thu nhập thấp cũng là một trong các nguyên nhân 

chính khiến cho LĐN phải lựa chọn làm những công việc có điều kiện làm việc 

kém hơn, không đảm bảo với thời gian làm việc kéo dài. Cơ hội chọn lựa không 

cao, họ buộc phải chấp nhận những công việc như vậy cũng bởi một lý do chính 

yếu là họ cần có thu nhập để đảm bảo cuộc sống. 

LĐN có những đặc thù về sinh lý, thể trạng, sức khỏe và tâm lý. Chính do 

những đặc thù đó, trong lao động, LĐN dễ bị phân biệt đối xử, khó khăn trong 

việc tìm kiếm việc làm bởi tâm lý e ngại không muốn tuyển dụng của người sử 

dụng lao động (NSDLĐ) vì chi phí cho một LĐN luôn cao hơn so với lao động 

nam. Trong quá trình thực hiện quan hệ lao động tại doanh nghiệp (DN), những 

công việc LĐN đảm nhiệm thường đòi hỏi về cường độ, thời gian, thêm ca, 

thêm giờ nhiều, chưa kể nếu họ làm việc trong điều kiện không đảm bảo về vệ 

                                                           
5 Hoàng Diệu My (2018), Bảo vệ lao động nữ theo pháp luật lao động và thực tiễn thi hành tại thành phố Hà Nội, 

Luận văn thạc sĩ Luật học, Trường Đại học Luật Hà Nội, tr.39 
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sinh an toàn lao động, thu nhập không tương xứng cũng sẽ gây ảnh hưởng, khó 

khăn đến đời sống vật chất, văn hóa tinh thần của họ. 

Sự phát triển về kinh tế, hội nhập đã nảy sinh các vấn đề mới nhất về 

QHLĐ, nhất là về cưỡng bức lao động6. Xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao 

động nữ là trách nhiệm của toàn xã hội, mọi quốc gia và chủ thể.  

Mặc dù đã có nhiều cố gắng, công tác áp dụng pháp luật về xoá bỏ lao 

động cưỡng bức đối với lao động nữ vẫn còn nhiều hạn chế với nhiều nguyên 

nhân khác nhau. Khảo sát cho thấy việc thực hiện những chính sách về xoá bỏ 

lao động cưỡng bức đối với lao động nữ theo quy định của PLLĐ nhìn tổng thể 

đã có nhiều cố gắng, tuy nhiên thực tiễn vẫn còn gặp nhiều khó khăn, lúng túng 

trong việc thực thi các chính sách về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao 

động nữ, có quy định chưa thực sự cần thiết khi thực hiện trong thực tế, có quy 

định khó mang tính khả thi cao. Những hạn chế có nhiều nguyên nhân. Có 

nguyên nhân chủ quan (tư tưởng, khả năng nhận thức, tính phù hợp với điều 

kiện thực tiễn), có nguyên nhân khách quan (hạn chế về nguồn lực, điều kiện tài 

chính, cơ chế thực thi chưa phát huy được hiệu quả...). 

Hoàn thiện pháp luật lao động về xoá bỏ lao động cưỡng bức đối với lao 

động nữ ở Việt Nam hiện nay cần phải đảm bảo các yêu cầu của sự nghiệp công 

nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước, hội nhập quốc tế, phù hợp xu thế toàn cầu 

hoá; phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng và Nhà nước nhằm thúc đẩy 

bình đẳng giới trong lĩnh vực lao động; đồng bộ, hợp lý, thống nhất với việc 

hoàn thiện pháp luật khác liên quan và phải phù hợp với điều kiện thực tiễn và 

mang tính khả thi cao. 

 

                                                           
6 [https://www.ilo.org/global/publicationsilo-bookstore/order-online/books/WCMS_243391/lang-en/index.htm]. 
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