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PHAN MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong cac nam gan day, Viét Nam dang dan chuyén minh, c6 toc do phat trién
kinh té, xa hoi vo cung nhanh, du doan dén nam 2036, Viét Nam sé tr thanh nuée
c¢6 nén kinh té phat trién dimg thir 2 trong khu vuc Pong Nam A va ding thtr 20
thé gidi, trong xu thé d6, hoat dong quang céo 13 mot hoat dong quan trong, co
dong gop tich cuc trong qua trinh hinh thanh va phat trién nén kinh té cia Viét
Nam noi chung va Quéang Tri ndi riéng.

Kinh doanh hoat dong quang cdo 1a mot phan cua nén kinh té ty do canh
tranh, du khong tham gia truc tiép vao qué trinh san xuét, kinh doanh san pham
song, vai trd clia quang cdo trong viéc quang ba va tiéu thu san pham 1a rat 16n.
Kinh doanh hoat dong quang c4o ciing 12 mét nhén tb gitip gin gitt, phat huy nhing
nét dep trong van hoa, truyén théng, lich sir ctia dan toc Viét Nam, d6 cling 1a mot
kénh thong tin giip quang ba hinh anh dat nudc Viét Nam néi chung va tinh Quéang
Tri noi riéng den v6i ban bé quéc té.

Phap luat vé kinh doanh hoat dong quang céo da dugc tinh Quang Tri dic biét
quan tam trong nhimg ngay dau Kkhi nudc ta mo cua dat nude va chuyén tir nén
kinh t& quan liéu bao cip sang nén kinh té thi truong. Mic du Luat Thuong mai,
Luat Quang cao nam 2012, cac luat chuyén nganh khac va nhiing van ban dudi luat
hudng dan thi hanh dugc xay dung tuong dbi dong bo nhung trong thyc té, khi ap
dung vao kinh doanh hoat dong quang cao, van con nhiéu khé khan, , vudng mac,
kho ap dung thuce hién trong nén kinh té thi truong hién nay. Nhiéu van dé phap 1y
trong hoat dong quang cdo van 1a mot bai toan kho ddi véi cac nha hoach dinh
chinh sach, phap luat & Viét Nam. Vi vay, viéc nghién ctru phap luat vé quang cao
& thanh phd Dong Ha, tinh Quang Tri trong giai doan hién nay la hét strc cap bach:

Thanh phé Pong Ha 1a trung tAm cta tinh ly nén hoat dong ciia cac doanh
nghiép quang céo tai thanh phd ciing phat trién, dén nay, trén dia ban c6 15 doanh
nghiép 01 don vi su nghiép va trén 25 ho kinh doanh c4 thé hoat dong kinh doanh
quang céo, ngoai ra con cé mot so doanh nghiép tham gia thi truong kinh doanh
quang cao ngoai troi bang hinh thic quang cao qua bang dién tir,bang pano tim
I6n. Tuy nhién cong tac quy hoach quang céo cuia tinh ban hanh da lau, trong khi
d6 quy hoach d6 thi thanh phd di c6 nhiéu thay ddi vi vay cac ndi dung da khong
con pht hop, mét sb cin ctr phap Iy hét hiéu luc vi vay gay kho khin trong cong tac
quan ly va thuc thi phap luat cua cac co quan quan ly cling nhu cac doanh nghiép
kinh doanh quang céo. Luat Quang cdo ndm 2012 chua quy dinh hoat dong quang
cao trén mang xa hdi (facebook, zalo) trong khi d6 thuc té hién nay hoat dong
quang cao nay phat trién kha nhanh, tir d6 tao ra tinh _trang canh tranh thiéu lanh
manh vé linh vuc quang cdo giita cac phuong tién truyén thong phod bién, véi mang
xa hoi; tir d6, anh huéng dén doanh s6 quang cio trén cac phuong tién thong tin
chinh thong ddi v6i cac don vi trén dia ban thanh pho.

Mot s6 quy dinh trong Luat Quang co niam 2012 con mo hd, thiéu cuy thé,
chua phu hop véi thuc té, mot s6 hoat dong chua dugc quy dinh mot cach cu thé
trong luat. Hon nira mot s6 tO chue, ca nhan thuc hién quang cdo thuong mai va
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tuyén truyén chua chdp hanh dung quy dinh ctia Luat quang cdo ndm 2012 va cac
quy dinh c6 lién quan, ty y thue hién khong thong bao dén nganh chuyén mon thim
dinh ndi dung, khong thong bao dén dia phuong dé duoc huéng dan treo, dit san
phim quang cao dung quy dinh. Vi vay viéc hoan thién phap luat vé kinh doanh
hoat dong quang cdo duoc xem 13 mot trong nhiing giai phap co ban gop phan quan
trong trong viéc bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, lanh manh hoa méi trudng kinh
doanh ¢ thanh phé Dong Ha, tinh Quang Tri hién nay.

V6i cac ndi dung da trinh bay trén, t61 nhan thay rang, viéc hoan thién phap
luat vé kinh doanh hoat dong quang cdo 1a mét nhu cau can thiét va cap bach. Vi
nhiing 1y do trén, toi da lya chon dé tai: “Phép luat vé kinh doanh hoat dong quang
céo qua thuc tién tai thanh phé Pong Ha, tinh Quang Tri” lam dé tai luan thac si
Luét kinh té ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ciu lién quan dén dé tai

2.1. Cac cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Hién nay, dé tai nghién ctru vé “Phap luat vé kinh doanh hoat dong
quang cao qua thuc tién tai thanh ph6é Pong Ha, tinh Quang Tri” " van con rat
it dé tai lién quan, c6 thé ké dén cac cong trinh sau:

- Tran Thi Linh (2009), Phap luit vé quang céo thwong mai, Iy luan va
thuc tién hoan thién, Luin van tot nghi¢p, Khoa Luat Truong Pai hoc Can
Tho; Luan vin dua ra nhimg khai niém va 1y luan tong quat vé ludt quang co
thuong mai, 1am rd nhirng quy ché phap 1y vé quang cao thuong mai, dua ra
thyuc tién va huéng hoan thién phap luat;

- Tac gia Nguyén Thi Dung (2012), Khai niém“Quang cao”trong phap
luat Viét Nam va anh huéng cua no den vi¢c hoan thi¢n phap luat vé quang
cdo, Tap chi Nha nudc va phap luat s6 25; Tac gia da phan tich khai niém
quang c4o va dua ra nhimg ddc diém va vai tro ciia quang c4o trong nén kinh
té thi truong va hé thong phap luat diéu chinh Ve quang cao;

- TS Nguyén Thi Dung (2014), Li luan vé tham quyén quan li nha nudc
dbi voi hoat dong quang cdo va quang cdo thuong mai, Luat hoc.Truong Pai
hoc Luat Ha Noi. Bai viét 1am rd khai niém tham quyén quéan 1y nha nude dbi
voi hoat dong quang cdo, quang cao thuong mai, ndi dung phan loai tham
quyén quan ly nha nudc dbi voi hoat dong quang cao va nhimng yéu t6 co ban
chi phéi thim quyén quan 1y nha nudc dbi v6i hoat dong quang cio thuong
mai.

- TS. Pinh Thi M§ Loan (2014), Quang cao dudi goc do canh tranh, Chu
nhiém dé tai cép Bo cua Cuc quan ly canh tranh, B Cong thuong, Nxb Lao
dong - Xa hoi. Dé tai phan tich k§ vé khai niém, dic diém, vai tro va cac loai
quang c4o; Phan tich thuc trang quang cdo nham CTKLM va dua ra mot s6
giai phap nham hoan thién phap luat vé quang c4o;

- V& Thi Hanh (2015), Bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung trong hoat dong
quang cao thuong mai theo phéap luat Viét Nam, Luan van thac si, Truong Dai
hoc Luat Ha Noi. Luan vin trinh bay nhitng van dé 1y luan vé ngudi tiéu
dung, hoat dong quang cdo thuong mai va phap luat bdo vé nguoi ti€u dung



trong hoat dong quang cao thuong mai. Phan tich thuc trang phap luét va thuc
thi phap luat vé bao vé nguoi tiéu dung trong hoat dong quang cao thuong
mai ¢ Viét Nam. Dua ra giai phap nhdm hoan thién phéap luat va nang cao
hiéu qua thi hanh phép luat vé van dé nay.

- Nguyén Thi Tam (2016), Hoan thién phap ludt vé quang cio thuong
mai, Luan van thac si, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Vién Han 1am Khoa hoc —
Xa hoi Viét Nam; Luan 4n nghién ciru vé céc 1y luan va tong quan vé luat
quang cdo thuong mai; Danh gia thuc trang Ve diéu chinh va thi hanh phap
luat, nhu quy dinh vé cac loai hang hoa bi cdm quang cdo con nhiéu mau
thudn, viéc cip phép xay dung cong trinh quang cdo chua thong nhat, dong
bd. Trén co s& do, tac gia da dua ra cac giai phap hoan thién phap luat quang
céo thuong mai;

- L& Thi Hai Ngoc (2017), Trach nhiém cua nha san Xuat, cung Ung trong
viéc cung cap thong tin vé chat luong hang hoa cho nguoi tiéu dung", Luin
an Tién si, Hoc vién Khoa hoc xd hoi, Vién Han lam Khoa hoc — Xa hoi Viét
Nam. Luan an nghién cau Vé vé co s0 1y luan vé trach nhiém cua nha san
Xuat, cung cimg cung cap thong tin vé chat luong hang héa; Panh gia thuc
tién viéc thi hanh phap luat, vé trach nhiém cia nha san xuit cung Gng va
thue trang phap ludt Viét Nam hién hanh. Trén co s¢ do, tac gia da dwa ra cac
dinh hudng va giai phap cu the nham hoan thién phap luat vé trach nhiém cia
nha san xuat, cung tmg cung cip thong tin vé chat luong hang hoa;

- Phan Thi Lan Huong (2018), Phap luat vé quang cdo: nhitng bat cip va
kién nghi hoan thién, bai viét trén trang Nghién ctru 1ap phap. T4c gia néu ra
nhitng bt cip va méu thuin trong 4p dung ludt quang cdo tai Viét Nam va
dua ra giai phap dé hoan thién luat;

- Nguyén V& Linh Giang (2019), M6t so bt cap lién quan dén trach
nhiém cua thuong nhan trong quang cao thuong mai, Nha nudc va Phap
luat.Vién Nha nuéc va Phap 1uat,2019. — So 4, tr. 60-65. Bai viét phan tich
bét cap trong qui dinh vé trach nhiém cua thuong nhan trong hoat dong quang
cao thuong mai. Qua do, bai viét kién nghi nhing bién phap hoan thién qui
dinh phép luat vé trach nhiém ciia thuong nhan quang cdo nham bao vé quyén
lg1 nguoi tieu dung.

- Lé Thi Ngoc Huyén (2019), Quang céo so sanh theo phap luat Viét
Nam, Luan van Thac sy Luat Hoc, Truong Pai hoc Luéat, Pai hoc Hué; Luan
vin nghién ctru vé co sd 1y luan vé quang céo so sanh, tip hop hé thdng vin
ban, néu lén thyuc tién va thyc trang vé hanh vi quang cao so sanh va dua ra
mot sd giai phap hoan thién phap ludt va nang cao hiéu qua phap luat vé
quang cédo so sanh tai Viét Nam;

- Tac gia Phan Ngoc Hang (2020), Mot s6 van dé vé canh tranh khong
lanh manh trong linh vuc quang cao, B9 tu phap; Tac gia da phan tich va dua
ra nhitng quy dinh vé canh tranh khong lanh manh trong linh vuc quang céo &
Viét Nam hién nay, va néu ra mot s6 giai phap hoan thién cac quy dinh cua
phap luat;



2.2. Bdanh gid cdc céng trinh nghién civu lién quan dén dé tai

Hau hét cac cong trinh khoa hoc vé linh vuc nay duoc nghién ctru dua
trén thuc tién tai Viét Nam, duoc thuc hién dudi hinh thic cac luan vin, bai
viét trén bdo, tap chi; do vay, van con mang tinh khai quat, pham vi 4p dung
toan qudc, it 4p dung duoc trén dia ban tinh Quang Tri ndi chung va thanh
phé Pong Ha noi riéng, cac van dé dit ra chua dugc giai quyét mot cach triét
dé, chua hé thong hoa cac van dé phap 1y lién quan dén van dé kinh doanh
hoat dong quang cdo. Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru trén chi dé cap
dén mot van dé, mot khia canh nao d6 cua van dé phap 1y lién quan dén phap
luat vé kinh doanh hoat dong quang céo va chua cu thé hoa tai dia ban thanh
phb Pong Ha, tinh Quang Tri cing nhu dé xuét cac giai phap triét dé nham
hoan thién phap luat vé kinh doanh hoat dong quang cdo. Vi thé, viéc tac gia
thuc hién viéc nghién ctru 1y luan, néu 1é€n va danh gia thuc trang va dé xuét
giai phap hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé kinh
doanh hoat dong quang cdo trén dia ban thanh phé Pong Ha, tinh Quang Tri
l1a khong trung 1dp v6i cac cong trinh da thyc hién trudce day.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Pé tai tap trung nghién curu, phan tich co s¢ Iy luan va thuc trang quy dinh
phap luat hién hanh vé kinh doanh hoat .dong quang cao qua thyc tién tai thanh
phd Pong Ha, tinh Quang Tri. Tir d6 dé& xuét nhiing giai phap hoan thién phap
luat Viét Nam va nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé kinh doanh hoat dong
quang céo tai thanh phé Pong Ha, tinh Quang Tri.

3.2. Nhiégm vu nghién ciu

Pé tai tap trung nghién ctiru voi cac nhiém vu chinh sau:

- Lam rd co so 1y luan caa phap luat vé kinh doanh hoat dong quang céo tai
Viét Nam hién nay.

- Phan tich danh gia noi dung, két qua dat dugc cling nhu khé khan, vudéng
mac tir thuc tién ap dung phép luat vé kinh doanh hoat dong quang céo tai dia
ban tai thanh phd Pong Ha tinh Quang Tri

- Pua ra dinh huéng, giai phap hoan thién ciing nhu thyc thi phap luatvé
kinh doanh hoat dong quang cao tai Viét Nam.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Déi tuong nghién cau cua dé tai 1a mot sé van dé ly luan phap luat Viét
Nam vé kinh doanh hoat d6ng quang cao; thuc tién tai thanh phd Déng Ha, tinh
Quang Tri. Nghién ctru cac quy dinh caa phép luat Viét Nam vé kinh doanh hoat
dong quang cao; tir d6 dua ra nhitg dinh huéng va giai phap cu thé nham hoan
thién phap luat va nang cao hiéu qua thi hanh phép luat vé kinh doanh hoat dong
quang cao.

4.2. Phgm vi nghién cau

- Vé ngi dung: Luan van tap trung nghién ciru cac quy dinh cua phap luat
vé kinh doanh hoat dong quang cao theo phap luat Viét Nam hién nay. Bén canh



d6, luan van s& phén tich, danh gia khai quat vé thuc trang ap dung phép luat,
xéac dinh dinh hudéng, giai phap hoan thién ciing nhu thuc thi phap luat vé kinh
doanh hoat dong quang cao Viét Nam.

- Vé khdng gian: Luan van tap trung nghién ciru cac quy dinh cua phap luat
vé kinh doanh hoat doéng quang cao theo phap luat Viét Nam hién nay qua thuc
tién tai thanh phd Pong Ha, tinh Quang tri.

- Vé thoi gian: Luan vin nghién ciru thuc tién thi hanh phap luat vé kinh
doanh hoat d6ng quang céo tai dia ban tai thanh phd Pong Ha tinh Quang Tri tir
nam 2012 dén nim 2022.

5. Phwong nghién ctru

5.1. Co so phwong phdp lugn

Phuong phap luan: Luan van dugc thuc hién trén co s¢ ciia phuong phap
luan 1a phép bién chung duy vat; quan diém duong 16i, chii truong, chinh sach
cua Pang, phap luat cia Nha nuéc. Phuong phap nay dugc st dung xuyén suot
trong luan vin, 1a nén méng dé ap dung cac phuong phap nghién ciru khac.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Bén canh d6, luan van con sir dung mot s6 phuong phap cu thé sau:

Phwong phdp phén tich, binh ludn, téng hop, phwong phdp so sanh danh
gia: Phuong phap nay dugc su dung tai Chuong 1 lam sang to nhiing véan dé ly
luan vé kinh doanh hoat dong quang cao.

Phwong phdp danh gid, dién gidi, phan tich, doi chiéu, thong ké: Phuong
phap nay duoc st dung tai Chuong 2 nham phén tich quy dinh phép luét, danh
gia thuc trang phap luat va thuc tién thi hanh phép luat tai Viét Nam vé kinh
doanh hoat dong quang cao.

Phwong phap tong hop, quy ngp: Phuong phap nay duoc sir dung tai
Chuong 3 khi nghién ctru dinh hudng va dé xuat giai phap hoan thién phéap luat,
giai phap nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé kinh doanh hoat dong quang
cao ¢ Viét Nam.

6.Y nghia khoa hoc va thuec tién ciia deé tai

Luan van “Phép luat vé kinh doanh hoat dong quang c&o qua thuc tién tai
thanh phé Pong Ha, tinh Quang Tri” 1a céng trinh nghién ctu vai cap do 1a mot
luan vin thac si 13 nghién ciu chuy@n sau ca van dé 1y luan va thyc tién caa hoat
déng quang c&o va phép luat vé kinh doanh hoat dong quang co. Dya vao noi
dung va két qua nghién cau ciia dé tai, luan vin dua ra nhitng két luan, kién nghi
va nhitng giai phap mang tinh khoa hoc va c6 gia tri thuc tién. Két qua nay co
nghia hét sic quan trong trong viéc hoach dinh cac chinh sach xay dung phép
luat vé kinh doanh hoat dong quang céo, gop phan hoan thién hé théng phap luat
néi chung, bao vé cac quyén va loi ich cua cac cha thé, tao moi truong canh
tranh 1anh manh, thac day phat trién kinh té. Luan vin c6 thé duoc sir dung 1am
tai liéu tham khao, tu lidu dé dé xuat véi cac co quan chiic nang quan ly Nha
nudc bo sung cho cac co quan va ca nhan trong nhitng budi hoi thao, tap huan
nham nang cao hiéu qua kinh doanh hoat dong quang céo tai Viét Nam, dong
thoi ciing 13 kénh thong tin cho nhitng doanh nghiép thudc céc thanh phan kinh



té khac nhau c6 thé tham khao dé dé xuat dé dang tiép can, tham gia vao thi
trrong kinh doanh hoat dong quang céo tai Viét Nam va tai tinh Quang Tri trong
béi canh nén kinh té hoi nhap sau rong nhu hién nay.

7. B6 cuc ciia luin viin:

Ngoai phan M dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va Danh muc
tai liéu viét tat, phan chinh cua luan van goém c6 03 chuong véi nhitng ndi dung
co ban sau:

Chuong 1: Mot s6 van dé Iy luan vé kinh doanh hoat dong quang cao va ly
luan phap luat vé kinh doanh hoat dong quang cao

Chuong 2: Thyc trang vé phép luat kinh doanh quang céo va thuc tién thuc
hién tai thanh phé Pong Ha, tinh Quang Tri.

Chuong 3: Pinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua hoat dong kinh doanh hoat dong quang cao.

Ngoai ra con c6 Bang viét tat, Muc luc, Danh myc tai liéu tham khao.



Chuong 1
M(;)T SQ VAN PE LY LUAN VE KINH DOANH HOAT D(:)NQ QUAI,\IG
CAO VA PHAP LUAT VE KINH DOANH HOAT PONG QUANG CAO

1.1. Khai quat vé quéang cao va hoat dong kinh doanh hoat ddng quang co

1.1.1. Khdi niém vé quéng cdo

O phuong dién ngodn ngir, quang céo c6 nghia 13 théng bao, thong tin mot
cach rong rii, nham thu hit sy chi y ctia moi ngudi dén ddi tuong dugce quang
cao.

Theo khoan 1, Piéu 2, Luat quang cdo nam 2012 quy dinh: “Quang céo 1a
viéc sir dung cac phuong tién nham gidi thiéu dén cong ching san pham, hang
hoa, dich vu ¢6 muc dich sinh loi; san phrflm, dich vu khong c6 muc dich sinh
lgi; t6 chirc, c4 nhan kinh doanh san phém, hang hod, dich vu duogc gidi thicu,
trur tin thoi su; chinh sach xa hoi, thong tin ca nhan”.

1.1.2. Khdai niém kinh doanh hoat dong quang cao

1.1.2.1. Khai niém kinh doanh

Kinh doanh dugc Tur dién tiéng Viét dinh nghia 1a to chirc san xuat, bubn
ban sao cho sinh lgi. Theo dd, hoat dong kinh doanh 1a hoat dong bao gém ca
budn ban va san xuat. Tuy nhién, khong c6 nghia tit ca hoat dong san xuat, buén
ban déu duogc xem 1a kinh doanh ma chi ¢ nhitng hoat dong san xuét, budn ban
ndo c6 the sinh ra loi nhuan méi duge xem la kinh doanh.

Theo diéu 16, Khoan 4, Luat Doanh nghi¢p 2014: “Kinh doanh la viéc thuc
hién lién tuc mét, mét s6 hodc tat cd cdc cong dogn cua qua trinh dau tu, tir san
xudt dén tiéu thu san pham hodc cung vmg dich vu trén thi trieong nham muc
dich sinh lgi”. Nhu vay, khac véi cac hanh vi trao doi, cung ung dich vu dan su
thuan tuy khac, muc dich 16n nhat cta kinh doanh 1a tao ra loi nhuan. Hoat dong
kinh doanh d4i vé&i cac doanh nghiép la lam sao dé tao ra loi nhun khi s tién
thu dugc trong kinh doanh (doanh thu) 16n hon sé tién phai chi phi (chi phi kinh
doanh), tién ban ra trir tién chi phi béng loi nhuén. Vi thé, du 1a bat ci hoat dong
nao, cho dui vé mit hinh thirc gidng kinh doanh nhung muc tiéu ctia hoat dong
do6 khong phai 1a tao ra lgi nhuan déu khong phai 1a kinh doanh.

1.1.2.2. Khdi niém vé kinh doanh hoat déng qudng cdo

Kinh doanh hoat dong quang cao la viéc cac td chirc, ca nhan thuc hién
mot, mot s6 hodc tt ca cac cong doan cta qua trinh quang cao theo hop dong
cung tng dich vu quang cdo voi nguoi quang cao. Cac t6 chuc, ca nhan kinh
doanh hoat dong quang cao can dap tmg duogc cac diéu kién vé kinh doanh hoat
dong quang cao.

1.1.3. Mt s6 yéu té tic dong dén hoat dong kinh doanh hoat dpng quing cdo

- Yéu td tac dong cta cac quy dinh cua phap luat vé kinh doanh hoat dong
quang cao

- Yéu t6 vé chat luong ciia 1nh dao va nhan vién ngudi lao dong

- Yéu t6 vé tuan thu cac qui dinh ctia phap luat, chinh sach ctia ciia Pang va
Nha nudc



- Yéu té vé anh huong cua moi trudng kinh té

- Yéu t6 vé canh tranh trén thi trudng quang co

- Cac yéu t6 anh huong dén kinh doanh quang cao trong viéc lua chon
phuong tién quang céo

1.2. Khai quat phap luit vé kinh doanh hoat ddng quéang cdo

1.2.1. Khdi niém phdp lugt vé kinh doanh hoat déng quéng cdo

1.2.2. Vai tro cua kinh doanh dich vu lwu trit du lich

Hién nay, kinh doanh luu trG du lich c6 vai tro hét sirc quan trong cho sur phat
trién chung ctia nganh du lich noi riéng va nén kinh té x@ hoi noi chung nhu sau:

- Thit nhdt, gép phan thuc day kinh te phat trién.

- Thit hai, gép phdn thiic ddy sw phat trién xd hoi.

- Thit ba, tao thém viéc lam.

- Thir tw, thiic ddy sw phat trién giao lwu gitta cdc quéc gia va cdc dan téc
trén thé gidi.

1.3. Khai quat phap luit vé kinh doanh hoat déng quang cao

1.3.1. Khdi niém phdp ludt vé kinh doanh hoat déng qudng cdo

Phap luat Viét Nam hién nay chi quy dinh mot s6 diéu luat vé kinh doanh
hoat dong quang céo nén co6 thé noi phap luat vé kinh doanh hoat dong quang
cdo chi 1a mot b phan ciu thanh caa phap luat vé quang céo. Khi nhin vao thuc
tién viéc kinh doanh hoat dong quang céo ciing nhu cac quy dinh caa phap luat
vé kinh doanh hoat dong quang céo, chiing ta cé thé d& dang nhan thay khong co
su khéc biét nhiéu trong viéc diéu chinh giira hai loai kinh doanh quang céo c6
loi nhuan va kinh doanh quang céo phi lgi nhuan. Nhimg quy dinh cua phap luat
vé hinh thte, phuong tién, ndi dung, san pham quang céo cua hai loai nay hau
nhu 1a gidng nhau.

Tuy nhién, xét thay véi tinh lgi nhuan trong thuc hién viéc kinh doanh hoat
dong quang céo, chiing ta van nén cé sy phan chia nay trong phap luat theo d6
van thira nhan loai hinh kinh doanh quang céo phi loi nhuan, dic biét la khi cac
doanh nghiép xa hoi van dang ton tai va phat trién khdng ngung trong nén kinh
té, xa hoi cua Viét Nam. Bén canh d6, viéc kinh doanh hoat déng quang céo
lubn gan lién vai tinh loi nhuan va day 1a mot trong nhitng nganh nghé kinh
doanh cung @ng dich vu can thiét duoc diéu chinh trong linh vuc phép luat vé
thuong mai.

Phép luat vé kinh doanh hoat déng quang cao hinh thanh va phét trién dua
trén cac nhu cau diéu chinh quan hé x& hoi cua phéap luat, theo do, phap luat vé
kinh doanh hoat dong quang céo 1a tng hop cac quy tic xir sy do nha nudc ban
hanh nham diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong linh vuc kinh doanh
hoat dong quang céo.

1.3.2. Nguyén téc cia phap ludt vé kinh doanh hogt dgng quédng céo

1.3.2.1. Nguyén tdc bdo vé an ninh té quéc, trdt tir an toan xa hgi.

1.3.2.2. Nguyén tac phéap ludt vé kinh doanh hogt déng qudng céo phdi
dam bao quyén va loi ich hop phép cia cac chu thé trong kinh doanh hoat déng
qudng cao



1.3.2.3. Nguyén tdc bao vé tinh mang sic khoe, danh du, nhan phdm cuia ca
nhan, té chic.

2.3.2.4. Nguyén tac bdo vé quyén lgi nguroi tiéu dung

1.3.2.5. Nguyén tec cha dong héi nhdp vao nén kinh doanh hoar déng quac
te

1.3.3. Vai tro cia phap ludt vé kinh doanh hoat dgng qudng céo

Thir nhat, phap luat vé kinh doanh hoat dong quang cao chinh 13 co s&
phap 1y dé cac chu thé tham gia thuc hién quyén cua cac chu thé trong hoat dong
quang cao.

Thi hai, la phai dam bao su quan ly cia Nha Nudc trong kinh doanh hoat
dong quang céo.

Thi ba, phap luat vé kinh doanh hoat dong quang cao 1a hanh lang phap Iy
nham dam bao quyén va loi ich hop phap cua cac chi thé trong hoat dong kinh
doanh hoat dong quang cao.

Thir tw, phap luat vé kinh doanh hoat dong quang céo gop phan bao vé
quyén loi nguoi tiéu ding.

Thir nam, phap luat kinh doanh hoat dong quang céo la mét cong cu hitu
hiéu giup dinh huéng cho sy phat trién phat trién cia nganh kinh doanh quang
cao Viét Nam.

Thir sau, phap luat kinh doanh hoat dong quang cao gop phan trong cong cudc
bao V¢, gitt gin va phat huy nhiing gia tri truyen thdng vin hoa tot dep cua dan toc,
xay dung nén nhiing chuan muc, nguyén tac trong kinh doanh, 1au dan, cac nguyén
tac nay s& tré thanh bo phan ciu thanh nén “dao duc trong kinh doanh.

1.4. Ndi dung co ban caia phap luat vé kinh doanh hoat ddng quang céo

1.4.1. Phap lugt vé cha thé trong kinh doanh hoar déng qudng céo

Trong cac giai doan cua kinh doanh hoat dong quang cao, ¢6 nhiéu chu thé
tham gia vao. Vi thé, phap luat can c6 nhitng diéu chinh twong @ng véi ting chu
thé khi tham gia vao hoat dong nay. Vai trd cua phap luat trong viéc dam bao
moi trudng phap 1y thuan loi cho cac cha thé duoc thé hién & céac khia canh tai
Piéu 7 Luat doanh nghiép 2020 vé Quyén caa doanh nghiép thi doanh nghiép
duoc quyén Tu do kinh doanh nganh, nghé ma luat khéng cam, lua chon loai
hinh va san pham kinh doanh khéng trai véi quy dinh cua phap luat dé kinh
doanh, Tu do tim kiém thi truong, khach hang va ky két hop dong, tuyén dung,
thué va sir dung lao dong theo quy dinh cta phap luat vé lao dong, chi dong tng
dung khoa hoc va cdng nghé dé nang cao hiéu qua kinh doanh va kha ning canh
tranh. dugc bao hg quyen so hiru tri tug theo quy dinh ciia phap lut vé s¢ hitu
tri tué, chiém htu, st dung, dinh doat tai san cua doanh nghiép, tu chéi yéu cau
ctia co quan, to chirc, ca nhan vé cung cap ngudn luc khong theo quy dinh cua
phap luat, khiéu nai, tham gia té tung theo quy dinh caia phap luat.

Chu thé tham gia quan hé phap luat vé kinh doanh hoat dong quang céo bao
gom nguoi kinh doanh dich vy quang céo, ngudi quang cdo. Vi vay, phéap luat
quy dinh nhiing diéu kién, dia vi phap 1y cua ting chu thé khac nhau tiy theo
tung loai quan hé phat sinh trong hoat dong nay.
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1.4.2. Phap lugt vé déi twong cia kinh doanh hogt déng qUang cao

Phap luat vé ddi tugng cua kinh doanh hoat dong quang c4o bao gém cac
quy pham phap luat xac dinh d6i twong cua kinh doanh hoat dong quang céo
nhu: Xac dinh cac hanh vi quang cdo bi cim, cac san pham hang hda, dich vu
cam quang cdo, nhitng hanh vi canh tranh khdng lanh manh trong kinh doanh
hoat dong bi ciAm, nhiing hanh vi xam pham quyén so hiu tri tué trong kinh
doanh hoat dong quang céo. Trong do, nhirng san pham hang hoa, dich vu bi
cAm quang cdo 1a nhitng san pham hang héa, dich vu bi han ché hoic bi cim
kinh doanh, nhiing san pham c6 tac dong xau dén trat tu an toan Xa hoi, nhimng
truyén théng tét dep cua dan toc, gay anh huong dén an ninh qudc gia, nhiing
hanh vi canh tranh khéng lanh manh va nhitng san pham quang cao gy tac dong
tiéu cuc dén sy hinh thanh nhan céch, thé chat cua tré em. ..

1.4.3. Phap lugt vé phwong tién kinh doanh hoat déng qudng cao

Nhin chung nhiing quy dinh vé phuong tién quang cao dé thé hién noi dung
va san pham quang céo la giéng nhau. Xét dén tinh dac thi cia cac phuong tién
quang céo, phap luat quy dinh noi dung, diéu kién, cach thuc quang céo trén mai
phuong tién la khac nhau.

Do nhiing dic thi cia mdi phuong tién quang cdo, bén canh nhiing quy
dinh vé noi dung, phap luat con phai quy dinh diéu kién va cach thac QCTM
trén mdi phuong tién 1a khac nhau. Vi duy, vé phuong tién bao chi, chling ta c6 4
loai bao 14 bao in, bao hinh, bao noéi va bao dién tir, vé xuat ban sach, ching ta
c6 sach, to gap, to roi va cac san pham in, nhan ban, phim anh, bang hinh, dia
hinh, bang 4m thanh, dia am thanh.

1.4.4. Phap lugt vé san pham quédng céo

Phap luat vé san pham quang c4o la nhiing quy dinh dieu kién, tiéu chuan
ctia san pham quang cao, thuong l1a nhitng quy dinh cam nhirng san pham quang
cao c6 stre tac dong va anh huong dén chinh tri, van hoa, kinh té cuia dat nudc va
dén nguoi tiéu dung. Viéc diéu chinh vé nhitng hanh vi canh tranh khong lanh
manh trong hoat dong quang cdo ciing 1a bo phan khong thé thiéu trong noi dung
phap luat vé san pham quang cao. Pay thuong la nhimng quy dinh cam vé nhiing
hanh vi nhu quang cao gian déi, xuyén tac, so sanh truc tiép V6i cac dbi thi canh
tranh... Day duoc coi 12 van dé chinh, cét I8i trong phap luat vé san pham quang
c&o noi chung va phéap luat vé kinh doanh hoat ddng quang céo ndi riéng.

1.3.5. Phap lugt vé xi ly vi pham trong kinh doanh hogt dgng qudng céo

Céc to chuc, c& nhan kinh doanh hoat dong quang céo phai thyc hién déy
da va tuén tha cac quy dinh cua phap luat vé kinh doanh hoat dong qUang cao..
Trong trudng hop cac to chic, ca nhan kinh doanh hoat dong quang cao vi pham
phap luat thi tly vao tinh chat, mic d6 vi pham ma bi xt ly ky luat, xi phat vi
pham hanh chinh, bi truy ciu trach nhiém hinh su hodc néu gay thiét hai thi phai
boi thuong theo quy dinh cua phap luat. Mic do xir phat can ctr vao Luat xt ly
vi pham hanh chinh va mét s6 van ban quy pham phép luat khéc cé lién quan.
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TIEU KET CHUONG 1

Phap luat vé kinh doanh hoat dong quang c&o c6 vai trd rat quan trong trong
viéc xay dung nén hanh lang phap Iy nhim dam bao quyén va loi ich hop phép
cuia cac chu thé trong hoat dong kinh doanh hoat déng quang céo tir d6 gop phan
bao vé quyén loi nguoi tiéu ding, n6é con 1a mot cong cu hitu hiéu gidp dinh
huéng cho su phét trién phat trién caa nganh kinh doanh quang céo va gop phan
trong cong cudc bao vé, gitt gin va phat huy nhiing gia trj truyén thong van hoa
tét dep cua dan toc, xay dung nén nhiing chuan muc, nguyén tic trong Kinh
doanh.

Viéc nghién ctu van dé ly luan vé kinh doanh hoat dong quang céo dudi
goc do phap ly 1a nén tang cho viéc nghién ciu hé thdng phép luat thuc dinh;
trén co s& do, ¢ cai nhin bao quat nham nang cao hiéu qua thi hanh phap luat va
huéng tgi hoan thién hé thong luat phap.
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) Chuong 2
THUC TRANG VE PHAP LUAT KINH DOANH QUANG CAO
VA THUC TIEN THUC HIEN TAI THANH PHO PONG HA,
TINH QUANG TRI

2.1. Thue trang phap lut Viét Nam vé kinh doanh hoat déng quang cdo
2.1.1. Quy dinh ciia phdp ludt hi¢n hanh vé kinh doanh hoat dong quéng cdo
2.1.1.1. Diéu kién kinh doanh hoat déng qudng cdo

Theo quy dinh caa phap luat hién hanh, kinh doanh hoat dong quang céo
duoc xem 1a mot nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. Té chic ca nhan chi dugc
phép kinh doanh hoat dong quang céo khi va chi khi dap tng du cac diéu kién
theo quy dinh ctia phép luat, nghia 12 quyén tu do kinh doanh hoat dong quang
cdo c6 giGi han cu thé. Vi hoat dong cua té chuc, ca nhan kinh doanh hoat dong
quang céo ¢ anh huong dén loi ich caa nhiéu cha thé khéac trong x& hoi nhu
nguoi quang cao, ngudi tiéu dung, cong dong dia phuong, an ninh, chinh tri, ton
gi4o, lich str... Cac noi ham nhu “truyén théng vin hoa”, “dao dirc xa hoi”,
“thuan phong my tuc” hay “loi ich céng cong” luén nam trong cac nguyén tac
co ban cua phap lut, tr d6 hinh thanh nén céc gidi han cua quyén tu do noi
chung va quyén tu do kinh doanh ndi riéng. Chung ta can dua vao cac nguyén
tac co gia tri 1au dai va bén viing nay dé xac dinh rd gidi han caa quyén tu do
kinh doanh.

Mit khac, diéu kién kinh doanh duoc hiéu la diéu kién ma cha thé kinh
doanh can phai c6 khi kinh doanh trong mét sé nganh nghé nhét dinh, duoc phap
luat quy dinh va I to hop céac cdng cu dugc chinh phu st dung nhim muc dich
quan 1y nha nudc dugc chat ché hon dbi véi mot sé nganh nghé nhat dinh dé
dam bao an toan cho x4 hoi trong qua trinh hoat dong cia doanh nghiép. Vi thé,
c6 quan diém cho rang: “Diéu kién kinh doanh 1a moi su can thiép caa co quan
hanh chinh vao quyén tu do kinh doanh cuia nguoi dan, thuong duoc cu thé hoa
bang nhiing hanh vi cua nhan vién hanh chinh cé quyén chap nhan hoic khuéc
tir viéc dang ky hoiac t6 chirc nhitng hoat dong kinh doanh cu thé”.

2.1.1.2. DBéi trong cua kinh doanh hoat déng qudng cao

Theo Piéu 7 Luat Quang cdo nim 2012 quy dinh vé san pham, hang hoa,
dich vu cidm quang cao.

Theo Diéu 8 Luat Quang cdo nam 2012 quy dinh vé hanh vi cam trong hoat
dong quang céo.

2.1.1.3. Phirong tién, tiéng néi, chit viét trong quang cdo

Cu thé nhu sau: tai Piéu 17, Luét Quang cdao nam 2012 c6 quy dinh vé céc
loai phuong tién quang cdo. Tai Piéu 18, Luat Quang céo nam 2012 c6 quy dinh
vé tiéng noi, chir viét trong quang cao.

2.1.1.4. Quyén va nghia vu ciia chii thé trong kinh doanh hoat dong quang cdo

Quyén cua ngudi kinh doanh dich vu quang cao dugc quy dinh tai Khoan
1, Piéu 13, Luat Quang cdo nam 2012. Nghia vu cua ngudoi kinh doanh dich vu
quang cao dugc quy dinh tai Khoan 1, Piéu 13, Luat Quang c40 nam 2012.
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Quyén clia ngudi quang cao dugc quy dinh tai Khoan 1, Diéu 12, Luat Quang
cao nam 2012. Nghla vu Cua nguoi quang cao dugce quy dinh tai Khoan 2, biéu
12, Luat Quang c40 nam 2012. Quyén va nghla vu cua nguoi phat hanh quang
céo duoc quy dinh tai Diéu 14, Luat Quang cdo nam 2012. Quyén va nghia vu
ctia ngudi cho thué dia diém, phuong tién quang cao duoc quy dinh tai Diéu 15,
Luat Quang céo nam 2012. Quyén va nghla vu cia nguoi tiép nhan quang cao
dugc quy dinh tai Piéu 16, Luat Quang €ao nam 2012.

2.1.1.5. Xur ly vi pham phap luqt vé kinh doanh hoat dong quang cao.

Phap luat vé kinh doanh hoat dong quang cdo Ia hé thdng cac quy pham
phap luat nham diéu chinh céc quan hé x& hoi trong linh vuc kinh doanh hoat
dong quang céo, hoat dong quan Iy cua nha nude d6i voi dang ki kinh doanh
hoat d6ng quang céo va cac quan hé xa hai thudc dbi tuong diéu chinh caa phap
luat vé diéu kién kinh doanh hoat dong quang céo.

2.1.2. Pdnh gid quy dinh ciia phdp ludt vé kinh doanh hoat dong qudng cdo

- Nhaing wu diém cua phap ludt:

Ther nhat, Cac quy pham phéap luat vé kinh doanh hoat dong quang cao
dugc quy dinh trong Luat Quang cdo nam 2012, Luat thuong mai 2020 va dugc
cu thé hoa trong cic van ban huéng dan thi hanh va cac van ban phép luat
chuyén nganh khac.

Thir hai, Cac nha 1ap phap ctua nude ta da c6 rat nhiéu nd luc trong viéc
nghién ctru va ban hanh cc van ban phap luat nham diéu chinh cic hoat dong,
cac quan hé phap luat trong kinh doanh hoat dong quang céo.

Thar ba, nhitng quy dinh cua phap luat hién hanh da tao ra mét moi truong
va hanh lang phap 1y ddng bd, tao diéu kién thuan loi cho cac cha thé tham gia
vao hoat dong kinh doanh hoat dong quang céo.

- Nhitng hgn ché cia phap lugt:

Mgt 13, Quy dinh vé quang c&o trén truyén hinh va mang internet con chua
duoc cu thé.

Hai 13, Van con nhiéu bat cép trong cac quy dinh vé trach nhiém phép ly
trong linh vuc kinh doanh hoat dong quang céo.

Ba la, Céc khai niém trong Luat Quang c4o nam 2012 van con rat rong, mo
hé, va da 13i thoi nhu “thdm my”, “truyén théng lich su”, “van héa”, “dao dtc”,
“thuan phong my tuc” (Khoan 3, Diéu 8).

Bén 13, Quy dinh vé xin cép phép xay dung cong trinh quang cdo chua
théng nhat, déng bo

Nim la, Quy dinh vé trach nhiém cuaa dai dién thuong hiéu quang céo con
bi bé ngo

Sau 1a, Quy dinh cua vian ban huéng dan thi hanh Luit Quang cdo nim
2012 vé x&c nhan noi dung quang céo trai voi Luat

2.2. Thuc tién 4p dung cac quy dinh caa phap luat vé kinh doanh hoat
dong quang cao qua thuc tién tai thanh phé Pong Ha, tinh Quang Tri

2.2.1. Mt sé két qud dat dwec trong thuc hién phap ludt vé kinh doanh
hoat déng qudng cao tgi thanh phé Péng Ha, tinh Qudng Tri
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Poéi véi thanh phé Péng Ha:

Tur khi Luat Quang cao nam 2012 va cac van ban dudi luat lién quan co
hiéu luc da tao ra mot méi trudong va diéu kién thuan loi cho céc t chie, doanh
nghiép kinh doanh hoat dong quang céo tai thanh phé bong Ha hoat dong trong
linh vuc quang cao. Cac quy dinh phap luat gop phan tang cuong cong tac quan
1y nha nudc, chan chinh kip thoi nhiing vuéng mac, bat cap, xu ly nghiém cac
hanh vi vi pham, tao chuyén bién tich cuc nham thiic day phat trién hoat dong
quang céo trén pham vi toan thanh phd, dam bao quyen va loi ich hop phép cua
cac chu thé tham gia hoat dong quang cao; tao su théng nhat, déng bo trong thuc
thi Luat Quang cdo nam 2012 va cac van ban quy pham phap luét c6 lién quan,
dam bao 6n dinh trat ty an toan, xay dung nép séng van hoa, vin minh do thi.
Bao vé méi trudong kinh doanh lanh manh, trung thuc, bao vé quyén va lgi ich
hop phap cua nguoi tiép nhan quang céo; tao diéu kién cho cac doanh nghiép
quang céo, xay dung méi trudng quang cao minh bach, tin cay, gop phan phat
trién san xuat, kinh doanh trong thanh phd, gop phan nang cao gia tri thuong
hiéu hang hoa Viét Nam.

Poi véi tinh Quang Tri

Bén canh d6, viéc thuc hién nhiitng quy dinh chung, quy dinh yéu cau vé
noi dung, diéu kién quang céo trén cac phuong tién quang cao trong Luat Quang
c40 nam 2012 trén toan tinh Quang Tri duoc thuc hién kha chit ché va day du.
Céc cap, cac nganh, céc to chuc ca nhan kinh doanh quang céo, ngudi tiép nhan
quang céo trén dia ban tinh déu thyuc hién nghiém tac, dam bao quy dinh.

2.2.2. Mt sé6 vwong mdc trong thuwe hién phdp ludt vé kinh doanh hoat
dong quang cdo

- Cbng tac quy hoach quang cao da co, trong khi d6 quy hoach d6 thi thanh
phd da co nhiéu thay doi vi vay cac noi dung da khong con phu hop, mot s6 cin
ctr phap Iy hét hiéu luc vi vay gay khé khan trong cong tac quan Iy.

- Theo khoan 6 Biéu 29 cua Luat Quang cdo nam 2012 quy dinh phai c6
van ban ching minh quyén sir dung dia diém quang cao.

- Clng mat loai hang hoa dic biét duoc quang cdo lai duoc diéu chinh boi
hai quy dinh trong hai van ban luat khac nhau.

- Viéc tiép nhan va ra Théng bdo quang c4o cua S¢ Vian hoa, Thé thao va
Du lich cho cac té chirc, c& nhan treo quang céo trén dia ban thanh phd khéng
chting minh quyén so hitu hoac quyén sir dung dia diém quang cao dbi véi bang
ron, phudn doc theo quy dinh tai khoan 6, Piéu 29 cua Luat quang cao ndm
2012 da ban hanh va khong thong béo quang céo cho thanh phé biét nén kho
khén trong cong tac quan ly va hau kiém.

- UBND thanh phé Pong Ha da chi dao quyét liét, to chic ra quan nhiéu
lan day manh cdng tac kiém tra, xir Iy quang cdo rao vat, nhung do cac dbi
tugng 1én lut dan vao ban dém, cic ngay nghi, cac doi twong & céc tinh thanh
mién bic thuong thué cac em sinh vién, hoc sinh dé thyc hién viéc dan cac sé
dién thoai, to roi, thong tin (chil yéu la céc loai hinh thé chap vay von, khoan cat
bé téng, hit ham cau) nén kho khan trong viéc xir Iy vi pham hanh chinh.
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- Thiéu mot s6 quy dinh vé san pham quang céo lién quan dén nganh y té,
nong nghiép, QCVN 17:2018/BXD cua B Xay dung c6 diém chwa phu hop.

- Mot s6 t6 chic, c& nhan thuc hién quang cao thuong mai va tuyén truyen
chua chap hanh ding quy dinh cua Luat quang cao nim 2012 va cac quy dinh ¢6
lién quan.

- Mot s6 té chtc thuc hién cdng tac tuyén truyén nhan dip cac su kién sai
quy dinh.

- Hinh thtic quang cdo nhu: Treo, dan, dat, vé cac san pham quang c4o trén
cot dién, tru dién, cot tin hiéu giao thong va cay xanh, tuong rao noi cong cong
hién nay rat kho xu ly.
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TIEU KET CHUONG 2

Qua nghién ctiu tai Chuong 2 cua dé tai, tic gia di 1am rd duoc c&c noi
dung nhu sau:

1. Phan tich va danh gia duoc thuc trang phép luét vé kinh doanh hoat dong
quang cao qua viéc hé thdng cac van ban phap luat, chi ra nhitng wu diém va han
ché cua phap luat vé kinh doanh hoat dong quang cao.

2. Phan tich va danh gia cu thé vé thuc tién ap dung phap luat vé kinh
doanh hoat dong quang cao qua thuc tién tai thanh phd Pong Ha, tinh Quang
Tri, trong d6 dd dwa ra cac s6 liéu, vu viéc cu thé vé vi pham phép luat trong linh
vuc kinh doanh hoat dong quang cao.

3. Dé tai da chi ra duoc nhitng han ché va nguyén nhan dan dén thyc trang
vi pham phap luat kinh doanh hoat dong quang céo. Nhiing diém han ché nay
phan 16n 1 viéc thiéu cac quy dinh cu thé d6i véi kinh doanh hoat dong quang
c&0. Bén canh do6, con xuét phat tir trach nhiém cua céac co quan 1ap phap trong
viéc xay dung cac quy dinh, van ban cu the, sat voi thuc té va cong tac tuyén
truyén, pho bién phap luat cia cac co quan nha nudc tai dia phuong.

16



Chuong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA KINH DOANH
HOAT PONG QUANG CAO

3.1. Pinh huéng hoan thién phap luit vé kinh doanh hoat ddng quing cio

3.1.1. Pam bdo théng nhdt cdc quy dinh vé kinh doanh hogt dgng qudng
cao

Thir nhét, Vé dinh hudng chung: Tap trung thuc hién tét nhiém vy hoan
thién cac thé ché, chinh sach, quy dinh ciia phap lut vé phat trién linh vyc kinh
doanh hoat dong quang cao ma cac Cap cac nganh da giao.

Thu hai, vé dinh huéng cu thé:

bam bao tinh déng bo, on dinh va nhét quan trong ban hanh cac quy dinh
va van ban phap luat. Cac co quan lap phap can ban hanh cic quy dinh nham
bao vé loi ich cua nguoi tiéu dung, dam bao sy cin bang trong quan hé cia
nguoi tiéu dung va to chirc ¢4 nhan kinh doanh qua d6 gbp phan 6n dinh trat tu
xa hoi, bao v¢ loi ich chung cua xa hoi. Bén canh viéc xay dung nha nudc phap
quyen xa hoi chil nghia va hoan thién hé théng phap luat thi tat ca cac hoat dong
bao gdm ca hoat dong kinh doanh hoat dong quang cdo can tuan thu tuyét doi
cac quy dinh cua phap luat.

Thit nhdt la, V& dinh huéng chung: T4p trung thuc hién tét nhiém vu cac cp
cac nganh trong thuc hién nhiém vu hoan thién thé ché, cac quy dinh phap luét, cac
chinh sach phat trién du lich n6i chung va kinh doanh lich vy luu tra du lich

- Hoan thién cac quy dinh dé quan 1y va phat trién cac mé hinh kinh doanh
moi trong linh vuc du lich phi hop véi diéu kién va tinh hinh thyc té.

Thet hai la, vé dinh huéng cu thé:

Tap trung nghién ctu dé ban hanh cac quy dinh cu thé dé quan 1y, van hanh
cin ho du lich (condotel), biét thy du lich (resort villa), van phong két hop luu
tri ngan han (officetel), nha & c6 phong cho khach du lich thué... Phai dam bao
tinh 6n dinh nhat quan dong bo trong ban hanh cac van ban phap luat.

Tang cuong dao tao nang cao nghiép vu cho can bd quan ly, can bo thanh
tra vé du lich; Tang cudng dao tao ning cao vé trinh d6 14n dao dtrc nghé nghiép
kién thirc tuan tha phat luat cho doi ngit quan Iy nhan vién tai cac co s luu tra
du lich.

3.1.2. Hoan thién phap ludt trén co sé vai trd cia cac cha thé qudn ly
nha nwoc trong kinh doanh hoat déng qudng céo

Lién tuc c6 su thay ddi trong nhan thic, tu duy vé phat trién kinh doanh
hoat dong quang céo, xac dinh kinh doanh quang céo la nganh kinh té mang noi
dung van hoa va nhan vin sau sic, dong gop vao cong cudc hoi nhap kinh té cua
thanh phé Pong Ha, tinh Quang Tri, tao dong luc cho cac nganh khéc phat trién,
dem lai hiéu qua kinh t&, van hoa, xa hoi, mdi trudng, chinh tri, doi ngoai va an
ninh, qUOc phong.

Po6i méi manh mé tu duy phat trién hoat dong quang céo theo quy luat kinh
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té thi trudong, dap ing yéu cau phat trién hoat dong quang c&o thanh mot trong
nhiing nganh kinh té sdi noi, phat trién.

Tiép tuc nang cao vai tro quan ly caa chinh quyén dia phuong trong viéc
quan ly cac hoat dong kinh doanh quang céo trén dia ban da dugc phan cap quan
ly. S& Van hoa, Thé thao va Du lich phai thuong xuyén huéng dan, chi dao cac
doanh nghiép, cac to chiic, ca nhan kinh doanh hoat déng quang céo ludn quan
tam va ting cudng cong tac dao tao, bdi dudng ngudn nhan luc ¢ co quan, don
Vi minh.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé kinh doanh hoat dong quing
cao tai Viét Nam

Mot 1a, Giam bdt nhiing rac rdi vé thu tuc hanh chinh béng cach khan
trwong, lién tuc ra soat, kiém tra mot cach dong bd va kip thoi dé phat hién,
thay thé, stra d6i, bo sung nhiing quy dinh phap luat méi, tir 46 phat huy tinh tu
ch, tu chiu trach nhiém cta cac chu thé trong kinh doanh hoat dong quang cao
hién nay;

Hai 13, can phai giai thich 10 rang, cu thé cac khai niém, tir nglr dugc s
dung khi xay dung cac quy dinh phap luat vé kinh doanh hoat dong quang céo.
Néu trong truong hop khong c6 quy dinh cu thé hoa trong luat thi phai c6 dinh
nghia rd rang nham tranh tinh trang mot khai niém dugc hiéu theo céc nghia
khac nhau.

Ba 13, can xay dung, ban hanh va bd sung nhiing quy dinh cu thé nham
nang cao trach nhiém ciia cac co quan chirc ning, co quan truyén thong dai
chung, co quan bao chi va truyén hinh, co quan thanh tra trong viéc cho phép
quang cdo dugc phat hanh trén nhiing phuong tién truyén thong dai chung,
internet, cac nén tang MXH dung quy dinh phép luat, dam bao quyén va loi ich
hop phép ctua nguoi ti€u dung, dam bao tinh trung thuc, chinh x4c cua céac
thong tin quang cao.

Bon 13, can ban hanh nhiing quy dinh chit ché& hon trong viéc cho phép
quang cao cai loai hang hoa nhu rugu bia, thuéc 14.

Nam 13, can dam bao cac quy dinh vé viéc xay dung cac cong trinh quang
cao ngoai troi trong Luat Quang cao nam 2012 duoc thong nhat.

Sau 13, can bo sung cac quy dinh vé trach nhiém phap 1y vé ndi dung cua
san pham quang cdo ma ngudi ky hop dong 1am dai dién thwong hiéu cho san
pham, dich vy, hang héa dai dién

Bay la, tén goi cua Hi¢p hoi quang cdo Viét Nam can duogc quy dinh cu thé
trong Luat quang cdo nam 2012.

Tam la, Luat Quang cdo nim 2012 nén thong nhat v6i Luat Thuong mai
2020 quy dinh thuong nhan kinh doanh dinh vu quang c4o ciing bao gdm nhiing
nguoi phat hanh quang cdo va cho thué phuong tién quang céo.

Chin 13, Xac dinh lai d6i tuong cua quang cao.

Muoi 13, Luat thuong mai can vé quy dinh diéu khoan rang budc trach
nhiém phap 1y cia ngudi quang cao, quy dinh nguodi quang cao chiu trach
nhiém boi thuong thiét hai vi thong tin quang cdo 1a mot su cam két giita ngudi
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quang cao va nguoi ti€u dung, ndi dung quang cao dugc mac nhién thura nhan
trong diéu khoan hop déng cua cac bén, khong bi phu thudc vao su thdéa thuan
giita hai bén trong cac hop dong mua ban hang héa va cung tng dich vu.

3.3. Giai phap ning cao hiéu qua thwc thi phap luit vé kinh doanh hoat
dong quang cdo tai Viét Nam va tai thanh phé Pong Ha, tinh Quéng Tri

3.3.1. Gidi phap chung

Thir nhat, can ting cuong tuyén truyén, phd bién, huéng dan viéc thuc hién
cac quy dinh phap luat trong kinh doanh hoat dong quang cao.

Thir hai, trién khai thuc hién nhiéu bién phap nghiép vu dé tién hanh kiém
soat chat lwong quang céo va san pham quang cdo, nang cao y thirc chap hanh
phap luat, don gidn hoa cac thu tuc hanh chinh, 4p dung mo6 hinh mot ctra lién
thong trong quy trinh dang ky dau tu va kinh doanh hoat dong quang cao dé dam
bao thyc hién cac hoat dong nay mot cach hiéu qua, thuan tién, tiét kiém va
nhanh chéng nhat.

Thir ba, ting cudng thyuc hién cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu
nai, to cdo va xur 1y vi pham phap luat trong kinh doanh hoat dong quang co,
xem day 1a nhiém vu thuong xuyén nham hoan thién coéng tac quan 1y nha nudc
d6i voi hoat dong quang cao.

Thir tu, phap luat can xdy dung co ché nham dam bao thuc hién diéu kién
dang ki kinh doanh hoat dong quang cao.

3.3.2. Gidi phdp déi véi thanh phé Pong Ha, tinh Qudng Tri

Mot la tap trung gép y, phan anh va thyc hién nghiém tlc cac chinh sach,
quy dinh phap luat dé ho tro tao thuan lgi kinh doanh hoat dong quang cao tai
dia phuong phat trién.

Hai 3 ddy manh tng dung cong nghé thong tin sd hoa dé phat trién kinh
doanh hoat dong quang céo.

Thur ba la tang cuong nang luc canh tranh cta cac doanh nghiép kinh doanh
hoat dong quang cao

Tha tu 1a: P6i mdi va nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé
quang cao

Tha nam la: Dé xuat véi UBND tinh Quang tri @& phan cap, uy quyén
quan 1y hoat dong quang cio cho thanh pho Pong Ha
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TIEU KET CHUONG 3

Trong giai doan nén kinh té thi trudng cua Viét Nam dang phat trién manh
mé hién nay, nghién ctru, phan tich va danh gia thuc trang cac quy dinh cua
phap luat va thuc tién &4p dung phap luat vé kinh doanh hoat dong quang céo, tir
d6 ¢6 dugc nhitng dinh hudng trong cong cudc hoan thién phép luat va dua ra
cac giai phap nham nhang cao thuc thi phap luat vé kinh doanh hoat dong quang
cao. Déy cling la yéu cau cap thiét hién nay. Phap luat vé kinh doanh hoat dong
quang cao da gép phan quan trong trong viéc xay dung moi truong phap ly on
dinh, 1anh manh, gilp cho hoat déng quang céo phét trién. Tuy nhién bén canh
d6, phap luat vé kinh doanh hoat dong quang c&o van ton tai nhiéu han ché, bat
cap, Vi vay viéc hoan thién phap luat vé kinh doanh hoat déng quang cao 1a mot
viéc vO cling can thiét va can dua trén co s¢ phan tich khoa hoc va thyc tién.
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KET LUAN

Trong cic ndm qua, nganh quang c4o Viét Nam néi chung va thanh phé
bong Ha, tinh Quang Tri ndi riéng da dat dugc nhiéu két qua tich cuc, déang
khich 18, c4c chi sb ting truong hang nim trong nganh quang cdo tang déu
dan, c6 nhiéu dong gop vao cong cudc phat trién kinh té cua dat nuéc, tao ra
nhicu co hoi viéc lam cho ngudi lao dong. Nganh kinh doanh hoat dong
quang céo da phat trién nhanh chéng trong thoi gian qua, theo kip voi toc do
phat trién cua nén kinh té trong nudc va ting budc hoi nhap kinh té qudc té.
Kinh doanh hoat dong quang cao dang dong vai tro vo cung quan trong trong
viéc phat trlen kinh té, x4 hoi, kinh doanh hoat dong quang cao khdng nhiing
dap tng nhu cau vé thong tin cho ngudi tiéu dung vé san pham quang céo cua
doanh nghiép san xuat ma con 1a mot bo phan quan trong khéng thé thiéu
duoc trong viéc thuc day doanh thu, dinh hinh y thac mua sam, gép phan
quang ba hinh anh, vén hoa dia phwong. Tai Viét Nam noi chung va thanh
phé Pong Ha tinh Quang Tri noi riéng, linh vyc kinh doanh hoat dong quang
cao dang phat trlen véi toc d6 nhanh chéng, mé rong ra nhiéu mat, dan dap
tng dugc nhu cau da dang cua doanh nghiép ciing nhu ciia nguoi tiéu ding.
Viéc nay ciing tao nén su canh tranh gay gat trén thi treong. Tir khi ¢d Luat
Quang c&o 2012, mdi truong Kinh doanh hoat déng quang c&o di co nhiéu
budc tién vuot bac, tao dung nén méi truong phap ly 6n dinh, lanh manh,
minh bach, tir ¢6 giup nganh quang céo Viét Nam cd nhitng buéc phat tién to
lén. Cung véi su phat trién caa nganh quang céo, kinh doanh hoat dong quang
cdo ciing phat trién theo, cac loai hinh kinh doanh quang cdo mai xuat hién,
tir d6 Luat Quang c4o nam 2012 bat dau xuat hién nhiéu han ché, bat cap
trong qué trinh diéu chinh phép luat vé kinh doanh hoat dong quang céo. T
d6 viéc ban hanh, stra doi, bo sung nhitng quy dinh cu thé rd rang hon déi véi
cac quan hé mai phat sinh 1a mot diéu can thiét. Cac quy dinh cua phap luat
cang cu thé, cang rd rang thi hanh lang phéap Iy cho céc chu thé kinh doanh
cang an toan va on dinh, khuyén khich cac chu thé tham gia vao thi truong
kinh doanh hoat dong quang céo mét céch tich cuc va sbi noi. Tir viéc nghién
ctru cac van dé ly luan vé phép luat kinh doanh hoat dong quang cao va thuc
trang cua phap luat kinh doanh hoat dong quang céo, Luan van da dua ra
nhitng kién nghi, stra doi, bé sung mot s quy dinh cua phap luat trong hoat
dong kinh doanh hoat dong quang cao.
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	TT  LÊ TRẦN NGỌC ANH
	Trường Đại học Luật, Đại học Huế
	1. Tính cấp thiết của đề tài
	Trong các năm gần đây, Việt Nam đang dần chuyển mình, có tốc độ phát triển kinh tế, xã hội vô cùng nhanh, dự đoán đến năm 2036, Việt Nam sẽ trở thành nước có nền kinh tế phát triển đứng thứ 2 trong khu vực Đông Nam Á và đứng thứ 20 thế giới, trong xu ...
	Kinh doanh hoạt động quảng cáo là một phần của nền kinh tế tự do cạnh tranh, dù không tham gia trực tiếp vào quá trình sản xuất, kinh doanh sản phẩm, song, vai trò của quảng cáo trong việc quảng bá và tiêu thụ sản phẩm là rất lớn. Kinh doanh hoạt động...
	Pháp luật về kinh doanh hoạt động quảng cáo đã được tỉnh Quảng Trị đặc biệt quan tâm trong những ngày đầu khi nước ta mở cửa đất nước và chuyển từ nền kinh tế quan liêu bao cấp sang nền kinh tế thị trường. Mặc dù Luật Thương mại, Luật Quảng cáo năm 20...
	Thành phố Đông Hà là trung tâm của tỉnh lỵ nên hoạt động của các doanh nghiệp quảng cáo tại thành phố cũng phát triển, đến nay, trên địa bàn có 15 doanh nghiệp  01 đơn vị sự nghiệp và trên  25 hộ kinh doanh cá thể hoạt động kinh doanh quảng cáo, ng...
	Một số quy định trong Luật Quảng cáo năm 2012 còn mơ hồ, thiếu cụ thể, chưa phù hợp với thực tế, một số hoạt động chưa được quy định một cách cụ thể trong luật. Hơn nữa một số tổ chức, cá nhân thực hiện quảng cáo thương mại và tuyên truyền chưa chấp h...
	Với các nội dung đã trình bày trên, tôi nhận thấy rằng, việc hoàn thiện pháp luật về kinh doanh hoạt động quảng cáo là một nhu cầu cần thiết và cấp bách. Vì những lý do trên, tôi đã lựa chọn đề tài:  “Pháp luật về kinh doanh hoạt động quảng cáo qua th...
	2. Tì nh hì nh nghiên cứu l i ên quan đến đề tài
	2.1. Các công trình nghiên cứu liên quan đến đề tài
	Hiện nay, đề tài nghiên cứu về “Pháp luật về kinh doanh hoạt động quảng cáo qua thực tiễn tại thành phố Đông Hà, tỉnh Quảng Trị” " vẫn còn rất ít đề tài liên quan, có thể kể đến các công trình sau:
	- Trần Thị Linh (2009), Pháp luật về quảng cáo thương mại, lý luận và thực tiễn hoàn thiện, Luận văn tốt nghiệp, Khoa Luật Trường Đại học Cần Thơ; Luận văn đưa ra những khái niệm và lý luận tổng quát về luật quảng cáo thương mại, làm rõ những quy chế ...
	- Tác giả Nguyễn Thị Dung (2012), Khái niệm“Quảng cáo”trong pháp luật Việt Nam và ảnh hưởng của nó đến việc hoàn thiện pháp luật về quảng cáo, Tạp chí Nhà nước và pháp luật số 25; Tác giả đã phân tích khái niệm quảng cáo và đưa ra những đặc đ...
	- TS Nguyễn Thị Dung (2014), Lí luận về thẩm quyền quản lí nhà nước đối với hoạt động quảng cáo và quảng cáo thương mại, Luật học.Trường Đại học Luật Hà Nội. Bài viết làm rõ khái niệm thẩm quyền quản lý nhà nước đối với hoạt động quảng cáo, quảng cáo ...
	- TS. Đinh Thị Mỹ Loan (2014), Quảng cáo dưới góc độ cạnh tranh, Chủ nhiệm đề tài cấp Bộ của Cục quản lý cạnh tranh, Bộ Công thương, Nxb Lao động - Xã hội. Đề tài phân tích kỹ về khái niệm, đặc điểm, vai trò và các loại quảng cáo; Phân ...
	- Võ Thị Hạnh (2015), Bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng trong hoạt động quảng cáo thương mại theo pháp luật Việt Nam, Luận văn thạc sĩ, Trường Đại học Luật Hà Nội. Luận văn trình bày những vấn đề lý luận về người tiêu dùng, hoạt động quảng cáo thương m...
	- Nguyễn Thị Tâm (2016), Hoàn thiện pháp luật về quảng cáo thương mại, Luận văn thạc sĩ, Học viện Khoa học xã hội, Viện Hàn lâm Khoa học – Xã hội Việt Nam; Luận án nghiên cứu về các lý luận và tổng quan về luật quảng cáo thương mại; Đánh giá thư...
	- Lê Thị Hải Ngọc (2017), Trách nhiệm của nhà sản xuất, cung ứng trong việc cung cấp thông tin về chất lượng hàng hóa cho người tiêu dùng", Luận án Tiến sĩ, Học viện Khoa học xã hội, Viện Hàn lâm Khoa học – Xã hội Việt Nam. Luận án nghiên cứu về v...
	- Phan Thị Lan Hương (2018), Pháp luật về quảng cáo: những bất cập và kiến nghị hoàn thiện, bài viết trên trang Nghiên cứu lập pháp. Tác giả nêu ra những bất cập và mâu thuẫn trong áp dụng luật quảng cáo tại Việt Nam và đưa ra giải pháp để hoàn t...
	- Nguyễn Võ Linh Giang (2019), Một số bất cập liên quan đến trách nhiệm của thương nhân trong quảng cáo thương mại, Nhà nước và Pháp luật.Viện Nhà nước và Pháp luật,2019. – Số 4, tr. 60-65. Bài viết phân tích bất cập trong qui định về trách nhiệm của ...
	- Lê Thị Ngọc Huyền (2019), Quảng cáo so sánh theo pháp luật Việt Nam, Luận văn Thạc sỹ Luật Học, Trường Đại học Luật, Đại học Huế; Luận văn nghiên cứu về cơ sở lý luận về quảng cáo so sánh, tập hợp hệ thống văn bản, nêu lên thực tiên và thực trạng về...
	- Tác giả Phan Ngọc Hằng (2020), Một số vấn đề về cạnh tranh không lành mạnh trong lĩnh vực quảng cáo, Bộ tư pháp; Tác giả đã phân tích và đưa ra những quy định về cạnh tranh không lành mạnh trong lĩnh vực quảng cáo ở Việt Nam hiện nay, và nêu ra...
	2.2. Đánh giá các công trình nghiên cứu liên quan đến đề tài
	Hầu hết các công trình khoa học về lĩnh vực này được nghiên cứu dựa trên thực tiễn tại Việt Nam, được thực hiện dưới hình thức các luận văn, bài viết trên báo, tạp chí; do vậy, vẫn còn mang tính khái quát, phạm vi áp dụng toàn quốc, ít áp dụng được tr...
	3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu
	3.1. Mục đích nghiên cứu
	Đề tài tập trung nghiên cứu, phân tích cơ sở lý luận và thực trạng quy định pháp luật hiện hành về kinh doanh hoạt động quảng cáo qua thực tiển tại thành phố Đông Hà, tỉnh Quảng Trị. Từ đó đề xuất những giải pháp hoàn thiện pháp luật Việt Nam v...
	3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu
	4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu

	4.1. Đối tượng nghiên cứu
	Đối tượng nghiên cứu của đề tài là một số vấn đề lý luận pháp luật Việt Nam về kinh doanh hoạt động quảng cáo; thực tiễn tại thành phố Đông Hà, tỉnh Quảng Trị. Nghiên cứu các quy định của pháp luật Việt Nam về kinh doanh hoạt động quảng cáo; từ đó đ...
	4.2. Phạm vi nghiên cứu
	5. Phương nghiên cứu

	5.1. Cơ sở phương pháp luận
	Phương pháp luận: Luận văn được thực hiện trên cơ sở của phương pháp luận là phép biện chứng duy vật; quan điểm đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước. Phương pháp này được sử dụng xuyên suốt trong luận văn, là nền móng để ...
	5.2. Phương pháp nghiên cứu
	Phương pháp phân tích, bình luận, tổng hợp, phương pháp so sánh đánh giá: Phương pháp này được sử dụng tại Chương 1 làm sáng tỏ những vấn đề lý luận về kinh doanh hoạt động quảng cáo.
	Phương pháp đánh giá, diễn giải, phân tích, đối chiếu, thống kê: Phương pháp này được sử dụng tại Chương 2 nhằm phân tích quy định pháp luật, đánh giá thực trạng pháp luật và thực tiễn thi hành pháp luật tại Việt Nam về kinh doanh hoạt động quảng cáo.
	Phương pháp tổng hợp, quy nạp: Phương pháp này được sử dụng tại Chương 3 khi nghiên cứu định hướng và đề xuất giải pháp hoàn thiện pháp luật, giải pháp nâng cao hiệu quả thi hành pháp luật về kinh doanh hoạt động quảng cáo ở Việt Nam.
	6. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của đề tài

	Luận văn “Pháp luật về kinh doanh hoạt động quảng cáo qua thực tiễn tại thành phố Đông Hà,  tỉnh Quảng Trị” là công trình nghiên cứu với cấp độ là một luận văn thạc sĩ là nghiên cứu chuyên sâu cả vấn đề lý luận và thực tiễn của hoạt động quảng cáo v...
	7. Bố cục của luận văn:
	1.1. Khái quát về quảng cáo và hoạt động kinh doanh hoạt động quảng cáo
	1.2. Khái quát pháp luật về kinh doanh hoạt động quảng cáo
	1.3. Khái quát pháp luật về kinh doanh hoạt động quảng cáo
	1.4. Nội dung cơ bản của pháp luật về kinh doanh hoạt động quảng cáo
	2.1. Thực trạng pháp luật Việt Nam về kinh doanh hoạt động quảng cáo
	2.2. Thực tiễn áp dụng các quy định của pháp luật về kinh doanh hoạt động quảng cáo qua thực tiễn tại thành phố Đông Hà, tỉnh Quảng Trị
	3.1. Định hướng hoàn thiện pháp luật về kinh doanh hoạt động quảng cáo
	3.2. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về kinh doanh hoạt động quảng cáo tại Việt Nam
	3.3. Giải pháp nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật về kinh doanh hoạt động quảng cáo tại Việt Nam và tại thành phố Đông Hà, tỉnh Quảng Trị



