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PHẦN MỞ ĐẦU 

 

1.Tính cấp thiết của đề tài 

Pháti itriểni iBảo i ihiểmi iyi itếi ilài ichủi itrươngi ilớni inhằmi iđảmi ibảoi iani isinhi ixãi ihội,i icói iýi 

inghĩai inhâni iđạoi isâui isắc,i ichiai isẻi ikhói ikhăni ivớii ingườii ibệnhi ivài igópi iphần i iquani itrọngi ithựci 

ihiệni icôngi ibằngi ixãi ihội i itrongi ichămi isóci isứci ikhỏe i ingườii idân.i iChínhi ivìi ivậy,i iĐảngi ivài inhài 

inướci iđãi ibani ihànhi inhiềui ichínhi isáchi inhằmi ipháti itriểni iBảoi ihiểmi iyi itế i itoàni idân,i icụi ithểi 

inhư:i iQuyết i iđịnhi i35/2001/QĐ-TTGi ingàyi i19/3/2001i icủai iThủi itướngi iChínhi iphủi ivềi 

iChiếni ilượci ichămi isóci ivài ibảoi ivệi isứci ikhỏei inhâni idâni igiaii iđoạni i2001-i i2010;i iQuyếti iđịnhi 

i153/2006/QĐ-TTgi ingàyi i30/6/2006i ivềi iQuyi ihoạch i itổngi ithểi ipháti itriển i ihệi ithốngi iyi itếi 

iViệti iNami iđếni i2010i ivài itầmi inhìni i2020;i iQuyết i iđịnhi i170/2007/QĐ-TTgi ingàyi i8/11/2007i 

icủai iThủi itướngi iChínhi iphủi ivềi iviệci iphêi iduyệt i iChươngi itrìnhi imụci itiêui iyi itếi iquốci igiai iDâni 

isố-KHHGĐi igiaii iđoạn i i2006i i-i i2010;i iđặci ibiệt,i imớii iđâyi iBội iChínhi itrị i iđãi ibani ihànhi iNghịi 

iquyếti isối i21-NQ/TWi ingàyi i22/11/2012i ivề tăng cường sự lãnh đạo của đảng đối với 

công tác bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế giai đoạn 2012-2020. Mụci itiêui iđượci ixáci iđịnhi 

itổngi iquáti inhấti iđói ilài ithựci ihiệni icói ihiệuquải icáci ichínhi isách,i ichếi iđội iBHXH,i iBHYTi ixâyi 

idựngi iniềmi itin,i itạo i inềni itảngi ivữngi ichắci iđể i ipháti itriển,i ităngi inhanhi idiệni ibaoi iphủi iđốii 

itượngi ithami igiai iBHXH,i itrongi iđói icoii itrọngi ivài ithựci ihiệni iBHYTi itoàni idân. 

i iĐángi ichúi iýi itrongi imụci itiêui inàyi ilài iđịnhi ihướngi ipháti itriểni iBHYTi ichoi icáci iđốii 

itượngi ithuộci itầngi ilớpi inôngi idân,i ibởii ilẽi iđâyi ilài iđốii itượngi ichiếmi isối ilượng i iđôngi iđảoi itrongi 

ixãi ihội,i ikhôngi ithuộc i iđốii itượngi iBHXHi ibắti ibuộc, i ilài inhữngi ingườii inôngi idân,i ilaoi iđộngi itựi 

ido,i ingườii ithui inhậpi ithấp. 

Thừai iThiêni iHuế i ilài imộti itrongi inhữngi itỉnhi icói isối idâni itrongi iđội ituổi i ingườii ilaoi iđộngi 

ilớn,i iđai isối ivẫni ilài ilaoi iđộngi itrongi ilĩnhi ivựci inôngi inghiệp,i ichăni inuôi,i inghề i ithủi icôngi ivài icáci 

ihoạti iđộngi idịchi ivụ.i iSối ilaoi iđộngi itrêni ilài inguồni ilựci iđểi icơi iquani iBHXHi itỉnhi iThừai iThiêni 

iHuếi imởi irộng,i ipháti itriểni ihìnhi ithứci iBHYTi ichoi inôngi idân.i iNhưngi iquai inhiềui inămi itriểni 

ikhaii isối ilượngi ithami igiai iBHYTi icủai ingườii inôngi idâni itrêni iđịai ibàni iđạt i itỷi ilệi ikhôngi inhưi 

imongi iđợi.i iTrongi ikhii iđó,i imộti ibội iphậni ingười i inôngi idâni icói inhui icầui ithami igiai iBHYTi 

inhưngi ilạii ikhôngi ibiếti ithami igiai iởi iđâui i,i ithami igiai inhưi ithếi inào?i iVài iviệc i itổi ichứci ithựci ihiệni 

inhữngi iquyi iđịnhi iđói irai isaoi iđểi ipháti ihuyi ihiệui iquả. 

Thựci itrạngi iphápi iluậti ivài iquái itrìnhi itổi ichứci ithựci ihiệni iphápi iluật i ivềi iBHYTi ichoi 

ingườii inôngi idâni itrêni iđịai ibàni itỉnhi iThừai iThiêni iHuếi ihiệni inayi irai isao?i iCầni iphảii icói ibiệni 

iphápi igìi iđểi inângi icaoi ihiệui iquải ithựci ihiệni iphápi iluậti ivềi iBHYTi ichoi inôngi idâni iởi iđịai ibàni 

itỉnhi iThừai iThiêni iHuế. i iTrongi iđiềui ikiệni ihiệni inayi ilàmi ithếi inàoi iđểi ithui ihúti ingườii inôngi idâni 

imuai ivài ithami igiai ibảo i ihiểmi iyi itế...i iXuấti ipháti itừ i ilýi idoi itrên,i iemi iquyết i iđịnhi ichọni iđềi itài:i 

i“Pháp luật về bảo hiểm y tế cho nông dân qua thực tiễn Thừa Thiên Huế” i iđểi ilàmi 

iluậni ivăni ithạci isỹi iluật i ihọci icủai imình. 

2. Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài 

*i iVềi isách:i i 

TS.i iPhùngi iThị i iCầmi iChâu,i iPhápi iluậti ivề i ibảoi ihiểmi iyi itếi i-i iNhững i ivấni iđềi ilýi iluậni ivài 

ithựci itiễni iởi iViệti iNami ihiệni inay,i iNXB.i iTưi ipháp,i iHài iNội,i i2018.i 

Luậti isư i iPhạmi iThanhi iHữu,i iCẩmi inangi iphápi iluậti ivềi ibảoi ihiểmi ixãi ihội,i ibảoi ihiểmi iyi 

itếi ivài ibảoi ihiểmi ithấti inghiệp,i iNXB.i iCTQGi isự i ithật,i iHài iNội,i i2019i 

Thui iPhương,i iChínhi isáchi imớii ivềi ibảoi ihiểm,i iNXB.i iLaoi iđộng,i iHài iNội,i i2021. 

*i iBàii iviếti itrêni icáci ibáo,i itạpi ichí,i ibàii ibáoi ikhoai ihọc: 
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Nhậti iAnh,i iNôngi idâni icầni itíchi icựci ithami igiai ibảoi ihiểmi ixãi ihội,i ibảoi ihiểmi iyi itếi iđểi ibảoi 

iđảmi iani isinhi ilâui idài,i iTạpi ichíi inhâni idân,i i14/07/2022 

Quỳnhi iAnh,i iNângi icaoi inhậni ithứci inôngi idâni ivềi ichínhi isáchi ibảoi ihiểmi iani isinh,i iTạpi 

ichíi iCài iMau,i i14/09/2022 

Nguyễni iTrí,i iĐưai ichínhi isáchi ibảoi ihiểmi iyi itế i itớii ihộii iviêni inôngi idân,i iTạpi ichíi iĐạii 

iđoàn i ikết,i i31/05/2016 

Thanhi iQuỳnh,i iĐốii ithoạii ivềi ichínhi isáchi ibảoi ihiểmi ixãi ihộii ivài ibảoi ihiểmi iyi itếi ivớii 

inôngi idâni iNghệi iAn,i iTạpi ichíi iNghệi iAni iquêi itôi,i i30/06/2022. 

*i iLuậni ivăn,i iluậni ián: 

Vũi iNgọci iHuyên,i i“Nghiên i icứui inhui icầui ithami igiai ibảoi ihiểmi iyi itếi icủai inôngi idâni itỉnhi 

iTháii iBình”,i iLuậni iáni itiến i isĩ, Trường Đại học Luật Hà Nội, i i2017 

Lêi iMinhi iTuyến, i i“Nghiêni icứui icáci inhâni itối itáci iđộngi iđếni isự i ithami igiai ibảoi ihiểmi iyi 

itế i icủai inôngi idâni itrêni iđịai ibàni ithànhi iphối iHài iNội”, Trường đại học Luật Hà Nội, i i2017 

Ngôi iĐìnhi iHoán,i i“Nghiên i icứui ipháti itriểni ibảoi ihiểmi iyi itếi ichoi inôngi idâni ihuyện i 

iThuận i iThành,i itỉnhi iBắci iNinh”,i iLuậni ivăni ithạci isĩ, Đại học kinh tế quốc dân, i i2012 

Nguyễni iThịi iThúy,i i“Pháti itriểni ibảoi ihiểmi iyi itế i ichoi ingườii inôngi idâni inôngi ithôni itrêni 

iđịa i ibàni ihuyệni iLươngi iTài,i itỉnhi iBắci iNinh”, iLuậni ivăni ithạci isĩ,i i Trường Đại học luật Hà 

Nội, i2015 

Nguyễni iMạnhi iHùng,i i“Nghiêni icứui ithựci ihiệni ibảoi ihiểmi iyi itếi icủai inôngi idâni itrêni iđịai 

ibàni ihuyệni iTiêni iDu,i itỉnhi iBắci iNinh”,i iLuậni ivăni ithạc i isĩ, Đại học kinh tế quốc dân, i i2016 

Như i ivậy,i inhìni ichungi iđãi icói inhiềui itàii iliệu,i ibàii iviếti ivài icáci iđềi itàii inghiêni icứui iliêni 

iquani iđếni iquyi iđịnhi iphápi iluậti ivềi ibảoi ihiểmi iyi itếi ichoi inôngi idân.i iTuyi inhiên,i ichoi iđếni inayi 

ichưa i icói imộti icôngi itrìnhi inghiêni icứui inàoi ithựci ihiệni iđềi itàii iphùi ihợpi ivềi i“bảoi ihiểmi iyi itếi ichoi 

inôngi idâni itạii iThừai iThiêni iHuế”i ilài imộti iđịai iphươngi icụi ithể.i iChínhi ivìi ivậy,i iđềi itàii itáci igiải 

ithực i ihiệni ilài iriêngi ibiệti ivài ikhôngi icói isựi itrùngi ilặpi ivớii icáci icôngi itrìnhi itrướci iđó.i iTrongi iquái 

itrìnhi ithựci ihiệni iđềi itài,i itáci igiải iđãi ivậni idụngi icáci ikiếni ithứci iliêni iquani itừi inhững i itàii iliệu,i ibàii 

iviếti itừ i inhữngi icôngi itrìnhi inêui itrên. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của đề tài 

Mụci iđíchi inghiêni icứu: i iLuận L 

Luận văn nghiên cứu cung cấp luận cứ khoa học làm cơ sở cho việc đề ra các giải 

pháp hoàn thiện pháp luật, nâng cao hiệu quả thực tiễn thực hiện pháp luật về BHYT 

cho nông dân. 

Nhiệmi ivụi inghiêni icứu: i iLuậni ivăni inghiêni icứui ivài ichỉi irai iquyi iđịnhi iphápi iluậti iViệti 

iNami ihiệni ihành,i ithôngi iquai inghiêni icứui iphápi iluậti ivài inghiêni icứui ithựci itiễn i ichỉi irai iđượci 

icáci ivướngi imắc,i ibấti icậpi itừi iđói icói ihướngi ikiếni inghị,i iđềi ixuấti ivớii icơi iquani icói ichứci inăngi 

ihoàni ithiệni iphápi iluậti ihoặc i icói inhữngi ihướngi idẫni iápi idụngi ithốngi inhấti iphápi iluật. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu của đề tài 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu nhằm nghiên cứu lý luận pháp luật về: 

- Lý luận pháp luật về bảo hiểm y tế cho nông dân 

- Nghiêni icứui iquyi iđịnh i icủai iphápi iluậti iViệti iNami iliêni iquani iđếni ibảoi ihiểmi iyi itếi ichoi 

inôngi idân. 

- Nghiêni icứui ithựci itrạng i ithựci ihiệni iquyi iđịnhi iphápi iluậti ivềi ibảoi ihiểmi iyi itếi ichoi ingườii 

inôngi idân. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

Vềi inộii idung:i iLuậni ivăni inghiêni icứui icáci ivấni iđềi ilýi iluậni ivài ithựci itrạng i ivềi ibảoi ihiểmi 
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iyi itếi ichoi inôngi idân.i iLuận i ivăni iđượci ithựci ihiệni idựai itrêni isựi itìmi ihiểui ivài inghiêni icứui ithựci itếi 

ivềi ibảoi ihiểmi iyi itếi ichoi inôngi idâni inhằmi ilàmi irõi icáci ivấni iđềi ilýi iluận.i i 

Về địa bàn:i iĐề i itài nghiên cứu thực hiện itạii itỉnhi iThừai iThiêni iHuế. 

Vềi ithờii igian:i iTiừi inămi i2020i iđếni i2022. 

5. Phương pháp nghiên cứu 

Từ i imụci itiêui itổng i iquát,i imụci itiêui icụi ithể,i itáci igiải itiếpi icậni iđốii itượngi inghiêni icứui 

ibằngi inhữngi iphương i iphápi icụi ithểi isau:i i 

Trêni icơi isởi iquani iđiểm,i iđườngi ilốii ichínhi isáchi icủai iĐảng,i iphápi iluậti icủai iNhài inướci 

ilàmi inềni itảng,i itrongi iquái itrìnhi inghiêni icứui iluậni ivăni inàyi iđượci iviếti itrêni icơi isởi isử i idụngi 

icáci iphươngi iphápi isaui iđây:i itổngi ihợp,i iphâni itích,i isoi isánh…i ichúngi iđược i isửi idụngi iđani ixeni 

inhằmi irúti irai iđượci ikếti iluậni icói isứci ithuyếti iphục. i i 

Phươngi iphápi iphâni itích,i iphươngi iphápi idiễni igiảii iđượci iápi idụng i iđểi igiảii ithích,i ilàmi 

irõi icơi isởi ilýi iluận,i icáci ikháii iniệmi ivềi ibảoi ihiểmi iyi itếi ichoi inôngi idâni itạii iChươngi i1.i i 

Phươngi iphápi iđánhi igiá,i iphâni itích,i isoi isánhi iđượci isửi idụngi iđểi iđối i ichiếui iquyi iđịnhi 

icủai iphápi iluậti iViệti iNami ivớii iquyi iđịnhi icủai imộti isối iquốci igia.i iViệci iphâni itíchi inộii idungi 

ibảoi ihiểmi iyi itếi ichoi inôngi idâni igiúpi itìmi irai inhững i iđiểmi itíchi icực,i inhững i iđiểmi ibấti icậpi icủai 

icáci iquyi iđịnhi iphápi iluật. i i 

Phươngi iphápi iquyi inạpi idùngi iđểi iđưai irai inhữngi inhậni iđịnhi iđánhi igiái isaui ikhii iđãi iphâni 

itích,i ilàmi irõi icáci ivấn i iđềi iphápi ilýi iđặti irai iđược i isử i idụngi itậpi itrungi iởi iChương i i2i icủai iluậni 

ivăn.i iLuậni ivăni isửi idụng i iphươngi iphápi itổngi ihợpi itrongi iChươngi i3i iđểi iđềi ixuấti icáci igiảii 

iphápi ivài ikiếni inghịi inhằmi igópi iphầni ihoàni ithiệni iphápi iluậti itạii iViệti iNami itrongi igiaii iđoạni 

isắpi itới.i i 

6. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn 

i iVềi ilýi iluận:i iLuận i ivăni ihướngi iđếni ihệi ithống i ihóai nhữngi vấni đềi lýi luậni phápi luậti vềi 

iBHYTi icủai inôngi idân,i thựci hiệni phápi luậti về i BHYTi củai nôngi dân.;i 

i iVềi ithựci itiễn: i iLuậni ivăni isẽi iđánhi igiái iđượci ithựci itrạng,i inhui icầu i ivài iđánhi igiái ithựci 

itrạngi ibảoi ihiểmi iyi itế i ichoi inôngi idâni itạii itỉnhi iThừa i iThiêni iHuế,i ilài icơi isởi iquani itrọngi iđểi iđềi 

irai icáci ichínhi isáchi iphùi ihợpi ivớii ithựci itiễn,i ikhắc i iphụci inhữngi inhâni itối itồni itại,i ihạni ichếi iảnhi 

ihưởngi itớii việci thực i hiệni mảngi phápi luậti quani trọngi này. 

7. Kết cấu của luận văn 

Ngoàii iphầni imởi iđầu,i ikếti iluậni ivài idanhi imụci itàii iliệui ithami ikhảo,i inội i idungi icủai iđềi itàii 

igồmi i3i ichương:i i 

Chươngi i1:i iMột số i ivấni iđềi ilýi iluậni phápi luậti vềi ibảoi ihiểmi iyi itếi ichoi inôngi idâni i 

Chươngi i2:i iThực i itrạngi iphápi iluậti ivềi ibảo i ihiểmi iyi itếi ichoi inôngi idâni vài thựci tiễni thựci 

hiệnctạii itỉnhi iThừai iThiêni iHuế. 

Chươngi i3:i iĐịnhi ihướngi ivài icáci igiảii iphápi ihoàni ithiện phápi luật và nâng cao hiệu 

quả thực hiện pháp luật vềi ibảoi ihiểmi iyi itếi ichoi inôngi idân.., 
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CHƯƠNG 1 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN PHÁP LUẬT VỀ BẢO HIỂM Y TẾ  

CHO NÔNG DÂN 

 

1.1. Khái quát về bảo hiểm y tế cho nông dân 

1.1.1. Khái niệm bảo hiểm y tế và bảo hiểm y tế cho nông dân 

i i*i iBảoi ihiểmi iyi itế 

Theo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Bảo hiểm y tế số 

46/2014/QH13 được Quốc hội thông qua ngày 13/6/2014: BHYT là hình thức bảo 

hiểm bắt buộc được áp dụng đối với các đối tượng theo quy định của Luật này để 

chăm sóc sức khỏe, không vì mục đích lợi nhuận do Nhà nước tổ chức thực hiện. Như 

vậy, BHYT là hình thức huy động nguồn lực tài chính của cộng đồng, dưới sự tổ chức 

và bảo hộ của Nhà nước, thực hiện nguyên lý chia sẻ rủi ro, lấy tài chính từ đóng góp 

của số đông người khỏe mạnh, bù đắp, trợ giúp thanh toán viện phí cho số ít người 

tham gia không may rủi ro đau ốm, đi khám chữa bệnh. 

i i*i iBảoi ihiểmi iyi itếi ichoi inôngi idân 

BHYT cho nông dân là hình thức bảo hiểm được áp dụng trong lĩnh vực chăm 

sóc sức khỏe của người nông dân, không vì mục đích lợi nhuận, do Nhà nước tổ chức 

thực hiện với đối tượng cụ thể là tầng lớp người nông dân. BHYT cho người nông dân 

là chính sách của Nhà nước về BHYT được áp dụng cho một đối tượng là người nông 

dân, liên quan đến quyền, lợi ích nhất định cho người nông dân. i 

1.1.2. Đặc điểm của bảo hiểm y tế cho nông dân 

BHYTi ichoi inôngi idâni icói inhữngi iđặci iđiểmi isau:i i 

i i-i iĐơni ibảoi ihiểmi icủa i ibảoi ihiểmi iyi itếi icòni icói ithểi imởi irộngi itrải itiềni ibảoi ihiểmi ikhii 

ingườii iđượci ibảoi ihiểmi ibị i itử i ivongi ivài ithanhi itoáni icáci ichii iphíi iyi itếi icải itrongi itrườngi ihợpi 

ingườii iđượci ibảoi ihiểmi ibịi itaii inạni iphảii iđiềui itrị. 

i i-i iBảoi ihiểmi iyi itếi icói ithểi iđượci icáci idoanhi inghiệpi ibảoi ihiểmi itriểni ikhaii ikếti ihợpi ivớii 

ibảoi ihiểmi itaii inạni itrongi icùngi imộti iđơni ibảoi ihiểmi ichoi ingườii inôngi idân. 

i i-i iLoạii ibảoi ihiểmi inàyi icói iphạmi ivii ibảoi ihiểmi ilài iốmi iđau,i ibệnhi itậti icủai itầng i ilớpi inôngi 

idân:i i 

i i+i iCáci ihợpi iđồngi ibảoi ihiểmi iđượci ithiếti ikếi inhằmi ibảoi iđảmi ichoi inhững i ihậui iquải icủai 

ibệnh i itậti iốmi iđaui inhư i ibịi itử i ivong,i iphảii inằmi iviện,i iphẫui ithuậti ipháti isinhi ichii iphíi iyi itế,...i 

ithuộc i iphạmi ivii ibảoi ihiểm. 

i i+i iCáci itrườngi ihợpi inhư i ibảoi ilãnhi inằmi iviện,i ichii iphíi ithămi icủai ingườii ithân…i iđượci 

icoii ilài inhữngi iđảmi ibảoi imởi irộng.1 

1.2. Khái quát pháp luật về bảo hiểm y tế cho nông dân 

1.2.1. Khái niệm pháp luật về bảo hiểm y tế cho nông dân 

i iPhápi iluậti ivềi iBHYTi ichoi inôngi idâni ilài ihệi ithốngi icáci iquyi iphạmi iphápi iluậti iđiềui 

ichỉnhi iquani ihệi ixãi ihộii ipháti isinhi itrongi ilĩnhi ivựci ibảo i ihiểmi iyi itế,i ibảoi ihiểmi ixãi ihộii ichoi imộti 

itầng i ilớpi inhấti iđịnhi ilài ingườii inôngi idân. Pháp luật về BHYT cho nông dân là hệ thống 

                                           

1
i Maii Hoàngi Vũ,i “Bảoi hiểmi yi tếi (Healthi insurance) i lài gì? i Đặci trưngi cơi bảni củai bảoi hiểmi yi tế”,i 

https://vietnambiz.vn/bao-hiem-y-te-health-insurance-la-gi-dac-trung-co-ban-cua-bao-hiem-y-te-

20190904181539618.htm#:~:text=%C4%90%E1%BA%B7c%20tr%C6%B0ng%20c%E1%BB%A7a%20b%E

1%BA%A3o%20hi%E1%BB%83m%20y%20t%E1%BA%BF&text=%2D%20Lo%E1%BA%A1i%20b%E1%

BA%A3o%20hi%E1%BB%83m%20n%C3%A0y%20c%C3%B3,thu%E1%BB%99c%20ph%E1%BA%A1m

%20vi%20b%E1%BA%A3o%20hi%E1%BB%83m, i05/06/2019. 

https://vietnambiz.vn/bao-hiem-y-te-health-insurance-la-gi-dac-trung-co-ban-cua-bao-hiem-y-te-20190904181539618.htm#:~:text=%C4%90%E1%BA%B7c%20tr%C6%B0ng%20c%E1%BB%A7a%20b%E1%BA%A3o%20hi%E1%BB%83m%20y%20t%E1%BA%BF&text=%2D%20Lo%E1%BA%A1i%20b%E1%BA%A3o%20hi%E1%BB%83m%20n%C3%A0y%20c%C3%B3,thu%E1%BB%99c%20ph%E1%BA%A1m%20vi%20b%E1%BA%A3o%20hi%E1%BB%83m
https://vietnambiz.vn/bao-hiem-y-te-health-insurance-la-gi-dac-trung-co-ban-cua-bao-hiem-y-te-20190904181539618.htm#:~:text=%C4%90%E1%BA%B7c%20tr%C6%B0ng%20c%E1%BB%A7a%20b%E1%BA%A3o%20hi%E1%BB%83m%20y%20t%E1%BA%BF&text=%2D%20Lo%E1%BA%A1i%20b%E1%BA%A3o%20hi%E1%BB%83m%20n%C3%A0y%20c%C3%B3,thu%E1%BB%99c%20ph%E1%BA%A1m%20vi%20b%E1%BA%A3o%20hi%E1%BB%83m
https://vietnambiz.vn/bao-hiem-y-te-health-insurance-la-gi-dac-trung-co-ban-cua-bao-hiem-y-te-20190904181539618.htm#:~:text=%C4%90%E1%BA%B7c%20tr%C6%B0ng%20c%E1%BB%A7a%20b%E1%BA%A3o%20hi%E1%BB%83m%20y%20t%E1%BA%BF&text=%2D%20Lo%E1%BA%A1i%20b%E1%BA%A3o%20hi%E1%BB%83m%20n%C3%A0y%20c%C3%B3,thu%E1%BB%99c%20ph%E1%BA%A1m%20vi%20b%E1%BA%A3o%20hi%E1%BB%83m
https://vietnambiz.vn/bao-hiem-y-te-health-insurance-la-gi-dac-trung-co-ban-cua-bao-hiem-y-te-20190904181539618.htm#:~:text=%C4%90%E1%BA%B7c%20tr%C6%B0ng%20c%E1%BB%A7a%20b%E1%BA%A3o%20hi%E1%BB%83m%20y%20t%E1%BA%BF&text=%2D%20Lo%E1%BA%A1i%20b%E1%BA%A3o%20hi%E1%BB%83m%20n%C3%A0y%20c%C3%B3,thu%E1%BB%99c%20ph%E1%BA%A1m%20vi%20b%E1%BA%A3o%20hi%E1%BB%83m
https://vietnambiz.vn/bao-hiem-y-te-health-insurance-la-gi-dac-trung-co-ban-cua-bao-hiem-y-te-20190904181539618.htm#:~:text=%C4%90%E1%BA%B7c%20tr%C6%B0ng%20c%E1%BB%A7a%20b%E1%BA%A3o%20hi%E1%BB%83m%20y%20t%E1%BA%BF&text=%2D%20Lo%E1%BA%A1i%20b%E1%BA%A3o%20hi%E1%BB%83m%20n%C3%A0y%20c%C3%B3,thu%E1%BB%99c%20ph%E1%BA%A1m%20vi%20b%E1%BA%A3o%20hi%E1%BB%83m


5 

những nguyên tắc, quy định, chuẩn mực... được quy định trong luật trở thành quy định 

nền tảng, căn cứ cho việc áp dụng trên thực tế, nhờ vào pháp luật về BHYT mà việc 

thi hành, tuân thủ được đảm bảo hài hòa, khách quan, đúng luật. 

i iNhưi ivậy,i iphápi iluậti ithểi ihiệni iýi ichíi icủai iNhài inước,i ithôngi iquai icáci iquyi iđịnhi icủai 

iphápi iluật,i ingườii idâni ibiếti inhữngi iviệci iphảii ilàm,i ikhôngi iđượci ilàmi ihoặci ilàmi inhư i ithếi 

inào?...Nhữngi iquyi iphạmi iphápi iluậti imangi itínhi iphổi ibiếni icũngi igiốngi ivớii iđạoi iđức,i itậpi 

iquán,i itôni igiáo…Tính i iquyi iphạmi ithểi ihiệni iởi ichỗi ilài ikhuôni imẫui ichungi ichoi imọii ingườii 

icùngi ithựci ihiện,i ituâni itheoi ivài iápi idụngi inhiềui ilần,i iởi inhiềui inơi. 

1.2.2 Nội dung của pháp luật về bảo hiểm y tế cho nông dân 

1.2.2.1. Về đối tượng 

Đốii itượngi icủa i iBHYTi ilài isứci ikhoẻi icủai iconi ingười,i ibấti ikỳi iaii icói isứci ikhoẻi ivài icói inhui 

icầui ibảoi ivệi isứci ikhoẻ i ichoi imìnhi iđềui icói iquyền i ithami igiai iBHYT.i iNhưi ivậyi iđốii itượngi ithami 

igiai iBHYTi ilài itấti icải imọii ingườii idâni icói inhui icầui iBHYTi ichoi isứci ikhoẻi icủa i imìnhi ihoặci imộti 

ingườii iđạii idiệni ichoi imộti itậpi ithể,i imộti icơi iquani i…đứngi irai ikýi ikếti ihợpi iđồngi iBHYTi ichoi 

itậpi ithể,i icơi iquani iấy. i iTrongi ithờii ikỳi iđầui imớii itriểni ikhaii iBHYT,i ithôngi ithườngi icáci inướci 

iđềui icói ihaii inhómi iđối i itượngi ithami igiai iBHYTi ilài ibắti ibuộci ivài itựi inguyện. i iHìnhi ithứci ibắti 

ibuộci iápi idụngi iđốii ivớii icôngi inhâni iviêni ichức i inhài inướci ivài imộti isối iđối i itượngi inhư i ingườii 

ivềi ihưui icói ihưởngi ilươngi ihưu,i inhữngi ingườii ithuộc i idiệni ichínhi isáchi ixãi ihộii itheoi iquii iđịnhi 

icủai iphápi iluậti i...i ihìnhi ithứci itựi inguyện i iápi idụngi ichoi imọii ithànhi iviêni ikháci itrongi ixãi ihộii icói 

inhui icầui ivài ithườngi igiớii ihạni itrongi iđội ituổii inhấti iđịnhi ituỳi itheoi itừngi iquốc i igia. 

1.2.2.2. Về mức đóng 

i iNgườii ithami igiai ibảoi ihiểmi iyi itếi ivài ingườii inôngi idâni ikhii iđii ikhámi ibệnh,i ichữai ibệnhi 

ithìi iđượci iquỹi ibảoi ihiểmi iyi itếi ithanhi itoáni ichii iphíi ikhámi ibệnh,i ichữai ibệnh i itrongi iphạmi ivii 

iđượci ihưởngi inhưi isau: 

-i i100%i ichii iphíi ikhámi ibệnh,i ichữai ibệnh i iđốii ivớii iđốii itượngi ilài iSĩ i iquan,i ihại isĩi iquani 

inghiệpi ivụi ivài isĩi iquan,i ihại isĩi iquani ichuyêni imôn,i ikỹi ithuậti iđangi icôngi itáci itrongi ilựci ilượngi 

iCôngi iani inhâni idân;i iNgườii icói icôngi ivớii icáchi imạng;Trẻi iemi idướii i6i ituổi. 

-i i100%i ichii iphíi ikhámi ibệnh,i ichữai ibệnhi iđốii ivớii itrườngi ihợpi ichii iphíi ichoi imộti ilầni 

ikhámi ibệnh,i ichữai ibệnh i ithấpi ihơni imứci idoi iChínhi iphủi iquyi iđịnhi ivài ikhámi ibệnh,i ichữai ibệnhi 

itạii ituyến i ixã. 

-i i95%i ichii iphíi ikhámi ibệnh,i ichữai ibệnh i iđốii ivớii iđốii itượngi ilài ingười i ihưởngi ilươngi 

ihưu,i itrợi icấpi imấti isức i ilaoi iđộngi ihằngi itháng;i iNgườii ithuộci idiệni ihưởng i itrợi icấpi ibảoi itrợi ixãi 

ihộii ihàngi ithángi itheoi iquyi iđịnhi icủai iphápi iluật; i iNgườii ithuộci ihội igiai iđìnhi inghèo;i ingườii 

idâni itộci ithiểui isối iđang i isinhi isốngi itạii ivùngi icói iđiềui ikiệni ikinhi itếi i-i ixãi ihộii ikhói ikhăn,i iđặci 

ibiệti ikhói ikhăn. 

i i-i i80%i ichii iphíi ikhámi ibệnh,i ichữai ibệnhi iđốii ivớii icáci iđốii itượngi ikhác. 

i iTrườngi ihợpi imộti ingườii ithuộci inhiềui iđốii itượngi ithami igiai ibảoi ihiểmi iyi itếi ithìi iđượci 

ihưởngi iquyềni ilợii ibảo i ihiểmi iyi itếi itheoi iđốii itượngi icói iquyền i ilợii icaoi inhất. 

1.2.2.3. Về căn cứ điều kiện 

i iMọii iđốii itượng i ithami igiai iBHYTi ikhii ikhôngi imayi igặpi irủii iroi ivềi iốmi iđau,i ibệnhi itậti iđii 

iKCBi iđềui iđượci icơi iquani iBHYTi ixemi ixéti ichii itrải ibồii ithườngi inhưng i ikhôngi iphảii imọii 

itrườngi ihợpi iđềui iđượci ichii itrải ivài ichii itrải ihoàni itoàni ichii iphíi iKCB,i iBHYTi ichỉi ichii itrải itrongi 

imộti iphạmi ivii inhấti iđịnh i ituỳi iđiềui ikiệni itừngi inước.i iBHYTi ilài ihoạti iđộng i ithui iphíi ibảoi ihiểmi 

ivài iđảmi ibảoi ithanhi itoáni ichii iphíi iyi itếi ichoi ingườii ithami igiai ibảoi ihiểm.i iMặc i idùi imọii ingườii 

idâni itrongi ixãi ihộii iđều i icói iquyền i ithami igiai iBHYTi inhưngi ithựci itếi iBHYTi ikhôngi ichấpi inhậni 

ibảoi ihiểmi ithôngi ithường i ichoi ingườii imắci ibệnh i inani iyi inếui ikhôngi icói ithoải ithuậni igìi ithêm. 
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1.2.2.4. Về trình tự thủ tục 

Thủi itụci imuai iBHYTi ihiệni inayi ikhái iđơni igiảni ivài iđượci ithựci ihiệni itheoi i4i ibướci isau: 

i i-i iBướci i1:i iXáci iđịnh i itrụi isở,i iđạii ilýi ithui iBHYTi ivài icơi isởi ibạni ibani iđầui isẽ i ikhámi ichữai 

ibệnh i ibani iđầu. 

i i-i iBướci i2:i iĐếni itạii iđại i ilýi ithui iđãi ixáci iđịnhi iđểi ilàmi ithủi itụci imuai ibảoi ihiểmi iyi itế.i iXuấti 

itrìnhi igiấyi ichứngi iminhi inhâni idân/thẻi icăni icướci icôngi idân,i ihội ikhẩui ihoặci igiấyi itạmi itrú. 

i i-i iBướci i3:i iNộpi itời ikhaii ichoi iđạii ilýi ihoặci icơi iquani ibảoi ihiểmi ixãi ihộii ivài iđóngi itiềni 

ithami igiai iBHYTi itheoi iquyi iđịnh.i 

i i-i iBướci i4:i iNhậni ikết i iquải ivài ithẻi ibảoi ihiểmi iyi itếi itheoi iđúngi igiấyi ihẹni itại i inơii iđãi inộpi 

ihồi isơ.i iThờii ihạni icấpi imớii ikhôngi iquái i7i ingàyi ilàmi iviệci ikểi itừi ingàyi inhậni iđủi ihồi isơi itheoi 

iquyi iđịnh.2 

1.3. Các yếu tố ảnh hưởng đến việc thực hiện pháp luật bảo hiểm y tế cho 

nông dân 

1.3.1. Nhóm các yếu tố pháp luật, chính sách nhà nước 

Đói ilài icáci ichínhi isáchi ibảoi iđảmi ivài ipháti itriểni iani isinhi ixãi ihộii inhư i ichínhi isáchi 

iBHXH,i iBHYT,i ichínhi isáchi ixoái iđóii igiảmi inghèo,i ichínhi isáchi iviệci ilàm,i ibảoi itrợi ixãi 

ihội...Những i ichínhi isáchi inàyi icói ivaii itròi ivôi icùngi iquani itrọngi ikhôngi inhững i igópi iphầni iổni 

iđịnhi iđờii isốngi icủai ingườii idân,i iđảmi ibảoi iani itoàni ixãi ihộii imài icòni igópi iphầni ithựci ihiệni icôngi 

ibằng i ixãi ihội.i iĐồngi ithời,i igópi iphầni ithúci iđẩyi ităng i itrưởngi ivài ipháti itriểni ikinhi itếi icủai iđấti 

inước. i iNhómi iyếui itối inàyi ilài iđiềui ikiệni iliêni iquani itrực i itiếpi iđếni iviệci ibàni ihành,i ithựci ihiệni 

icáci ichếi iđội ichínhi isáchi ivài isựi iquảni ilýi icủai iNhài inước i iđốii ivớii iloạii ihìnhi iBHYT.i iĐồngi ithời,i 

inói icũngi iliêni iquani itrựci itiếp i iđếni itâmi ilýi ivài inguyện i ivọngi icủai icáci iđốii itượng i ithami igiai 

iBHYTi inóii ichungi ivài inôngi idâni inóii iriêng.i iNếui ichínhi isáchi iđềi irai icói icăni icứi iphápi ilýi iđảmi 

ibảo i iphùi ihợpi ivớii iquyền i ilợii ichínhi iđángi ivài ikhải inăng i ikinhi itếi icủai inôngi idâni imộti icáchi inhấti 

iquán,i ilâui idàii ithìi ihọi isẽi itựi inguyện i ithami igiai ivớii itinhi ithầni iphấni ikhởi,i ihồi ihởii ivài ingượci 

ilại, i isẽi ikhôngi ihoặci icói ithami igiai iBHYTi inhưngi itrongi itâmi itưi ivẫni ihoàii inghi,i iloi ilắngi ivài 

icầmi ichừng. 

1.3.2. Yếu tố kinh tế 

Điềui ikiệni ikinhi itếi ilài iđiềui ikiệni itiêni iquyếti ivài itrựci itiếpi iđểi inôngi idâni icói ithểi ithami igiai 

iBHYTi iđượci ihayi ikhông.i iBởii ivì,i inói iliêni iquani iđếni iviệci iđóngi igópi iđểi ihìnhi ithànhi iquỹi 

iBHYT.i iNgườii inôngi idâni imuốni ithami igiai iBHYTi ithìi iphảii icói ikhải inăngi iđóng i iphíi iBHYT,i 

ilúci iđói inhui icầui ithami igiai iBHYTi imớii itrởi ithànhi icầui ithami igiai iBHYTi ichỉi ikhii iđói iBHYTi 

imớii ipháti itriểni iđược.i iNghĩa i ilà,i ingườii inôngi idâni iphảii icói iđiềui ikiệni iđểi itiếni ihànhi isảni ixuất,i 

ikinhi idoanhi iđểi icói ithui inhập. i iHơni inữa,i ithui inhậpi inàyi ikhôngi inhữngi iphảii ibảoi iđảmi ibùi iđắpi 

iđủi icáci ichii iphíi isảni ixuất,i itrangi itrảii icáci itiêui idùngi itrongi icuộci isốngi ichoi icái inhâni ivài igiai 

iđình,i imài icòni iphảii icói iphần i idưi irai iđểi itíchi iluỹ.i iMộti iphầni itíchi iluỹi iđượci isử i idụng i iđểi iđầui itưi 

ithêmi ichoi isảni ixuất,i ikinhi idoanh,i ithựci ihiệni itáii isản i ixuấti imởi irộng,i iphầni icòni ilạii icủai itíchi 

iluỹi imớii idùngi iđểi idựi iphòngi ichoi icuộci isốngi itươngi ilaii icủai ibảni ithâni ivài itrangi itrảii inhữngi 

ikhii igặpi ivấni iđềi ivềi isứci ikhỏe i iphảii iđiềui itrị. 

1.3.3. Yếu tố xã hội 

-i Trìnhi đội củai người i nôngi dân 

i iỞi iViệti iNam,i ingười i inôngi idâni isốngi iphụi ithuộci ivàoi ithiêni inhiêni irấti inhiều. i iHọi isốngi 

icối iđịnhi imộti ichỗ,i iởi idướii imộti imáii inhài ivớii imảnhi ivườni icủai imìnhi iđượci ibaoi ibọci ibởii iluỹi 

                                           

2
i iNguyễni iMaii iAnh, i i“Hướngi idẫni ichii itiếti ithủi itục i iđăngi ikýi ithami igiai iBHYT i itựi inguyện”,i 

ihttps://ibh.ivan.vn/tin-tuc/huong-dan-chi-tiet-thu-tuc-dang-ky-tham-gia-bao-hiem-y-te-tu-nguyen, i i12/10/2021 

https://ibh.ivan.vn/tin-tuc/huong-dan-chi-tiet-thu-tuc-dang-ky-tham-gia-bao-hiem-y-te-tu-nguyen
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itrei ilàng.i iTrongi isảni ixuất,i ingườii inôngi idâni iphụi ithuộci inhiềui ivàoi iđiều i ikiệni itưi inhiêni inhưi 

iđấti iđai,i ithờii itiết,i idịch i ibệnh...i iDoi ivậy,i ingườii inôngi idâni iphảii idựai ivàoi inhaui iđểi ichốngi 

ichọii ilạii ivớii ithiêni itai.i iHơni inữa,i inềni inôngi inghiệpi ilúai inướci ilạii imangi itínhi ithờii ivụi irấti icao,i 

iđiềui iđói icói inghĩai ilài imọii ingườii iphảii iliêni ikếti ilạii ivớii inhau,i ihỗi itrợi inhaui ichoi ikịpi ithờii ivụ.i 

iVớii iđặci itínhi itâmi ilýi inổii ibậti icủai ingườii inôngi idâni ilài icói itư i iduyi imanhi imún,i itảni imạn,i isốngi 

ikhépi ikíni isaui ilũyi itrei ilàng;i icanhi itáci itrêni inhững i ithửai iruộngi inhỏ,i ilẻi ivớii icôngi icụi ithôi isơ 

-i Hệi thốngi thôngi tini tuyêni truyền 

Cói ithểi inói,i icôngi itáci ithôngi itini ituyêni itruyềni ivềi iBHYTi ichoi inôngi idâni iluôni iđượci 

igắni iliềni ivớii iquái itrìnhi ipháti itriểni ichínhi isáchi iBHYT.i iVớii iđặci iđiểmi imột i ithờii ikỳi idàii ithựci 

ihiệni icơi ichếi iquảni ilýi ikếi ihoạchi ihoái itậpi itrung,i iquani iliêui ibaoi icấp,i ichếi iđội ithanhi itoáni ivài 

ikhámi ichữai ibệnhi ichỉi igiớii ihạni iápi idụngi ichoi imộti ibội iphậni inhỏi ingườii ilaoi iđộng,i iviệci ichii 

itrải icáci ichếi iđội iBHYT,i ithanhi itoáni ichii iphíi ikhámi ichữai ibệnhi ichủi iyếui idoi ingâni isáchi iNhài 

inướci iđàii ithọ,i ilàmi ichoi ingườii idâni iíti ihiểui ibiếti ivềi ichínhi isáchi iBHYT,i icôngi itáci ithôngi itini 

ituyêni itruyền i ivài iphổ i ibiếni ichếi iđội ichínhi isáchi iBHYTi ichưai iđượci iquani itâmi iđúngi imức,i 

ichủi iyếui ithôngi iquai ihìnhi ithứci iini ivài ipháti ihànhi icáci ivăni ibảni iphápi iquy. 

1.4. Pháp luật về bảo hiêm y tế cho nông dân của một số quốc gia trên thế và 

kinh nghiệm cho Việt Nam 

1.4.1. BHYT tại Anh 

i iHệi ithốngi iyi itế i itạii inướci iAnhi ilài ihệi ithôngi iyi itếi itoàni idiệni idựai itrêni ithuếi ithui inhập,i 

icòni igọii ilài ihệi ithôngi iyi itếi ikiểui iBeveridge.i iHệ i ithốngi inàyi idựai itrêni inguyêni itắci ingườii idâni 

iphảii iđóngi ithuếi ithui inhậpi ivài iNhài inướci isửi idụngi ithuếi ithui inhậpi inàyi ichoi icáci imụci iđíchi iyi 

itếi igiáoi idục. 

i Tất cả dịch vụ y tế cung ứng tại vùng nông thôn (chủ yếu là dịch vụ chăm sóc 

sức khoẻ ban đầu và khám bệnh ngoại trú) được chi trả từ NSNN nên người dân được 

sử dụng miễn phí. Tại thành thị, đa số là các dịch vụ được cung cấp bởi các bệnh viện 

nhưng cũng do NSNN bao cấp phần lớn. Để đạt mục tiêu chăm sóc sức khoẻ toàn dân, 

Chính phủ Anh dự kiến phát triển BHYT thông qua việc thiết lập Hệ thống tài chính y 

tế quốc gia. NSNN sẽ cung cấp tài chính cho người nghèo, người tàn tật, công chức và 

người nghỉ hưu tham gia BHYT. Như vậy, khi triển khai hệ thống này, nhà nước thể 

hiện vai trò rất lớn trong việc cung cấp tài chính cho chăm sóc sức khoẻ tại Anh. 

1.4.2. BHYT tại Mỹ 

i iHệi ithốngi iyi itế i itạii iMỹi ithìi inhâni ilựci iyi itế i icao,i ităngi itừ i i141i ibáci isĩi ichoi i100.000i idâni 

ivàoi inămi i1950i ilêni i210i ibáci isĩi ichoi i100.000i idâni ivàoi inămi i1983.i iMỹi icũngi ităng từ i i3.2i 

igiườngi ibệnhi ichoi i1.000i idâni ivàoi inămi i1940i ilêni i4.4i igiườngi ibệnhi ichoi i1.000i idâni ivàoi inămi 

i1980.i Người nông dân cũng là đối tượng được hưởng chính sách BHYT, tuy nhiên 

phải có những điều kiện nhất định mới được hưởng, không được tự do như các quốc 

gia khác. Ngân sách BHXH Mỹ cũng chi trả rất ít cho BHYT và dành phần trăm rất ít 

cho quỹ chi trả BHYT. Đa số giá dịch vụ y tế rất cao so với các nước khác. Đây là một 

hạn chế, bất cập khá lớn để hướng tới BHYT toàn dân. 

1.4.3. BHYT tại Thái Lan 

i Ởi iTháii iLani icũngi iđãi itriểni ikhaii icải iBHYTi ibắti ibuộci ivài itựi inguyện. i iKhii iGDPi iđạti 

i563i i$/người/nămi ivàoi inămi i1983,i ichươngi itrìnhi iBHYTi itựi inguyệni iđược i itriểni ikhaii ivài iđốii 

itượngi ithami igiai ilài inôngi idâni icậni inghèo,i itrungi ilưu,i iNhài inướci ihỗi itrợi i50%i iphíi iBHYTi 

ithôngi iquai iBội iYi itế.i iMỗii ithẻi iBHYTi iđượci iBội iYi itếi ihỗi itrợi i500Baht.i iNgườii icói ithẻi iđượci 

iKCBi itạii icáci icơi isởi iyi itếi icôngi icộng.i iNhời icói isựi ihỗi itrợi icủai iNhài inướci inêni iđốii itượngi ithami 

igiai iBHYTi iđãi ităngi ilêni ikhái inhanhi isoi ivớii icáci igiaii iđoạni itrướci iđói i(Bộ Y tế, 2013). 
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Tại Thái Lan nổi tiếng với chương trình 30 Bạt để đạt mục tiêu bao phủ chăm sóc 

sức khoẻ toàn dân. Đây là chương trình chăm sóc sức khỏe cho tất cả công dân Thái 

Lan chưa tham gia chương trình BHYT mà chủ yếu là nông dân và người lao động tự 

do bằng nguồn tiền từ NSNN. Theo đó, những người tham gia chương trình này phải 

đăng ký với các cơ sở y tế, được cấp một thẻ BHYT miễn phí và đóng một khoản tiền 

là 30 Bạt (tương đương 0,75 USD) cho mỗi lần khám chữa bệnh ngoại trú hoặc điều trị 

nội trú; thuốc kê đơn được cấp miễn phí. Theo chương trình chăm sóc sức khỏe này, tỷ 

lệ người dân không có BHYT ở Thái Lan đã giảm từ mức 30% năm 2000 xuống còn 

5% năm 2003.3 

1.4.4. BHYT tại Canada 

i iVềi icơi icấui itổi ichức,i iCanadai idườngi inhư i ikhôngi icói itổi ichứci ichuyêni ivềi iBHYT.i 

iNgườii icói ichứci ivụi icaoi inhấti itrựci itiếpi ithựci ihiệni ichươngi itrìnhi igọii ilài iTổng i iquảni ilýi 

i(Generali iManager).i iBêni idướii ilài icáci ichii inhánhi ivài igiúpi iviệci ichoi iTổngi iquản i ilýi ilài icáci iủyi 

iban.i iTổngi iquảni ilýi ivài ingười i iđứngi iđầui iủyi ibani idoi iThốngi iđốci ibổi inhiệmi itheoi inhiệmi ikỳ.i 

iCáci ithànhi iviêni iủyi ibani idoi iBội itrưởngi iYi itếi itỉnhi ibổi inhiệmi ihoạti iđộngi itheoi ichếi iđội ikiêmi 

inhiệm,i iđượci itrải ithùi ilaoi itínhi itheoi igiời ihoặci ingàyi ilàmi iviệc.i iCáci inhâni iviêni ilàmi iviệci itheoi 

iHợpi iđồngi ilaoi iđộng. 

i iVềi iphươngi ithứci ithanhi itoáni IBHYT cho nông dân:i iSaui ikhii ikhámi ichữa i ibệnhi ihoặci 

iđiều i itrị,i ingườii idâni iphảii ikýi ixáci inhậni ivàoi ibiêni ibản i itheoi imẫui iquyi iđịnhi ivềi icáci idịchi ivụi ivài 

ithuốc i iđãi iđượci idùng.i iSaui iđó,i ithầyi ithuốci ihoặc i ingườii ihànhi inghềi ikhámi ichữai ibệnhi 

ichuyển i iđềi inghịi ithanhi itoáni icáci ichứngi itừi ikèmi itheoi iđếni imộti ibội iphậni icủai ichii inhánhi 

iBHYT,i igọii ilài iTổi ikiểmi itoáni iyi itếi ichuyểni itiếp.i iSaui ikhii ikiểmi itra,i iTổi ikiểmi itóani isẽi ithôngi 

ibáoi ichoi ithầyi ithuốci ihoặc i ingườii ihànhi inghềi ikhámi ichữai ibệnhi isối itiềni iđược i ithanhi itoán.i 

iNếu i ihaii ibêni iđồngi iýi ithìi iviệc i ithanhi itoáni isẽi iđượci ithựci ihiệni ithôngi iquai iNgâni ihàng.i iNếui 

ithầyi ithuốci ikhôngi iđồngi iýi isẽi ichuyểni iđềi inghịi itớii iủyi ibani inàođói i(tùyi itừng i itỉnh). i iSaui ikhii 

ixemi ixét,i iủyi ibani isẽi ithôngi ibáoi ichoi ithầyi ithuốci isối itiềni iđượci ithanhi itoán.i iNếui ihaii ibêni 

iđồngi iýi ithìi iviệci ithanhi itoáni isẽi ixảyi ira,i ikhôngi iđồngi iýi ithìi ithầyi ithuốci isẽi ikiện i irai iTòai iáni 

itheoi itrìnhi itựi ithủi itụci iquyi iđịnh.i iTrongi imọii itrườngi ihọp,i isối itiềni ithanhi itoáni iđượci itrải ichoi 

icái inhâni ithầyi ithuốci ihoặci ingườii ihànhi inghềi ikhámi ichữa i ibệnh,i ichoi idùi iđói ilài ithầyi ithuốci itưi 

ihayi ilàmi iviệci itrongi imôti ibệnh i iviệni itư.i iNếui ithầyi ithuốc i ilàmi iviệci itrongi imộti ibệnh i iviệni itư i i,i 

ithìi itỷi ilệi itríchi inộpi ilạii ibaoi inhiêui ilài itùyi ithuộci ivàoi ihọpi iđồngi ilàmi iviệci igiữai ithầyi ithuốci ivài 

ibệnh i iviện. 

1.4.5. Kinh nghiệm cho Việt Nam 

Thứ nhất, Sự i ivàoi icuộci icủai ihệi ithốngi ichínhi itrị, i iphảii ixáci iđịnhi icôngi itáci iBHYTi ichoi 

inôngi idâni ilài imộti itrongi inhững i inhiệmi ivụi itrọngi itâmi itrongi ichínhi isáchi iani isinhi ixãi ihội,i iphảii 

iđưa i imụci itiêu,i ikếi ihoạch i ithựci ihiệni ilội itrìnhi imởi irộngi iBHYTi ichoi inôngi idâni ivàoi icáci 

ichươngi itrìnhi ipháti itriểni ikinhi itếi i-i ixãi ihộii icủai iđịai iphươngi imình. 

i iThứ hai, Đổii imớii inội i idungi ivài ităngi icườngi icôngi itáci ithôngi itin,i ituyêni itruyền, i ivậni 

iđộng,i igiáoi idụci ivớii inhiều i ihìnhi ithứci iđểi inângi icaoi inhậni ithứci icủai icấpi iủyi iđảng,i ichínhi 

iquyền, i icáci itổi ichứci iđoàni ithểi ivài imọii ingườii idâni ivềi iýi inghĩa,i itầmi iquani itrọng i icủai iBHYTi 

ivài inghĩai ivụi icủai imỗii ingườii idâni itrongi ithami igiai iBHYTi ivài ithựci ihiệni ichínhi isáchi iBHYT. 

Thứ ba, Mởi irộngi iđại i ilýi ithui iBHYTi ichoi inôngi idân,i iCảii icáchi ithủi itụci ihànhi ichính,i itổi 

                                           

3 Nguyễn Hoàng Nhiên, “Mở rộng độ BHYT: Kinh nghiệm từ quốc tế”,  

https://baohiemxahoi.gov.vn/tintuc/Pages/chuyen-doi-so.aspx?CateID=0&ItemID=13596&OtItem=date, 

10/11/2020. 

https://baohiemxahoi.gov.vn/tintuc/Pages/chuyen-doi-so.aspx?CateID=0&ItemID=13596&OtItem=date
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ichứci ithựci ihiệni iviệc i ithu,i ithanhi itoáni itiềni ihoai ihồng,i iini itrải ithẻi ikịpi ithờii iđểi iđạii ilýi ithui itrải 

ithẻ,i iphiếui iKCBi ichoi iđốii itượngi ithami igiai iBHYTi ichoi inôngi idâni iđúng i ikịpi ithời,i ithuậni ilợii 

ichoi iviệci iKCBi ikhii iđối i itượngi icói inhui icầu,i itạo i iấni itượngi ibani iđầui ichoi iđốii itượng. 

Thứ tư, Việci itriển i ikhaii ichínhi isáchi iBHYTi iphảii ithựci ihiệni itừngi ibướci ivài iđồngi ibội 

ivớii iviệci icủngi icố,i imởi irộngi icáci iởi isởi ikhámi ichữa i ibệnhi iBHYTi iđii iđôi i ivớii inângi icaoi ichấti 

ilượngi ichấti ilượngi ikhámi ichữai ibệnhi iBHYT,i icảii icáchi ithủi itụci ihànhi ichính,i inângi icaoi itinhi 

ithần,i itháii iđộ,i iđạoi iđức i inghềi inghiệpi iđểi ibảoi iđảmi ichấti ilượngi iphụci ivụi ivài isựi ihàii ilòngi icủai 

ingườii ibệnhi icói ithẻi iBHYT 
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CHƯƠNG 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VỀ BẢO HIỂM Y TẾ CHO NÔNG DÂN VÀ 

THỰC TIỄN THỰC HIỆN TẠI TỈNH THỪA THIÊN HUẾ 

 

2.1. Thực trạng pháp luật về bảo hiểm y tế cho nông dân 

2.1.1 Các quy định về bảo hiểm y tế cho nông dân 

2.1.1.1. Quy định về hệ thống cung cấp bảo hiểm y tế cho nông dân 

i iTheoi iĐiềui i6i iQuyết i iđịnhi isối i4857/QĐ-BHXHi ingàyi i21i ithángi i10i inămi i2008i icủai 

iTổngi iGiámi iđốci iBảoi ihiểmi ixãi ihộii iViệti iNami ivềi iviệci iquyi iđịnhi ichứci inăng, i inhiệmi ivụ,i 

iquyền i ihạni ivài icơi icấui itổi ichức i icủai iBảoi ihiểmi ixãi ihộii iđịai iphươngi ithìi iBảoi ihiểmi ixãi ihộii itỉnhi 

iThừa i iThiêni iHuếi icói inhiệmi ivụi ivài iquyền i ihạni isau: 

i i-i iXâyi idựng,i itrìnhi iGiámi iđốci iBảoi ihiểmi ixãi ihộii iViệti iNami ikếi ihoạchi ipháti itriểni iBảoi 

ihiểmi ixãi ihộii itỉnhi iThừai iThiêni iHuếi idàii ihạn,i ingắni ihạn i ivài ichươngi itrìnhi icôngi itáci inăm;i itổi 

ichức i ithựci ihiệni ikếi ihoạch, i ichươngi itrìnhi isaui ikhii iđược i iphêi iduyệt. 

-i iTổi ichứci ithựci ihiện i icôngi itáci ithôngi itin,i ituyêni itruyền,i iphổi ibiếni icáci ichế i iđộ,i ichínhi 

isách,i iphápi iluậti ivềi ibảoi ihiểmi ixãi ihội,i ibảoi ihiểmi iyi itế; i itổi ichứci ikhaii itháci iđăng i iký,i iquảni ilýi 

icáci iđốii itượngi ithami igiai ivài ihưởngi ichếi iđội ibảoi ihiểmi ixãi ihội,i ibảoi ihiểmi iyi itếi itheoi iphâni icấp. 

i i-i iTổi ichứci icấpi isổi ibảo i ihiểmi ixãi ihội,i ithẻi ibảo i ihiểmi iyi itếi ichoi inhữngi ingười i ithami igiai 

ibảo i ihiểmi itheoi iphâni icấp. 

-i iTổi ichứci ithui icáci ikhoản i iđóngi igópi ibảoi ihiểmi ixãi ihội,i ibảoi ihiểmi iyi itếi iđốii ivớii icáci itổi 

ichức i ivài icái inhâni itheoi iphâni icấp... 

Như vậy quy định trên đã nêu ra được các nhiệm vụ quyền hạn của BHXH tỉnh 

Thừa Thiên Huế một cách rõ nét, đầy đủ, là cơ sở và căn cứ pháp lý cho việc áp dụng. 

Nhờ quy định này, việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của BHXH tỉnh Thừa Thiên 

Huế được đảm bảo đầy đủ, minh bạch, khách quan, tránh sự tùy tiện cũng như nhầm 

lẫn. Quy định trên đã vạch ra những nhiệm vụ căn bản của BHXH tỉnh Thừa Thiên 

Huế, đảm bảo cho BHXH tỉnh thực hiện đúng nhiệm vụ đề ra, không lạm quyền, tắc 

trách hay chưa đảm bảo thực hiện đầy đủ quyền năng của mình trên thực tế. 

2.1.1.2. Nội dung chế độ bảo hiểm y tế cho nông dân 

*i iĐốii itượngi ithami igiai iBHYT 

Đốii itượngi ithami igiai iBHYTi icủai inôngi idâni ilài itầngi ilớpi inôngi idân,i itầngi ilớpi ithấpi ikémi 

ivài iphảii ilaoi iđộngi inặngi inhọc, i ithui inhậpi ithấp,i ichínhi isáchi itàii ichínhi ichưai icaoi inêni itỷi ilệi 

ithami igiai iBHYTi icòni iít.i iChế i iđội iBHYTi ivớii iđốii itượngi ingườii inôngi idâni icòni ixai ilạ,i imớii 

imẻ i inêni itỷi ilệi ibaoi iphủi iBYTi ichoi inôngi idâni icòni ithấp, i itỷi ilệi ithami igiai itrêni ithựci itếi ikhôngi 

inhiều i ivìi ivậyi icầni iđẩyi imạnh i ithami igiai iBHYTi ichoi itoàni idân,i itrongi iđói icói inôngi idân,i iđápi 

iứng i ikịpi ithờii ivài ithựci ihiện i iđúngi ichủi itrương,i ichínhi isáchi icủai inhài inước. 

*i iPhạmi ivii iBHYT 

i iMọii iđốii itượngi ithami igiai iBHYTi ikhii ikhôngi imayi igặpi irủii iroi ivềi iốmi iđau, i ibệnhi itậti iđii 

iKCBi iđềui iđượci icơi iquani iBHYTi ixemi ixéti ichii itrả i ibồii ithườngi inhưngi ikhôngi iphảii imọii 

itrường i ihợpi iđềui iđượci ichii itrải ivài ichii itrải ihoàni itoàni ichii iphíi iKCB,i iBHYTi ichỉi ichii itrải itrongi 

imộti iphạmi ivii inhấti iđịnhi ituỳi iđiềui ikiệni itừngi inước. 

i iNgườii inôngi idâni ithami igiai iBHYTi ikhii igặpi irủii iroi ivềi isứci ikhoẻi iđềui iđược i ithanhi itoáni 

ichii iphíi iKCBi ivớii inhiềui imức i iđội ikháci inhaui itạii icáci icơi isởi iyi itế.i iTuyi inhiêni inếu i iKCBi itrongi 

icáci itrườngi ihợpi icối itìnhi itự i ihuỷi ihoạii ibảni ithâni itrongi itìnhi itrạngi ikhôngi ikiểmi isoáti iđượci 

ihànhi iđộngi icủai ibảni ithân,i ivii iphạmi iphápi iluật…i ithìi ikhôngi iđượci icơi iquani iBHYTi ichịui 

itráchi inhiệm. 
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*i iPhươngi ithức i iBHYT 

Căni icứi ivàoi imức i iđội ithanhi itoáni ichii iphíi iKCBi ichoi ingườii icói ithẻ i iBHYTi ithì BHYTi 

icói inhiềui iphươngi ithức i ithanhi itoáni ikháci inhaui ichoi ingườii inôngi idân,i icụi ithểi ilà: 

-i iBHYTi itrọni igóii ilài iphươngi ithứci iBHYTi itrongi iđói icơi iquani iBHYTi isẽi ichịui itráchi 

inhiệmi ivềi imọii ichii iphíi iyi itếi ithuộci iphạmi ivii iBHYTi ichoi ingườii iđượci iBHYT. 

-i iBHYTi itrọni igóii itrừ i icáci iđạii iphẫui ithuật i ilài iphươngi ithứci iBHYTi itrongi iđói icơi iquani 

iBHYTi isẽi ichịui itráchi inhiệmi ivềi imọii ichii iphíi iyi itếi ithuộci iphạmi ivii iBHYTi ichoi ingườii iđượci 

iBHYT,i itrừi icáci ichii iphíi iyi itếi ichoi icáci icuộci iđạii iphẫui i(theoi iquyi iđịnhi icủa i icơi iquani iyi itế). 

i i-i iBHYTi ithôngi ithườngi ilài iphươngi ithứci iBHYTi itrongi iđói itráchi inhiệmi icủai icơi iquani 

iBHYTi iđượci igiớii ihạn i itươngi ixứngi ivớii itráchi inhiệmi ivài inghĩai ivụi icủai ingườii iđượci iBHYT. 

*i iPhíi iBHYT 

Theoi iquyi iđịnh i iphápi iluật,i iphíi iBHYTi icủai ichếi iđội iBHYTi ichoi ingười i inôngi idâni i 

quyi iđịnhi inhư i isau: 

i i-i iPhíi iBHYTi ilài isối itiềni imài ingườii inôngi idâni ithami igiai iBHYTi iphảii iđóngi igópi iđểi 

ihìnhi ithànhi iquỹi iBHYT. 

-i iPhíi iBHYTi iphụ i ithuộci ivàoi inhiềui iyếui itối inhư:i ixáci isuấti imắci ibệnh, i ichii iphíi iyi itế,i iđội 

ituổii ithami igiai iBHYT… i ingoàii irai icói ithểi icói inhiềui imứci iphíi ikháci inhaui ichoi inhữngi ingườii 

icói ikhải inăngi itàii ichínhi ikháci inhaui itrongi iviệci inộpi iphíi ilựai ichọn…Trong i iđói ichii iphíi iyi itếi ilài 

iyếui itối iquani itrọngi inhất i ivài inói iphụi ithuộci ivàoi icáci iyếui itối isau:i itổngi isối ilượti ingườii iKCB,i 

isối ingàyi ibìnhi iquâni icủai imộti iđợti iđiềui itrị,i ichii iphíi ibìnhi iquâni ichoi imộti ilầni iKCB,i itầni isuấti 

ixuấti ihiệni icáci iloạii ibệnh… 

-i iPhíi iBHYTi ithường i iđượci itínhi itrêni icơi isởi icáci isối iliệui ithốngi ikêi ivềi ichii iphíi iyi itếi ivài 

isối ingườii ithami igiai iBHYTi ithựci itếi itrongi ithờii igiani iliềni ingayi itrướci iđó. i iPhíi iBHYTi ibaoi 

igồmi icải ichii iphíi iquản i ilýi ichoi icơi iquan,i itổi ichứci iđứngi irai ithựci ihiệni ivài ithườngi itínhi ichoi imộti 

inăm.i iViệci itínhi iphíi ikhôngi ihềi iđơni igiảni ivìi inói ivừai iphảii iđảmi ibảoi ichii itrả i iđủi ichii iphíi iKCBi 

icủai ingườii ithami ivừai iphảii iđảmi ibảoi iquyền i ilợii itốii ithiểui ivớii imứci iphíi itươngi iứng. 

i*i iQuỹi iBHYT 

i iQuỹi iBHYTi iđược i iquyi iđịnhi inhư i isau: 

"Điềui i33.i iNguồni ihìnhi ithànhi iquỹi ibảoi ihiểmi iyi itế 

1.i iTiềni iđóngi ibảoi ihiểmi iyi itếi itheoi iquyi iđịnhi icủai iLuậti inày. 

2.i iTiềni isinhi ilờii itừi ihoạti iđộngi iđầui itư i icủai iquỹi ibảoi ihiểmi iyi itế. 

3.i iTàii itrợ,i iviện i itrợi icủai icáci itổi ichức,i icái inhâni itrongi inướci ivài inước i ingoài. 

4.i iCáci inguồni ithui ihợpi iphápi ikhác._ 

Theoi iđói inguồn i ithui iđầui itiêni ichínhi ilài inguồni itiềni itừ i inhữngi iđốii itượng i ithami igiai ibảoi 

ihiểmi iyi itếi itheoi iquyi iđịnh i itiếpi iđói ilài icáci inguồni ikháci inhư i itiềni isinhi ilờii itừ i ihoạti iđộngi iđầui itưi 

icủai iquỹi ibảoi ihiểmi iyi itế;i itàii itrợ,i iviệni itrợi icủai icáci itổi ichức,i icái inhâni itrongi inướci ivài inướci 

ingoài;i icáci inguồni ithui ihợpi iphápi ikhác. 

Theoi iĐiềui i34i iLuậti iBảoi ihiểmi iyi itếi i2008i i(sửai iđổii ibởii ikhoảni i22i iĐiềui i1i iLuậti iBảoi 

ihiểmi iyi itếi isửai iđổii i2014)i iquyi iđịnhi ivềi iviệci iquản i ilýi iquỹi ibảoi ihiểmi iyi itếi itừi isựi iđóngi igópi 

icủai inôngi idâni inhưi isau: 

"Điềui i34.i iQuản i ilýi iquỹi ibảoi ihiểmi iyi itế 

1.i iQuỹi ibảoi ihiểmi iyi itếi iđượci iquảni ilýi itậpi itrung,i ithốngi inhất,i icôngi ikhai,i iminhi ibạchi 

ivài icói isựi iphâni icấpi iquản i ilýi itrongi ihệi ithốngi itổi ichứci ibảoi ihiểmi iyi itế. 

Hộii iđồngi iquản i ilýi ibảoi ihiểmi ixãi ihộii iViệti iNami itheoi iquyi iđịnhi icủa i iLuậti ibảoi ihiểmi ixãi 

ihộii ichịui itráchi inhiệmi iquảni ilýi iquỹi ibảoi ihiểmi iyi itếi ivài itưi ivấni ichínhi isáchi ibảoi ihiểmi iyi itế. 

2.i iChínhi iphủi iquyi iđịnhi icụi ithểi iviệci iquản i ilýi iquỹi ibảoi ihiểmi iyi itế; i iquyết i iđịnhi inguồni 

https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tag/bao-hiem-y-te
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tag/bao-hiem-y-te
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bao-hiem/Luat-bao-hiem-y-te-2008-25-2008-QH12-82196.aspx?anchor=dieu_34
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bao-hiem/Luat-Bao-hiem-y-te-sua-doi-2014-238506.aspx?anchor=khoan_22_1
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bao-hiem/Luat-Bao-hiem-y-te-sua-doi-2014-238506.aspx?anchor=khoan_22_1
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itàii ichínhi iđểi ibảoi iđảmi iviệc i ikhámi ibệnh,i ichữai ibệnhi ibảoi ihiểmi iyi itếi itrongi itrường i ihợpi imấti 

icâni iđốii ithu,i ichii iquỹi ibảoi ihiểmi iyi itế. 

3.i iHằngi inăm,i iChínhi iphủi ibáoi icáoi itrướci iQuốci ihộii ivềi iquảni ilýi ivài isử i idụng i iquỹi ibảoi 

ihiểmi iyi itế" 

Như vậy quỹ BHYT được quản lý trên cơ sở tập trung, thống nhất, công khai, 

minh bạch và có sự phân cấp quản lý. Quy định như vậy nhằm thống nhất với nguyên 

tắc quản lý chung trong hệ thống pháp luật, đồng thời có quy định rõ hơn về cơ quản 

quản lý quản lý và sử dụng quỹ BHYT nhằm tạo cơ sở pháp lý minh bạch, rõ ràng cho 

việc áp dụng trên thực tế. 

*i iĐăngi ikýi ikhámi ibệnh, i ichữai ibệnhi ibảoi ihiểmi iyi itế 

i iNgườii inôngi idâni icói iquyềni iđăngi ikýi ikhámi ibệnh, i ichữai ibệnhi ibảoi ihiểmi iyi itếi ibani iđầui 

itại i icơi isởi ikhámi ibệnh,i ichữa i ibệnhi ituyếni ixã,i ituyếni ihuyện i ihoặci itươngi iđương;i itrừ i itrườngi 

ihợpi iđượci iđăngi ikýi itạii icơi isởi ikhámi ibệnh,i ichữai ibệnh i ituyếni itỉnhi ihoặci ituyến i itrungi iươngi 

itheoi iquyi iđịnhi icủai iBội itrưởngi iBội iYi itế.i iTrườngi ihợpi ingườii ithami igiai ibảoi ihiểmi iyi itếi iphảii 

ilàmi iviệci ilưui iđộngi ihoặci iđếni itạmi itrúi itạii iđịai iphươngi ikháci ithìi iđượci ikhámi ibệnh,i ichữai 

ibệnh i ibani iđầui itạii icơi isởi ikhámi ibệnh,i ichữai ibệnhi iphùi ihợpi ivớii ituyếni ichuyêni imôni ikỹi ithuậti 

ivài inơii ingườii iđói iđangi ilàmi iviệci ilưui iđộng,i itạmi itrúi itheoi iquyi iđịnhi icủai iBội itrưởng i iBội iYi itế.i 

iNgườii ithami igiai ibảoi ihiểmi iyi itếi iđượci ithayi iđổii icơi isởi iđăngi ikýi ikhámi ibệnh,i ichữa i ibệnhi ibani 

iđầu i ivàoi iđầui imỗii iquý.i iTêni icơi isởi ikhámi ibệnh,i ichữa i ibệnhi ibảoi ihiểmi iyi itếi ibani iđầui iđượci 

ighii itrongi ithẻi ibảoi ihiểmi iyi itế.i iNhư i ivậy,i iphápi iluậti icói iquyi iđịnhi irõi iràngi ivềi iđăng i ikýi iKCBi 

ibằng i ithẻi iBHYTi ichoi ingườii idân,i itrongi iđói icói inôngi idân. 

*i iMứci ihưởngi iBHYT 

i iNgườii ithami igiai ibảoi ihiểmi iyi itếi ikhii iđii ikhámi ibệnh,i ichữai ibệnhi ithìi iđượci iquỹi ibảoi ihiểmi iyi 

itếi ithanhi itoáni ichii iphíi ikhámi ibệnh,i ichữai ibệnhi itrongi iphạmi ivii iđượci ihưởngi inhưi isau: 

-i i100%i ichii iphíi ikhámi ibệnh,i ichữai ibệnhi iđốii ivớii iđốii itượngi ilài iSĩi iquan,i ihại isĩi iquani 

inghiệp i ivụi ivài isĩi iquan,i ihạ i isĩi iquani ichuyêni imôn,i ikỹi ithuậti iđangi icôngi itáci itrongi ilựci ilượngi 

iCôngi iani inhâni idân;i iNgườii icói icôngi ivớii icáchi imạng;Trẻ i iemi idướii i6i ituổi. 

-i i100%i ichii iphíi ikhámi ibệnh,i ichữai ibệnhi iđốii ivớii itrườngi ihợpi ichii iphíi ichoi imộti ilầni 

ikhámi ibệnh,i ichữai ibệnhi ithấp i ihơni imứci idoi iChínhi iphủi iquyi iđịnhi ivài ikhámi ibệnh, i ichữai ibệnhi 

itại i ituyếni ixã. 

i i-i i95%i ichii iphíi ikhámi ibệnh,i ichữai ibệnhi iđốii ivớii iđốii itượngi ilài ingườii ihưởngi ilươngi 

ihưu, i itrợi icấpi imấti isứci ilaoi iđộngi ihằngi itháng;i iNgườii ithuộci idiệni ihưởngi itrợi icấp i ibảoi itrợi ixãi 

ihộii ihàngi ithángi itheoi iquyi iđịnhi icủai iphápi iluật;i iNgườii ithuộci ihội igiai iđìnhi inghèo;i ingườii 

idâni itộci ithiểui isối iđangi isinhi isốngi itạii ivùngi icói iđiềui ikiệni ikinhi itếi i-i ixãi ihộii ikhói ikhăn,i iđặci 

ibiệti ikhói ikhăn. 

i i-i i80%i ichii iphíi ikhámi ibệnh,i ichữai ibệnhi iđốii ivớii icáci iđốii itượngi ikhác.i 

2.1.2. Đánh giá thực trạng pháp luật về bảo hiểm y tế cho nông dân 

*i iƯui iđiểm 

i iThứi inhất:i iHệi ithống i imạngi ilướii icungi icấpi iBHYTi ichoi inôngi idâni iđược i iquyi iđịnhi irõi 

iràngi itrongi iluật,i icụi ithểi ilài iLuậti iBHYTi i2014,i iLuậti icáni ibộ,i icôngi ichức,i iviêni ichứci ivài 

iQuyết i iđịnhi isối i4857/QĐ-BHXHi ingàyi i21i ithángi i10i inămi i2008i icủai iTổngi iGiámi iđốci iBảoi 

ihiểmi ixãi ihộii iViệti iNam.i 

Thứ i ihai:i iPhạmi ivii iBHYTi ichoi inôngi idâni ikhái irộngi inhưngi inhữngi itrườngi ihợpi ithuộci 

ivề i ichủi iquani ithìi ikhôngi iđược i ichii itrải iBHYTi inhư i icối itìnhi ihủyi ihoạii ibảni ithân,i itựi itử i ihoặci ivii 

iphạmi iphápi iluật...i ichoi ithấyi isự i icôngi ibằng,i ibìnhi iđẳngi icủai ichínhi isáchi iphápi iluậti iani isinhi 

ixãi ihội.i i 
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Thứ i iba:i iPhíi iBHYTi icủai inôngi idâni iđượci iquyi iđịnhi icụi ithể,i igiớii ihạni iphạmi ivii iphíi 

iBHYT,i isựi iphụi ithuộc i icủai iphíi iBHYTi ivàoi icáci iyếui itối i...i iđãi ichoi ithấyi isự i iquani itâm,i ihợpi 

iphápi ihóa,i ithểi ichếi ihóai icủai icáci iquyi iđịnhi iphápi iluậti ivềi iphíi iBHYTi ichoi inôngi idân 

*i iHạni ichế,i ibất i icậpi itồni itại 

i iThứi inhất:i iMứci ihưởngi iBHYTi ichoi ingườii inôngi idâni iđượci iquyi iđịnhi ichungi ichung,i 

ichưai irõi iràng,i ichưai iấni iđịnhi icụi ithểi ivớii iđốii itượngi ingườii inôngi idâni iđã i ichoi ithấyi ilỗi ihổngi 

icúai iphápi iluậti inước i ita,i ikẽi ihởi icủai iluậti ikhiếni ichoi iđôii ikhii isựi ichínhi ixáci icủai iphápi iluậti 

ikhôngi iđượci irõi iràng.i i 

Thứ i ihai:i iTìnhi itrạngi itrốni iđóng,i inợi iđóngi iBHYTi icủai ingườii inôngi idâni icòni ikhái icao,i 

ichoi ithấyi isự i iỷi ilại,i ichâyi iìi icủai iđốii itượngi inày.Hơni inữai itỷi ilệi ithami igiai iBHYTi icủai inôngi 

idâni icòni ikhái ithấpi ichoi ithấyi ichínhi isáchi iBHYTi ichoi ingườii inôngi idâni ichưai iđảmi ibảoi itrêni 

ithựci itế,i ichưai iđạti iđội ibaoi iphủi inhấti iđịnh,i inóii icáchi ikháci ichưai iđạti itớii ichinhi isáchi iBHYTi 

ichoi itoàni idân. 

i iThứi iba:ii iSựi ithami igiai iBHYTi icủai ingườii inôngi idâni icòni ihạni ihẹp, i ihạni ichế,i isởi idĩi iđâyi 

ilài i1i iđốii itượngi ithami igiai iBHYTi iđãi ichoi ithấyi isự i iquani itâmi icủai inhài ilàmi iluậti ivềi iđốii itượngi 

ingườii inôngi idâni itrêni ithựci itế,i iđãi ibổi isungi ivài ihoàni ithiệni iphápi iluậti ivềi ihệ i ithốngi iđốii itượngi 

ithami igiai iBHYTi itrongi iđói icói inôngi idân,i ituyi inhiêni isựi ithami igia,i itỷi ilệi ibaoi iphủi icòni iíti ichoi 

ithấyi icầni iphảii iđẩyi imạnh i ituyêni itruyền i ivềi ichínhi isáchi iBHYTi ichoi ingườii inôngi idân,i iphổi 

ibiếni ivài ilàmi irõi ivềi ichínhi isáchi ichoi itầngi ilớpi inàyi itrêni ithựci itế 

iThứ tư: Chếi iđộ i ihưởng,i icụi ithểi ilài imức i iđóngi iBHYTi icủai ingười i inôngi idâni icòni iquái 

ithấpi isoi ivớii imongi iđợi,i ikhôngi iđạti imứci iquyi iđịnh.i iHiệni inay,i imứci iđóng i iBHYTi ilài i4,5%i 

ilươngi inhưngi ithựci itếi iphầni ilớni ingườii ithami igiai iBHYTi ichỉi iđóngi imức i ibìnhi iquâni i1,5%i 

ilương,i idoi icăni icứ i iđể i ixáci iđịnhi imứci iđóngi ilài imức i ilươngi icơi isởi iquái ithấp. i iVìi ivậyi icầni isớmi 

ichỉnhi isửai iquyi iđịnhi inàyi ichoi iphùi ihợp,i ichoi isáti ivài ikhôngi iđảmi ibảoi isựi ichênhi ilệchi iquái ilớn 

Thứ i inăm:i iVềi iquỹi ivài iquảni ilýi iquỹi iBHYTi icòni inhiềui ilỗi ihổng. i iMộti itrongi inhữngi 

inguyêni inhâni igâyi igiai ităngi ichii iphíi ikhámi ichữa i ibệnhi ivài ivượti iquỹi iBHYTi ilài idoi ithựci itếi 

imứci iđóngi iBHYTi icòni ithấpi inhưngi ichii iphíi ikhámi ichữai ibệnhi ichoi inhững i iđốii itượngi ibệnhi 

inặngi ihiểmi inghèoi irất i icao.i 

2.2. Thực tiễn thực hiện pháp luật về bảo hiểm y tế cho nông dân tại tỉnh 

Thừa Thiên Huế 

2.2.1. Tình hình thực hiện pháp luật bảo hiểm y tế cho nông dân trên địa bàn 

tỉnh Thừa Thiên Huế 

i iĐểi iđánhi igiái ithựci itrạngi imộti icáchi ikháchi iquani isối ihội inôngi idâni ithami igiai iBHYTi 

itrongi i03i inămi iquai isố i iliệui icủai icơi iquani iBHXHi itỉnhi ivớii inhữngi isối iliệui icụi ithểi isau. 

Bảng 2. 1. Tình hình tham gia BHYT của nông dân trên địa bàn Tỉnh 

ĐVT:i ingười 

STT Nộii idung Đơni ivị Nămi i2020 Nămi i2021 Nămi i2022 

1 Tổngi isối ihộ i inôngi idân Hộ 48.065 48.444 48.928 

2 Tổngi isối ihộ i inhâni ikhẩu Người 166.361 167.989 169.639 

3 Sối iđãi ithami igiai iBHYT Người 99.78 116.973 139.41 

4 Trongi iđó;i iThẻi iHGĐ Người 9.524 19.067 3.115 

5 Thẻi ihội iNghèo Người 15.775 10.878 9.829 

6 Thẻi ihội icận i inghèo Người 9.16 8.824 12.828 

7 
Thẻi iHGĐi icói imứci isốngi 

itrungi ibình 
Người 12.65 46.877 ----- 
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8 Sối ihội ichưai ithami igia Hộ 11.38 8.95 5.21 

Nguồn:i iBVĐKi iThừai iThiêni iHuếi i(2020) 

Theoi ibảngi isối iliệui itrên,i itai ithấyi isối iNôngi idâni ithami igiai iBảoi ihiểmi iyi itếi itự i inguyện i 

iđược i ităngi inhanhi ichóngi itheoi icáci inăm,i icói iđượci isựi igiai ităngi itrêni ilài idoi isựi inhậni ithứci 

itrongi inôngi idâni ivềi ibảoi ihiểmi iyi itế,i ingàyi imộti itốti ihơni iđiềui iđói icũngi inóii ilêni ichínhi isách,i 

ichủi itrươngi iđườngi ilốii icủa i iđảngi ingàyi imộti iđúngi iđắn i ivớii ingườii inôngi idân,i icùngi ivớii isựi 

ivàoi icuộci icủai icáci itổi ichức i ichínhi itrị,i ichínhi itrịi ixãi ihộii inhư: 

i i+i iDựi iáni iNorredi iHỗ i itrợi iyi itếi icáci itỉnhi iThừai iThiêni iHuếi itừi inămi i2020i iđãi ihỗi itrợi 

i10%i ichoi itoàni ibội ihội icậni inghèoi itrongi itỉnhi iđượci ithụi ihưởngi idựi iáni imuai ithẻi iBHYT 

+i iCôngi iđoàni ingànhi iBHXH,i iYi itếi itrongi itoàni itỉnhi iđãi ipháti iđộngi icáni ibộ i iCNVCi imuai 

ithẻ i iBHYTi itặngi ingườii ithân,i iđâyi ilài i02i icuộci icáchi imạngi irấti ilớni ilàmi ichoi ingười i inôngi idâni 

icói ithẻi iBHYTi irai ităngi ivài ichiếmi iđội ibaoi iphủi irấti ilớni icùngi ivớii iđói ilài inhữngi ithôngi itini iđượci 

itruyền i itảii iđếni ingườii idâni iđượci itốti ihơni ivài ihọi inhậnthức i iđượci irằngi itấmi ithẻi irấti iquani 

itrọng i ivớii ihọi itrongi icuộci isống i ikhii iphảii iđốii imặti ivớii ibệnhi itậti 

i i-i iĐiềui ikiệni ikinhi itếi icủai ingườii inôngi idâni icòni inhiềui ikhói ikhăn,i ithui inhập i ibìnhi iquâni 

iđầu i ingườii icòni ithấp,i itrongi ikhii imứci iđóngi iBHYTi ingàyi icàngi icaoi imặci idùi iđượci iNhài inướci 

ihỗi itrợi imộti iphầni ikinhi iphíi iđểi iđóngi iBHYTi inhưng i ivẫni inhiềui ingườii idâni ikhôngi icói ikhải 

inăng i ithami igia. 

i i-i iCôngi itáci iphốii ihợpi igiữai icáci ibani ingànhi itrongi ithựci ihiệni ichínhi isáchi iBHYTi icói 

ilúc,i ichưai iđượci ithườngi ixuyên,i ichặti ichẽ. 

-i iChấti ilượngi idịchi ivụi iKCBi itạii icáci icơi isởi iyi itế i ichưai iđápi iứngi iđượci isựi imongi iđợii icủai 

ingườii idân,i itháii iđội iphụci ivụ,i igiaoi itiếpi iứngi ixửi icủai imộti isối iCBVCi iyi itếi ichưa i iđượci imềmi 

idẻo, i ilinhi ihoạt,i iđôii ikhii icòni igâyi iphiềni ihài ilàmi imấti ilòngi itini icủai inhâni idâni ivài ingườii ithami 

igiai iBHYT. 

i iTìnhi ihìnhi ikhámi ichữai ibệnhi icủai icáci icơi isởi iKCBi itrongi itoàni ihuyện i ingàyi imộti ilớn.i 

iĐể i ikhảoi isáti ivềi itìnhi ihìnhi iKCBi icủai ibệnhi inhâni ilài inôngi idâni iđii iKCBi itạii itỉnh i ivài icáci icơi isởi 

iyi itếi icáci ixãi ithịi itrấni ichúngi itôii iđãi itổngi ihợpi isối iliệui iđiềui itrai iquái itrìnhi iKCBi iởi iBệnhi iviệni 

ivài i24i itrạmi iyi itếi icáci ixãi ithị i itrấni ihuyện i itrêni iđịai ibàni itỉnhi ivớii isối ilượti iKCBi iđượci ithểi ihiệni 

iquai ibảngi isau: 

Bảng 2. 2. Tình hình KCB cho bệnh nhân BHYT toàn tỉnh 

Chỉ i itiêu Đơni ivịi itính Nămi i2020 Nămi i2021 Nămi i2022 

Tổngi isối ilượti ikhámi ibệnh lượt 184.133 200.614 216.146 

Đốii itượngi ikhôngi icói ithẻ lượt 15.156 14.766 12.939 

Đốii itượngi icói ithẻi iBHYT lượt 168.977 185.848 203.207 

Trongi iđói i-i iThẻi ihội igiai iđình lượt 26.657 37.651 52.440 

-i iThẻi ihội inghèo lượt 7.568 10.576 11.383 

-i iThẻi ihội icậni inghèo lượt 5.532 7.902 9.450 

-i iThẻi iKhác Lượt 129.220 129.709 129.934 

Nguồn:i iBVĐKi iThừai iThiêni iHuếi i(2020) 

Quai isối iliệui iđiềui itrai ichoi ithấyi isối ilượti iđii ikhámi ichữai ibệnhi ilớni ihơni inhiều i isoi ivớii isối 

ingườii ithami igiai iBHYT,i ibìnhi iquâni inhữngi ingườii ithami igiai iBHYTi iđềui iđii iKCBi itừi i1i iđếni 

i2i ilầni itrongi i1i inăm.i iQuai iđó i itai ithấyi itìnhi ihìnhi iđii iKCBi icủai ingườii idâni iquai icáci inămi icói isựi 

ibiến i iđộngi ităngi igiảmi imặc i idùi isối ingườii ithami igiai iBHYTi ităngi iliêni itụci iquai icáci inăm,i isối 
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ilượti iđii iKCBi ichoi iđối i itượngi icói ithẻi iBHYTi ilớni inhấti ilài inămi i2022i ivớii i203.207i ilượt.i iTăngi 

isoi ivớii inămi i2021i ilài i17.359i ilượt,i inămi i2021i ităngi isoi ivớii inămi i2015i ilài i16.871i ilượt 

i iTừi isối iliệui iđược i ithểi ihiệni iquai ibảngi i2.2,i itai ithấyi isối ingườii ithami igiai iBHYTi icói isựi 

ithayi iđổii igiữai icáci inăm, i inhìni ichungi isối ilượngi ingườii iđii ikhámi ichữai ibệnh i iBHYTi iliêni itụci 

ităngi iquai i3i inăm,i ithể i ihiệni ingườii idâni ingàyi icàngi iquani itâmi iđếni ivấni iđề i isứci ikhỏe.i iDoi itìnhi 

ihìnhi ikinhi itếi icủai ihuyện i ingàyi icàngi ipháti itriển, i icáci inhài imáyi ixíi inghiệp i ingàyi icàngi iđượci 

imởi irai inhiềui iđãi ithui ihúti irấti iđôngi ilaoi iđộngi ivàoi ilàmi iviệc,i ihơni inữai ithui inhậpi icủai ingườii 

idâni ingàyi icàngi ităng, i iđâyi ilài inguyêni inhâni imài isối ingườii ithami igiai iBHYTi icũngi inhưi isối 

ilượti iKCBi iliêni itụci ităng i iquai i3i inăm.i 

Thựci itrạngi ivề i inhui icầui ithami igiai iBHYTi icủai inôngi idân:i iKếti iquả i iđiềui itrai ichoi ithấy,i 

itrongi itổngi isối i120i ingười i inôngi idâni ithami igiai iphỏngi ivấni ithìi icói i105i ingườii i(chiếmi i87,5%)i 

iđãi ithami igiai iBHYT,i icòni ilạii i15i ingườii i(chiếmi i12,5%)i ilài ichưai ithami igia.i ichúngi itai icói ithểi 

inhậni ithấy, i isối ilượng i ingườii idâni ithami igiai iđã i ităngi inhiềui ichiếmi imộti itỷi itrọngi ilớn.i iSongi 

ivẫni icòni i12,5%i ingườii idâni ichưai ithami igiai itrongi iđói imụci itiêui icủai iBHXHi ihuyện i iTâni iYêni 

iđốii ivớii itỷi ilệi ibaoi iphủ i iBHYTi ichoi inôngi idâni ilài i95%i iNguyêni inhâni ilài idoi iđâu?i iPhảii ichăngi 

ilài idoi ihọi ichưai iđủi ikhả i inăngi itàii ichính?i iHọi ichưa i ibiếti ithôngi itin?i iTrìnhi iđộ i ihiểui ibiếti icủai ihọi 

icòni ithấp?i iHayi icòni inhữngi inguyêni inhâni inàoi ikhác?i iTuyi inhiên,i ikếti iquả i itrêni iđãi iphầnnàoi 

iphảni iánhi ihiệui iquải itriển i ikhaii ichínhi isáchi iBHYTi iởi iđịai iphươngi icói inhiều i icối igắngi inhưngi 

icòni ithấp.i iBêni icạnhi iđói icũngi inóii ilêni irằngi itiềmi inăngi iđểi itriểni ikhaii ichínhi isáchi iBHYTi iđếni 

ivớii ingườii inôngi idâni ilài ilớn.i iTừi iđói iđặti irai ivấn i iđềi icầni igiảii iquyết i ilài ilàmi ithếi inàoi iđểi ichínhi 

isáchi iBHYTi iđượci igầni ihơni inữai ivớii ingườii inôngi idâni ivài ilài ichỗi idựai ivững i ichắci ichoi ihọi ikhii 

ikhôngi imayi imắci ibệnh i inặngi ihoặci ituổii icaoi isứci iyếu.i iĐểi ibiếti iđượci imongi imuốni ithami igiai 

iBHYTi icủai inôngi idân,i ichúngi itôii itiếni ihànhi ikhảoi isáti i120i ingười. 

Bảng 2. 3. Khảo sát đánh giá mức độ mong muốn tham gia của người dân 

ĐVT:i iNgười 

Nộii idungi iđiềui itra 

 

Sối ilượng Tỷi ilệi i(%) 

 

Tổngi isối iđiềui itra 

 

 

120 

lệi i% 

 

100 

Sối iđãi ithami igia 105 87,5 

Sối ichưai ithami igia 15 12,5 

Trongi iđó:i imongi imuốni ithami igia 13 86,67 

Khôngi imuốni ithami igia 2 13,33 

Nguồn:i iSối iliệui iđiềui itrai i(2020) 

i iQuai ikếti iquải iđiềui itrai ichúngi itai icũngi inhậni ithấyi ichỉi icói i12,5%i ilài ichưai ithami igiai 

iBHYTi ivài itrongi isố i i15i ingườii ichưai ithami igiai iđượci iphỏngi ivấni ithìi icói i13i ingườii imongi 

imuốni ithami igiai i(chiếmi i86,67%)i ivài isối ingườii ikhôngi imongi imuốni ithami igiai ichiếmi itỷi ilệi 

i13,33%(2i ingười).i iNhìni itổngi ithểi itai ithấyi icói imộti inghịchi ilýi iđói ilà:i imongi imuốni ithami igiai 

iBHYTi icủai ingườii inôngi idâni ithìi inhiềui inhưngi ilýi idoi itạii isaoi ilạii ikhôngi ithami igia?i iVài itạii 

isaoi ilạoi ikhôngi imuốni ithami igia?i iVậyi iđâui ilài inguyêni inhân,i iđâui ilài ilýi idoi itạoi irai inghịchi ilýi 

itrên?i iĐểi ilýi igiảii ichoi iđiềui inàyi ichúngi itôii itiến i ihànhi iphâni itíchi icáci iyếu i itối iảnhi ihưởngi iđếni 

ikếti iquải ithựci ihiệni iBHYTi ivài iphâni itíchi icáci iyếui itối iảnhi ihưởngi iquyết i iđịnhi ithami igiai 

iBHYTi icủai inôngi idâni itrêni iđịai ibàni inghiêni icứu. 
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i iNgayi itừ i iđầui inămi ibámi isáti isựi ichỉi iđạoi icủai ingànhi ivềi iđẩyi imạnhi icáci ihoạti iđộngi 

ituyêni itruyềni ivềi ichếi iđộ,i ichínhi isáchi iBHXH,i iBHYT.i iBHXHi itỉnhi iThừai iThiêni iHuếi iđãi 

itriển i ikhaii icói ihiệui iquải icôngi itáci ituyêni itruyền i ivớii inhiềui ihìnhi ithức,i inhư:i iPhốii ihợpi ivớii 

iĐàii ipháti ithanhi ihuyện i ithực i ihiệni ipháti isóngi iđịnhi ikỳ, i icáci iđạii ilýi iđầui imốii ithu… i iđặci ibiệti ilài 

iphốii ihợpi ivớii iBani iTuyêni igiáoi iHuyệni iủyi imởi iHộii inghịi ituyêni itruyềni iChỉ i ithịi isối i38-

CT/TWi icủai iBani iBíi ithư i iTrungi iươngi iĐảngi ivềi i“Đẩyi imạnhi icôngi itáci iBHYTi itrongi itìnhi 

ihìnhi imới”,i iNghịi iquyếti i21-NQ/TWi icủai iBội iChínhi itrịi ivềi i“Tăngi icườngi isựi ilãnhi iđạoi icủai 

iĐảngi iđốii ivớii icôngi itáci iBHXH,i iBHYTi igiaii iđoạni i2012-2020”…đặci ibiệti ilài itậpi itrungi ivàoi 

iviệc i ituyêni itruyềni icáci iđiểmi imớii ivềi ichếi iđộ,i ichínhi isáchi ivềi iBHXH,i iBHYTi itheoi iLuậti isửai 

iđổi,i ibổi isungi icói ihiệui ilực i ithii ihànhi inămi i2015,i inhư i iBHYTi ihội igiai iđình,i iBHXHi iđốii ivớii 

ingườii ilaoi iđộng...i iĐồngi ithờii itổi ichứci itreoi ibăngi irôni ituyêni itruyền i itrêni icáci itrụci iđườngi 

ichínhi itrêni iđịai ibàni ihuyện i icũngi inhư i itạii itrụi isởi ilàmi iviệci icủai ibảoi ihiểmi ixãi ihội i ihuyện i ivớii 

icáci inộii idungi inhư:i i“Vìi iani isinhi ixãi ihội,i ivìi ihạnhi iphúci icủai imỗii inhà,i imọii ingười i ihãyi ithami 

igiai ibảoi ihiểmi iyi itế”;i i“Sức i ikhỏei icộngi iđồngi igắni iliềni ivớii ibảoi ihiểmi iyi itếi itoàni idân”…i iQuai 

ituyêni itruyền i icáci ichínhi isáchi ivềi iBHXH,i iBHYTi ibướci iđầui iđãi ipháti ihuyi ihiệu i iquả,i icôngi 

itáci ithui ivài ipháti itriểni iđốii itượng i ithami igiai iBHXH,i iBHYTi iđãi ichuyểni ibiếni itíchi icực. 

Côngi itáci iứngi idụngi icôngi inghệi ithôngi itin,i inhấti ilài iviệci ikếti inốii icơi isởi idữ i iliệui ivớii icáci 

icơi isởi ikhám,i ichữai ibệnhi itrêni iđịai ibàni iphụci ivụi ichoi iquái itrìnhi itriểni ikhaii iHệi ithốngi ithôngi 

itini igiámi iđịnhi iBHYTi ivài igiaoi idịchi iđiệni itửi icũngi iđượci ichúi itrọng.i iTậpi ihuấn i isửi idụngi 

iphần i imềmi igiámi iđịnhi ichoi i100%i icáni ibội ilàmi icôngi itáci igiámi iđịnhi itrongi iđơni ivị.i iCáci icơi 

isởi iyi itếi itriểni ikhaii ixongi iđường i itruyền, i ikếti inốii iliêni ithôngi idữi iliệui ithanhi itoáni iBHYTi itớii 

icơi iquani iBHXH.i iBHXHi ihuyện i iđượci iBHXHi itỉnhi iphâni icấpi icôngi itáci igiámi iđịnhi iBHYT,i 

iviệc i ikếti inốii idữi iliệui ivài ivận i ihànhi iHệi ithốngi ithôngi itini igiámi iđịnhi iBHYTi isẽi igiúpi iíchi irấti 

inhiều i ichoi iđơni ivịi itrongi iviệc i ibảoi iđảmi itiếni iđội ivài ichấti ilượngi icôngi itáci igiámi iđịnh,i iphụci 

ivụi ihiệui iquải ichoi icôngi itáci iquyết i itoáni ichii iphíi ikhám,i ichữai ibệnhi iBHYTi ivớii icơi isởi iyi itế.i 

iThực i ihiệni ichỉi iđạoi icủai iBHXHi iViệti iNami ivài iBHXHi itỉnhi iThừai iThiêni iHuế i ivềi itiếpi itụci 

itục i iđẩyi imạnhi icảii icáchi ihànhi ichínhi imài itrọngi itâmi ilài icảii icáchi ithủi itụci ihànhi ichính,i ingayi itừi 

iđầu i inămi iBHXHi itỉnhi iThừa i iThiêni iHuếi iđãi ipháti iđộngi iphongi itràoi ithii iđuai iđẩyi imạnhi ithựci 

ihiện i igiaoi idịchi iđiệni itử,i iGiaoi idịchi iquai iBưui iđiệni itrongi ilĩnhi ivựci ithui iBHXH,i iBHYT,i 

iBHTN,i itíchi icựci itriểni ikhaii ihệi ithốngi igiaoi idịchi iđiệni itửi itrongi ilĩnhi ivựci ithami igiai iBHXH,i 

iBHYT,i iBHTNi ivài iđềi inghị i icấpi isổi iBHXH,i ithẻi iBHYTi inhằmi ibướci iđộti iphái itrongi ithựci 

ihiện i icảii icáchi ihànhi ichính. 

i iĐểi iđảmi ibảoi iđượci itrongi ixã,i ihuyệni imọii ingườii ithami igiai ibảoi ihiểmi inóii ichungi ivài 

ibảo i ihiểmi iyi itếi inóii iriêngi ithìi icầni iphảii icói iđộii ingũi icáni ibội iBHXHi inóii ichungi ivài iBHYTi inóii 

iriêngi iđảmi ibảoi iđượci isối ilượng i ivài ichấti ilượngi iđểi iphục i ivụi ingườii idâni itrongi iviêci ithami igia,i 

ithực i ihiệni iBHYT.i 

i iVềi ipháti itriểni imạng i ilướii icởi isởi ikhámi ichữa i ibệnhi iBHYT,i iđểi iđápi iứng i iđượci inhui 

inhầu i ivềi ikhámi ichữai ibệnh i i(KCB)i ichoi ingườii idâni icầni iphảii icói ihệi ithốngi icơi isởi iKCBi iđảmi 

ibảo i iđượci ichấti ilượng.i iNhững i inămi igầni iđâyi ihệi ithống i icơi isởi iKCBi itrongi itoàni itỉnhi iThừai 

iThiêni iHuếi iđãi ixâyi idựng i iđược i icơi ibảni ihoàni ithiện,i iđầyi iđủ.i iMạngi ilướii iyi itếi iđược i ibảoi iphủi 

itoàni itỉnh.i iTrongi i3i inămi iquai itỉnhi ichủi iyếui itấpi itrungi ivàoi iđầui itưi isửai ichữai ivài inângi icấpi ivềi 

isối ilượngi icơi isởi iKCB,i ichưa i iđầui itư i ixâyi idựngi ithêmi imới.i iThựci itiễni ichoi ithấyi isối igườngi 

ibệnh i iđượci iđầui itưi ithêmi ivớii imứci ităngi ibìnhi iquâni iquai i3i inămi ilài i11,23%.i iQuani itrọngi ihơni 

inữa i ilài isối ilượngi icáni ibội iyi itếi iđượci ibổi isungi ithêmi ichoi icáci icơi isởi inhằmi iđápi iứng i iđượci inhui 

icầui iKCBi ingàyi icàngi icaoi icủai ingườii idân.i iTuyi ivậy, i icơi isởi iKCBi icòni icói inhững i ibấti icập,i 

ichấti ilượngi iđộii ingũi icáni ibộ i ivài icơi isởi ivậti ichấti ikỹi ithật i inóii ichungi ivài itrạmi iyi itế i ixãi inóii iriêngi 
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icòni ithiếui ivài iyếu.i iHệ i ithốngi iyi itếi idự i iphòngi iđượci iđượci icảii ithiện,i inhưng i ichấti ilượngi icòni 

ithấp,i ichưai iđápi iứng i iđượci iyêui icầui inơii ikhámi ichữai ibệnhi iđầui itiêni icủa i ingườii idân.i iNhưi 

ivậy,i ituyi icòni icói inhiều i ikhói ikhăn,i ibấti icậpi inhưngi icởi isởi iKCBi iởi iThừai iThiêni iHuếi iđãi itừngi 

ibướci icảii ithiệni inhằmi iđápi iứngi iđượci inhui icầui isứci ikhỏei icủai ingườii idân.i 

Vềi isối ilượngi ingười i ithami igiai ibảoi ihiểmi iyi itế:i iThựci ihiệni itheoi ichủi itrươngi icủai inhài 

inướci ivềi iBHYTi ihội igiai iđình,i icáci icơi iquani itổi ichứci iđãi itriểni ikhai,i iBHXHi itỉnhi iThừai iThiêni 

iHuếi iđãi ihoàni ithànhi isớmi icôngi itáci ikêi ikhai,i ilậpi idanhi isáchi ihội igiai iđìnhi ithami igiai iBHYTi 

ivớii itỷi ilệi iđạti iđượci ilài i100%;i itỷi ilệi iđồngi ibội ivớii idữ i iliệui ithẻi iBHYTi iđãi icấp i itrêni iđịai ibàni iđạti 

i100%i iđứngi iđầui itoàni itỉnh,i itỷi ilệi ibaoi iphủi itrêni iđịai ibàni i77,01%i isối ingười i ithami igiai iBHYT.i 

Tổngi isối inôngi idâni ichiếmi ihơni i82,85%i itổngi isối idâni isối itrêni itoàni ihuyện, i inhưngi icơi iquani 

iBHYTi iđangi igặpi ikhói ikhăni inhất,i ikhii ithựci ihiệni iBHYTi ichoi iđốii itượng i inày.i iChoi iđếni ihiệni 

inayi imớii icói ihơni i23%i isối ilượngi inôngi idâni ithami igiai iBHYTi itrongi itổngi isối inôngi idâni itrêni 

iđịai ibàni itỉnh.i iNhưng i iđâyi icũngi ilài imộti ikếti iquải ikhái itốti ivềi ichínhi isáchi iBHYTi itoàni idâni icủai 

itỉnh.i iNguyêni inhân,i iđốii itượngi inôngi idâni inhận i ithứci ichưai icaoi ivềi iBHYT,i isự i ihiểui ibiếti icủai 

ihọi ivềi iBHYTi icũngi iđangi ihạni ichế.i iMặti ikhác,i ikhói icói icơi isởi iđểi ibắti ihọ i ithami igiai iBHYT.i 

iTìnhi ihìnhi ithami igiai iBHYTi icủai ingườii inôngi idâni itạii itỉnhi iThừai iThiêni iHuếi ihiệni inayi iđangi 

iyếu.i iMộti itrongi inhững i inguyêni inhâni ichínhi ilài idoi itrongi inămi i2020i ithực i ihiệni iBHYTi ihội 

igiai iđình,i inói ilàmi igiảmi ikhải inăngi ithami igiai iBHYTi icủai icáci ithànhi iviêni itrongi ihộ.i iVìi ihiệni 

itạii icói inhiềui ihội icói ithànhi iviêni itrongi igiai iđìnhi iđii ilàmi iăni ixa,i icói ithami igiai ibảoi ihiểmi icôngi 

ity,i ihoặci ikhôngi inhưng i ikhôngi icungi icấpi iđược i ithôngi itini ichoi igiai iđình i iđểi icáci ithànhi iviêni 

itrongi igiai iđìnhi iđểi ithami igia. 

i iTìnhi ihìnhi ithami igiai iBHYTi icủai inôngi idâni icủai i9i iđơni ivịi ihànhi ichínhi itrêni iđịai ibàni 

itỉnhi iThừai iThiêni iHuế i iđềui ithami igia,i inhưngi ivớii isựi ituyêni itruyền, i ivậni iđộngi icủai icáni ibội iởi 

icáci ixãi ikháci inhau,i ikết i ihợpi ivớii iđiềui ikiệni ikinhi itếi i-i ixãi ihội,i idâni itríi ikháci inhau.i iChínhi ivìi 

ivậy,i itỷi ilệi ithami igiai iBHYTTNi itrêni iđịai ibàni icáci ixãi ilài ikháci inhau.i iTai ithấyi iđượci itìnhi ihìnhi 

ithami igiai iBHYTi icủa i inôngi idâni iởi icáci ixãi ikháci inhaui itươngi iđối,i itùyi ivàoi iđiềui ikiệni ikinhi itế,i 

inhậni ithứci icủai ingười i inôngi idâni iởi itừngi ixãi inêni isối ilượngi ingườii ithami igiai iBHYTi ikháci 

inhau.i iThànhi iphối iHuế i ilài itỷi ilệi ingườii inôngi idâni ithami igiai iBHYTi inhiều i inhất,i ihơni i31,53%i 

isối ingườii ithami igia,i itiếpi itheoi ilài ihuyệni iPhongi iĐiềni ihơni i25,61%i isối inôngi idâni ithami igia,i 

ixãi icói itỷi ilệi ingườii inôngi idâni ithami igiai iíti inhấti ilài ihuyệni iAi iLưới,i ilài ihuyện i icói iđiềui ikiệni 

ikinhi itếi i-i ixãi ihộii iyếui ihơni isoi ivớii icáci ihuyện i ikháci itrongi itỉnh.i 

i iVềi itìnhi ihìnhi iphâni iquỹi ikhámi ichữai ibệnh:i iThựci ihiệni iThôngi itưi isối i10/2009/TT-i 

iBHYTi ihướngi idẫni iđăngi ikýi ikhámi ibệnh,i ichữa i ibệnhi iBHYTi icói ihiệu i ilựci ithii ihànhi itừi 

i01/10/2009i ivớii imục i iđịchi ităngi ikhải inăngi itiếp i icâni idịchi ivụi iyi itếi ichoi ingườii idâni ivài igiảmi 

iquái itảii iởi icáci ibệnhi iviện i ituyến i itrên,i itạoi iđiềui ikiệni iđểi ipháti itriểni iyi itếi icơi isở.i iChoi iđếni inayi 

itrêni iđịai ibàni itỉnhi iThừa i iThiêni iHuếi ibướci iđầui icũngi iđãi iđạti iđượci inhững i ikếti iquải ikhải iquan.i 

iViệci iđưai ithẻi iBHYTi iđăngi ikýi ikhám,i ichữai ibệnhi ibani iđầui ivềi iyi itếi icơi isởi iđãi itừngi ibướci iđii 

ivàoi inềi inếp.i 

Về tình hình thu BHYT của nông dân:i iCôngi itáci ithui iBHYTi ivài iquảni ilýi inguồni ithui 

icói ivaii itròi iquani itrọng i itrongi ihoạti iđộngi icủai ingành,i itiếni iđội ithui iảnhi ihưởng i itrựci itiếpi itớii 

iviệci ichii itrải icáci ichii iphíi iKCB.i iNgayi itừ i iđầui isaui ikhii itiếpi inhậni itổi ichứci ivài ibàni igiaoi inhiệmi 

ivụ,i iBHXHi itỉnhi iThừa i iThiêni iHuếi itổi ichứci inhiềui ihộii inghị,i ichuyêni iđề i ivềi icôngi itáci ithui 

iBHYT.i iCáni ibộ,i iviêni ichứci iởi ibội iphậni iBHYTi icủai inôngi idâni ixáci iđịnh i iđâyi ilài imộti icôngi 

iviệci iquani itrọngi ivài igặpi inhiềui ikhói ikhăni itrởi ingại.i iNếui itriểni ikhaii ivài ithực i ihiệni ikhôngi itốti 

icôngi itáci ithui iBHYT,i isẽi icói iảnhi ihưởngi itrựci itiếpi itớii iviệci ichii itrải iBHYTi itừi iđói isẽi iảnhi 

ihưởngi iđếni iquyềni ilợii icủai imọii ingườii idâni ithami igiai iBHYT.i 



18 

i iVềi ichi phí khám chữa bệnh bảo hiểm y tế chi trả cho nông dân:i iBHYTi icủai 

inôngi idâni idoi iBảoi ihiểmi ixãi ihộii iViệti iNami ithựci ihiệni ilài ichínhi isáchi ixãi ihộii ivớii imụci iđíchi ilài 

ichămi isóci ivài ibảoi ivệi isứci ikhoẻi ichoi ingườii inôngi idân,i ilài iloạii ihìnhi iBHYTi ichoi inôngi idâni 

inêni iquỹi iđựơci ihạchi itoáni iriêngi ivài itự i icâni iđốii ithui ichi.i iVìi ivậyi iviệci isửi idụng i iquỹi icói ihiệui 

iquả i ilài iviệci ilàmi irấti iquani itrọng, i itrongi ikhii igiái icủai icáci idịchi ivụi iyi itếi iđềui icói ixui ihướngi ităngi 

icaoi idẫni iđếni iđẩyi ichii iphíi ikhámi ichữai ibệnhi ingàyi imộti ităngi imài inguồni ingâni iquỹi idànhi ichoi 

iKCBi ilạii iđượci icơi iquani iBHXHi icấpi itheoi iquỹi iđịnhi isuấti idoi ivậyi iđòii ihỏii icáci icơi isởi ikhámi 

ichữa i ibệnhi icàngi iphảii icói inhữngi iquyi ichếi iquảni ilýi ichặti ichẽi ihơni inữai iđểi itránhi itìnhi itrạngi 

ibộii ichii iquỹi ikhámi ichữai ibệnh. 

Về tình hình khám chữa bệnh bằng thẻ BHYT của người dân:i iBHYTi ilài imộti 

ichínhi isáchi ivềi iani isinhi ixãi ihộii iquani itrọngi inhấti ihiệni inay,i inhấti ilài iđốii ivớii ingười i inôngi idân.i 

iBHYTi ikhôngi inhữngi igiúpi ingườii inôngi idâni icói ithểi ikhámi ichữai ibệnhi ichămi isóci isứci ikhỏe,i 

imài icòni igiảmi iđượci iápi ilực i ivềi itàii ichínhi ichoi ingườii inôngi idân.i iTuyi ivậyi itheoi ikếti iquải iđiềui 

itrai icủai icáci ihội inôngi idâni itrêni iđịai ibàni itỉnhi iThừai iThiêni iHuế,i itai ithấyi iđượci itìnhi ihìnhi ithami 

igiai ibảoi ihiểmi iyi itế,i itìnhi ihìnhi ikhámi ichữai ibệnhi icủai icáci ingườii inôngi idân.i iTínhi ibìnhi iquâni 

icủai icáci ihội iđiềui itrai isối ilaoi iđộngi ithami igiai iBHYTi ichiếmi imớii ihơni i44%,i itrongi iđói ihuyệni 

iPhongi iĐiềni icói imứci ithami igiai inhiềui inhấti igầni i47%i isối ingườii ithami igiai iBHYT. 

2.2.2. Đánh giá thực tiễn thực hiện pháp luật về bảo hiểm y tế cho nông dân 

tại tỉnh Thừa Thiên Huế 

i i*i iVềi ikếti iquải iđạti iđược 

Côngi itáci ithami igiai iBHYTi icủai inôngi idâni ingàyi icàngi iđượci iđẩyi imạnh i ivài ipháti ihuyi 

ivaii itròi icủai imình.i iTỷi ilệi ingườii inôngi idâni ithami igiai iBHYTi ingàyi icàngi ităng i inhanh,i iđặci 

ibiệti iởi ithànhi iphối iHuế,i ithị i ixãi iHươngi iThủyi ihayi ihuyện i iPhongi iĐiền...i ichoi ithấyi ivấni iđềi 

ithami igiai iBHYTi icủai ingườii inôngi idâni ingàyi icàngi iđượci icoii itrọngi ivài ipháti ihuyi itrêni ithựci 

itiễn.i iSối ilượngi inôngi idâni ithami igiai iBHYTi ităngi inhanhi ichóngi itheoi ithờii igiani ichủi iyếui idoi 

inhận i ithứci icủai inôngi idâni ivềi ivaii itròi icủai iBHYTi ingàyi imộti ităng,i ichínhi isách,i iđườngi ilốii 

icủai iĐảngi ivềi ithami igiai iBHYTi ingàyi imộti iđúngi iđắn i ivài itínhi icấpi ithiếti icủa i iBHYTi ingàyi 

icàngi iđượci icoii itrọngi ihơn. 

Côngi itáci iứngi idụngi iCNTTi inhấti ilài iviệci ikếti inốii icơi isởi idữi iliệui ivớii icáci icơi isởi ikhámi 

ichữa i ibệnhi itrêni iđịai ibàni iphụci ivụi ichoi iviệci itriểni ikhaii iHệi ithốngi ithôngi itini igiámi iđịnhi 

iBHYTi ivài igiaoi idịchi iđiện i itửi icũngi iđượci ichúi itrọng,i ithựci ihiệni iđềui iđặc,i ithường i ixuyên.i 

iNhìni ichung,i icáci icơi isởi iyi itếi itriểni ikhaii ihanhi ithôngi iđườngi itruyền i ithnahi itoàni iBHYTi itớii 

icáci icơi iquani icủai iBHXH.i 

Hệi ithốngi icơi isởi iKCBi iđảmi ibảoi iđượci ichấti ilượng,i iđội iuyi itíni ivài ihiệni iđại,i inhiềui icơi 

isởi iyi itếi iđượci ixâyi idựngi imới,i ikiệni itoàni ivài iđầyi iđủ.i iMạngi ilướii iyi itếi iđãi ibaoi iphủ i itoàni itỉnh.i 

iCáci icơi isởi iKCBi inhìni ichungi iđạti ichấti ilượngi iđãi iđáp i iứngi iyêui icầui ivài inguyện i ivọngi ikhámi 

ichữa i ibệnhi ichoi inôngi idân.i iMộti isối icơi isởi iKCBi iđược i ithayi imới,i iđảmi ibảoi iđãi ikịpi ithờii iđii 

ivàoi iphụci ivụi ingườii inôngi idâni itrêni ithựci itế,i iđápi iứng i iđủi ivài ikịpi ichoi inhui icầui ikhámi ichữai 

ibệnh i icủai ingườii idâni itrêni ithựci itế.i i 

i i*i iVềi ihạni ichếi itồni itại 

Thựci itrạngi itìnhi ihìnhi ithựci ihiệni iBHYTi icủai icáci inôngi idâni iđangi icòni irấti ihạni ichế.i 

iQuai iđiềui itrai ichoi ithấy, i ingười i inôngi idâni iđánhi igiái ikhámi ichữai ibệnhi ibằngi ithẻ i iBHYTi ivấti 

ivả i inhấti ilài iphảii ichuẩni ibịi inhiều i iloạii igiấyi itờ.i iKhii ivàoi ibệnhi iviệni itùyi itheoi imức i iđội imài iyêui 

icầui ivềi imứci iđội igiấyi itời ikháci inhau,i inhư i igiấyi ichứng i iminhi inhâni idân,i ibảni ichính,i ibảni isaoi 

iBHYT,i igiấyi ichuyểni iviện i inếui ivượti ituyến i ivài icáci iloạii igiấyi itời ikhác.i iĐểi ibiết i iđươci imứci 

iđội ikhói ikhăni itrongi iviệci ithực i ihiệni iBHYTi icủai inôngi idâni ichúngi itai icầni itìmi ihiểui isựi ihiểui 
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ibiếti icủai inôngi idâni ivề i iBHYT. 

i iCôngi itáci ithui iBHYTi icòni inhiềui itrởi ingại,i inhiềui itrườngi ihợpi ikhôngi ihoàni ithànhi idẫni 

iđếni ikhôngi iđạti imụci itiêui iđặti ira.i iViệci itriểni ikhaii ivài ithựci ihiệni icôngi itáci ithui iBHYTi ikhôngi 

iđảmi ibảoi inêni icói iảnhi ihưởngi itrựci itiếpi itớii iviệc i ichii itrải iBHYT,i isẽi icói iảnh i ihưởngi itrựci itiếpi 

itớii iviệci ichii itrải iBHYT,i idoi iđói iquyềni ilợii icủai imọii ingườii idâni ithami igiai iBHYTi isẽi ikhôngi 

iđảmi ibảo,i ikhôngi iđược i ibảoi ivệi ikịpi ithời,i idẫni itớii ikhiếui inại,i ithậmi ichíi ikhiếu i ikiệni ithami igiai 

iBHYT.i i 

Thẻi iBHYTi ichoi inôngi idâni iđượci isửi idụngi itrongi iKCBi ivớii itầni isuất i iít.i iThựci itiễni ichoi 

ithấyi itầngi ilớpi inôngi idâni icói itầni isuấti iđii ikhámi icòni ithấp,i isối ilầni isửi idụng i idịchi ivụi iyi itếi iíti ihơni 

isoi ivớii icáci iđốii itượng i ikhác.i iThựci itế,i inôngi idâni ilài itầngi ilớpi ilaoi iđộngi inặng i inhọc,i isứci ikhỏei 

icói inguyi icơi igiảmi isúti ivài isuyi igiảmi inhiềui ihơn,i inếui ichii itrải ikhôngi icói ithẻ i iBHYTi isẽi irấti itốni 

ikém,i i“nặngi ikinhi itế” i inêni icầni iđẩyi imạnhi iviệc i isử i idụngi ithẻi iBHYTi itrongi ikhámi ichữai ibệnhi 

inhằmi igiảmi inỗii iloi ivề i itàii ichínhi ivài igánhi inặngi ivềi itiềni ibạci ichoi ingườii inôngi idân.i 

i iCôngi itáci ituyêni itruyền i iphổi ibiếni iphápi iluậti inângi icaoi itrìnhi iđội ihiểui ibiếti iphápi iluậti 

ichoi inôngi idâni icòni ihạn i ichếi ivài ichưai ithựci isựi iđượci icoii itrọng,i iđẩyi imạnh. i iCáci icấp,i iban,i 

ingành,i iđoàni ithểi ichưai ithựci isựi iđẩyi imạnhi ihìnhi ithứci ibảoi ihiểmi iyi itếi ichoi inôngi idân,i inhiềui 

ingườii idâni icòni ihiểui ibiếti ichưai irõi ivềi imảngi iBHYTi inày. 

i iNăngi ilựci icủa i icơi iquani ivài icáni ibội ithựci ithii iphápi iluậti ibảoi ihiểmi iyi itếi ichoi inôngi idâni 

ichưai iđượci iđảmi ibảo. i iTrìnhi iđội iđộii ingũi iy,i ibáci isĩ,i icáni ibội inhâni iviêni itrungi itâmi iyi itếi ihuyệni 

icòni ithiếu,i imỏngi ivài iyếui ichưai iđápi iứngi inhui icầui ithựci itiễni iđặti ira.i iĐạo i iđứci ilài icáii igốci irễi 

icủai inghềi ithầyi ithuốc, i ituyi inhiêni inhiềui itrườngi ihợpi iđạoi iđứci icủai ihọi ichưa i iđảmi ibảo,i ichưai 

iđápi iứngi iyêui icầui igâyi irai inhiềui iphảni iứngi itiêui icực.i iNăngi ilựci iKCBi icủa i iyi itếi ituyến i icơi isởi 

ichưai iđượci iđảmi ibảo,i ichưai iđápi iứngi ivài iphụci ivụi ihếti imọii inhui icầui icủai ingườii inôngi idân.i 

 

CHƯƠNG 3 

 ĐỊNH HƯỚNG VÀ CÁC GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VÀ NÂNG 

CAO HIỆU QUẢ THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ BẢO HIỂM Y TẾ CHO 

NÔNG DÂN TẠI TỈNH THỪA THIÊN HUẾ 

 

3.1. Định hướng hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp 

luật về bảo hiểm y tế cho nông dân trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế 

3.1.1. Xây dựng pháp luật về BHYT cho nông dân phải đảm bảo tính đồng bộ 

với hệ thống pháp luật và chính sách về BHYT 

Xâyi dựngi phápi luậti vềi BHYTi choi nôngi dâni phảii đảmi bảoi tínhi đồngi bội vớii hệi 

thốngi phápi luậti vài chínhi sáchi vềi BHYT,i tứci lài đảmi bảoi sự i thốngi nhấti giữai cáci quyi 

địnhi vềi BHYTi choi nôngi dâni vớii hệi thốngi phápi luậti vềi BHYTi nóii chungi vài hệi thốngi 

chínhi sáchi vềi BHYT.i Tấti cải nhữngi quyi định i nàyi phảii đảmi bảoi sự i hòai hợp,i sự i hợpi lýi 

vài thốngi nhấti cói sựi liêni kếti ăni ýi lẫni nhau. Tính đồng bộ thống nhất giữa hệ thống 

pháp luật về BHYT cho nông dân và hệ thống pháp luật về BHYT nói chung phải có 

sự thống nhất, có điểm chung giữa các quy định pháp luật về BHYT nói chung và 

BHYT cho nông dân nói riêng, xây dựng quy định về BHYT cho nông dân phải dựa 

trên cơ sở, căn cứ và các quy định về BHYT nói chung.đồng 

3.1.2. Xây dựng pháp luật về BHYT cho nông dân phải phù hợp với sự phát 

triển về kinh tế xã hội 

iHàngi inămi iHộii iđồngi inhâni idâni icáci icấpi icầni ixâyi idựngi iNghịi iquyết i ivềi ithựci ihiệni 

ichínhi isáchi iBHYTi ichoi inôngi idâni itạii iđạii iphương, i icoii iđâyi ilài imộti itrongi inhữngi ichỉi itiêui 
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ichủi iyếui ivềi ikinhi itếi i-i ixãi ihội i icủai imỗii iđịai iphương. 

Giảii phápi trọngi tâmi là ciầni iđưai imụci itiêu,i ikế i ihoạchi ithựci ihiệni ilội itrìnhi iBHYTi ipháti 

itriển i iBHYTi ichoi inôngi idâni ivàoi icáci ichươngi itrìnhi ipháti itriểni ikinhi itếi i-i ixãi ihộii icủai itỉnhi 

ithực i ihiệni inghiêmi itúci itiêui ichíi ipháti itriểni iBHYTi ichoi inôngi idâni itrongi ichươngi itrìnhi ipháti 

itriển i inôngi ithôni imới.i iChỉ i iđạoi icáci icơi iquan,i iban,i ingành,i iUBNDi icấpi ihuyện, i ixãi itrongi 

iphạmi ivii inhiệmi ivụi iquyền i ihạni icủai imìnhi ithựci ihiệni inghiêmi itúc,i iđầyi iđủi icáci iquyi địnhi icủai 

iLuậti iBHYT. 

3.1.3. Xây dựng pháp luật BHYT cho nông dân hướng đến bảo vệ người dân, 

xây dựng BHYT toàn dân 

Hiện nay, việc thực hiện bảo hiểm y tế theo lộ trình hướng tới bao phủ toàn dân, 

vì vậy, cần có giải pháp quyết liệt vận động, thuyết phục số đối tượng còn lại tham gia 

bảo hiểm y tế, nhưng phải dựa trên nhu cầu thật sự và khả năng tài chính của người 

dân, nếu không sẽ không đạt mục tiêu. Không chỉ dựa vào chế tài bắt buộc, mà quan 

trọng hơn chính là dựa trên sự hấp dẫn, lợi ích thiết thực mà BHYT mang lại.Đẩy 

mạnh công tác tuyên truyền, vận động. Cần tăng cường công tác thông tin, tuyên 

truyền, vận động nhân dân thực hiện đường lối, chủ trương của Ðảng, chính sách, pháp 

luật của Nhà nước về an sinh xã hội; tiến hành nhiều hình thức tuyên truyền khác 

nhau, đa dạng về nội dung, có những minh chứng cụ thể để người dân đi từ chưa biết 

đến biết, từ biết ít đến biết nhiều và hiểu, tự giác tham gia bảo hiểm y tế. Tập trung 

tuyên truyền về quyền và nghĩa vụ khi tham gia BHYT trong các cơ quan, tổ chức, đơn 

vị, các cấp, các ngành và trong toàn dân, nhất là đối với đối tượng học sinh, sinh viên, 

người lao động làm việc trong các thành phần kinh tế tư nhân, hợp tác xã và nhân dân; 

tăng cường trách nhiệm của các cấp ủy đảng, chính quyền, đoàn thể trong việc lãnh 

đạo, chỉ đạo và tổ chức thực hiện chính sách BHYT. Coi trọng hình thức tuyên truyền 

qua các phương tiện thông tin đại chúng, qua các phương tiện truyền thông, truyền 

thanh ở quận, huyện, xã, phường, tại thôn, xóm, tổ dân phố; trên báo, đài truyền thanh, 

truyền hình. Tổ chức in ấn tờ rơi, tờ gấp chuyển đến tận tay đối tượng; xây dựng các 

cụm pa-nô, áp phích ở nơi tập trung đông dân cư, nơi có nhiều người qua lại. 

3.2. Các giải pháp hoàn thiện pháp luật về bảo hiểm y tế cho nông dân 

3.2.1. Hoàn thiện pháp luật về tham gia BHYT cho nông dân 

Để triển khai hiệu quả công tác phát triển đối tượng, hướng tới mục tiêu BHYT 

toàn dân, trong thời gian tới, BHXH tỉnh Thừa Thiên Huế đề xuất một số giải pháp, cụ 

thể là: Xây dựng chế tài mạnh hơn đối với hành vi trốn đóng, nợ đóng BHYT của đối 

tượng nông dân; tích cực phối hợp với các bộ, ngành liên quan trao đổi, cung cấp 

thông tin, số lượng về các nhóm đối tượng tham gia BHYT; trình Chính Phủ ban hành 

kịp thời hoặc ban hành theo thẩm quyền đối với các văn bản quy định về đối tượng, 

thay thế các văn bản đã hết hiệu lực; nâng cao công tác phát triển đối tượng BHYT; 

tiếp tục đẩy mạnh công tác tuyên truyền để mọi người dân hiểu tầm quan trọng và lợi 

ích khi tham gia BHYT, hướng đến mục đích nhân văn cao cả “BHYT toàn dân, chung 

tay vì sức khỏe cộng đồng”. 

3.2.2. Hoàn thiện pháp luật về chế độ hưởng bảo hiểm y tế 

Đồng thời hoàn thiện pháp luật về chế độ hưởng BHYT cho nông dân cần triển 

khai đầy đủ, sâu rộng trên các lĩnh vực cụ thể với nền tảng như sau: 

Một là, tiếp tục triển khai thực hiện Nghị quyết số 102/NQ-CP ngày 03/8/2018 

của Chính phủ về việc giao chỉ tiêu phát triển đối tượng tham gia BHXH; Chỉ thị số 

34/CT-TTg ngày 26/12/2016 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường các nhóm giải 
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pháp phát triển đối tượng tham gia BHXH; xây dựng các giải pháp phấn đấu thực hiện 

chỉ tiêu bao phủ BHYT của địa phương theo Quyết định số 1167/QĐ-TTg ngày 

28/6/2016 của Thủ tướng Chính phủ; phấn đấu hoàn thành chỉ tiêu kế hoạch thu và 

giảm nợ đọng BHXH, BHYT xuống mức tối thiểu. 

Hai là, tiếp tục đổi mới phương thức phục vụ, chi trả các chế độ BHXH, BH thất 

nghiệp qua tổ chức dịch vụ công ích của nhà nước nhằm đảm bảo tính chuyên nghiệp 

và thuận lợi cho người dân; tăng cường quản lý chi trả các chế độ BHXH ngắn hạn, 

chi trả trợ cấp BH thất nghiệp; đẩy mạnh thực hiện giám định điện tử tại tất cả các cơ 

sở KCB BHYT; tăng cường hơn nữa hiệu quả công tác quản lý mua sắm, sử dụng và 

thanh toán chi phí thuốc, vật tư y tế đối, sử dụng hiệu quả quỹ KCB BHYT và bảo 

đảm tốt nhất quyền lợi người tham gia BHYT. 

Ba là, hoàn thiện, tổng kết việc trả sổ BHXH cho người lao động theo quy định 

của Luật BHXH; tiếp tục hoàn thiện dữ liệu hộ gia đình, cấp thẻ BHYT theo mã số 

BHXH cho người tham gia; trình Chính phủ mẫu thẻ BHXH, BHYT điện tử để triển 

khai thực hiện trong thời gian tới. 

Bốn là, tiếp tục đổi mới nội dung, hình thức và phương pháp tuyên truyền phù 

hợp với đặc điểm, tính chất đặc thù của từng nhóm đối tượng, vùng miền, tập trung 

vào nhóm đối tượng là nông dân, lao động khu vực phi chính thức; phát huy vai trò 

của những tổ chức, cá nhân có uy tín trong cộng đồng dân cư để vận động nhân dân 

tham gia BHXH tự nguyện. 

Năm là, tiếp tục hoàn thiện cơ sở hạ tầng; hoàn thiện hệ thống các phần mềm 

nghiệp vụ của Ngành; hoàn thiện cơ sở dữ liệu tập trung, kết nối liên thông dữ liệu với 

Chính phủ và các Bộ, ngành; quản lý, sử dụng văn bản điện tử trong hệ thống BHXH 

Việt Nam; mở rộng cung cấp các dịch vụ công trực tuyến mức độ 3, mức độ 4. 

3.2.3. Hoàn thiện pháp luật về quản lý quỹ BHYT cho nông dân 

Quỹi iBHYTi iđược i iquyi iđịnhi inhư i isau: 

i i-i iTấti icải inhững i ingườii ithami igiai iBHYTi iđềui iphảii iđóngi iphíi ivài iQuỹi iBHYTi iđượci 

ihìnhi ithànhi itừi iphầni iđóngi igópi inày. 

-i iQuỹi iBHYTi ilài imộti iQuỹi itàii ichínhi itập i itrungi icói iquyi imôi iphụi ithuộc i ivàoi isối ilượngi 

ithànhi iviêni iđóngi igópi ivài imứci iđội iđóngi igópi ivàoi iquỹi icủai icáci ithànhi iviêni iđó.i iThôngi 

ithường,i ivớii imụci iđích i inhâni iđạo,i ikhôngi iđặti imụci iđíchi ikinhi idoanhi ilêni ihàngi iđầu,i iQuỹi 

iBHYTi iđượci ihìnhi ithànhi ichủi iyếui itừ i ihaii inguồni ichínhi ilài idoi ingườii isửi idụngi ilaoi iđộngi ivài 

ingườii ilaoi iđộngi iđóng i igóp,i ihoặci ichỉi idoi isự i iđóngi igópi icủai ingườii ithami igiai iBHYT. 

i i-i iNgoàii irai iQuỹi iBHYTi icòni iđượci ibổi isungi ibằngi imộti isối inguồni ikháci inhư:i isựi ihỗi itrợi 

icủai iNgâni isáchi iNhài inước,i isự i iđóngi igópi ivài iủngi ihội icủai icáci itổi ichứci itừ i ithiện,i ilãii idoi iđầui 

itưi itừ i iphầni iquỹi inhàni irỗii itheoi iquii iđịnhi icủai iluậti ibảoi ihiểmi ihoặci itheoi iquii iđịnhi itrongi icáci 

ivăni ibảni iphápi iluậti ivề i iBHYT. 

i i-i iSaui ikhii ihìnhi ithànhi iquỹ,i iquỹi iBHYTi iđượci isửi idụngi inhưi isau: 

+i iChii ithanhi itoáni ichii iphíi iyi itếi ichoi ingườii iđượci iBHYT 

+i iChii idựi itrữ,i idự i iphòngi idaoi iđộngi ilớn 

+i iChii iđềi iphòngi ihạni ichếi itổni ithất 

+i iChii iquảni ilý 

i iTỷi ilệi ivài iquyi imôi icáci ikhoảni ichii inàyi ithường i iđượci iquii iđịnhi itrướci ibởii icơi iquani 

iBHYTi ivài icói ithểi ithayi iđổii itheoi itừngi iđiềui ikiệni icụi ithể.i iVìi ivậyi icầni itíchi icựci ivài inghiêmi 

itúci ithựci ihiệni icáci iquyi iđịnhi ivềi iquảni ilýi iquỹi iBHYTi inày.i iCôngi itáci iquảni ilýi iquỹi 

iKCBBHYTi icòni igặp i ikhói ikhăni idoi icơi ichếi itựi ichủi itàii ichínhi ibệnhi iviện, i idẫni iđếni itìnhi itrạngi 
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icơi isởi iKCBi icói ixui ihướng i ităngi ithui itừ i iKCB,i inhư: i ichỉi iđịnhi irộngi irãii ixéti inghiệm, i ichẩni 

iđoán i ihìnhi iảnh;i ităngi itỷi ilệi ibệnhi inhâni ivàoi iđiềui itrịi inộii itrú,i ikéoi idàii ingàyi iđiều i itrị,i ithui ithêmi 

icủai ingườii ibệnhi icáci ichii iphíi iđãi ikếti icấui itrongi igiái idịchi ivụi iyi itế,i ithui ichênhi isoi ivớii igiái 

iđịnh…;i iđẩyi igiái igiườngi ibệnhi ităngi icao,i ichưai iquyi iđịnhi igiái idịchi ivụi iyi itếi iphảii igắni ivớii 

ichấti ilượngi icungi iứngi idịch i ivụi iKCB;i itrongi ihợpi itáci icôngi itư,i icòni ithiếui ichếi itàii igiámi isáti 

idẫn i iđếni itìnhi itrạngi ikhói iquản i ilýi ichii iphíi iKCBBHYT;i imộti isối iquyi iđịnhi ivềi iđấu i ithầui imuai 

isắmi ithuốc,i ivậti itưi iyi itếi ichưa i ithựci isựi ichặti ichẽi idẫni iđếni igiái ithuốc,i igiái ivậti itư i iyi itếi icòni icao;i 

icòni ithiếui icơi ichếi ixửi ilýi iđối i ivớii icáci itrườngi ihợpi ivii iphạmi ihợpi iđồngi iKCBBHYT,i idoi iđó,i 

ivìi ivậyi ikhii icơi isởi iKCBi icói inhiềui isaii iphạmi inhưng i ivẫni iphảii iduyi itrìi ihiệui ilực i ihợpi iđồngi 

ilàmi iảnhi ihưởngi iđếni iquyền i ilợii ingườii ibệnh,i icói ithể i igâyi ithấti ithoáti iquỹi iBHYT. Hộii iđồngi 

inhâni idâni ivài iỦyi ibani inhâni idâni icáci icấpi icầni ităng i icườngi ithựci ihiệni igiámi isáti itìnhi ihìnhi 

ithực i ihiệni ichínhi isách,i iphápi iluậti ivềi iBHYTi itrêni iđịai ibàn.i iĐưai ichỉi itiêui ipháti itriểni ingườii 

ithami igiai iBHYT,i itỷi ilệi ibaoi iphủi iBHYTi ivàoi ichỉi itiêui ipháti itriểni ikinhi itếi i–i ixãi ihộii ihằngi inămi 

icủai iđịai iphương.i iTrêni icơi isởi iđó,i icâni iđốii ingâni isáchi iđịai iphươngi iđểi ihỗi itrợi ithêmi imứci 

iđóngi ichoi imộti isối iđốii itượngi igiai iđìnhi icậni inghèo,i ihọci isinh,i isinhi iviêni ivài ihội igiai iđìnhi 

inông,i ilâm,i ingư,i idiêmi inghiệp i icói imứci isốngi itrungi ibình;i ibảoi iđảmi ikinhi iphíi iđểi iđóng,i ihỗi 

itrợi ichoi icáci iđốii itượngi ithami igiai ithuộci ingâni isáchi iđóng,i ihỗi itrợi iđóngi iBHYT… i iĐồngi 

ithời,i icầni ităngi icườngi icôngi itáci ilãnhi iđạo,i ichỉi iđạo i iviệci itổi ichứci ithựci ihiện i ichínhi isách,i 

iphápi iluậti iBHYTi ichoi inôngi idâni itrêni iđịai ibàn;i iquảni ilý,i isửi idụngi iquỹi iBHYTi iani itoàn,i ihiệui 

iquả. 

i iĐồngi ithờii icầni ihoàni ithiệni iphươngi ithứci ithanhi itoáni ichii iphíi iKCBBHYTi itheoi 

inhómi ichẩni iđoáni itươngi iđồng i i(DRG)i iđốii ivớii iKCBi inộii itrú;i itiếpi itụci inghiêni icứui iđểi ibani 

ihànhi icáci iquyi iđịnhi ivềi iquyi ichếi ichuyêni imôn,i iquyi itrìnhi ikỹi ithuậti ibệnhi iviện, i ihướngi idẫni 

ichẩni iđoáni ivài iđiềui itrị,i iđịnh i imứci ikinhi itếi ikỹi ithuật,i inhâni ilực,i ithờii igiani ithực i ihiệni idịchi ivụi 

ikỹi ithuậti iđểi inângi icaoi ichất i ilượngi idịchi ivụi iyi itếi ivài ilàmi icôngi icụi igiámi isáti icôngi itáci iKCB,i 

itránhi ilạmi idụng,i itrụci ilợii iquỹi iBHYT;i icói inhữngi ihướngi idẫni ithựci ihiệni ixãi ihộii ihóai iyi itế,i 

ihợpi itáci icôngi itưi i(PPP)i itại i icáci icơi isởi iKCBBHYT.4 

Một số quy định của Luật BHYT và nghị định còn bất cập, chưa thống nhất, cụ 

thể tại khoản 2 Điều 12 Luật BHYT quy định người đủ 80 tuổi trở lên đang hưởng trợ 

cấp tuất hằng tháng do tổ chức BHXH đóng, tuy nhiên, khoản 17 Điều 3 Nghị định số 

146/2018/NĐ-CP ngày 17/10/2018 của Chính phủ, trong đó quy định người đủ 80 tuổi 

trở lên đang hưởng trợ cấp tuất hằng tháng do ngân sách nhà nước đóng, do vậy, Sở 

Tài chính tỉnh Thừa Thiên Huế không chuyển tiền đóng với lý do trái với Luật BHYT. 

Công tác quản lý quỹ KCBBHYT còn gặp khó khăn do cơ chế tự chủ tài chính 

bệnh viện, dẫn đến tình trạng cơ sở KCB có xu hướng tăng thu từ KCB, như: chỉ định 

rộng rãi xét nghiệm, chẩn đoán hình ảnh; tăng tỷ lệ bệnh nhân vào điều trị nội trú, kéo 

dài ngày điều trị, thu thêm của người bệnh các chi phí đã kết cấu trong giá dịch vụ y tế, 

thu chênh so với giá định…; đẩy giá giường bệnh tăng cao, chưa quy định giá dịch vụ 

y tế phải gắn với chất lượng cung ứng dịch vụ KCB; trong hợp tác công tư, còn thiếu 

chế tài giám sát dẫn đến tình trạng khó quản lý chi phí KCBBHYT; một số quy định 

về đấu thầu mua sắm thuốc, vật tư y tế chưa thực sự chặt chẽ dẫn đến giá thuốc, giá vật 

tư y tế còn cao; còn thiếu cơ chế xử lý đối với các trường hợp vi phạm hợp đồng 

KCBBHYT, do đó, vì vậy khi cơ sở KCB có nhiều sai phạm nhưng vẫn phải duy trì 

                                           

4
i iNguyễni iThanhi iAn, i i“Hoàni ithiệni ichínhi isáchi iphápi iluậti ivềi iBHYT”,i 

ihttps://www.quanlynhanuoc.vn/2021/10/08/hoan-thien-chinh-sach-phap-luat-ve-bao-hiem-y-te/, i i08/10/2021 

https://www.quanlynhanuoc.vn/2021/10/08/hoan-thien-chinh-sach-phap-luat-ve-bao-hiem-y-te/
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hiệu lực hợp đồng làm ảnh hưởng đến quyền lợi người bệnh, có thể gây thất thoát quỹ 

BHYT. 

3.3. Giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về bảo hiểm y tế cho 

nông dân tại tỉnh Thừa Thiên Huế 

3.3.1. Công tác tuyên truyền phổ biến pháp luật nâng cao trình độ hiểu biết 

pháp luật cho nông dân 

i iĐẩyi imạnhi icôngi itáci ituyêni itruyền,i ivận i iđộng.i iCầni ităngi icườngi icôngi itáci ithôngi itin,i 

ituyêni itruyền, i ivậni iđộng i inhâni idâni ithựci ihiệni iđườngi ilối,i ichủi itrương i icủai iÐảng,i ichínhi 

isách,i iphápi iluậti icủai iNhài inướci ivềi iani isinhi ixãi ihội;i itiếni ihànhi inhiều i ihìnhi ithứci ituyêni 

itruyền i ikháci inhau,i iđa i idạngi ivềi inộii idung,i icói inhữngi iminhi ichứngi icụi ithể i iđểi ingườii idâni iđii 

itừi ichưai ibiếti iđếni ibiết, i itừ i ibiếti iíti iđếni ibiếti inhiềui ivài ihiểu,i itựi igiáci ithami igiai ibảoi ihiểmi iyi itế.i 

iTậpi itrungi ituyêni itruyền i ivềi iquyềni ivài inghĩai ivụi ikhii ithami igiai iBHYTi itrongi icáci icơi iquan,i 

itổi ichức,i iđơni ivị,i icáci icấp,i icáci ingànhi ivài itrongi itoàni idân,i inhấti ilài iđốii ivớii iđốii itượngi ihọci 

isinh,i isinhi iviên,i inôngi idân;i ităngi icườngi itráchi inhiệmi icủai icáci icấpi iủyi iđảng, i ichínhi iquyền,i 

iđoàni ithểi itrongi iviệci ilãnhi iđạo,i ichỉi iđạoi ivài itổi ichức i ithựci ihiệni ichínhi isáchi iBHYT. 

i iCoii itrọngi ihìnhi ithứci ituyêni itruyền i iquai icáci iphươngi itiệni ithôngi itini iđạii ichúng,i iquai 

icáci iphươngi itiệni itruyền i ithông,i itruyền i ithanhi iởi iquận,i ihuyện, i ixã,i iphường, i itạii ithôn,i ixóm,i 

itổi idâni iphố;i itrêni ibáo,i iđàii itruyền i ithanh,i itruyền i ihình.i iTổi ichứci iini iấni itời irơi,i itời igấpi ichuyểni 

iđếni itậni itayi iđốii itượng; i ixâyi idựngi icáci icụmi ipa-nô,i iápi iphíchi iởi inơii itậpi itrungi iđôngi idâni icư,i 

inơii icói inhiềui ingườii iquai ilại. 

i iHuyi iđộngi isựi ivàoi icuộci itíchi icựci icủai icáci itổi ichứci iđoàni ithểi ichínhi itrịi i-i ixãi ihộii icơi isởi 

itrongi icôngi itáci ituyêni itruyền, i ilồngi ighépi iviệc i ituyêni itruyền i ivềi ibảoi ihiểmi iyi itếi itrongi icáci 

isinhi ihoạti ithườngi ikỳ, i icáci ihoạti iđộngi ikháci icủai icáci itổi ichứci inày.i iMỗi i itổi ichứci icầni ichúi 

itrọngi ivậni iđộngi ihội i iviêni icủai itổi ichứci imìnhi itựi inguyện i ithami igiai ibảo i ihiểmi iyi itếi ichoi icái 

inhâni ivài ichoi icải ihội igiai iđình.5 

3.3.2. Năng lực của cơ quan và cán bộ thực thi pháp luật bảo hiểm y tế cho 

nông dân 

Nângi icaoi itrìnhi iđộ,i inhậni ithức,i ihànhi ivii iđộii ingũi iy,i ibáci isỹi ilài igiải i iphápi itrọngi iyếui icơi 

ibảni itrongi inhómi igiải i iphápi inày. Ngườii iđóngi ivaii itròi iđiềui itrịi ivài ichămi isóci ingườii ibệnhi 

itrongi ithờii igiani ibệnh i itậti ichínhi ilài iđộii ingũi icáci iy,i ibáci isỹ.i iMuốni inângi icaoi ichấti ilượngi 

iphụci ivụ,i iđiềui itrịi icói ihiệui iquải ithìi iviệci inângi icaoi itrìnhi iđội ichuyêni imôni inghiệpi ivụ,i igiáoi 

idụci inhậni ithứci ilài itrọng i itâmi ihàngi iđầu.i iVìi ithế, i iphảii ikhôngi ingừngi igiáoi idụci iyi iđức,i itinhi 

ithầni itháii iđội iphụci ivụi icủai iđộii ingũi iyi ibáci isĩ,i icảii itiếni icơi ichếi iphụci ivụi ikhámi ichữai ibệnhi iđểi 

iphụci ivụi itốti inhấti ingườii ibệnhi itạoi ilòngi itini ichoi ingườii ibệnh;i ităngi icườngi ikiểmi itrai icôngi itáci 

ikhámi ichữai ibệnh,i iphục i ivụi ibệnhi inhâni icủai icáci icơi isởi iyi itếi itoàni itỉnh. 

Trìnhi iđội ivài iyi iđứci ilài icáii igốci icủai icáni ibội ingànhi iyi itế,i idoi ivậyi imọii icáni ibội iyi itếi iphảii 

inhậni ithứci iđượci iđiều i inày.i iKếti iquải iđiềui itrai ichoi ithấyi itrìnhi iđội iđộii ingũ i icáni ibội ingànhi iyi itếi 

itrêni iđịai ibàni ithịi ixãi ihiện i inayi ivẫni icòni imỏng,i iyếui ivài ithiếui irấti inhiềui isoi ivớii inhui icầui ithựci 

itế.i iVìi ivậy,i icáci icơi isởi iyi itế,i icầni ixâyi idựngi ikế i ihoạchi iđàoi itạo,i ithui ihúti inguồni inhâni ilựci icói 

ichấti ilượngi icaoi ivàoi icôngi itáci ichămi isóci isứci ikhỏei ichoi ingườii idâni itrêni iđịai ibàni itỉnhi iThừai 

iThiêni iHuế.i iBêni icạnhi iđói ilài isự i itậni itâmi ivớii ingườii ibệnh,i icoii ingườii ibệnh i inhưi ingườii ithâni 

icủai ichínhi imình,i igần i igũii itìmi ihiểu,i iđộngi iviêni ikịpi ithời;i igiúpi ichoi ingườii ibệnhi iyêni itâmi 

                                           

5 TS. Lê Xuân Cử, TS. Phạm Hải Hưng, “Một số giải pháp hướng tới mục tiêu bảo hiểm y tế toàn dân”,  

https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chuong-trinh-muc-tieu-y-te-dan-so/-/2018/515708/mot-so-giai-

phap-huong-toi-muc-tieu-bao-hiem-y-te-toan-dan.aspx, i i27/09/2019 

https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chuong-trinh-muc-tieu-y-te-dan-so/-/2018/515708/mot-so-giai-phap-huong-toi-muc-tieu-bao-hiem-y-te-toan-dan.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chuong-trinh-muc-tieu-y-te-dan-so/-/2018/515708/mot-so-giai-phap-huong-toi-muc-tieu-bao-hiem-y-te-toan-dan.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chuong-trinh-muc-tieu-y-te-dan-so/-/2018/515708/mot-so-giai-phap-huong-toi-muc-tieu-bao-hiem-y-te-toan-dan.aspx
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iđiều i itrị,i iquêni iđii inhữngi iđau i iđớni ivềi ibệnhi itật.i iĐồngi ithời,i ingườii ithầyi ithuốc i iphảii icôngi 

itâm,i ikhôngi iphâni ibiệti iđối i ixử i igiữai icáci iđốii itượngi iKCBi ithôngi ithườngi ihayi ibằngi ithẻi 

iBHYT.i iCói inhư i ithế,i iBHYTi imớii icói ithểi iđượci imởi irộng.i iĐểi ithựci ihiệni iđượci iđiềui inày,i icáci 

icáni ibội iquảni ilýi icơi isởi iyi itế i icầni icói ichếi iđội ithưởngi iphạti icôngi iminhi ivài ikịpi ithời;i ithiếti ilậpi 

iđườngi idâyi inóngi iđểi ilắngi inghei iýi ikiếni iphảni ihồii icủai ibệnhi inhân.i iBêni icạnhi iđó,i icảii ithiệni 

imôii itrườngi ilàmi iviệci iđểi igiảmi iápi ilựci icôngi iviệc,i icăngi ithẳngi ichoi icáci iyi ibáci isĩi icũngi irấti 

icầni ithiết. 

i iGiáoi idụci iyi iđức,i inângi icaoi itinhi ithầni itháii iđội iphụci ivụi icủai inhâni iviêni iyi itếi i-i iTrungi 

itâmi iyi itếi itỉnhi iThừai iThiêni iHuếi ivài icáci icơi isởi ikhámi ichữai ibệnhi itrêni iđịai ibàni ihuyện i icầni 

idànhi ithờii igiani ichoi iviệci irèni iluyệni iyi iđức,i itrìnhi iđội ichuyêni imôn.i iVìi itrìnhi iđộ i ivài iyi iđứci ilài 

icáii igốci icủai ingànhi iyi itế,i idoi ivậyi imọii ihoạti iđộngi ivềi itinhi ithần,i itráchi inhiệmi ivài itháii iđội iphụci 

ivụi ibệnhi inhâni ilài itheni ichốt. 

Nângi icaoi inăngi ilựci ikhámi ichữai ibệnhi itạii ibệnh i iviệni ivài iyi itếi icơi isởi i-i iHỗ i itrợi ituyến i iyi 

itế i icơi isởi ikhii icầni ithiếui ihoặc i icói iyêui icầu.i iTranhi ithủi isựi igiúpi iđỡi icủai icáci ibệnh i iviệni itrungi 

iươngi itạii ituyến i itỉnh,i ibệnh i iviệni ivệi itinhi icủai ituyến i itỉnhi itạii ituyến i ihuyện i iđểi inângi icaoi ichấti 

ilượngi iđiềui itrị.i iTăngi icườngi icôngi itáci i,i iđàoi itạoi ivài ichuyểni igiaoi ikỹi ithuậti iThựci ihiệni itheoi 

ihìnhi ithứci ichuyểni igiaoi ikỹi ithuậti itrọni igóii itừi ituyến i itrêni ichoi ituyến i idướii ithôngi iquai iviệci 

itận i idụngi isự i ihỗi itrợi icủai itrêni ixuốngi iđàoi itạoi ichoi ituyến i idướii ihoặci icáni ibội ituyến i idướii ilêni 

ihọc i iởi ituyếni itrêni ihoặci igiáni itiếpi ithôngi iquai ihệi ithống i icôngi inghệi ithôngi itini iđểi ităngi icườngi 

inăng i ilựci ichoi ituyến i idưới, i ihạni ichếi ichuyểni ingườii ibệnh i ilêni ituyếni itrên. 

3.3.3. Cải cách hành chính 

i  iCôngi itáci ichỉi iđạo, i iđiềui ihànhi iCCHCi iluôni iđượci iBHXHi itỉnhi iThừa i iThiêni iHuếi 

iquani itâm.i iTheoi iđó,i iviệci ithựci ihiệni iCCHCi itậpi itrungi ichủi iyếui ivàoi ităngi icườngi icảii icáchi 

iTTHCi itrongi itấti icải icáci ilĩnh i ivựci inghiệpi ivụ,i inhấti ilài itrongi iviệci iđăngi ikýi ithami igia,i ithu,i 

icấpi isổi iBHXH,i ithẻi iBHYTi ivài igiảii iquyết i icáci ichếi iđộ,i ichínhi isáchi iBHXH,i iBHYT,i iBHTN.i 

iTrongi iquái itrìnhi ithựci ihiện i inhiệmi ivụ,i iBHYTi itỉnhi iThừai iThiêni iHuếi iđãi itriển i ikhaii inhiềui 

igiảii iphápi imạnhi imẽ,i ithực i ihiệni inghiêmi itúci iviệci icắti igiảmi itốii iđai iTTHC,i itạoi iđiềui ikiệni 

ithuận i ilợii inhấti ivềi ithờii igian,i itiếti ikiệmi ivềi ichii iphíi ichoi itổi ichứci ivài icái inhâni itrongi ithựci ihiệni 

icáci igiaoi idịchi ivềi iBHXH,i iBHYT,i iBHTNi itạii icơi iquani iBHXH;i iviệci itiếpi inhận, i igiảii iquyết i 

ivài itrải ikếti iquải ichoi ingườii idân,i itổi ichứci iđúngi itrìnhi itự i ithủi itục,i iđúngi ihẹni iđãi iđượci itổi ichứci 

ivài icái inhâni ighii inhận,i iđánh i igiái icao.i iTăngi icườngi icôngi itáci ithôngi itin,i ituyêni itruyền i ivềi icảii 

icáchi iTTHC,i iquyi itrìnhi ithami igiai ivài ithụi ihưởng i icáci ichếi iđộ,i ichínhi isáchi ivềi iBHXH,i 

iBHYT,i iBHTNi icủai ingànhi iBHXH.i iQuái itrìnhi ituyêni itruyền, i iphổi ibiếni iluôni igắni ivớii imụci 

itiêui ipháti itriểni iđốii itượngi ithami igia,i inhấti ilài iđốii itượngi ithami igiai iBHXHi itự i inguyện, i icoii iđói 

ilài imộti itiêui ichíi iđểi igópi iphần i itíchi icựci ivàoi icôngi itáci iđảmi ibảoi iani isinhi ixãi ihội i itrêni iđịai ibàn.i 

iĐồngi ithờii iBHXHi itỉnhi iđã i iphốii ihợpi ivớii iĐàii iPháti ithanhi ivài iTruyềni ihìnhi itỉnh, i iBáoi iThừai 

iThiêni iHuếi ithựci ihiệni icáci ichuyêni itrang,i iphóngi isựi ivềi ităngi icườngi ituyêni itruyền i ivềi 

iCCHCi iđếni ingườii idân.i iCôngi itáci ikiểmi itrai ivềi iCCHCi iđượci ilồngi ighépi itrongi iviệci ikiểmi 

itrai ithựci ihiệni inhiệmi ivụi ichuyêni imôni itạii iBHXHi ihuyện, i ithịi ixã,i ithànhi iphố, i iquai iđói ikịpi 

ithờii ichấni ichỉnhi isaii isóti itrongi iquái itrìnhi ithựci ithii inhiệmi ivụ,i ităngi icườngi iviệc i ichấpi ihànhi 

ikỷi iluật,i ikỷi icươngi ihànhi ichính,i iđạoi iđứci icôngi ivụ,i iquyi itắci iứngi ixử i icủai iviêni ichức,i ilaoi 

iđộng.i iThườngi ixuyêni itự i ikiểmi itrai iviệci ithựci ihiệni icôngi itáci ikiểmi isoáti iTTHCi inhằmi iđánhi 

igiái itìnhi ihìnhi igiảii iquyếti iTTHCi ichoi ingườii idân,i idoanhi inghiệp,i inângi icaoi ivaii itròi itráchi 

inhiệmi icủai iviêni ichứci itrực i itiếpi itiếpi inhậni ivài igiảii iquyết i iTTHC. 

3.3.4. Cơ sở vật chất - kĩ thuật 

iBệnhi iviệni iyếui ikémi ivềi icơi isởi ivậti ichất,i iyếui ikémi ivềi ichuyêni imôni ilài inguyêni inhâni 
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ilàmi ichậmi iquái itrìnhi imởi irộngi iđốii itượngi ithami igiai iBHYT,i icầni icói ikếi ihoạch i iđầui itưi icơi isởi 

ivậti ichất,i ipháti itriểni inhâni ilựci ichoi ingànhi iyi itế, i iđặci ibiệti ilài iyi itếi ixã,i iphường i iđểi iđảmi ibảoi 

iviệci ichămi isóci isứci ikhoẻi ibani iđầu,i iKCBi ithôngi ithườngi iđượci igầni idân,i itạoi iđiềui ikiệni 

ithuậni ilợii ichoi ingười i idâni icói ithẻi iBHYT.i iThíi iđiểmi iviệci ixãi ihộii ihoái ihoạt i iđộngi icủai imộti isối 

icơi isởi iKCBi itrêni icơi isởi igiaoi iquyền i itự i ichủ,i itự i ichịui itráchi inhiệmi ichoi icơi isởi iKCBi icói iđủi 

iđiềui ikiện,i icói ichínhi isáchi iưui itiêni ichoi icáci icơi isởi iyi itếi itư i inhâni icói iquyi imôi ivừai ivài ilớni ithami 

igiai iKCBi iBHYT.i iTuyi inhiên,i icủngi icối ivài ihoàni ithiệni ihệi ithốngi icơi isởi iyi itếi ilài iviệci ikhói icói 

ithểi ithựci ihiệni itrongi ithờii igiani ingắn.i iVìi ithếi itrướci imắti iđểi ibảoi iđảmi ichoi ingườii ithami igiai 

iBHYTi icói ithểi itiếpi icậni ivớii idịchi ivụi iyi itếi imộti icáchi inhanhi ichóng,i ikịpi ithời,i iđầyi iđủ,i itrướci 

ihếti icần:i imởi irộngi iviệc i icungi icấpi idịchi ivụi iyi itếi ichoi ibệnhi inhâni iKCBi ibằngi ithẻi iBHYTi 

ithôngi iquai ihệi ithống i iyi itếi itưi inhâni igồmi icáci ibệnhi iviện,i iphòngi ikhámi itưi inhân,i ibáci isĩi igiai 

iđìnhi icói iđủi iđiềui ikiện; i icăni icứi ivàoi iđịai ibàni icụi ithểi ingànhi iBHXHi icói ithểi ikếti ihợpi ivớii 

ingànhi iyi itếi iđầui itư i ipháti itriểni iyi itếi inôngi ithôn,i iphòngi ikhámi iliêni ixãi iđểi ithựci ihiệni iKCBi 

iBHYT. 

3.3.5. Ứng dụng công nghệ thông tin 

Cáci icởi isởi iKCBi itrêni iđịai ibàni iTỉnhi iThừai iThiêni iHuếi icầni ităngi icường i ihoạti iđộngi iứngi 

idụngi icôngi inghệi ithôngi itini itrongi iquyi itrìnhi itiếpi inhận,i ikhámi ibệnh,i iquản i ilýi ibệnhi inhâni 

iđiềui itrịi inộii itrú,i ingoại i itrú...i iđểi iđơni igiảni ihóai ithủi itụci ihànhi ichính.i iTạii ikhoai ikhámi ibệnh,i 

isối iphòngi ikhámi iphải i iđượci imởi irộngi itừ i i4i ilêni i7i iphòngi ikhámi ivài ibối itríi ikhoa,i iphòngi ikhámi 

ibệnhi ihợpi ilý.i iViệci itrải icáci ikếti iquải ixéti inghiệmi icầni iđượci ithựci ihiệni inhiều i ilầni itrongi ingày,i 

ikhôngi igiớii ihạni i2i ilần/ngàyi inhư i ihiệni inay. . .    iĐồngi ithờii igiảmi ithủi itụci igiấyi itờ,i iphiềni ihài ikhii 

ibệnhi inhâni iđượci irai iviện. 
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KẾT LUẬN 

 

Saui igầni i40i inămi ithựci ihiệni ichínhi isáchi iBHYTi ivài isaui i10i inămi ithựci ihiện i ichínhi isáchi 

ibảo i ihiểmi iyi itếi itoàni idân,i iBHYTi icói iýi inghĩai iquani itrọngi ihơni ikhii ichii iphíi iyi itế i ivài inhui icầui 

ikhámi ichữai ibệnhi ingàyi icàngi ităng.i iBHYTi ilài ichínhi isáchi ixãi ihộii imangi iýi inghĩa i inhâni iđạo,i 

icói itínhi ichiai isẻi icộngi iđồng i iđượci iĐảngi ivài iNhài inước i ihếti isứci icoii itrọng.i iNộii idungi inghiêni 

icứu i ithựci ihiệni ibảoi ihiểmi iyi itếi icủai inôngi idâni ibắti iđầu i itừi iviệci itriểni ikhảii ichínhi isáchi ibảoi 

ihiểmi itớii inôngi idân,i inhư i icầu i ithami igiai ibảoi ihiểmi iyi itếi icủai inôngi idân,i ithựci itrạng i ithami igiai 

iBHYT,i ikhámi ichữai ibệnh i ibằngi iBHYTi ivài inhững i iyếui itối itáci iđộngi iđếni iviệc i ithami igiai 

iBHYTi icủai inôngi idân… 

i iThựci ihiệni itheoi ichínhi isáchi iBHYTi inóii ichungi ivài iBHYT itoàni idâni inóii iriêng,i itỉnhi 

iThừa i iThiêni iHuếi iđãi itriểni ikhaii ichínhi isáchi iBHYTi ichoi inôngi idâni imộti icáchi itương i iđốii iđầyi 

iđủi itừ i iviệc,i ithựci ihiệni icôngi itáci ituyêni itruyền,i iphổi ibiếni ihướngi idẫni itổi ichứci itriểni ikhaii icáci 

ivăn i ibảni iquỹi ivềi iBHYTi ichoi inôngi idân,i iKiêni itrìi ivậni iđộng,i ituyêni itruyền i ivềi ilợii iích,i 

ihướngi idẫni icáci ithứci ithủi itục i ikhii ithami igiai iBHYT,i iThốngi ikêi ihộ,i ikhẩui itrêni iđịai ibàn,i ithựci 

ihiện i ilậpi idanhi isách… 

Đểi iđápi iứngi iđượci inhui icầui iKCBi icủai ingườii idâni itrêni iđịai ibàn,i itỉnhi iThừa i iThiêni iHuếi 

iđã i inângi icấpi icơi isởi ikhámi ichữai ibệnhi iởi itấti icải itrạmi iởi i6i ihuyện i ivài ichúi iýi itậpi itrungi iđầui itưi iởi 

ibệnh i iviệni iđai ikhoai itỉnh.i iSố i igiườngi ibệnh,i isối icáni ibội iyi itếi ităngi ilêni iquai i3i inăm. i iTuyi ivậy,i 

isối ilượngi inôngi idâni ithami igiai iBHYTi ichỉi ichiếmi iđược i ihơni i25%i itrongi itổng i isối inôngi idâni 

itrêni iđịai ibàni itỉnh. 

i iNôngi idâni isửi idụng i ithẻi iBHYTi itrongi iviệci ikhámi ichữai ibệnhi ingàyi icàngi inhiềui ihơn,i 

itổng i ichii iphíi iBHYTi ichii itrải ichoi inôngi idâni inămi i220i ilài ihơni i9,6i itỷi iđồng.i iTỷi ilệi ichii iphíi 

iKCBi iBHYTi ichoi iđốii itươngi inôngi idâni inhỏi ihơni itỷi ilệi ithẻi iBHYTi icủai inôngi idân,i ichứngi itỏi 

inôngi idâni icói itầni isuấti iđii ikhámi icòni ithấp.i iQuai iđiềui itrai ichoi ithấy,i imứci iđộ i ikhámi ichữai 

ibệnh i ibằngi ithẻi iBHYTi icòni ithấpi ichỉi i5,67i ilượt/hộ.i iSự i ihiểui ibiếti icủai inôngi idâni ivềi ichínhi 

isáchi iBHYTi iđangi icòni iởi imức i imậpi imờ.i iChínhi ivìi ivậyi ichủi iyếui inôngi idâni inhận i iđịnhi ithami 

igiai iBHYTi ilài iđểi iphòngi ikhii iốmi idaui ibệnhi itậti ivài iđể i igiảmi ichii iphíi ikhii iđii iKCB.i iDẫni itớii 

imức i iđội inôngi idâni ithami igiai iBHYTi itỷi ilệi ithuậni ivớii isối ituổii icủai inôngi idân.i iBêni icạnhi iđói 

imức i idội ithami igiai iBHYTi icòni iphụi ithuộci ivàoi ithui inhập i icủai ihội iđó,i inhữngi ihộ i icói ithui inhậpi 

icàngi icaoi ithìi inhui icầui ithami igiai iBHYTi icàngi ilớn.i iNguyêni inhâni inôngi idâni ichưa i ithami igiai 

iBHYTi icòni idoi iyếui itối ibêni ingoàii inhưi ikhii isửi idụngi iBHYTi iđii ikhámi igặpi inhiều i ikhói ikhăn,i 

ichấti ilượngi ivềi icơi isởi ivậti ichấti icũngi inhưi ichấti ilượngi icáni ibộ,i ibáci isỹi ichưai ithật i isựi itốt.i iLợii 

iíchi ihọi ithami igiai iBHYTi icòni iđượci ihưởngi iít,i ihọi ithấyi ikhói ikhăni itrongi iviệc i ilàmi ithủi itụci 

igiấyi itời iđểi ihưởngi ichếi iđộ i iBHYT.i iLuậni ivăni iđãi iđưa i irai ihệi ithốngi igiảii iphápi itháoi igỡi ikhói 

ikhăn i inày,i ithểi ihiệni isựi itìmi itòii ivài inhữngi inghiêni icứu i ichỉni ichui icủai ingườii iviết,i ithểi ihiệni 

itầmi inhìni ivài icáii itâm,i icáii itầmi icủai ihọci igiải ikhii inghiêni icứui ivềi iđềi itàii iphápi iluật i ivềi iBHYTi 

ichoi inôngi idân,i icungi icấpi ivài ilài itàii iliệui inghiêni icứu i iquýi ibáui ichoi iđộci igiải itrongi ivài ingoàii 

inước, i igópi iphầni ihoàni ithiện i ivài ichỉni ichui ihệi ithốngi iphápi iluậti inướci inhà. 
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DANH MỤC TÀI LIỆU THAM KHẢO 

 

* Về văn bản pháp luật: 

1. Luậti iBảoi ihiểmi iyi itếi iViệti iNami inămi i2008 

2. Luậti iBảoi ihiểmi iyi itếi isửai iđổii inămi i2014 

3. Nghịi iđịnh i isối i176/2013/NĐ-CPi ingàyi i14/11/2013i iquyi iđịnh i ixử i iphạti ivii iphạmi 

ihànhi ichínhi itrongi ilĩnh i ivựci iyi itế 

4. TT03/2008/TTLT-BYT-BNVi ingàyi i25/4i i/2008i icủai iliêni iBộ i iYi itếi i-i iNộii ivụi ivềi 

iviệci ihướngi idẫni ichứci inăng,i inhiệmi ivụ,i iquyền i ihạni ivài icơi icấui itổi ichứci icủai isởi iyi itế,i iphòngi 

iyi itếi ithuộci iuỷi ibani inhâni idâni icấpi itỉnh,i icấpi ihuyện 

5. Nghịi iđịnh i i95/NGG-CPi ingàyi i22/3/2013i iQuyi iđịnhi ixử i iphạt i ivii iphạmi ihànhi 

ichínhi itrongi ilĩnhi ivực i ilaoi iđộng,i ibảoi ihiểmi ixãi ihội. 

6. TTi i02/2017/TT-BYTi ingàyi i15/3/2017i iquyi iđịnhi imứci itốii iđai ikhungi igiái idịchi ivụi 

ikhámi ibệnh,i ichữai ibệnh i ikhôngi ithuộci iphạmi ivii ithanhi itoáni icủai iquỹi ibảo i ihiểmi iyi itếi itrongi 
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