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MO DAU

LY DO CHON PE TAI

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

DVMT Ia nganh kinh té cung cép dich vu do luong, kiém soat, han ché,
phong ngira va giam thiéu 6 nhiém méi truong nude, khong khi, dat va sir dung
hiéu qua tai nguyén thién nhién; xt 1y chét thai, cac chat 6 nhiém khac; bao ton
da dang sinh hoc va cac dich vu khac cé lién quan. Dich vu moéi treong hién dong
vai trd ngay cang quan trong trong phat trién kinh té- x4 hoi, dic biét trong bdi
canh ty do hoa thuong mai va tang truong kinh té toan cau manh mé trong nhiing
thap ky vira qua. Bén canh dé, cing véi su gia ting dan sé thé gidi, xu huéng d6
thi hoa va thay doi trong hinh thirc tiéu thu da khién moi truong phai chiu strc ep
ngay cang tang va phat trien DVMT dang 1a mot nhu cau het strc bure xtic ¢ cac
qudc gia, bao gom ca Viét Nam dé giai quyét cac ap lyc vé 6 nhiém moi truong
va bién doi khi hau. DVMT ¢ Viét Nam phan loai thanh 4 nhém nganh bao gom:
(1) Cung cap nudc; hoat dong quan 1y va xir 1y rac thai, nudc thai; (2) Thoat nudc
va xir Iy nude thai; (3) Hoat dong thu gom, xur 1y va tiéu huy rac thai; tai ché phé
lidu; (4) Xtr 1y 6 nhiém va hoat dong quan ly chét thai khac.

Viét Nam ciing dang d6i mat voi nhiéu van dé bire xuc, dac biét 1a sy xudng
Cap ctia chat lrgng mo1 truong. O nhiém moi truong, suy thodi tai nguyén dang
dién ra gay gat véi mic do phic tap ngay cang gia tang, lam thi€t hai I6n vé kinh
té va gay ra nhiéu hé qua nghiém trong khac. Trong béi canh d6, nhu cau vé xir Iy
chat thai va cai thién moi truong ngay cang cao, trong khi nang luc cung tng
DVMT va chét lugng DVMT con thap khéng dap tmg duoc nhu cau phét trién
ngay cang nhanh cta xa hoi. Nguyén nhan chinh la do khu vuc tu nhan tham gia
chua nhiéu, chi mgi phat trién & cac thanh phd lén. Trude day, cac hoat dong lam
sach, khoi phuc moi treong va bao vé tai nguyén dugc xem la nhirng dich vu cong,
do chinh phii cung cap. Nhung hién nay, do ganh nang ddi voi ngan sach ngay
cang I6n, cong vai mot thuc té 1a cac doanh nghiép nha nudc hoat dong khdng
hiéu qua nén chinh phu da tim cach xa hoi hoa linh vuc DVMT va tao ra cac co
ché khuyén khich tu nhan dau tu vao linh vuc nay. Nhu vay, & goc do quan ly
Nha nuéc, so di dich vu nay chua phat trién 1a do chung ta dang thiéu mot hanh
lang phap Iy nhim hd trg c6 hiéu qua cho viéc hinh thanh, quan Iy va phét trién
cac loai hinh dich vu vé méi truong.

Trong thoi gian qua Viét Nam dé c6 nhiéu nd lyuc trong viéc xay dung khudn
kho phép Iy phu hgp cho cac hoat dong BVMT ndi chung va thic day phat trién
DVMT noi riéng. Hé théng van ban phép luat hién hanh di thé ché héa cac chu
trrong, chinh sach cua Pang va Nha nudc, tao hanh lang phap ly thuan loi cho thi
truong DVMT phét trién, cho viéc thanh lap cac doanh nghiép tham gia vao linh
vuc DVMT. Tuy nhién, cac chinh sach hién nay con chua day dii, chua thong nhat
va dong bo, nhiéu quy dinh khong rd rang, minh bach; mét s6 van ban khi trién
khai trén thuc té da boc 16 nhitng bat cap, han ché.



Do vay, nhu cAu dit ra 12 ra soat, bd sung va hoan thién cac chinh sach, phap
luat hién hanh nham hd tro phat trién DVMT.

Vi vay t6i lva chon dé tai: “Phdp ludt vé DVMT, qua thgec tién 4p dung tai
huyén Kbang, tinh Gia Lai” lam d¢é tai cho luan vin thac s luat kinh té, véi mong
muén tim ra nhitng bat cdp va c6 nhiing giai phap, kién nghi phu hop, gbp phan
hoan thién phép luat vé DVMT néi chung va c6 nhitng giai phap ap dung tai huyén
Kbang nham dap (ng yéu cau phét trién kinh té-x& hoi cua huyén trong giai doan
hién nay.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén @@ tai

DVMT la linh vuc méi, duge quy dinh dAu tién theo Luat BVMT niam 2014,
va dugc bo sung theo Luat BVMT nim 2020, dén nay khdng c6 nhiéu nghién ciu
lién quan dén DVMT, hoc vién ké thira mot s nghién ctu vé DVMT nhu sau:

* V6 Thi Kim Tuyén (2018), Phap luat vé phat trien DVMT & Viét Nam hién
nay, Luan an tién si luat hoc tai Hoc vién khoa hoc x& hoi-Vién han 1am khoa hoc
xa hoi Viét Nam:

* Nguyén Duy Thai (2022), Phat trién thi truong DVMT & Viét Nam trong
béi canh hoi nhap kinh té quoc té, Luan an tién si kinh té tai Vién nghién cau
chién lugc Chinh sach cong thuong.

* Nghién ctu mét s van dé Iy luan vé khung phap luat méi truong caa TS.
Pham Van Loi — Pho Vién truong Vién khoa hoc phép ly-Bé tu phap;

* Mot s bai viét lién quan

- Bai viét: Thuc trang céc chinh sach, phap lut lién quan dén phat trién
DVMT cua Viét Nam hién nay_ va mot sé kién nghi, ding trén
https://tapchicongthuong.vn cua Nguyén Thi Quynh Huong, Nguyén Hai Yén-
Vién Khoa hoc Méi truong, Tong cuc Moi trudng, Duong Dinh Nghé, Cau Giay,
Ha Noi.

- Bai viét: Thuc trang cac chinh sach, phap luat lién quan dén phat trién
DVMT cia Viét Nam hién nay va mot sé kién nghi, ding trén
https://tapchicongthuong.vn cua V& Thi Kim Tuyén-Ban Nghién ciru Mbi truong
va Phéat trién Thuong mai bén viing, Vién Nghién ctru Thuong mai - Bo Cong
Thuong;

- Bai viét: Chi tra DVMT - Tiép can khai niém va vai tro, dang trén
https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/chi-tra-dich-vu-moi-truong-tiep-can-khai-
niem-va-vai-tro-81470.htm caa TS. Pham Thi Linh - Truong Dai hoc Kinh té -
Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1 Muc dich nghién cwu

Luan van nham cung cap luan cti khéa hoc dé xuat mot sé dinh hudng, giai
phap nham gop phan hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua &p dung phéap luat
vé DVMT & Viét Nam.

3.2 Nhiém vu nghién ciru

Tha nhat, 1am rd nhitng van dé ly luan phap luat vé DVMT: Khai niém dich
vy, DVMT; khéi niém, dic diém, noi dung phap luat vé DVMT.


https://tapchicongthuong.vn/
https://tapchicongthuong.vn/
https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/chi-tra-dich-vu-moi-truong-tiep-can-khai-niem-va-vai-tro-81470.htm
https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/chi-tra-dich-vu-moi-truong-tiep-can-khai-niem-va-vai-tro-81470.htm

Thu hai, nghién ctru, phan tich va danh gia thuc trang cac quy dinh cua phap
luat vé DVMT.

Thir ba, nghién ctu, phan tich va danh gia thyc tién ap dung phap luat vé
DVMT trén dia ban huyén Kbang, tinh Gia Lai, tir @6 chi ra nhitng han ché, bat
cap va nguyén nhan cua nhitng han ché, bat cap nay.

Tht tu, dé xuat dinh huéng va giai phap nhim gép phan hoan thién phap luat
vé DVMT va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé DVMT tir thuc tién ap dung
tal huyén Kbang, tinh Gia Lai.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1 Po6i twgng nghién ciu

Ly luan vé DVMT.

Chinh sach phap luat ciia Nha nuéc vé DVMT & Viét Nam.

Thuec tién thuc hién phap luat vé DVMT trén dia ban huyén Kbang qua céc
bao céo, s6 liéu thong ke.

4.2 Pham vi nghién cau

- Pham vi thoi gian: Tir nam 2017 dén nam 2022

- Pham vi dia ban: Huyén Kbang, tinh Gia Lai

- Pham vi noi dung: Céc quy dinh ctia phap luat vé DVMT

5. Phwong phap luian va phwong phap nghién ctiru

5.1 Phuwong phap luan

Pé tai duoc thuc hién trén co s van dung cac quan diém cta Pang va Nha
nuéc vé kinh té va phap luat két hop véi phuong phéap duy vat bién chiing va duy
vat lich st cua chu nghia Mac — Lé nin trong linh vuc DVMT.

5.2 Phuwong phap nghién ciru

Pé tai str dung phuong phéap phan tich: phan tich cac khai niém, dic diém vé
DVMT. Phén tich cac quy dinh phap luat diéu chinh vé DVMT va thuc tién ap
dung tai huyén Kbang, tinh Gia Lai dé thay rd nhitng han ché trong viéc ap dung
cac quy dinh nay.

Str dung phuong phap tong hop, dbi chiéu so sanh: Sau khi phan tich rd
nhiing van dé lién quan dén DVMT, thi tién hanh tong hop rit ra duoc khai nigm
tong quat, nhirng ndi dung mang ¥ nghia bao ham dé nguoi doc dé hiéu va nam
van dé. ‘Théng qua dbi chiéu so sanh cac quy dinh qua cac thoi ky dé thay rd su
phat trién caa cac quy dinh phap luét vé DVMT.

St dung phuong phap théng ké: Luan van sir dung phu:ong phap théng ké de
xur Iy cac sé lidu tir cac bao cao vé BVMT, DVMT dé c6 cai nhin khai quat vé
thuc trang phap luat vé DVMT.

Str dung phuong phap hé héa théng gan véi qua trinh nghién ctu vé DVMT
theo quy dinh cta phép luat Viét Nam.

Thong qua cac phuong phap dugc su dung, luan van nghién ctru cac quy dinh
phap luat vé DVMT va thyc trang ap dung nham lam r nhimg diém con bat cap
cua cac quy dinh nay dé tir d6 dé xuat nhiing giai phap hitu ich nham hoan thién
phap luat vé DVMT va gop phan nang cao hiéu qua ap dung DVMT trong thoi
gian tai.



6. Nhirng dong gép méi cua luan van

Ludn van di sau nghién cau mot cach cu thé, day du va toan dién cac quy
dinh cua phap luat c6 lién quan dén DVMT ¢ ca phuong dién ly luan va thuc tién
ap dung phap luat. Bén canh d6, luan van cling phan tich, danh gia mot cach khach
quan nhimg vu diém d dat duoc ciing nhu nhitng han ché con ton tai va nguyén
nhan cua nhitng han ché, ton tai d6 dé dé xuat cac giai phap sira d6i, hoan thién
phap luat vé DVMT trong thai gian toi.

Luan vén t4p trung nghién ciru ré vé DVMT. Cac quy dinh phap luat dicu
chinh cho van dé nay. Thdng qua thyc tién | ap dung cac quy dinh nay s& phat hién
dugc nhiing vuéng mac, bat cap dé dé xuat giai phap nham hoan thién phap luat
va han ché bat cap.

Két qua nghién ctru dé tai 12 tai liéu tham khao cho cac co quan nha nuéc,
cac to chuc lién quan trong viéc nghién cau hoan thién phap luat vé moi truong
noi chung, phéap luat vé DVMT nai riéng.

7. Két cau cua luin vin

Ngoai phan M& dau, phan Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, Noi dung
Luan vin c6 két cAu gom 3 chuong, cu thé nhu sau:

Chuong 1. Mot s van dé ly luan phap luat vé dich vu méi truong

Chuong 2. Thyc trang phap luat vé dvmt va thuc tidén ap dung tai huyén
Kbang, tinh Gia Lai

Chuong 3. Binh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
&p dung phap luat vé dich vu méi trudng



Chuong 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE DICH VU MOI TRUONG

1.1 Khai quét dich vu méi truong

1.1.1 Khai ni¢gm méi trwong, phap lugt vé méi truong

Trong pham vi nghién ctu ciia dé tai nay hoc vién &p dung khai niém moi
treong theo Piéu 3 Luat BVMT nam 2020: Mbi treong bao gom céc yeu to vat
chat tu nhién va nhhan tao quan h¢ mat thiét véi nhau, bao quanh con ngudi, c6
anh huong dén doi séng, kinh té, x4 hoi, su ton tai, phét trién cua con ngudi, sinh
vat va tu nhién.

Khung phap ludt méi trirong 1a khai niém téng hop diing dé chi mot trat tu
phap ludt twong g véi mét trdt e méi trrong, bao gom nhang nguyén tdc va
dinh huéng co ban cia chinh sach méi truong da dwoc thé ché hoa va téng thé
cdc quy dinh tryec tiép tham gia diéu chinh cac quan hé xa héi trong linh virc moi
trirong va cac thiét ché bdo dam thuec thi phap ludr méi trieong twong ing.

1.1.2 Khai niém dich vu maéi trurong

DMVT duoc xem la mot nganh kinh té mai khéng chi dong gop cho tang
truong kinh té, tao viec lam, ma quan trong hon la dong gop vao cung cap hang
hoa va dich vu giai quyét cac van dé & nhiém moi truong, BDKH va suy giam tai
nguyén. Trong khi cac doanh nghiép dang gap phai nhing thach thirc trong viéc
dap ung cac yéu cau vé moi trudng trong xuat khau sang thi trudng cua cac nude
phat trién thi viéc mo cira thi truong DVMT sé tao diéu kién cho cac doanh nghiép
thuc hién cac yéu cau nay vai chi phi thap hon.

Trong pham vi nghién ctu cua dé tai nay hoc vién sinh &p dung khai ni¢m
DVMT theo Piéu 144 Luat BVMT nam 2020: DVMT la nganh kinh té cung cap
dich vu do Iwong, kiém soat, han ché, phong ngira va giam thiéu & nhiém moi
trwong nwdée, khéng khi, dat va sir dung hiéu qud tai nguyén thién nhién; xi Iy
chdt thdi, cac chat 6 nhiém khac; bdo tén da dang sinh hoc va cac dich vu khac
cé lién quan.

1.1.3 Pdc diém dich vu méi truwong

La nganh kinh té vi vay né la mot bo phan cua nén kinh té, ma cu thé 1 tao
ra dich vu trong linh vuc méi truong. Nhing dich vu dugc cung cap nham gitr
gin, phong ngira, han ché, giam thiéu, khic phuc hoic xt Iy cac tac dong xau dén
moi tru:ong, qua do6 bao vé mot cach ¢d hiéu qua moi truong Song cua con nguoi.

C6 rat nhiéu loai DVMT ca vé nang cao chat lugng moéi trudng, Xt Iy nguy
hai méi truong va bao ton moi truong, lam giau méi trudng.

L& mot cong cu hiéu qua trong BVMT va duy tri ngudn tai chinh 6n dinh cho
hoat dong BVMT.

La dich vu nén phai c6 bén yéu cau va bén cung ung dich vy, 2 bén déu c6
méi quan hé kinh té véi nhau, chiu rang budc bai quy dinh caia phap luat.

1.2. Khéai quat phap luat vé dich vu méi truong

1.2.1. Khéi niém phép ludt vé dich vu méi trwong



Phap luét vé DVMT bao gdom cac nguyen tac phép ly, cac quy pham phap
luat diéu chinh cac dich vu do luong, kiém soét, han ché, phong ngura va giam
thiéu & nhiém mai trudng nude, khong khi, dat va sir dung hiéu qua tai nguyén
thién nhién; xir ly chat thai, cac chéit 6 nhidm khéc; bao ton da dang sinh hoc va
cac dich vy khac co lién quan.

Phap luat vé DVMT bao gdm cac nguyén tic phap ly, cac quy pham phap
luat diéu chinh cac quan hé phat sinh giira cac chua thé trong qua trinh cung cap
cac dich vu nham gilt gin, phong ngura, han ché, ang pho, khic phuc hoic xir ly
cac tac dong xau dén moi truong, qua d6 bao vé mot cach 6 hiéu qua moi truong
Song Cua con ngu:O’I

1.2.2. Ngi dung co ban ciia phap ludt vé dich vu méi truong

NoOi dung co ban cua phap luat ndi chung va phap luat vé DVMT noi riéng
bao gom cac ndi dung co ban nhu quy tic xir su chung, quy dinh r0 rang vé quyén
han, nghia vu, dong thot néu rd trach nhiém cua cong dan, t6 chirc, bao géom nhitng
viéc duoc 1am la quyén han hop phép cua cong dan, t6 chic, nhitng viéc phai lam
1a nghia vu ciia cdng dan, t6 chuc, nhitng viéc khong dugc 1am 1a trach nhiém cua
cong dan, to chuec.

Tao hanh lang phap ly dong b, théng nhat, kha thi, cong khai, minh bach
nham hd tro phat trién va quan ly thi trusng DVMT, bao gom Dich vu tu van,
dao tao, cung cap théng tin vé méi truong; dich vy quan tric, phan tich moi
truong; dich vy giam dinh vé moi truong ddi Voi may mac, thiét b, cong nghe,
giam dinh thiét hai vé mai truong; dich vu thiét ké, ché tao, xay dung hé thong xu
ly chét thai: dich vu thu gom, van chuyén, tai ché, xtr 1y chat thai; dich vu khéc
phuc Va cai tao moéi truong; dich vu phat trién, chuyén giao céng nghé san xuét
than thién voi moi truong, cong nghé méi truong; dich vu Kiém toan méi trudng;
gop phan thac day hinh thanh va phat trién mang ludi doanh nghiép DVMT trén
pham vi ca nudc.

Khung chinh sach phap luat vé phét trien DVMT duoc Thi tuéng Chinh pha
phé duyét tai Quyét dinh s6 1570/QD-TTg ngay 09/8/2016, véi cac noi dung sau:

- Xay dung va ban hanh cac chinh sach wu dai, hd tro phat trién DVMT.

- Hoan thién chinh sach, phap luat vé quan ly chat luong DVMT.

- Hoan thién hé théng quy chuan k¥ thuat qudc gia vé méi trudng ddi Vi cac
linh vuc DVMT.

- Hoan thién hé théng quy trinh k¥ thuat va dinh mac kinh té - k§ thuat déi
Vo1 cac linh vuc DVMT.

- Xay dung muic don gia dbi véi cac linh vuc DVMT.

- Hoan thién cac quy dinh vé ché tai xtr Iy ddi véi cac to chirc cung cap
DVMT vi pham céc quy dinh vé diéu kién hoat dong, bao dam chat lugng DVMT.

- Chinh sach ho tro giai quyét nhing van dé moi truong 16n, barc xuc.

1.3. M@t sb yéu to tac dong dén viéc ap dung phap luat vé dich vu moi
trueong

1.3.1 Yéu té kinh té



Nén kinh té ngay cang phat trién thi ap luc vé BVMT cang 16n; hién nay c6
nhiéu dia phuong mac du kinh té phat trién tuy nhién chua chu trong thuc hién
cong tdc BVMT. Tinh trang & nhiém méi trudng & nudc ta tiép tuc dién bién phirc
tap v6i nhidu “diém nong”, nhat Ia cac khu tap trung nhicu hoat dong kinh té - xa
hdi. Do vay, phat trién kinh té ludn di kem voi 6 nhiém méi trudng. Trong phat
trién kinh té bén viing ludn dat cau yéu cau gan voi BVMT, tir d6 cac chinh sach
phat luat ctia nha nudc ban hanh diéu chinh dén cac DVMT nham muc tiéu
BVMT.

1.3.2 Yéu té phap lugt

Hé théng phap luat hoan chinh sé& gilp cho viéc trién khai dong bo, thuan
tién, khdng chang chéo; trén thuc té hé théng phép luat vé DVMT & nudc tac hién
nay 12 mot khai niém mai, hé thong phap luat dang trong giai doan hinh thanh va
hoan thién. Vi vay, viéc ap dung phép luat vé DVMT hién nay con nhiéu thach
thic do hé thong phép luat chua hoan chinh,

Va nguoc lai, hé théng phép luat vé DVMT chua hoan chinh, cham duoc cai
thién s& dan dén viéc thyc thi phap luat vé DVMT ldng tang, khong biét thyc thi
thé nao cho dung, 1a mot tré ngai trong viéc thyc thi phap luat vé DMT.

1.3.3 Yéu té ap dung phép lugt

Viéc tuan thu ap dung quy dinh cua phap luét ciing la mét néi dung quan
trong trong viéc ap dung phap luat néi chung va phap luat vé DVMT noi riéng.
Trén thuc té trong qua trinh phéat trién DVMT c¢6 nhiéu co quan nha nudc, t6 chirc
kinh té, c& nhan ap dung tot quy dinh cua phap luat, nhung van con khong it truong
hop ¢ tinh bo qua hoic loi dung so hd caa phap luat dé truc loi.

Vi vay y thac tuan thu phap luat caa to chirc, ca nhan ciing 1 yéu té quan
trong trong viéc thyc thi chinh sach phap luat vé DVMT.

1.3.4Yéu té phat trlen bén virng

BVMT la diéu kién, nén tang, yéu tb trung tam, tién quyét cho phat trlen kinh
té - x4 hoi bén viing. Hoat dong BVMT phai gin két véi phét trién kinh té, quan
ly tai nguyén va dugc xem x¢ét, danh gia trong qua trinh thyc hién cac hoat dong
phat trién. PTBV la qua trinh phat trlen co su ket hop chat ché, hop 1y va hai hoa
gifra 3 mat cua sy phat trlen bao gom: Phat trién kinh té (quan trong nhat 1a tang
truéng kinh t&), phat trién xa hoi (quan trong nhat 13 thyc hién tién bo, cong bang
x& hoi; xoa doi giam nghéo va giai quyét viéc lam), BVMT (quan trong nhat 13 xtr
Iy, khic phuc 6 nhiém, phuc hdi va cai thién chét luong moi truong; phong chéng
chay va chit pha rumg; khai thac hop 1y va st dung tiét kiém tai nguyén thién
nhién). Vi vay, PTBV luon dugc cha trong trong qua trinh xay dung h¢ théng
chinh sach phap luat n6i chung, phap luat vé DVMT noi riéng, co thé coi PTBV
l1a nd1 dung cot 13i, quyet dinh dén dé viéc xay dung va thuc hi¢n phdp luat vé
DVMT.

1.3.5 Chai thé tham gia DVMT

Céc chu thé tham gia DVMT bao gdm bén str dung DVMT, bén cung ting
DVMT va co quan quan 1y, co quan thyc thi phap luat vé DVMT 1a mét trong
nhimg yéu t6 tic dong 16n dén viéc ap dung phap luat vé DVMT. Tac dong c6 thé



mang tinh tich cuc hay ti€u cuc phu thudc vao viéc thuc hién DVMT cua cac chu
thé tham gia.
Két luan Chwong 1

Kinh té ngay cang phat trién, di kém véi n6 1a van dé 6 nhlem moi truong
ngay cang gia tang, gdy ra nhiéu hau qua cho kinh té va doi Song Cua con nguoi,
Vi vay van dé dat ra la can c6 cac bién phap dé BVMT nhung van phai phat trién
kinh té. Tir 6 cac dich vu vé moéi truong vi 3 muc tiéu chinh 1a do ludng chat
lwong moéi trudng, giam thiéu 6 nhiém va khac phuc & nhiém. DVMT timng budc
duoc phat trién, nhiéu doanh nghiép duoc thanh 1ap va hoat dong soi noi di tao ra
nhiéu thach thic trong khau quan ly caa nha nuéc. Tir d6 phap luat vé DVMT
duoc hinh thanh va ting budc dugc hoan thién.

Nhin chung, trong thoi gian qua, Viét Nam di c6 nhiéu nd luc trong viéc xay
dung khuén kho phép Iy pht hop cho céc hoat dong BVMT néi chung va thic
day phat trien DVMT noi riéng. Hé thong van ban phap luat hién hanh da thé ché
hoa cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc, tao hanh lang phép ly
thuan loi cho thi truong DVMT phét trién nhu cac quy dinh vé danh gia tac dong
moi truong, Kiém soat 6 nhiém, xt 1y nuéc thai, quan Iy CTR, CTNH, ké hoach
xt |y triét dé co sé gay 6 nhiém mai trudng nghiém trong, ... Cung véi d6 1a cac
co ché hd trg vé tai chinh, thué, dat dai,... cho viéc thanh Iap cac doanh nghiép
tham gia vao linh vuc DVMT.

Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE DICH VU MOI TRUONG VA THUC
TIEN AP DUNG TAI HUYEN KBANG, TINH GIA LAI

2.1. Thuc trang phap luat vé dich va méi truang

2.1.1. Phap ludt hign hanh vé dich vu méi trwong

Hién phap nam 2013 c¢6 nhiing quy dinh vé BVMT, 1a co s& cho viéc ban
hanh cac quy pham phép luat vé méi truong. Piéu 63 Hién phap 2013 quy dinh:
“Nha nudc ¢ chinh sach BVMT; quan Iy, sir dung hiéu qua, bén viing cac nguon
tai nguyén thién nhién; bao ton thién nhién, da dang sinh hoc; cha dong phong,
chéng thién tai, tng ph6 véi bién do6i khi hau. Nha nudc khuyén khich moi hoat
dong BVMT, phét trién, sir dung nang luong méi, nang luong tai tao. To chirc, ¢
nhan gay 6 nhiém mai trudng, lam suy Kiét tai nguyén thién nhién va suy giam da
dang sinh hoc phai bi xt Iy nghiém va c6 trach nhiém khic phuc, boi thuong thiét
hai”. Biéu 53 quy dinh ché d6 so hitu toan dan d6i voi c& thanh phan méi truong
quan trong: “Dat dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san, ngudn loi ¢ ving
bién, viing troi, tai nguyén thién nhién khéac va cac tai san do Nha nudc dau tu,
quan ly 1a tai san cong thugc s¢ hitu toan dan do Nha nude dai dién chu so hiru va
théng nhat quan 1y”. Piéu 43 quy dinh quyén va nghia vu: “Moi nguoi €O quyén
dugc séng trong moi truong trong lanh va co nghia vu BVMT”. Diéu 50 quy dinh
nhiém vu BVMT la nhiém vu cua Nha nudc gan vai nhiém vu xay dung va phat
trién dat nudc.



Luat BVMT dugc ban hanh tir nam 1993, trong qua trinh thuc hién duoc sta
d6i, bd sung, thay thé boi cac Luat BVMT nim 2005, Luat BVMT niam 2014,
hién nay dang thuc hién béi Luat BVMT nam 2020.

Ngoai céc luat chuyén nganh vé BVMT con nhiéu Luét chuyén nganh khac
cling diéu chinh mét sé linh vuc lién quan dén mdi tredng nhu: Luat du lich 2017,
Luat thiy loi 2017, Luat chan nudi 2018, Luat tai nguyén, mdi truong bién va hai
dao 2015, Luat khi twong thay van 2015, Luat tai nguyén nuéc 2015, Luat thué
BVMT 2010, Luat sir dung nang luong tiét kiém va hiéu qua 2021, Luat da dang
sinh hoc 2008.

Dudi lut con co cac van ban quy pham phap luat hudng dan chi tiét thi hanh
luat nhu Nghi dinh caa Chinh phu, Thong tu cua cac Bo nganh, Nghi quyét cua
HDND céc cap.

Phap luat quy dinh vé linh vuc méi truong ra ddi sém nhu chi tap trung vao
diéu chinh cac hoat dong lién qua dén BVMT. Con ndi dung quy dinh cia phéap
luat vé DVMT dugc dé cap dén lan dau trong Luat BVMT nam 2014 tai Biéu 150,
tuy nhién chi dé cap dén phat trién cac DVMT. Luat BVMT 2020 da c6 3 biéu
quy dinh vé DVMT (Piéu 138, Diéu 144 va Diéu 165), qua d6 da rd dugc khéi
niém vé DVMT, chinh sach phét trién DVMT, khuyén khich t6 chuc, ca nhan
tham gia cung cip DVMT, quy dich vé gia DVMT.

Niam 2010 Chinh phii dd c6 Dé &n phat trién DVMT tir nam 2010 theo Quyét
dinh sé 249/QP-TTg ngay 10/02/2010, thyc hién dén nam 2016 da c6 Khung
chinh séch phép luat vé phat trién DVMT dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét
tai Quyét dinh sé 1570/QD-TTg ngay 09/8/2016, tuy nhién cac quy dinh chi diing
lai & chinh séch phét trién DVMT, t6i nim 2014 méi dugce quy dinh vao Luat
BVMT 2014 va Luat BVMT 2020. Cac noi dung dua vao luat chi mang tinh dinh
huéng dé hoan thién trong tuong lai chir khong c6 Luat chuyén nganh vé DVMT.

2.1.2. Pdnh gid quy dinh phap lugt hi¢n hanh vé dich vu méi truong

* Uu diém

Phap luat vé BVMT duoc hinh thanh va phat trién ciing véi qua trinh phat
trién kinh té-x& hoi cua dat nudc, hé thong phap luat luén duoc diéu chinh, sira
d6i, bo sung cho phi hop véi qua trinh phat trién pht hop véi tinh hinh dat nudc
ta 1a nudc dang phat trién. Tir d6 nhan thirc vé DVMT ciing timg budc dugc quan
tam, dé cap, nghién ctu va phat trién, timg budc dua quy dinh vé DVMT vao
khuon kho phap luat.

H¢ thong phap luat vé méi trudng & nudc ta da phat trién ca ndi dung va hinh
thire, didu chinh twong ddi ddy du cac thanh té tao nén mdi trudong. Hé thong cac
tiéu chuan cua moi trudng cling da dugc ban hanh 1am co s cho viée kiém soat,
danh gia tac dong moi truong. Cac van ban phap luat duge ban hanh budce dau da
tao co so phap 1y cho hoat dong quan ly nha nude Ve BVMT, nang cao nhan thic
clia co quan nha nudc, to chirc, cong dan d6i voi van dé moi trudng.

Nhiing quy dinh phap luat vé BVMT dugc ban hanh ma thong qua d6 Nha
nudc tac dong truc tiép hay gian tiép dén y thic, trach nhiém BVMT cua moi to
churc, ca nhan trong xa hoi dé ho tu giac hoac bét bude phai tuan theo phap luat



vé BVMT, thong qua viéc su dung cac loai hinh DVMT nhu 1a mét giai phap dé
dap tmg cac yéu cau vé BVMT. Khuyén khich va tao diéu kién thuan loi dé cac
thanh phan kinh té trong xa hoi thanh 1ap cac don vi cung cAp DVMT nham ting
ngudn cung cho thi trudng, dong thoi qua d6 giai quyét dugc cac van dé moi
truong.

Phap luat da c6 quy dinh vé uu dai, hd tro phat trién DVMT bao gdm nhiing
quy dinh phap luat ma Nha nu6c ban hanh dé ho trg va tao diéu kién thuén lgi cho
cac to chuc, ca nhan thanh lap cac doanh nghiép, t6 chirc cung cdp DVMT hoat
dong va phat trién. Qua do nham ting s6 luong cung cho thi truong DVMT, dap
mg ngay cang cao nhu cau sir dung DVMT ctia moi to chirc, c4 nhan trong x&
hoi.

C6 quy dinh phap luat vé quan 1y chét luong DVMT, déy 1a nhiing quy dinh
phap luat mang tinh chat quan 1y hanh chinh nha nuédc, trong d6 céc co quan quan
1y nha nuéc vé moi truong su dung cac bién phap nghiép vu quan ly nhu cap phép,
thanh tra, kiém tra, kiém soat hoat dong cta cac don vi cung cap DVMT nham
phat hién, ngan chin va xtr Iy kip thoi cac hanh vi vi pham vé diéu kién hoat dong
cling nhu khong dam bao chat lugng cia DVMT. Nbi dung phap luat vé quan ly
chat luong DVMT dua trén nguyén tac dam bao PTBV.

CO quy dinh phap luat Vé gia DVMT, trong nén kinh té thi truong, dé mot
nganh dich vu nao do6 phat trién thi diéu quan trong tién quyet do6 chinh la gia dich
vu. Gi4 phai phu hop voi chat lugng cling nhu nhu cau cua thi truong. Do do,
nhing quy dinh phap luat Ve gia DVMT s€ tao dong luc cho thi truong DVMT
phat trién, thu hat cac nguon lwc dau tu vao linh vuc DVMT, d6ng thoi nham
hudng t6i viée ap dung day da gia DVMT theo nguyén tic thi truong, trong do,
nguoi gdy 6 nhiém phai tra chi phi dé xu 1y, khic phuc hau qua, cai tao va phuc
h6i méi trudng; ngudi hudng loi tir tai nguyén va moi truong phai ¢ nghia vu
dau tu tré lai cho BVMT. Qua do, ting budc x6a bo bao cap ciia Nha nudc qua
gia, phi ddi voi cac DVMT cong ich; bao dam su canh tranh binh dang giita cac
don vi cung cadp DVMT.

* Hgn ché

Phap luat vé DVMT chi méi duge quy dinh trong luét, chua c6 van ban phap
luat chuy@n sau vé DVMT, vi vay trong thyc tién phat trién DVMT phai ap dung
nhiéu van ban phap luat chuy@n nganh khac cé su diéu chinh dan dén gap nhiéu
kho khan trong khau quan ly ciia nha nuéc, viéc chap hanh caa to chuc, ca nhan
hoat dong c6 lién quan dén DVMT.

DVMT 1a linh vuc méi, tuy nhién 12 mot noi dung hét siec quan trong, 1a mot
nganh kinh té trong tam trong tong thé phat trién kinh té caa dat nudc, tuy nhién
hé théng phép luat diéu chinh dugc nghién ctu, xay dyng chua twong xing Voi
tdc do phat trién cia DVMT.

Nhiéu quy dinh cua phép luat vé BVMT n6i chung, DVMT noi riéng con
nhiéu bap cap, chong chéo, cung 1a mot linh vuc tuy nhién lai phan cong trach
nhiém cua nhiéu b nganh lién quan quan |y gy mat nhiéu thoi gian trong qué
trinh thuc hién.
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Chua c6 su gin két chit ché giita cac quy dinh vé phat trién kinh té, PTBV
voi1 cac quy dinh vé DVMT. Yéu t6 moi truong chua thuc sy dugc coi trong va
tinh dén nhiéu trong qua trinh xay dung va ban hanh lut nhu cic vn dé vé thuong
mai, dau tu va phat trién kinh t& bai nhitng doi hoi bire xtic vé phat trién kinh té.
Hau hét cac vin ban quy pham phép luét vé kinh té con chua tinh dén chi phi méi
truong trong san xuat kinh doanh. Con thiéu vang nhiing céng cu kinh té nham
BVMT nhu 1¢ phi méi trudng, thué moi trudng, ngudi gay 6 nhiém phai tra tién,
khic phuc 6 nhiém méi trudng... lam cho DVMT khong phat huy duogc su kich
thich tir goc d6 kinh té d6i véi nhimng chii thé cung cdp DVMT cho hoat dong san
xuat kinh doanh va cac chi thé san xuét kinh doanh chua quan tim dén viéc sir
dung c&c DVMT.

CAc ché tai chua thich hop va chuwa du manh dé trimg trj va rin de nhiing
hanh vi vi pham quy dinh vé thuc hién cac DVMT. Vi vay, nghia vu danh gia két
qua BVMT tir hoat dong DVMT ctia cac chu thé tham gia vao hoat dong san Xuat,
kinh doanh hau nhu con hinh thire. Cac hoat dong géy anh huong dén moi truong,
sinh thai nhu gy 6 nhiém ngudn nudc, khong khi, chat pha rimg... van tiép tuc
dién ra, khong duoc ngan chan triét dé.

Phép luat vé trach nhiém dan sy trong linh vuc DVMT chua ¢ quy dinh cuy
thé, kho ap dung. Cac quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh, xir Iy hinh sy cac
truong hop vi pham quy dinh trong linh vue DVMT chua duoc quy dinh cu thé.

DVMT dugc quy dinh trong nhiéu vin ban luat cia cac nganh, linh vuc khac
nhau dan dén qua trinh nghién ctru, phat trién dich vu con nhiéu kho khan, yéu
cau ca nhan, t6 chac phai 6 su am hiéu, nghién cau sau rong dé nam bat hét quy
dinh cua phap luat trong cung cip DVMT.

Hién trang DVMT cua Viét Nam duoc nhan dinh con so khai, chi méi dinh
hinh rd va phat trién ¢ linh vuc chat thai va nudc thai véi tham gia cta cac doanh
nghi¢p Nha nudc.

2.2 Thuc tién &p dung phap luat vé dich va méi trwong trén dia ban
huyén Kbang, tinh Gia Lai

2.2.1. Tinh hinh &p dung

Kbang 1a huyén mién ndi ving sau, ving xa, cach trung tam tinh Gia Lai
(thanh phé Pleiku) khoang 90 km vé phia T4y, phia Pong giap huyén Vinh Thanh
tinh Binh Dinh va huyén Ba To tinh Quang Ngai; phia Tay gidp Huyén Mang
Yang, Dk Poa; phia Bic giap huyén Kon PLong, tinh Kon Tum; phia Nam giéap
Thi x4 An Khé. Huyén c6 13 xa va 01 thi tran. Toan huyén c6 18.180 ho véi
72.093 khau, Trong d6: s6 ho DTTS trén dia ban huyén 1a 9.003 ho (chiém ty I¢
49,52 % sé h¢ toan huyén) 35.957 khau (Chiém ty 1¢ 49,87% dan sé toan huyén)
véi 20 thanh phan dan toc thiéu sé gom: Bahnar chu yéu, Jrai, Tay, Thai, Nung,
Muong, Dao, Hoa, Xé Pang, H'Méng, San Chay, E DBé, Hré, San Diu, Gié Triéng,
Thé, Co (ma), Co Ho, Kho Me, Pa Thén.

Két qua diéu tra, ra soat nam 2022, mac séng, thu nhap binh quan dau nguoi
trén dia ban huyeén 1a 42 triéu dong/nguoi/nam. Tong s6 ho nghéo 1a 2.542 ho,
chiém ty I¢ 13,98%; ho can nghéo 14 3.127 chiém ty Ié 17,20% tong s6 ho dan cu
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trén dja ban, trong d6 hd nghéo ngudi ddng bao DTTS 14 2.310 ho chiém ty 1¢
25,66% tong s6 ho DTTS huyén; sé hd can nghéo BB DTTS 1a 2.450 ho, chiém
ty 18 27,21% tong s6 ho DTTS huyén. Huyén c6 01 xa PBKK va 33 thon, lang
DBKK dugc phé duyét tai Quyét dinh 861/QD-TTg ngay 04/6/2021 cua Thu
tuéng Chinh phu, Quyét dinh 612/QD-UBDT ngay 16/9/2021 cua Uy ban dan
toc.

Huyén c6 mat do dan cu thua thét (35,99 ngudi/km?), 1a huyén cé tai nguyén
rimg vao loai gidu nhat TAy nguyén véi dién tich rimg va dat 1am nghiép 1a
128.466,97 ha, gdbm 124.070,86 ha dat co6 rimg va 4.396,21 ha dat chua c6 ring.
Rung Kbang c6 khu hé dong vat, thuc vat phong pha, da dang va mang tinh
chuyén tiép ctia khu hé Bac Trudng Son véi sinh canh rimg thuong xanh, mua am
nhiét déi ndm trén cao nguyén Kon Ha Nung. Ring trén dia ban huyén Kbang
dugc giao cho cac Ban quan ly, Cong ty TNHH MTV LN quan ly, trong do6 co
Vuon Quoc gia va Khu bao ton thién nhién 16n cua tinh Gia Lai.

Piéu kién tu nhién moi truong con trong sach, chua co cac hoat dong cO nguy
co gy 0 nhlem mdi truong I6n. Tuy nhién, trong qua trinh sinh SOng cua con
nguoi tai day van phat sinh mot sb van dé lién quan dén moéi truong can quan tam
nhu: quan Iy nudce thai sinh hoat, nudc thai chan nu6i, xu ly rac thai sinh hoat, rac
thai y t&; DVMT rung; 6 nhiém khdng khi do st dung thuéc BVTV trong ndng
nghiép, rac thai vo bao bi thuéc BVTV; quan ly, cdp nudce sinh hoat.

Mic du trén dja ban ban chua phét sinh van dé I6n gay 6 nhiém moéi trudng,
tuy nhién van xay ra cac hoat dong gay ton hai dén méi truong: nhiéu hd kinh
doanh, ho dan van xa thai nudce sinh hoat truc tiép ra séng, sudi, khdng théng qua
xt ly; rac thai y té xur 1y theo md hinh @6t tiéu hay tai chd nén chua bén viing;
tinh trang nguoi dan xu dung thuéc BV TV trong ndng nghiép con nhiéu, nguy co
gay 6 nhiém khong khi cao.

Trén dja ban chua c6 doanh nghiép cung cap céc dich vu vé méi truong, viéc
xtr Iy cac van dé vé moi truong cha yéu do chinh quyén truc tiép diéu hanh thuc
hién chua c6 doanh nghiép cung cap DVMT. UBND huyén thanh lap Tram quan
ly thay ndng dé quan ly van hanh hé thong nudce sinh hoat, nuéc phyc vu thay loi
ctia huyén, thanh 1ap Ban quan 1y cong trinh d6 thi dé thuc hién viéc thu gom xir
ly rac thai trén dia ban thi tran. Viéc thu gom xu Iy rac thai ¢ cac xa do UBND xa
xay dung phu:ong an va thuc hién theo md hinh hé rac ho gia dinh hoic thu gom
va d6 ¢ béi rac tap trung va xt y theo hinh thirc chén 14p hoidc ddt, chua c6 dich
vu Xt Iy dam bao chit lugng méi truong.

Trén dia ban huyén c6 4 doanh nghiép dau tu xay dung céc trang trai chin
nudi heo, ga, bo; cac doanh nghiép thuc hién md hinh khép kin, tu thuc hién céng
tac xir Iy nudc thai theo quy dinh, dinh ky duoc kiém tra, danh gia va cong nhan,
Viéc thuc hién theo quy dinh cua Luat chin nuoi 2018, Piéu 38 quy dinh diéu
kién san xuat thirc an chan nudi: phai c6 bién phap BVMT déap tng quy dinh cua
phap luat vé BVMT. Trén co sé d6 cac doanh nghiép dau tu chin nudi chu dong
trién khai cac giai phap nham BVMT theo du 4n chin nudi dugc phé duyét. Viéc
thuc hién céc giai phap BVMT c6 thé doanh nghiép tu thuc hién hoic thué dich
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vu tir cac doanh nghiép khac, da s 1a tu thuc hién, viéc thué doanh nghiép khac
cha yéu 1a thué 14p dat céc thiét bi chir chua thué tron goi dé thuc hién dich vu vé
BVMT.

Cong dong tham gia BVMT: tuy chua phai la DVMT, tuy nhién thdng qua
cong tac tuyén truyén, van dong nguoi dan ting budc nang cao y thic vé BVMT,
khong xa rac ra noi cong cong, khdng xa nuéc thai chin nudi ra ngudén nude sinh
hoat; tham gia cac hoat dong BVMT cong ddng nhu thu gom xt 1y rac thai ¢ noi
cdng cong, trong xay xanh ven duong, nha vin héa, khuon vién nha &, khoi thong
cong ranh.

Vi dién tich ring 16n, thuc hién Luat 1am nghiép 2017 toan bo dién tich
ring caa huyén déu cung cap cac DVMT rimg nhu: bao vé dat, han ché x6i mon
va bdi ling long hd, 1ong sdng, 16ng sudi; diéu tiét, duy tri ngudn nudc cho san
xuat va doi séng xa hoi; hap thu va luu giit cac-bon cua rung; giam phat thai khi
nha kinh tr han ché mat riing va suy thodi ring, quan ly ring bén viing, ting
truong xanh; bao vé, duy tri vé dep canh quan tu nhién, bao ton da dang sinh hoc
hé sinh thai ring cho kinh doanh dich vy du lich; cung tmg bai de, nguon thic an,
con glong tu nhién, ngudn nudc tir ring va cac yéu té tir moi trudng, hé sinh thai
rimg dé nudi trong thuy san.

2.2.2. Nhitng vwéng mac trong thuc tién ap dung

Trén dia ban huyén cd nhiéu yéu tb lién quan dén DVMT nham BVMT, tuy
nhién viéc trién khai cac DVMT chua dugc guan tam thyuc hién ngoai DVMT
rung.

Phong Tai nguy@n-méi trudng 13 co quan tham muu cho cap uy, chinh quyén
vé cong tac BVMT tuy nhién trong linh vuc ctia Phong chwa c6 bo phan theo ddi,
tham muu trong linh vuc DVMT, ¢ thé cho thiy DVMT 14 linh vuc méi, chua
duoc quan tdm chd trong trong viéc trién khai thuc hién, trong khi nhiém vy
BVMT la nhiém vu quan trong trong phat trién kinh té. Pay ciing 1a mot han ché
l6n trong viéc phat trien DVMT tai dia phuong.

Chua c6 chinh sach khuyén khich to chirc, ca nhan tham gia thuc hién cung
ttng DVMT nham thuc hién cong tic BVMT nhu thu gom, xt Iy rac thai; xi ly
réac thai bao, bi thuéc BVTV; bao vé, cung cap nudc sinh hoat; xtr Iy nudc thai
sinh hoat va nudc thai trong chan nuoi;. ..

Trién khai BVMT cong ddng con nhiéu han ché, viéc thu gom xir 1y rac thai
sinh hoat & thi tran va khu vuc trung tam dugc dau tu dich vu thu gom xt ly, con
cac xa vung sau, vung xa chua c6 DVMT.

Viéc xur ly cac van dé vé BVMT chu yéu do chinh quyén diéu hanh va thuc
hién, chua c6 doanh nghiép lam DVMT.

2.2.3. Nguyén nhan cua nhwng yIrong mac

Nha nudc bo tri ngUOn ngan sach su nghiép moi truong dé thuc hién cac
nhiém vu BVMT va nguon kinh phi nay chwa twong xting véi nhu cau thyc hién
cac hoat dong BVMT vi vay chua kich thich dugc cac doanh nghiép tham gia thuc
hién DVMT nham muyc tiéu BVMT, chua c6 diéu kién x& hoi hoa trong cong tac
BVMT.
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Cac chuong trinh, dy an phat trién kinh té-xa hoi déu c6 noi dung danh gia
tac ddng méi truong tuy nhién trong qué trinh trién khai thuc hién cong tac danh
gia con mang tinh hinh thac, khau tham tra, thim dinh chua thuc sy dugc quan
tam; ché tai cho viéc thuc hién chua 13 rang, dan dén cong tac danh gid tac dong
moi trudng cuia cac chuong trinh, du &n chua dugc Xxem trong.

Trén dia ban huyén chua cé cac ngudn & nhiém Ién can cong nghé xur ly tién
tién ctia cac doanh nghiép cung cap DVMT; ¢6 thé trong tuwong lai can phét trién
st dung céc dich vu nay.

Ngudn kinh phi sy nghiép méi truong con han ché, can bé tri kinh phi chi su
nghiép moi truomg dé hd tro cong dong thyuc hién céng tac BVMT, vi hién nay
chua c6 co ché sir dung DVMT trong viéc xt Iy rac thai sinh hoat, rac thai nong
nghiép & Cac Xa vung sau, vung xa.

Két luaAn Chuong 2

Phép luat vé DVMT la linh vyc con méi, chua 6 cac quy dinh cu thé vé viéc
ap dung cac DVMT, vi vay viéc ap dung phap luat vé DVMT chu yéu trén co s
quy dinh cua phap luat vé BVMT va nhiéu phap luat chuyén nganh lién quan vé
BVMT chir chua ¢ phéap luat chuyén nganh vé DVMT.

DVMT c6 thé hiéu theo nhiéu cach nhu cac to chuc, ca nhan cung cap
DVMT, céc doanh nghiép phét trién kinh té tu thuc hién DVMT, cong dong, hod
gia dinh tu thuc hién DVMT. Trén thuc té cong tic BVMT chu yéu do doanh
nghiép, cong dong, ho gia dinh tu thuc hién, viéc sir dung DVMT cua té chc, ca
nhan cung cdp DVMT chua thuc sy phat trién.

Mic du Chinh phu dd c6 Dé an phat trién DVMT tir ndm 2010 theo Quyét
dinh sé 249/QD-TTg ngay 10/02/2010, thyc hién dén nam 2016 di c6 Khung
chinh sach phap luat vé phat trien DVMT duoc Tha tuéng Chinh phi phé duyét
tai Quyét dinh s6 1570/QD-TTg ngay 09/8/2016, tuy nhién cac quy dinh chi ding
lai & chinh s&ch phat trién DVMT, t6i ndm 2014 méi duge quy dinh vao Luat
BVMT 2014 va Luat BVMT 2020. C4c néi dung dua vao luat chi mang tinh dinh
huéng dé hoan thién trong tuong lai chtr chua c6 quy dinh chuyén nganh vé
DVMT.

Chuong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT VE DICH VU MOI TRUONG

3.1 Pinh hwéng hoan thién phap luat vé dich vu méi truwong

Can c6 chinh sach dé khuyén khich doanh nghiép phét trién cac DVMT, tao
dong luc dé doanh nghiép dau tu cac cong nghé tién tién vao thuc hién cac DVMT,
phat trién DVMT can gan véi muc tiéu PTBV.

Tung budc hoan thién hanh lang phap 1y dé qua trinh thuc hién DVMT duoc
thong subdt, khéng chong chéo, trén co sé tao diéu kién thuan lgi dé ca nhan, to
chic tham gia hoat dong trong cac linh vuc DVMT.

- Phét trien DVMT phai gan véi PTBV gom PTBV vé KTXH, tai nguyén
thién nhién, cac DVMT phai ludn hudng téi su bén vitng cia moi truong nham
muc tiéu BVMT.
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- X& hoi hoa céc loai hinh DVMT: Trén thé gidi, trudc day cac hoat dong
lam sach, khdi phuc méi truong va bao vé tai nguyén dugc xem la nhirng dich vu
cong, do cac Chinh phu cung cip. Nhung hién nay, do ganh niang ddi voi ngan
sach ngay cang 16n, cong véi mot thuc té 1a cac doanh nghiép nha nudc hoat dong
chua thuc sy hiéu qua, Chinh phu cac nudce da tim cach xa hoi hoa linh vuc DVMT
biang cach ban hanh céc chinh sach, phap luat nhim khuyén khich cac thanh phan
kinh té dau tu vao linh vyc DVMT. Viét Nam dang trong qua trinh m¢ cua hoi
nhap qudc té cho nén ciing khong nam ngoai xu thé do.

- Phii hop vai quy luat Kinh té thi truong: Xu thé hoi nhap quéc té dang dién
ra ngay cang sau rong trong linh vuc moi truong noi chung, DVMT noéi riéng da
budc cac nudc dang phat trién phai mo cira don nhan cac nha dau tu nudc ngoai
dé tranh thu kinh nghiém, thu hat ngudn vén ngoai té va chuyén giao khoa hoc
cong nghé tién tién tir cac nudc phat trién. Do do, dé phat trién DVMT phu hop
véi xu thé chung cua thé gidi, cac nudc phai tién hanh sira doi va hoan thién phép
luat vé phat trien DVMT theo huéng mo, tao mdi trudng phap Iy thuan loi va an
toan cho cac nha dau tu nudc ngoai. Pé lam duoc diéu ndy, trudc tién, phét trién
DVMT phai dam bao nguyén tac chung caa nganh dich vu d6 1a khong phan biét
d6i xur giira cac thanh phan kinh té trong nudc hay nudc ngoai, gitra khu vuc tu
nhan va khu vuc nha nude. Pam bao moéi truong tu do kinh doanh, minh bach,
binh dang gitra cac thanh phan kinh té. Hay noi cach khac, cac Chinh phu phai
dam bao quy luat phat trién caa nén kinh té thi truong trong cac chinh séch, phép
luat caa Nha nudc.

Hién nay, theo diém d khoan 1 Muc I Bieu 1 ciia Quyét dinh s6 1570/Qb-
TTg cua Thu tudéng Chinh phu ngay 9 thang 8 ndm 2016 ve phé duyét khung chinh
sach, phap luat vé phét trién DVMT quy dinh nhu sau: “Chinh sach, phap luat vé
phat trien DVMT phai thuc hién theo 19 trinh va bude di phu hop véi diéu kién
phat trién KTXH cua dat nudc; tuan thi cac quy luat caa nén kinh té thi truong,
bao dam méi trudng ty do kinh doanh, minh bach, binh dang giita cac chua thé dau
tu, cung cap dich vy va tinh dong bo trong hé thong chinh séch, phap luat”. Nhu
vay, Nha nudc ta cling da thira nhan phap luat vé phat trién DVMT phai theo quy
luat ciia nén kinh té thi truong. Tuy nhién, tai diém ¢ khoan 1 Muc I Bieu 1 cua
Quyet dinh s6 1570/Qb-TTg cung quy dinh Nha nuéc cd chinh sach thanh 1ap
mot sb to chtrc, doanh nghiép ¢6 vén dau tu ciia Nha nude dt manh dé giai quyet
nhitng van dé moi truong 16n, bic xdc cua dat nudc. CO thé thay, phap luat vé
phat trién DVMT ¢ Viét Nam d3 xac dinh rat rd tinh phd hop véi quy luat kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chia nghia.

- Hoi nhap, hop tac quéc té trong phéat trién DVMT.

3.2 Giai phap hoan thién phap luat vé dich va méi truong

Nghién ctu, tong két thuc tién qua trinh thuc hién DVMT dé duc két, rat
kinh nghiép tir d6 ban hanh chinh séch phap luat vé méi trudng ndi chung va
DVMT nai riéng phu hop. Hién tai cling chwa c6 co so dé ban ‘hanh Luéat chuyén
nganh vé DVMT, nhung can thiét phai b6 sung cac quy dinh vé DVMT vao phap
luat BVMT va céc luat chuyén nganh khéac c6 lién quan dén BVMT.
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Dé ¢6 diéu kién thyc hién tdt DVMT nham muc tiéu BVMT can ra soat cac
quy dinh vé DVMT, BVMT cua cac vin ban luat quy dinh vé DVMT chua 13
rang, chua ddng nhat dé hoan chinh, bé sung kip thoi. Nha nuéc nén xay dung
chinh sach dé khuyén khich té chuc, ca nhan manh dan dau tu vao phat trién cac
DVMT, timg budc dwa DVMT tré thanh mét nganh kinh té quan trong trong
tuong lai, nham thyuc hién myc tiéu 16n vé BVMT. Xay dung mét co ché giam sét
cac hoat dong DVMT nham muc tiéu cac hoat dong madi truong phai thuc hién
dang quy dinh va phai mang lai hiéu qua.

Trong 10 nim t&i, dé dat duoc muyc tiéu PTBV dat nudc, can phai ngin chin
duoc xu huéng 6 nhiém, suy thodi, timg budc cai thién chat lugng méi trudng;
ngan chan sy suy giam cua da dang sinh hoc; nang cao nang luc thich tng vaéi
bién d6i khi hau, thuc day nén kinh té cac-bon thap.

Cac giai phap nham hoan thién noi dung phép luat vé phat trién DVMT:

- Hoan thién phap luat vé chinh sach BVMT lién quan dén phét trién DVMT.

- Hoan thién phap luat vé wu dai, hd tro phét trién DVMT.

- Hoan thién phap luat vé quan ly chat luong DVMT.

- Hoan thién phap luat vé gia DVMT.

3.3 Giai phap nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé dich vu moi
trueong

Dé nang cao hiéu qua ap dung phép luat vé DVMT truéc tién can thuc hién
mét s6 giai phap dé hoan thién thé ché hoa phap luat vé BVMT theo tinh than Dai
ho1 X1 cua Dang.

Thir nhdt, tiép tuc thé ché hoa quan diém bao dam quyén duoc sdng trong
moi truong trong lanh trong co ché hién phap va co ché phap ly thong thuong.
Pbi v6i co ché hién phap can cu thé hoa khoan 2, Piéu 119 Hién phap nam 2013
dé hoan thién thiét ché bao dam quyen con nguoi; voi cac co che phap 1y thong
thudng can phai bao dam phap ché trong qua trinh thuc hién quyén khiéu nai, to
c40, khoi kién cac chu thé co hanh vi gy 6 nhiém, suy thoai méi trudng. Tang
cuong vai tro giam sat cua cac co quan nha nudce c6 trach nhiém cling nhu t6 chirc,
c4 nhan va truyén thong dbi véi qua trinh nay. Nghién ctru xdy dyng va ban hanh
Luat Khong khi sach ¢ Viét Nam dé kiém soat 6 nhiém méi truong khong khi
dang 6 nhiém trAm trong hién nay.

Thir hai, can tiép tuc thé ché hoa quan diém PTBV vao phéap luat moi truong
va cac van ban phap ly lién quan theo hudng khong chi hoan thién riéng mot linh
vuc phap luat nao ma can tlep can hoan thién dong bo phép luat vé PTBV theo
ndi ham mé rong da duogc dé cap trong Van kién Pai hdi XIIT cua Bang, vdi cac
tru cot kinh té, xa hoi, moi truong, chinh tri, van hoa, quéc phong, an ninh, ddi
ngoai. Nghién ciru tong thé khung chinh sach, phap luat vé PTBV, h¢ thong hoa,
xay dung thong nhat, dong bo cac quy dinh vé van dé nay trong Luat Thuong mai,
Luat Doanh nghi¢p, Luat Pau tu, Bo luat Lao dong, Luat BVMT, Luat Bao vé va
phat trién rung, Luat Dat dai, BO luat Lao dong, Luat Bién Viét Nam..., trong do
quy dinh vé uu tién dau tw nganh nghé cong nghé cao, than thién moi truong; loai
b6 du 4n gdy 6 nhiém moi trudng.
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Thir ba, tiép tuc thé ché cu thé, o rang hon nira trach nhiém cua cac co quan
quan 1y nha nudc trong BVMT. Can d6i méi xay dung hoan thién mé hinh quan
Iy nha nude vé tai nguyén va méi trudng theo hudng dé cao trach nhiém cua co
quan chiu trach nhiém truéc Chinh phu trong viéc théng nhat quan 1y nha nudc
vé BVMT 1a Bo Tai nguyén va Méi1 truong. Bén canh do, can thuc hién phan cép,
phan quyén manh mé trong BVMT gitta B6 Tai nguyén va Mbi truong voi cac
b, co quan ngang bo khac; cac bg, co quan ngang b lién quan voi ty ban nhan
dan cp tinh; gilra iy ban nhén déan cap tinh v61 uy ban nhén dan cap huyen va uy
ban nhéan dan cép xi. Viéc quy dinh vé phan cép, phéan quyén rd rang s& gitp xac
dinh dugc trach nhiém phép 1y ddi véi timg chi thé néu khong thyc hién ¢ hiéu
lyc, hi€u qua chire nang, nhiém vy phap luat quy dinh.

Thit tu, can tiép tuc thé ché héa quan diém cua Dang vé x4 hoi hoa hoat dong
BVMT. Bén canh trach nhiém cua Nha nudc, can gin v6i nang cao vai tro cua
cac cap uy dang, cac nha khoa hoc, céac t6 chtrc chinh tri - xa héi, to chire x4 hoi,
cong dong dan cu, to chie, ca nhan trong hoan thién phap luat vé BVMT. Tang
cuong, dé cao trach nhiém xa hoi ciia doanh nghiép va day manh sir dung cac
cong cu kinh té, ciing nhu cac yéu to thi trudong, xa hoi trong BVMT. Céan dya
trén nguyén tac tiép can theo quyén dé xay dung cac quy dinh cho t6 chirc, ca
nhan, h¢ gia dinh, cong dong dan cu chu dong tham gia vao hoat dong BVMT. VI
du: cong dan co quyén duoc song trong moi truong trong lanh, quyén dugc tiép
can thong tin, quyén duoc tham van, quyén duogc giam sat, quyén duoc khiéu nai,
tb céo, khoi kién. .., phap luat phai bao dam cac quyén nay ctia cong dan mot cach
thuc chat khi tham gia vao quan hé phap luat moi truong.

Thir ndm, vé chii dong ung pho véi BDKH, can nghién cru ban hanh Luét
Vé tng pho véi BBPKH dé thé ché day du hon cac quan diém cia Pang, cic cam
két trong cdc diéu udc qudc té ma Viét Nam tham gia, tao co so phap 1y day du
va dong b cho thich tmg, giam nhe bién dbi khi hau va nudc bién dang ciing nhur
thuc day hop tac quoc té vé linh vuc nay.

Thir sau, xay dung hoan thién thé ché phap 1y vé an ninh moi trudng. Luat
BVMT nam 2014 da c6 quy dinh buoc dau vé an ninh méi truong, tuy nhién, Luat
BVMT nam 2020 lai bo thuat nglr “an ninh moéi truong”, do do, can som b sung
van dé nay vao hé thong phap luat BVMT.

Thit bdy, vé an ninh ngudn nude, can thé ché hoa quan diém vé an ninh ngudn
nuoc trong Van kién Dai hoi XIII cua Pang vao cac quy dinh phap luat. Luat
BVMT nam 2020 chua c6 quy dinh vé an ninh ngudn nude. Do vay, van dé nay
can duoc bd sung quy dinh trong Luat Tai nguyén nudc nam 2012 sira doi t6i day,
theo hudng bao dam khai thac, sir dung tiét kiém, hop 1y, hiéu qua tai nguyen
nudc. Qua trinh str dung tai nguyén nude phai bao dam cong bang, hiéu qua, bén
vitng va dua trén co so thi trudng va quan 1y tong hop ngudn nudc, bao dam
nghiém ngat an ninh nguén nuéc, nhat 1a nuéce sach cho sinh hoat. Bén canh do,
can the che hoa quan diém bao vé tai nguyén méi trudng bién gan véi bao vé chi
quyén qudc gia, can sém dugc cu thé hoa trong Luat Tai nguyén mdi truong bién
va hai dao va cac van ban phap ly lién quan.
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Thir tAm, hoan thién thé ché vé m6 hinh phat trién kinh té xanh, kinh té tuan
hoan. Luat BVMT 2020 da c6 quy dinh vé van dé nay nhu: san pham dich vu than
thién moi truong (Dleu 145), mua sam xanh (Dleu 146), tin dung xanh (Bleu 149),
trai phleu xanh (Dleu 50)... Phat trién kinh té tudn hoan dang 13 xu thé phat trién
tat yéu cua cac quoc gla trén thé gidi, trong do co Viét Nam Do Vay, can Xay
dung thé che phap 1y vé md hinh lién két, hop tac phat trién kinh té tuan hoan, to
hop phat trién kinh té tuan hoan. Van dé nay budc dau dugc ghi nhén trong khoan
11 Piéu 5, Biéu 142 Luat BVMT 2020. Do vay, Chinh phu can hudng dan cu thé
thuc hién diéu luat nay cing nhu xdy dung, hoan thién phap luat vé BVMT.

- Hoan thién co ché quan ly nha nudc Vvé méi truong:

Thez nhdt, hoan thién té chirc bd may nha nudc: bo may quan 1y nha nudée la
yéu té tién quyét dé dam bao dugc tinh hiéu qua trong céng tac BVMT. Hién nay,
bo may quan 1y nha nudc vé méi truong caa Viét Nam con cong kénh, chirc ning,
nhiém vy phan tan cho nhiéu Bo nganh khién cho qué trinh thyuc hién gap nhiéu
kho khin, bat cap. To chiic bo may trong Bo TN&TM nai riéng va cac Bo, Nganh
n6i chung con chong chéo vé chiic niang, pham vi hoat dong. Viéc phan cap khong
rd rang gitra cac don vi dan dén viéc né tranh, dun day trach nhiém giita cac co
quan ciing nhu trong cting mot don vi. Do d6, can tién hanh ra soét va phan dinh
rd vai tro, trdch nhiém cua tung co quan quan ly nha nudc trong linh vuc BVMT
noi chung va phéat trién DVMT néi riéng trong cac van ban huéng dan thi hanh
phap luat vé BVMT dé tranh trong chéo I&n chitc ning nhiém vy cua timg co quan.
Trong do, BoO TN&MT la co quan chiu trdch nhiém chinh trong linh vuc BVMT
trén pham vi toan quéc. Vi vay, Bo TN&MT phai cé trach nhiém phdi hop voi
cac co quan hitu quan trong tirng nganh, linh vuc cu thé dé tién hanh lay y kién
ctia cac bén lién quan trude khi ban hanh cac van ban hudng din dé dam bao tinh
kha thi trén thuc té han ché duoc nhitng rui ro va tén kém khdng can thiét. Bong
thot, trong noi bo ting co quan, viéc don gian hda bo may quan ly, tap trung quy
vé mot dau maoi chiu trach nhiém chinh trong quan Iy méi trudng dam bao cho bo
may quan |y gon nhe, hiéu qua la nhiém vu cip thiét hién nay. Do do, can thiét
phai ra soat ky lai chirc nang, nhiém vu quan ly cua tung Phong/Ban truc thugc
cac co quan cua Bo TN&TM. Trong do, loai bé nhitng b phan quan ly khong
thue sy can thiét; st nhap nhirng bo phan c6 chung ciing chire ning, nhiém vu va
dong thoi ¢6 thé thanh 1ap méi mot s6 b phan do nhu cau thyc tién dat ra.

Thit hai, tang cuong nang luc cho ddi ngli quan 1y nha nudc Vvé moi trudng:
tang cuong nang luc nghlen cuu, phat trién do1 ngii can bo quan Iy nha nuéc trong
linh vuc méi trudng c6 kién thirc tong hop vé kinh té, xa hoi va moi truong. Bén
canh nhiing giai phap khac vé phat tricn DVMT thi nhiém vy xay dung doi ngil
can by cd chuyén mon la mot trong nhitng giai phap quan trong can phai c6 ké
hoach trién khai thuc hign som nham dap ang nhu cau phat trién trong nudc va
hoi nhap kinh té quéc té. S6 luong can b, cong chic, vién chic dugce dio tao
chinh quy vé méi trudng hién nay con yéu va thiéu, dic biét 1a cac can bo c6 kién
thirc chuyén sau vé kinh té. Nang luc phan tich kinh té trong linh vuc méi truong
noi riéng va nganh TN&MT néi chung con yéu va yéu td kinh té trong cac chinh
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sach BVMT chua dugc chd trong. Chua c6 mang ludi cac chuyén gia kinh té hd
tro trong qua trinh hoach dinh chinh sach méi truong. Vi vay, ting cuong nang
luc cho doi ngii can bd quan Iy nha nudc vé& méi trudng can phai thuc hién khan
trrong va manh mé, tap trung dao tao nhdm céan bo trong linh vuc moéi truong &
cac Bo, nganh Trung wong va cac cap & dia phuong vé kién thirc chuyén nganh
moi tru:0’ng Do do, viée thuong xuyén mé cac 16p dao tao, boi dudng, nang cao
chuyén mon nghiép vu ngan han cho ddi ngii can bo tham gia cung cap DVMT la
hét strc can thiét nham cap nhat céac quy dinh moi nhat ciia Nha nudc trong linh
vuc DVMT ciing nhu cap nhat céc kién thac khoa hoc, cong nghé cua cac nudc
phat trién trén thé gigi. O mot s linh vuc khac déu da c6 chuong trinh dao tao
riéng nhu Chuong trinh dao tao, bdi dudng, nang cao chuyén mdn nghiép vu cho
d6i ngii can b nganh thué, nganh hai quan, nganh Toa an... Vi vay, trong thoi
gian toi can thiét phai xay dung khung chuong trinh dao tao, boi dudng, nang cao
chuy&n mén nghiép vu cho d6i ngii can bo tham gia cung cap DVMT, phu hop
Vi tieng loai hinh dich vu.

Thet ba, cai cach thii tuc hanh chinh: dé trién khai manh mé cac quy dinh
phap luat vé phét trien DVMT can phai don gian héa cac thu tuc hanh chinh, cai
cach theo co ché "mot cira”, mau hoa cac van ban hanh chinh, giay to, cong khai
cac tha tuc hanh chinh trén cac Website chinh thic caa Bo TN&TM. Péi vai cac
tha tuc hanh chinh nhu k& khai, cip phép hoat dong cac loai hinh DVMT, thu nop
thué, phi rac thai v.v... can phai duoc don gian hod, cong khai, tranh ruom ra, tao
moi diéu kién thuan lgi cho cac doanh nghiép DVMT tiép can. Tranh tinh trang
mot sé can b quan 1y nha nuéc loi dung chirc ning, nhiém vy, quyén han duoc
giao dé gay kho khan, can tré cac doanh nghiép DVMT khi ho thyuc hién céc hoat
dong dang ky kinh doanh. Giai phap nay dam bao han ché sy sach nhiéu, phién
ha va lang phi tién caa cho ngudi dan, doanh nghiép va dong thoi tiét kiém ngan
sach cho Nha nudc.

Thit fu, ting cuong cdng téc thanh tra, kiem tra, xu Iy vi pham phép luat ve
mai truong: thuc hién nghiém Quyét dinh s6 1788/QD-TTg vé viéc phé duyét Ké
hoach xu Iy triét dé cac co so gay 6 nhiém moéi trudng nghiém trong dén nam
2020, Bé an tong thé BVMT lang nghé dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030.

- Tuyén truyén, gio duc, nang cao nhan thirc va trach nhiém cho céc cap,
cac nganh, dia phuong, doanh nghiép va cong déng dan cu vé tim quan trong cua
viéc phéat trién DVMT.

- Giai phap vé nguon luc hd tro phat trién DVMT: dé huy dong ngudn luc
hd tro phat trién DVMT.

- Giai phap vé khoa hoc cong nghé va hop tac qudc té trong phat trién
DVMT:

Thet nhdt, day manh nghién ciru khoa hoc, phat trién va (g dung cong nghé
Trong thoi gian vira qua, hoat dong nghién ctu khoa hoc va phat trién cong nghé
vé BVMT di dugc day manh trién khai ¢ Trung vong va dia phuong, qua d6 gop
phan thyc hién c6 hiéu qua cac nhiém vu trong linh vuc BVMT n6i chung va phat
trien DVMT no6i riéng. Nhiéu chuong trinh khoa hoc va céng nghé cap qudc gia,
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cap Bo da duoc trién khai thuc hién trong giai doan 2011-2015. Cac két qua
nghién ctru da c6 nhiéu dong gdp va ap dung hiéu qua trong cong tac quan ly nha
nuéc vé BVMT, cung cép co sd Iy luan, khoa hoc va thuc tién trong cong tac xay
dung co ché, chinh sach, phap luat vé BVMT, trong d6 c6 nhiéu van ban phap
luat quan trong vé phat trién DVMT (nhu Quyét dinh s6 1570/QB-TTg ngay
9/8/2016 cuia Thu tugng Chinh phu vé phé duyét khung chinh sach, phap luat vé
phat trién DVMT dua trén cac két qua thuc hién nhiém vu khoa hoc cua B
TN&MT vé xay dung, hoan thién khung chinh sach, phap luat vé phat trién
DVMT ¢ Viét Nam thuc hién trong giai doan 2012 - 2013); xay dung cac giai
phap, md hinh BVMT hiéu qua. Pic biét, két qua Chuong trinh khoa hoc va cong
nghé KC.08/11-15 va Bé &n phat trién nganh cong nghiép moi trudng da tao ra
budc tién méi trong viéc tng dung, trién khai c4c tién b khoa hoc ki thuat trong
giam sat, phong ngura, xu ly 0 nhiém moi truong; nghién ciru xay dung va phat
trién mot sé quy trinh cong nghé than thién vai moi trudng trong xu ly 6 nhiém
nude, dat va khdng khi.

Ther hai, thu hit to chire, c4 nhan nudc ngoai tham gia hd tro dao tao nguon
nhan lyc vé DVMT; tu van, chia sé kinh nghiém vé phét trién DVMT.

- Hoan thién quy dinh vé chi tra DVMT, xem chi tra DVMT la mot cong cu
kinh té, dem lai ngudn loi cho cac bén lién quan. Trong diéu kién ngan sach nha
nudc ¢6 han, lai phai chi tra cho nhiéu hoat dong khac nhau, thi viéc tao 1ap mot
ngudn tai chinh cho BVMT 14 can thiét va chi tra DVMT duge coi nhu mot giai
phap dot pha ma trong thoi gian téi, can cé sy quyét tim hon nira tir phia chinh
phii & van hanh hé thdng chi tra DVMT ddng bo va hiéu qua.

Két Luan Chuong 3

Viéc dinh hudng va dua ra cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua ap dung phép luat vé DVMT la mot nhiém vu hét stc can thiét trong boi
canh hé thong phap luat hién nay chua c6 mot khung phép luat vé BVMT noi
chung va DVMT noi riéng hoan chinh. Can thiét phai té chirc danh gia Dé an phat
trien DVMT dén nam 2020, qua d6 bo sung cac giai phap phu hop véi tinh hinh
méi va tiép tuc xay dung va thuc hién D¢ an giai doan 2025-2035, tim nhin dén
2050, vi van dé BVMT gan vai PTBV la noi dung khdng thé thiéu dé phat trién
dat nudc trong tuong lai. Panh gia khung chinh sach phap lut vé méi trudng va
b sung, diéu chinh, timg budc hoan thién khung phap luat vé BVMT néi chung
va DVMT nai riéng, tao thuan lgi cho viéc quan ly cta nha nudc, viéc st dung va
cung cap DVMT ciia to chirc, ¢4 nhan nham muyc tiéu BVMT va PTBV.

Vi ket qua nghién ctru cac van dé Iy luan & Chuong 2 va danh gla thuc trang
phap luat vé DVMT & Chuong 3 caa Luan van d xac dinh dugc cac nhu cau,
quan diém va muc tiéu hoan thién phap luat vé phat trién DVMT ¢ Viét Nam. Tur
d6, nghién ctru dé xuat, kién nghi nhitng giai phap nham hoan thién phap luat vé
DVMT nhu sau:

Ther nhat, nhitng giai phap dé hoan thién noi dung phap luat vé DVMT gom:
(1) Hoan thién phap luat vé chinh sach BVMT lién quan dén DVMT, trong d6 co
03 giai phap 1a xay dung va hoan thién phép luat vé chinh sach xa hoi héa DVMT,
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chinh sach hd tro giai quyét van dé moi truong 16n, phie tap va xay dung cac quy
dinh phap luat nhim khuyén khich t6 chic, ca nhan thanh Iap doanh nghiép
DVMT thdng qua hinh thire dau thau, co ché hop tac cong tu trong mot s6 linh
vuc DVMT:; (2) Hoan thién phap luat vé vu dai, hd tro phét trién DVMT; (3) Hoan
thién phap luat vé quan ly chat luong DVMT; (4) Hoan thién phép luat vé gia
DVMT.

Thaz hai, nhiing giai phap chung nham dam bao thuc thi phap luat vé DVMT
gom: (1) Hoan thién co ché quan 1y nha nudc vé méi truong ¢ Viét Nam; (2)
Tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thic va trach nnhiém cho cac cap, Céc
nganh, dia phuong, doanh nghi€p va cong dong dan cu vé thm guan trong cua viéc
phat trlen DVMT; (3) Giai phap vé ngudn Iu:c ho tro phéat trlen DVMT; (4) Giai
phap vé khoa hoc cong nghé va hop tac qudc té trong phat trién DVMT. bay 1a
nhimg bién phap mang tinh xtc tac gitp cac quy dinh phap luat vé phat trién
DVMT di vao cudc séng. Piéu do, gop phan khong nho trong viéc hoan thién
phap luat vé DVMT ¢ Viét Nam hién nay ca vé mat ly luan va thuc tién, phét huy
duogc hiéu qua ciing nhu muc dich ban hanh, bén canh viéc xay dung va hoan thién
noi dung phap luat, can cé cac bién phéap hod tro dé dam bao tinh kha thi cia phap
luat trén thuc tién.

KET LUAN

Trong thoi gian qua, Pang va Nha nudc ta da rat quan tam téi cong tac
BVMT ndi chung, phat trién DVMT néi riéng va xem day 1a mot trong nhiing
nhiém vu cap bach dé dam bao PTBV trong quéa trinh cong nghiép hda, hién dai
hoa dat nudc va hoi nhap quéc té sdu rong nhu hién nay. Bén canh cac vin ban
dinh hudng, cac co ché chinh séch vé DVMT dugc ban hanh trong thai gian qua,
Nha nudc ciing di c6 nhiéu quy dinh cu thé hd trg doanh nghiép cung cip DVMT.
Hé thong van ban phap luat hién hanh da budc dau tao hanh lang phép Iy thuan
loi cho thi truong DVMT phét trién. Tuy nhién, cac chinh séch phép luat hién nay
nhin chung con thiéu, chua déng b, théng nhat va chua tao co hoi, dong luc dé
thu hat céc doanh nghiép tu nhan tham gia dau tu vao linh vuc DVMT. Do d6,
viéc xay dung, bo sung, hoan thién cac quy dinh phap luat nham hd tro phat trién
DVMT trong thoi gian tai 1a hét sirc can thiét. Sau day 1a mot so két qua dat duoc
cua Luan van:

1. Luan vin d3 tong hop duoc cac cdng trinh nghién ciru trong nudc va qudc
té c6 noi dung lién quan dén dé tai luan van. D6i voi cac cong trinh nghién ctu
trong nudc, ludn an di phan chia theo timg goc do va cip do nghién cau khac
nhau dé téng hop va nghién ciru nhu: (1) tong quan cac cdng trinh nghién ciu lién
quan gian tiép dén dé tai luan van, trong d6 ¢ cdc cong trinh nghién ctru dudi goc
d6 kinh té moi truong va phap luat ve BVMT; (2) téng quan cac cong trinh nghién
ctu lién quan truc tiép dén dé tai luan van. Trong do, chu yéu la cac B4o céo tong
hop nghién ctiu caa cac Bo, nganh vé DVMT. Nhung nhin chung, cho dén nay, &
Viét Nam chua c6 mot cong trinh khoa hoc nao nghién ciru “Phap luat vé DVMT”
vé mat Iy luan.
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2. Luan van d phan tich va 1am sang to nhiing van dé 1y luan xoay quanh
phap lut vé phét trién DVMT nhu: khai niém vé DVMT, phat trién DVMT, phap
luat vé DVMT, phap luat vé phét tricn DVMT; xac dinh 6 pham vi diéu chinh
gitta phap luat vé DVMT vei phap luat vé phat trién DVMT. Theo d6, Phap luat
ve phat trién DVMT duoc quan niém 1a mot phan cua phap luat vé DVMT, bao
gém cé&c nguyén tac phap Iy, cac quy pham phép luat diéu chinh cac quan hé phét
sinh trong qué trinh Nha nudc thuc hién cac bién phap tac dong nham ting sb
lwong va nang cao chat luong cac loai hinh DVMT. Qua d6, dap ang nhu cau sir
dung DVMT cuia c4c t6 chirc, ca nhan trong x& hoi va tao diéu kién dé cho ho thuc
hién tot nghia vu vé BVMT.

3. Qua trinh hoi nhap kinh té quéc té ngay cang duoc mé rong thi ma cira thi
truong nganh DVMT tro thanh mét trong nhitng noi dung quan trong trong cac
dam phan thuong mai song phuong va da phuong, cling nhu cac khuén kho hop
tac qudc té. Mot sé cam két quéc té caa Viét Nam co lién quan dén DVMT ciing
duoc Luan an dé cap dén, dac biét 1a cac cam két trong khudn kho to chiac WTO,
ASEAN, APEC.... nham gilip chling ta c6 cai nhin toan dién hon vé phéap luat phét
trien DVMT cua Viét Nam. Dong thoi, Luan vian ciing da tong hop, nghién ctu
phap luat vé phat triecn DVMT caa mot s6 nudc trén thé gigi dé tir d6 6 thé goi
mé mot s bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

4. Mot s6 ndi dung co ban caa phap luat vé phét trien DVMT ¢ Viét Nam da
duoc Luan van téng hop, phan tich, 1am rd do 1a: (1) Cac quy dinh phap luat Vé
chinh sach BVMT lién quan dén phat trién DVMT; (2) Cac quy dinh phap luat vé
wu dii, ho tro phét trien DVMT; (3) Cac quy dinh phép luat vé quan ly chat luong
DVMT; (4) Céc quy dinh phap luét vé gia DVMT. Trong do, tap trung nghién
ciru mot s6 quy dinh phap luat vé diéu kién hoat dong d6i véi to chirc, ca nhan
cung cap dich vu thu gom, van chuyén va xtr ly chat thai n6i chung, CTNH noi
riéng; quy dinh phap luat vé ché tai xir 1y déi vai to chuc, ca nhan tham gia cung
cap mot s6 loai hinh DVMT vi pham cac quy dinh vé diéu kién hoat dong, bao
dam chat lugng DVMT; cach xac dinh mac gia caa dich vu xt 1y chat thai sinh
hoat. Vi day 1a mét trong nhitng loai hinh DVMT phd bién nhat ¢ Viét Nam hién
nay.

5. Trén co s¢ phan Iy luan phap luat vé phét trién DVMT; kinh nghiém quéc
té ciing nhu thyc trang phap luat vé phét trién DVMT cua Viét Nam hién nay,
chuong cudi ciia Luan van da dé xuét cac giai phap nham hoan thién phap luat vé
DVMT trong thoi gian t6i dua trén cac quan diém, chinh sach, phap luat vé phat
trién DVMT cua Pang, Nha nudc ta trong timg giai doan. Trong d6, phap luat can
hudng t6i muc tiéu chung d6 1a tao hanh lang phap 1y dong bo, thong nhat, kha
thi, cdng khai, minh bach nham hd trg phat trién va quan ly thi truong DVMT,
gop phan thac day hinh thanh va phat trién mang ludi doanh nghiép DVMT trén
pham vi ca nuéc. Qua d6, cung cap dich vu BVMT cho cac nganh, linh vuc, dia
phuong; ting ty trong dong gop cua khu vuc dich vu trong nén kinh té, tao thém
viéc 1am va huéng ti muc tiéu PTBV dat nuéc.
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6. Trong tat ca cac giai phap ma luan van dé xuat nham hoan thién phap luat
vé DVMT, trudc tién can ban hanh huéng dan thuc hién cac quy dinh cu thé cua
Luat BVMT niam 2020 vé DVMT va céc vin ban huéng dan thi hanh Luat. Bo
Tai nguyén va Moi truong cling can khan truong xay dung va ban hanh Thong tu
huéng dan thanh 1ap doanh nghi¢p DVMT thong qua hinh thuce dau thau, co ché
hop tac cong tu dé co co so trién khai thyc hién trén thuc té.

Tiép tuc thuc hién khung chinh sach phép luat vé DVMT theo Quyét dinh s6
Quyét dinh sb 1570/QD-TTg ngay 09/8/2016 cua Thu tudng Chinh phu phé duyét
khung chinh séch, phép luat vé phét trién DVMT; t6 chac danh gia két qua thuc
hién theo ting giao doan dé cé nhimg diéu chinh, bo sung cho phu hop véi tinh
hinh phét trién moi.

7. Phap luat vé gia DVMT la mét trong nhitng ndi dung quan trong nhat cua
phap luat vé DVMT va can duoc Luat BVMT diéu chinh. Do d6, cac B9, nganh
lién quan can tiép tuc ra soat, trién khai xay dyng dé sém trinh co quan c6 tham
quyén ban hanh cac quy dinh phap luat vé gia ddi vai tat ca cac loai hinh DVMT
dé timg budc ap dung day du gia, phi dich vu vé mdi truong theo nguyén tac thi
truong — ngudi gay 6 nhiém phai tra chi phi dé xir ly, khac phuc hau qua, cai tao
va phuc hdi méi trudng. Qua do, xo6a bo bao cip ciia Nha nude qua gia, phi doi
véi cac DVMT cong ich va bao ¢am su canh tranh binh dang giita cac don vi cung
cap DVMT.
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