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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai:

Quang Binh hién nay c6 trén 900.000 dan va hon 70% trong s6 do
séng bang nghé ndng nghiép . Dét dai duogc coi 1a tu liéu san xuét dic biét
quan trong va khong thé thay thé duoc trong san xuat néng nghiép, dam
bao ngudn thu nhap va tao ra san pham hang hoé thiét yéu . Tuy nhién, qué
trinh céng nghiép héa, do thi hoa tat yéu s& dan dén quéa trinh chuyén doi
muc dich st dung mot bo phan dién tich d¢at ndng nghiép sang phuc vu qué
trinh phat trién kinh té - xa hoi va d6 thi. Bé thuc hién qua trinh chuyén hoa
nay, Nha nudc phai tién hanh thu hdi dat ndéng nghiép cua ngudi dan. Viéc
thu hoi dat khéng chi lién quan dén loi ich thiét thuc cua ngudi bi thu hoi
dat ma con dung cham dén lgi ich cua nha dau tu, cta xa hoi va ca Nha
nude. Pay 1a nhiém vu khé khan va phirc tap vi nd truc tiép anh hudng dén
cudc song cua nguoi ndng dan va dong thoi cling anh hudng dén qua trinh
cdng nghiép hda, hién dai hoa va d6 thi hdéa theo chu truong cua PBang va
Nha nudc.

Luat Pat dai ( LPD) nam 2013 da sta d6i, bo sung, khac phuc dugc
nhiéu diém han ché cuia LDD niam 2003. Tuy nhién, sau mot khoan thoi
gian thi hanh thi LD nam 2013 ciing da boc 16 nhitng han ché, bat cap
nhat dinh. Viéc thu hoi dét ciing phat sinh mau thudn, tranh chap dan dén
khiéu kién kéo dai, phuc tap. Nhitng truong hop bat ddng gitra cac bén vé
viéc thu hoi dat sé dan dén viéc nguoi bi thu hoi dat khiéu kién 1a viéc hién
nhién. Nhan thirc sau sac vé van dé nay, Pang va Nha nudc d ban hanh
nhiéu Nghi quyét, chinh sach va phap luat vé thu hi dat, trong d6 quy dinh
cu thé vé trinh ty, tha tuc, thim quyén, cac muac boi thudng, tai san va cac
chinh sach hd tro, tai dinh cuw nham dam bao quyén lgi cua ngudi bi thu hdi
dat, nhung qua trinh thyc hién van ndy sinh nhiéu van dé bat cap, han ché,

thiéu sot, chua ddng bo.



C6 thé khang dinh LDD nam 2013 van con boc 16 nhiéu bat cap va
chua phat huy duoc vai trd quan trong trong viéc bao dam quyén lgi chinh
dang ctia ngudi c6 dat ndng nghiép bi thu hoi, chua giai quyét duoc bai
toan dam bao sy hai hoa lgi ich cia Nha nudc, nha dau tu va ngudi cé dat
ndéng nghiép bi thu hoi, chua “ha nhiét” cac khiéu kién, van dé cong khai,
minh bach, dan chu chua thuc sy dugc phat huy, van con lam quyén trong
qué trinh thu hdi dat néng nghiép va chua phat huy hét tac dung tich cuc
trong viéc bao dam st dung nguén lyc dat dai va thic day phat trién kinh
té - x& hoi, bao dam an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi.

Do vay, viéc nghién ctru va danh gia mot cach khach quan cac quy
dinh cua phap luat vé thu hoi dat néng nghiép dé thuc hién cac dy an phat
viéc lam hét suc can thiét vé mat ly luan ciing nhu thyc tién ap dung. Bong
thoi, thong qua d6 kién nghi stra d6i, bo sung nhitng quy dinh chwa phu hop
cta phap luat vé thu hoi dat néng nghiép dé thuc hién cac dy an phat trién
kinh té - x hoi nham hoan thién cac quy dinh cia LDD vé thu hdi dit ciing
nhu nang cao chat luong doi séng ciia ndng dan bi thu hdi dat ndng nghiép.
Véi 1y do d6, nghién cttu sinh chon dé tai: “Phap luat vé thu hoi dat ndng
nghiép dé thyuc hién céc du an, qua thuc tién ap dung ¢ tinh Quang Binh”
dé 1am luan van thac si chuyén nganh Luat kinh té.

2.Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai:

Pén nay di c6 mot s cong trinh nghién ceu mang tinh chat chung
nhu:

P& Thi Nang, nim 2008, Nghién ciru sinh ké caa ho néng dan sau thu

hoi dat nong nghiép tai thén Tho Pa, xa Kim N, huyén Pong Anh, Ha Noi

Nguyén Vin Pong, nim 2021, Luan 4n Tién si Pai hoc Hué : « Phap
luat vé thu hoi dat ndng nghiép dé phat trién kinh té- x4 hoi ¢ Viét Nam.



Nguyén Dirc Cudng, naim 2022, Bai viét: “Tac dong cua d6 thi hoa dén
thay d6i sir dung dat trén dia ban thanh phd Béng Héi, tinh Quang Binh”
duoc dang trén tap chi Khoa hoc N6ong nghiép Viét Nam.

Tién s Nguyén Bac Nhan, ndm 2021 , Dé tai “Nghién ctru, dé xuit cac
tiéu chi, diéu kién thu hdi dat vao muc dich phat trién Kinh té - x& hoi vi loi
ich quéc gia, cong cong”.

Céc cbng trinh nghién ctru nay tap trung Luan an lam rd co so ly luan
phap luat va thuc tién lién quan dén thu hoéi dat néng nghiép dé thuc hién
cac du an. Do vay, dé tai luan van ké thira mot sé ndi dung co ban viéc
nghién ctru danh gia mot cach khach quan cac quy dinh caa phéap luat vé
thu hoi dat ndng nghiép dé thuc hién cac du an 1a viéc 1am hét sic can thiét
vé miat ly luan ciing nhu thyc tién ap dung.

3.Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1 Muc dich

Muc dich Luéan vin nham lam 16 co s& ly luan phap luat va thyc tién
vé thu hoi dat néng nghiép dé thuc hién cac du an; phan tich thuc trang
phap luat vé thu hdi dat ndng nghiép dé thuc hién cac du 4n nham phat hién
nhitng ton tai, bat cap; trén co sd do, luan an dé xuat nhitng dinh hudng,
giai phap hoan thién phap luat vé thu hdi dat ndng nghiép dé thuc hién céc
du &n va néang cao hiéu qua thuc thi & nudc ta noi chung va ¢ tinh Quang
Binh ndi chung.

3.2.Nhiém vu nghién ciru:

Pé thyuc hién dugc muc tiéu néu trén, nhiém vu nghién cau cua luan
van la:

Mot 13, hé thong hda va 1am sau sac hon mot s6 van dé Iy luan, Iy luan
phép luat vé thu hoi dat néng nghiép dé thuc hién cac dy an. Ché d6 so hitu
toan dan vé dat dai va quyén tai san cua ngudi st dung dat déi vaoi quyén
str dung dat; khai niém, dic diém, muc dich, ¥ nghia, co s cua viéc nha

nudc thu hdi dat néng nghiép dé thuc hién céc du an; co cdu diéu chinh cua



phap luat va cac yéu td tac dong dén viéc nha nudc thu hdi dat ndng nghiép
dé thyc hién cac du an.

Hai 13, phén tich, ddnh gi4 phap luat hién hanh va thyc tién ap dung phap luat
vé thu hdi dat néng nghiép dé thuc hién cac dir &n & tinh Quang Binh.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. P6i twong nghién ctru

Chinh sach phép luat dat dai trong thoi ky ddy manh céng nghiép hoa,
hién dai hoa dit nudc cia Nha nuée ta; trong d6 ¢6 nodi dung lién quan dén
thu hoi dat néng nghiép dé thuc hién cac du an.

4.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi vé noi dung : Phap luat va thuc tién &p dung phap luat thu hdi
dat ndng nghiép ,cac trudng hop thu hoi dat néng nghiép dé thuc hién céac
du an; cac quy dinh vé quy hoach, ké hoach st dung dat; quy dinh vé noi
dung, tham quyén trinh tu, tha tuc thu hdi dat néng nghiép dé thuc hién céc
dy an; quy dinh vé boi thuong va hd trg khi nha nudc thu hoi dat néng
nghiép dé thuc hién cac du an.

Pham vi vé khong gian : Tinh Quang Binh

Pham vi vé thoi gian: Luan van gigi han nghién ctu phap luat vé thu
hoi dat ndng nghiép dé thuc hién cac du an tir nam 2017 dit trong mai lién
hé¢, so sanh voi LPD nam 2013 va cac van ban phéap luat khac co lién quan
dén nam 2022.

5. Phwong luan va phwong phap nghién ciru

5.1.Phuwong luian nghién ciru

Trong qué trinh 1am luan van, tac gia st dung cac phuong phap nghién
ctru co ban sau day: Phuong phap luan nghién ctu khoa hoc duy vat bién
ching va duy vat lich str cua Chu nghia Mac - L€ nin trong viéc nghién cau
ngudn géc, ban chat cua su vat, hién twong: nghién ctu qua trinh hinh thanh
va phat trién cua su vat, hién tuong dit trong méi quan hé tuong tac vai cac

su vat, hién tuong khac.



5.2. Phuwong phap nghién ciru

Trong qua trinh viét ludn vin mot s phuong phap nghién ctru dugc ap
dung nhu sau: Phuong phép phan tich va téng hop, Phuong phap thdng hoa
1y thuyét, Phuong phap so sanh luat, Phuong phap nghién ctu dién hinh.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia ludn vin

Vé phuong dién ly luan, luan vin 13 cong trinh nghién ctu ly luan c6
tinh chuyén sau vé thu hdi dat néng nghiép dé thuc hién cac du &n ¢ tinh
Quang Binh, trong d6 tap trung vao viéc 1am rd nhitng van dé vé cin cur dé
thu hoi dat néng nghiép, trinh tu, thi tuc thu hoi dat ndng nghiép; cac hau
qua veé kinh té va phap ly cua viéc thu hoi dat nong nghiép dé thuc hién céc
du an.

V¢ phuong dién thuc tién, luan vin 1a cong trinh danh gia thuc trang
phap luat & tinh Quang Binh vé thu hoi dat néng nghiép dé thuc hién cac
dy an va thuc tién thuc hién cac quy dinh nay cling véi nhitng tac dong cua
né doi vai nén kinh té - x& hoi . Bong thoi, luan van ciing chi ra nhirg diém
han ché, bat cap cua phéap luat vé thu hdi dat néng nghiép dé thuc hién céc
du an trong thoi gian qua.

Luan van c6 thé sir dung 1am tai liéu tham khao cho cong tac nghién
ctru giang day, hoc tap trong cac Truong Pai hoc chuyén luat va khong
chuyén luat, hé théng cac truong chinh tri, cho nhitng ngudi truc tiép l1am
cdng tac thu hoi dat ndng nghiép dé thuc hién cac du an.

7. Két cau ciia luin vin

Ngoai 16i danh muc mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao,
luan van dugc bd cuc voi 03 chuong cu thé nhu sau:

Chuong 1. Nhitng van dé Iy luan phéap luat vé thu hoi dat ndng nghiép
dé thyc hién cac du an.

Chuong 2. Thuc trang phap luat va thuc tién &p dung phap luat vé thu
hoi dat néng nghiép dé thuc hién cac dy an o tinh Quang Binh.

Chuong 3. Cac giai phap hoan thién phap luat va to chuc thuc hién phap
luat vé thu hoéi dat néng nghiép dé thuc hién céc du &n & tinh Quang Binh.



Chuwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE THU HOI PAT NONG
NGHIEP PE THUC HIEN CAC DU AN

1.1. Co s& Iy ludn vé thu hoi dat néng nghiép

1.1.1. Khdi ni¢m va dic diém ciia dit néng nghiép dé thuwe hién cdc dw dn

a. Khai niém dat néng nghiép

Pit dai 13 tai nguyén thién nhién vo ciing quan trong d6i véi doi séng
ctia con ngudi cling nhu toan xi hoi. Pat dai khong nhitng 1a dia ban sinh
séng cua con nguoi ma con 1a tu lidu san xuat dac biét. Pat dai 1a noi dé
xay dung nha cira, 1a noi dé tao ra cua cai vat chat phuc vu cho doi séng
ctia con ngudi cling nhu nudi séng toan xa hoi.

Theo quy dinh LDD nam 2003 c6 thé hiéu nhom dat ndng nghiép la
tong thé céc loai dat c6 dac tinh st dung gidng nhau, véi tu cach 1a tu liéu
san xuat chu yéu phuc vu cho muyc dich néng nghiép, 1am nghiép nhu trong
trot, chan nudi, nudi trong thuy san, tréng ring, khoanh nudi tu bd bao vé
rirng, nghién ctu thi nghiém vé ndng nghiép, 1am nghiép.

Viéc nghién cau khai niém dat ndng nghiép c6 y nghia quan trong
trong viéc gitip cac co quan Nha nuéc xay dung ché do chinh séch, phan
loai, xac dinh cach thie cling nhu muc boi thuong, hd trg cho phi hop dam
bao quyén va lgi ich hop phap cua nguoi co dat ndng nghiép bi thu hoi.

1.1.2 Khdi niém va dic diém ciia thu hoi dit néng nghiép dé thwe hién
cdc du an

Khi Nha nuéc thu hdi dit noi chung va dat ndng nghiép néi rieng ma
khong phai do vi pham cac quy dinh ctia phap LDD thi phai boi thuong.
Dac biét trong truong hop thu hoi dat nong nghi¢p dé thuc hién cac du an
thi duong nhién Nha nudc phai boi thuong vi trong truong hop nay viéc thu
hdi dat khong do 15i cua ngudi sir dung dat, hon nita khi bi thu hoi dat,
ngudi st dung dat phai chiu nhitng thiét hai, thdm chi anh hudéng nghiém

trong dén cudc séng hi¢n tai. Vi vay, viéc Nha nudc boi thuong khi thu hoi



dat nong nghiép cua ngudi st dung 1a viéc 1am phu hop voi quy dinh cia
phép ludt vé dat dai va phu hop véi thuc tién cudc song.

1.1.3. Béi thwong va hé tro' cho ngwoi siv dung dit khi Nha nwéc thu
hoi dit néng nghigp dé thwc hién cdc dw dn

Khi Nha nudc thu hdi dat néi chung va dit néng nghiép ndi riéng ma
khong phai do vi pham céc quy dinh cia phap LDD thi phai boi thuong. Pic
biét trong truong hop thu hdi dit nong nghiép dé thuc hién cac dy an thi duong
nhién Nha nudc phai bdi thuong vi trong trudng hop nay viée thu hdi dat khong
do 13i ctia ngudi sir dung dat, hon nita khi bi thu hoi dat, nguoi sir dung dat phai
chiu nhiing thiét hai, tham chi anh hudéng nghiém trong dén cudc séng hién tai.

1.1.4. Co sé ciia vigc Nha nwdc thu hoi dit nong nghiép dé thwe hién
cac du an

1.1.4.1. Co so phap Iy

Piéu 4 LDD nim 2013 khang dinh quan diém: “Dét dai thudc sd hitu
toan dan do Nha nudc dai dién chu sé hitu va thong nhat quan ly . LDD
nam 2013 da tiép tuc hoan thién can c(r thu hdi dit theo hudng cu thé hon.

1.1.4.2. Co 56 thuc tién

Pit dai 1a ngudn tai nguyén vo cung quy gid cta din toc ta, 13 hién
than cua chil quyén, ctia 1anh thd quéc gia, 1a tu liéu san xuat khong gi co
thé thay thé duoc trong san xuit nong nghiép, 1a ngudn ndi lyc dé phat trién
dat nude.

Viéc thu hdi dat nong nghiép dé phat trién kinh té - xa hoi 1a van dé ¢o
tinh tat yéu khach quan va can thiét bai cac 1y do sau day:

Thu nhat, thu hoi dat nong nghiép dé thuc hién dy 4n nham hién thuc
hoa muc tiéu cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nude.

Tht hai, nuéce ta voi xuit phat diém 13 nude ndong nghiép nghéo nan
va lac hau.

Thir ba, qua trinh d6 thi hoa dién ra manh mé& cung v6i su ting trudng
nhanh ctia nén kinh té.

Thu tu, thu hoi dat nong nghiép nham dap ung ngay cang tot hon nhu
ciu vé dat cho cac hoat dong dau tu.

1.1.5. Y nghia ciia vi¢gc Nha nwéc thu héi dit nong nghiép dé thuwe hién

cac du an



1.1.5.1. Vé phwong dién chinh tri

Céac ché do, chinh sach, phap luat vé dit dai tac dong rat Ion dén doi
séng chinh tri - xa hoi. Chinh sach, phap LDP dang din, phi hop vai thuc
tién ciing nhu nguyén vong cua dai da sé ngudi dan trong x& hoi thi n6 s&
g6p phan 6n dinh chinh tri, tao dong luc cho su phét trién kinh té - x& hoi
cta dat nudc.

Vi vay, giai quyét tot viéc bdi thuong, hd tro 1a thuc hién tét chinh
sach an dan dé phat trién kinh té - x4 hoi, gop phan vao viéc duy tri su 6n
dinh vé chinh tri, xdy dung dat nudc ta ngay cang giau manh.

1.1.5.2. Vé phuong dién kinh té - xd hji

Thuec tién cho thay thu héi dat ndng nghiép dé thuc hién cac dy &n ludn
la cOng viéc kho khan, phuc tap.

Xét dudi goc do kinh té, du an cham trién khai thuc hién ngay nao la
chii dau tu, cac doanh nghiép bi thiét hai dang ké vé loi ich kinh té do may
mac, vat tu, thiét bi bi “dap chiéu”, nguoi lao dong khéng c6 viéc lam trong
khi doanh nghiép van phai tra luong, tra chi phi duy tri cac hoat dong
thuong xuyén va tra |i suat vay von cho Ngan hang...

1.2. Nhirng van dé Iy luiin vé phap luit diéu chinh ddi véi hoat dong
thu hoi dat nong nghiép dé thwe hién cac dw an

1.2.1. Ché dé sé hitu dit dai va sw dnh hwéng déi véi ché dinh thu hoi
dit néng nghiép dé thue hi¢n cdc duw dn

Piéu 53 Hién phap nam 2013 quy dinh: “D4t dai, tai nguyén nudc, tai
nguyén khoang san, nguoén loi & viing bién, viing troi, tai nguyén thién nhién
khéac va cac tai san do Nha nudc dau tu, quan 1y 1a tai san céng thudc so
hitu toan dan do Nha nudc dai dién chu s hitu va théng nhat quan 1y”. Nhu
vay, dat dai thudc s& hitu toan dan mét 1an nira duogc khéng dinh trong van
ban ¢6 hiéu luc phap 1y cao nhat d6 1a Hién phap nim 2013.

1.2.2. Néi dung co ban ciia phdp ludt vé thu hoéi dit néng nghiép dé thue

hién cdac dw dan



Thu hoi dat néng nghiép dé thuc hién cac du an c6 lién quan dén nhiéu
ché dinh phap luat quy dinh vé co so phap 1y dé thu héi dat néng nghiép,
cac noi dung dam bao tham quyén ctia Nha nudc va quyén loi cua ngudi ¢6
dat néng nghiép bi thu hoi.

1.2.3. Cdc yéu t6 tic dong dén phdp ludt vé thu héi dit nong nghiép dé
thwe hién cdac dw dn

1.2.3.1. Quan diém, dwong 16i, chii truong ciia Ddang vé xdy dung va hodn
thién chinh sach, phdp ludt vé dat dai néi chung va chinh sach thu hoi ddt néng
nghiép noi riéng.

Quan diém, duong 16i, chu truong, chinh sich cua Pang 1a su dinh
huéng vé mat chinh tri cho hoat dong lap phap, hanh phap va tu phap cua
Nha nudc ta. Ngay tir Nghi quyét sé6 26/NQ-TW ngay 12 thang 3 nam 2003
cia Ban Chap hanh Trung wong Pang khda IX vé tiép tuc d6i méi chinh
sach, phap LDD trong thdi ky day manh toan dién céng cudc doi méi, tao
nén tang dén nim 2020 nudc ta co ban trd thanh nudc cong nghiép theo
huéng hién dai da nhin manh:

Thir nhat, chinh sach dat dai phai dam bao hai hoa loi ich cua Nha nudc,
nha dau tu va ngudi bi thu hoéi dat, trong d6 chu trong dung muc lgi ich cua
nha nudc, cua xa hoi.

Tht hai, can thuc hién tong hop cac bién phap phat trién nganh nghé,
dao tao chuyén ddi nghé nghiép, doi méi co ché san xuat néng nghiép va
nhirng bién phap hd trg khac dé giai quyét co ban viéc lam va thu nhap cho
ngudi néng dan cé dat bi thu hoi dé st dung vao muc dich cong cong va
phat trién kinh té.

Thtr ba, khi Nha nudc thu hdi dat ndng nghiép cua ho gia dinh va ca
nhéan dang sir dung hop phap dé phuc vu muc dich qudc phong, an ninh loi
ich québc gia, loi ich cong cong va phéat trién kinh té, Nha nudc phai thuc
hién ché @6 hd trg phi hop.

1.2.3.2. Tinh théng nhat, dong bé va on dinh cia hé thong phdp ludt dat dai



Hé thong phap luat vé dat dai phai mang tinh thong nhat, ¢éng bo va on
dinh 1a yéu té quan trong tac dong dén viéc thu héi dat nong nghiép dé thuc
hién cac du an.

1.2.3.3. Co ché quan Iy kinh té va héi nhdp quéc té

Nha nuéc thira nhan dat dai 1a mot loai hang hoa dic biét va dugc trao
doi trén thi truong, thira nhan khung gia dat... dat dai ngay cang trd nén cé
gia. Tur day co thé khang dinh, thu hoi dat ndng nghiép dé thuc hién cac du
an 12 mot quan hé cua thi trudng bat dong san. Vi thé, dé dam bao tinh thi
trudng cua quan hé dat dai, quyén va loi ich caa nguoi bi thu hoi dat néng
nghiép va ciia cac chu thé co lién quan can phai duoc dam bao mot cach
“song phang”.

1.2.3.4. Céng tic quy hoach sir dung ddt cia dia phiong

Quy hoach sir dung dat dai c6 y nghia hét sac quan trong dé phéat trién
kinh té - x& hoi cua dat nudc cling nhu ctia ving, dia phuong.

Quy hoach sir dung dét dai 1 can cr quan trong cia KHSDPD hang nam,
trén co s& do dé thuc hién va vach ra cac ké hoach phét trién kinh té - xa
hoi cua ca nudc, cia vung hay dia phuong.

Quy hoach str dung dat dai s& han ché duoc tinh trang st dung dat tu
phat khong theo quy hoach, gay nén nhitng hau qua lang phi vé stic nguoi
SUC cua.

Quy hoach str dung dat dai tao ra sy 6n dinh vé mat phap ly cho viéc
quan 1y Nha nudc vé dat dai, lam co sé cho viéc giao dat, cho thué dat, thu
hoi dat, dau tu phat trién kinh té xa hoi, gop phan chuyén dich co cau kinh
té, gop phan bao dam an ninh lwong thuc quéc gia va thuc hién nhiém vu
cdng nghiép hoa hién dai hoa dat nudc.

Quy hoach sir dung dat ndng nghiép va cong tac thu hoéi dat nong
nghiép, boi thuong, hd tro co tac dong qua lai 1an nhau.

Néu cdng tac quy hoach hiéu qua, chinh xac thi s& han tao diéu kién

thuan lgi cho cong tac thu hoi, béi thuong, hd trg va nguoc lai.
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1.2.3.5. Yéu té gid ddt va céng tdc dinh gid
Tai Khoan 19 Piéu 3 LDD nim 2013 quy dinh: “Gia dat 1a s tién tinh
trén mot don vi dién tich dat” do Nha nudc quy dinh hoic duoc hinh thanh
trong giao dich vé& quyén st dung dat. Gia dat 1 can ctr quan trong dé tinh
gia boi thuong vé dat cho ngudi bi thu hoi dat. Gia dat hop 1y dam bao cho
viéc boi thuong duogc chinh xéc, thuan loi va nguoc lai.
1.2.3.6. Phong tuc, tap quan, trinh do dan tri, loi ich, dao dirc can bo cong
chure
Tiép can dat dai luon doi hoi sy nghién ciu chuyén siu vé cac van deé
van hoa, xa hoi, vi chinh cé4c yéu td ty nhién tao ra su khac biét trong doi
séng cua con ngudi, tao nNén ban sic riéng cua ting dan toc. Khi Nha nudc
thu hoi dat, nhiéu truong hop ngudi ndong dan co dat ndng nghiép bi thu hoi
phai di chuyén dén noi & méi, viing canh tdc mai dé lap nghiép diéu nay
dong nghia véi viéc thay d6i dac tinh, cach thac canh tac cling nhu phuwong
thirc san xuat.
Vi vay, viéc nghién cau phong tuc, tdp quan, van hoa 1a yéu té khong
thé thiéu dé ban hanh chinh sach hd tro cho phu hop véi ting ving, tung
dia ban sinh séng, thanh phan dan toc dé chuyén doi nghé nghiép, hoc nghé

cho phi hop véi ngudi ndng dan bi thu hoi dat ndng nghiép 1a can thiét.

Tiéu két Chwong 1

1. Bat ndng nghiép ludn 1a tu liéu san xuat quan trong nhat va khong thé
thay thé caa nguoi ndng dan, né gin chit véi doi song cia ngudi ndng dan va
khéng thé tach roi. DBat ndng nghiép vira la san pham caa tu nhién, vira 1a san
pham cua lao dong. P4t néng nghiép giir vai tro quan trong vao viéc 6n dinh an
ninh lwong thuc cua qudc gia. Tuy nhién, viéc thu hdi dat noi chung va dat néng
nghiép nai riéng 1a van dé tat yéu khach quan trong qué trinh cdng nghiép hoa,
hién dai hoa, phét trién kinh té cia dat nudc. Voi dic thu dat dai cia nha nudc

ta thuoc s& hiru toan dan do Nha nudc thdng nhat quan 1y da chi phédi dén quan
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hé quan ly, sir dung dat ndng nghiép ciing nhu viéc thu hoi dat. Khi Nha nuéc
thu hoi dat ndng nghiép dé thuc hién céc du an phai diéu tiét hai hoa loi ich
gitta Nha nudc, nha dau tu va nguoi dan c6 dat ndng nghiép bi thu hdi dé vira
giir virng 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té - x4 hoi vira dam bao doi sdng cua
ngudi ndng dan. Vi vay, viéc thu hoi dat, d¢at ndng nghiép da duoc quy dinh
trong van ban c6 hiéu luc phép Iy cao nhat 1a Hién phap nam 2013 cling nhu
LDD nim 2013 va cac vin ban huéng dan thi hanh.

2. Trong chuong 1, d 1am rd noi ham nhitng khai niém co ban nhu: Dat
ndng nghiép; thu hdi dat ndéng nghiép; thu hdi dat ndng nghiép dé thuc hién cac
du &n ; bdi thuong, hd tro khi Nha nudc thu hoi dat ndng nghiép dé thyc hién
cac duy an ; tinh tat yéu khach quan va hau qua cua viéc thu hdi dat néng nghiép;
cac yéu to tac dong, chi phoi dén cac quy dinh cua phap luat vé thu hoi dat ndng
nghiép dé thuc hién cac du &n ; phan tich ché do so hiru dat dai va van dé tac
dong, chi phdi cia no dén viéc thu hoi dat néng nghiép; lam 16 co cu diéu
chinh caa phap luat vé thu hoi dat néng nghiép dé thyuc hién cac du an géom:
Can cu thu hdi dat ndng nghiép, quy hoach, KHSDD néng nghiép, tham quyén,
trinh tu, thia tuc thu hoi dat néng nghiép; boi thuong, hd tro khi nha nudc thu

hoi dat néng nghiép dé thuc hién cac dy én .

CHUONG 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN AP DUNG PHAP
LUAT VE THU HOI PAT NONG NGHIEP PE THU'C HIEN CAC
DU AN O TINH QUANG BINH

2.1 Thue trang phap luit vé thu hoi dit nong nghiép dé thye hién cac
du an

2.1.1. Cdc quy dinh vé quy hoach, ké hoach sir dung dit néng nghiép

* Quy dinh phdp ludt vé quy hoach

a) Theo goc do phap ly
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Khoan 2 khoan 3 Piéu 3 Luat Pat dai 2013 quy dinh: “Quy hoach sit
dung ddt la viéc phdn bé va khoanh vimg ddt dai theo khéng gian sir dung
cho cdc muc tiéu phdt trién kinh té - xd hoi, quéc phong, an ninh, bdo vé
maéi truong va thich vmg bién doi khi hdu trén co sé tiém nang ddt dai va
nhu cau sir dung ddt ciia cdc nganh, linh vue déi véi tirng ving kinh té - xa
hoi va don vi hanh chinh trong mot khoang thoi gian xdc dinh”.

b) Theo cdch hiéu thuc té

Pit quy hoach 1a dién tich dat thudc quy hoach, ké hoach dé thuc hién
du an, duong giao thong, cong trinh cong cong khac hodc thu hdi vi muc
dich qudc phong, an ninh.

Mdc di ¢6 hai cach hiéu nhw trén nhung dat quy hoach hién nay chii
yéu dweoc hiéu theo nghia thuc té la dat thudc quy hoach thuc hién du an,
dwong giao théng, céng trinh céng cong khdc hodc thu héi vi muc dich quéc
phong, an ninh.

* Thue tién dp dung tai dia phwong

Trong thang 5/2021, UBND tinh Quang Binh ban hanh Quyét dinh phé
duyét quy hoach st dung dat dén nim 2030 va ké hoach str dung dat nam
2021 cho thanh phé Pong Héi, thi xi Ba Pon va cac huyén Tuyén Hoa,
Quang Trach, Bb Trach, Quang Ninh, L.¢ Thuy, Minh Hoéa...

Nhu vy, dén nay Quang Binh 12 mt trong nhiing tinh hoan thanh phé
duyét quy hoach st dung dat dén nam 2030 va ké hoach st dung dat nam
2021 cho tat ca cac cép huyén, thanh phé va thi xa trén dia ban...

2.1.2. Cdc quy dinh vé thim quyén thu héi dit néng nghiép dé thuc hign
cac dw an

* Quy dinh cua phdp luat

Theo quy dinh tai Piéu 24 LDD nam 1993, thi thAm quyén thu hoi dat
noéng nghiép duoc quy dinh nhu sau: “Co quan Nha nuéc co thaim quyén
quyét dinh giao dat nao thi c¢6 quyén thu hoi dat d6” va tai Diéu 24 LDD

nim 2013 quy dinh vé thim quyén giao dat dé str dung vao muc dich nong
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nghiép, 1am nghiép nhu sau: “UBND tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong
giao dat cho cac to chirc; UNBD huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh giao
dat cho cac ho gia dinh va c4 nhan”. Nhu vay, thim quyén thu hdi dat nong
nghiép thudc vé UBND cip huyén va UNBD cap tinh.

2.1.3. Cdc quy dinh vé trinh tw, thii tuc thu hoi dit néng nghiép dé thue
hién cac dw dan

* Quy dinh cua phap ludt

Trinh tu, tha tuc thu hoi dat, dat ndng nghiép co ¥ nghia vo cing quan
trong trong qua trinh thuc hién cong tac thu hoi dat.

“Trinh ty 1a thr tu thuc hién cong viéc cbd sép Xép trude sau” , dé thuc
hién mot cong viéc nhat dinh dam bao tinh théng nhat va hiéu qua. “Thu
tuc 1a nhirng viéc phai lam theo mot trat tu nhat dinh dé tién hanh mot cong
viéc theo tinh chét chinh thuc”.

* Thie tién dp dung

Quyét dinh 09/2021/QD-UBND vé quy dinh trinh ty, thd tuc hanh
chinh vé linh vuc dat dai 4p dung cho dbi tuong 13 ho gia dinh, ca nhan, cong
dong dan cu, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai sé hitu nha & gan lién véi
quyén st dung dat & tai Viét Nam ap dung trén dia ban tinh Quang Binh.

Piéu 8. Thii tuc chuyén muc dich sir dung dat phdi dwoc phép ciia co
quan nha nuée c6 tham quyén

Piéu 9. Thii tuc thu héi dat do cham dirt viéc sir dung dat theo phdp
luat, tuw nguyén tra lai dat

Piéu 10. Thu tuc thu hoi dat & trong khu vyc bi 6 nhiém mai truong co
nguy co de doa tinh mang con nguoi; dat & c¢é nguy co sat 16, sut lin, bi
anh hwong boi hién twong thién tai khac de doa tinh mang con nguoi

Piéu 11. Trinh tw, thi tuc thu hoi dat vi muc dich quo”'cpho‘ng, an ninh;
phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, céng cong

2.1.4. Cdc quy dinh vé boi thwong va hé tro ngwoi siv dung dit khi Nha

nwéc thu héi dit nong nghiép dé thuwe hién cdc duw dn
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Boi thwong khi Nha nwéc thu hoi dit néng nghiép dé thwe hién cdc
du an:

* Quy dinh cua phap ludt

Ther nhat, cac quy dinh vé nguyén tic bodi thuong khi nha nuwdc thu hoi
d4t néng nghiép dé thuc hién cac du an.

The hai, cac quy dinh vé diéu kién duoc bdi thuong vé dat khi Nha
nudc thu hoi dat néng nghiép dé thuc hién cac du an.

Thit ba, cac quy dinh boi thuong vé dat, chi phi dau tu vao dat con lai
khi Nha nuwéc thu hdi dat ndng nghiép.

Thit 1w, vé gia dat ndng nghiép tinh boi thuong: Gia dat 1a gia tri cua
QSDP tinh trén mot don vi dién tich dat.

Thir nam, bdi thuong tai san trén dat: Xac dinh gia tri dé boi thuong
tai san la cay trong trén dat, vat nudi la thuy san. Tai Piéu 90 LPD niam
2013 quy dinh vé viéc boi thuong tai san 1a cay trong trén dat, vat nudi la
thuy san khi thu hoi dat néng nghiép.

2.1.5. Cdc quy dinh vé hé tro ngwoi sir dung dit khi Nha nwdc thu hoi
dit néng nghiép dé thwe hi¢n cdc dw dn ¢ tinh Qudng Binh.

Ngay 09/9/2014, UBND tinh da phé duyét Quyét dinh s6 22/2014/QP-
UBND vé viéc ban hanh Quy dinh chinh sach bdi thuong, hd tro va tai dinh
cu khi Nha nudc thu hoi dat trén dia ban tinh Quang Binh.

Quyét dinh trén c6 hiéu luc tir ngay 20/9/2014 va thay thé Quyét dinh
s6 02/2010/QD-UBND ngay 05 thang 02 nim 2010 caa UBND tinh vé viéc
quy dinh chinh sach boi thuong, hd trg va tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi
dat trén dia ban tinh Quang Binh; Quyét dinh s6 22/2013/QD-UBND ngay
16/10/2013 ctia UBND tinh vé viéc stra d6i, b sung mot s diéu ciia Quy
dinh chinh sach boi thuong, hd trg va tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat
trén dia ban tinh Quang Binh ban hanh kém theo Quyét dinh s
02/2010/Qb-UBND ngay 05 thang 02 nam 2010 cua UBND tinh. Cac quy
dinh trudce day trai voi Quyét dinh nay déu bi bai bo.
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2.2. Thue tién ap dung phap luit vé thu hdi dat nong nghiép dé thuc
hién cac du an tai tinh Quéang Binh.

Qua thuec tién dp dung phdp lugt thu héi dit néng nghiép cé nhirng
vwéng mic 6 dia phwong nhw sau:

Thir nhat, ting cudng hoat dong tuyén truyén phéap luat va hoat dong
giam sat hién trang xay dung thuc té.

Hai 14, can thanh tra, giam sét lién quan dén gid tri chuyén nhuong
thuc té khi lién quan dén bat dong san.

Thit ba, diéu chinh bang gia dat tinh theo ting nam.

Thir tw, quy dinh cu thé vé ap dung phuong phap dinh gia dat trong
qua trinh x4c dinh gia dat cu thé, thdng nhét két qua tu van xac dinh gia dat
cu thé tir t6 chtre tu van doc lap.

Thir ndm, hoan thién viéc ban hanh don gia boi thudng nha ¢, vat kién
triic, cong trinh xay dung khi nha nha nuéc thu hoi dat.

Dé xdy dwng don gid xdy dwng hidu qud tdc gia dé xudét cdc gidai phdp
sau day:

Mot la, nang cao nang luc cho can b trong cong tac xay dung don gia.
Yéu tb con ngudi la quan trong nhat ciia moi su thanh cong.

Hai la, cap nhat bién dong cac mat hang thudc thi truong vat li¢u xay
dung lién tuc..

Tiéu két Chwong 2

1. B4t ndng nghiép ludn 1a tu lidu san xuat quan trong nhat, khdng thé tach
roi hay thay thé ciia nguoi nong dan. Dat ndng nghiép giir vai trd quan trong
vao viéc 6n dinh an ninh lwong thuc caa qudc gia.

Tuy nhién, viéc thu hoi dat ndi chung va dat ndng nghiép noi riéng l1a van
dé tat yéu khach quan trong qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai hda, phat trién
kinh té cta dit nuéc. Véi dic thu dat dai & nha nudc ta thudc sé hitu toan dan
do Nha nudc thong nhat quan 1y da chi phdi dén quan hé quan ly, s dung dét

ndng nghiép ciing nhu viéc thu hdi dat. Khi Nha nude thu hdi dat ndng nghiép
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dé thuc hién céc du an phai diéu tiét hai hoa lgi ich gitta Nha nuée, nha du tu
va ngudi dan co dat ndng nghiép bi thu hdi dé vira gitr vitng 6n dinh chinh tri,
phat trién kinh té - x4 hoi vira dam bao doi séng cia ngudi néng dan.

Vi vay, viéc thu hoi dat, dat ndng nghiép da dugc hién dinh trong vin ban ¢
hiéu luc phap 1y cao nhat 1a Hién phap nim 2013 ciing nhu LDD nim 2013 va
cac van ban huéng dan thi hanh.

2. Trong chuong 2 tac gia cling da phan tich cac truong hop nha nudéc
thu hoi dat néng nghiép dé thuc hién cac du an; bat cap trong cac quy dinh cua
phap luat hién hanh vé thu hdi dat néng nghiép dé thuc hién cac du an nhu:
Quy hoach, KHSDP, tham quyén, trinh tyu, tha tuc, boi thuong, hd tro, giai
quyét khiéu nai, td céo, tranh chap khi nha nuéc thu hdi dat ndng nghiép.
Thong qua viéc nghién ctru cac quy dinh ctia phéap luat hién hanh vé thu hoi
dat néng nghiép dé phat trién kinh té - xa hoi, nghién cau sinh nhan thay rang:
Dé cong tac thu hdi ¢at ndng nghiép cé hidu qua thi ngay tir khau 1ap quy hoach,
KHSD®D phai dam bao tinh khach quan, khoa hoc, dan chu va cong khai minh,
bach cho dén khi trién khai thuc hién viéc thu hdi dat phai dang quy dinh cua
phap luat, ding myc dich, ding tham quyén ciing nhu can dung hoa loi ich 104
ctia nha nudc, nha dau tu va nguoi dan c6 dat ndng nghiép bi thu hoi, dong thoi
han ché dén muc thap nhat nhitng bat cap trong cac quy dinh caa phép luat vé
thu hoi dat noi chung va thu hoi dat nong nghiép dé thuc hién cac du an noi
riéng thi cong tac thu hoi dat mai that su dat két qua tét.

3. Cac quy dinh cua LDD niam 2013 va cac vin ban c6 lién quan dén qua
trinh nha nudce thu hoi dat néng nghiép dé thuc hién cac dy an di c6 nhiéu thay
d6i theo hudng bao vé quyén lgi cia NSDP, dung hoa duoc mot phan lgi ich
ctia nha nude, nha dau tu va nguoi cd dat ndng nghiép bi thu hdi.

Tuy nhién, van con mot sé quy dinh chong chéo, chua 1 rang, bat cap tir khau
lap quy hoach, ké hoach, tham quyén thu héi dat, trinh tu thu tuc thu hoi dat,
phuong an boi thuong, hd trg dao tao nghé, gia dat, phuong phap xéac dinh gia

dat... cho dén viéc khiéu nai va giai quyét khiéu nai.
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Péng thoi qua thuc tién thu hdi dat & mot sé dia phuong ciing ndy sinh
nhiéu mau thuln, bat cip va ton tai can phai stra d6i bd sung cho phu hop, dam
bao cac quyét dinh thu hdi dat cta co quan nha nude ¢ tham quyén duoc thuc
thi mot cach nghiém tic cung voi viéc dam bao quyén loi cia ngudi co dat
néng nghiép bi thu hoi.

CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA TO CHUC THUC
HIEN PHAP LUAT VE THU HOI PAT NONG NGHIEP PE THUC
HIEN CAC DU AN O TINH QUANG BiNH

3.1. Giai phap ning cao hiéu qua thwc thi phap luit vé thu hdi dat
nong nghiép dé thuc hién cc dy 4an

Trong duy thao Luat dat dai (sira d6i) vira dugc Chinh phu ban hanh lay
y kién gop y cua nhan dan, cac noi dung lién quan dén thu hdi dat ndng
nghiép dé thuc hién cac du an dang c6 nhing y kién khac nhau. Theo hoc
vién, can diéu chinh mot s6 Diéu nhu  sau:  Diéu
78,80,85,87,88,92,98,100,103,104,106,...

3.2. Cac giai phap hoan thién phap luat dé thue hién cac dw an

Nham do6i méi, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu luc, hié¢u
qua quan 1y va st dung dat theo hoc vién can tap trung thyc hién tot mot sb
nhiém vu, giai phap chu yéu sau:

Mot la, théng nhat nhan thuc trong can bo, dang vién va nhan dan vé
quan 1y va st dung dat trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia.

Hai 1&, hoan thién thé ché, chinh sach quan 1y va st dung dat ddng bo
v6i thé ché phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia.

Ba 13, ddy manh cai cach hanh chinh, chuyén doi sé va nang cao ning
luc quan 1y nha nuéc vé dat dai.

Boén la, d6i méi, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, xu

Iy vi pham; giai quyét tranh chip, khiéu nai, td céo lién quan dén dit dai;
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siét chat ky luat, ky cuong, phong, chong tham nhiing, tiéu cuc.

Nam la, tap trung giai quyét co ban nhitng han ché, khuyét diém,
vudng mac kéo dai lién quan dén quan 1y va sir dung dat.

Sau la, tang cuong su 1anh dao ciia Pang, phat huy vai tro ciia Mat tran
Tb qudc Viét Nam; céc to chirc chinh tri - xd hoi va nhan dan trong quan
Iy va str dung dit.

Tiéu két Chwong 3

Trén co sé phan tich nhiing ton tai bat cap trong cac quy dinh cua phap
luat vé thu hoi dat néng nghiép dé thuc hién cac du &n va qua thuc tién ap dung
tai cac dia phuong, hoc vién da dé xuat cac giai phap nham hoan thién phap
luat va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé thu hdi dat néng nghiép dé thuc
hién céc du an bao gom:

1. Panh gia nhitng wu diém cta noi dung caa LPD nam 2013 va cac yéu
cau khi hoan thién phap luat vé thu hdi dat néng nghiép dé thuc hién cac dy an
gom: viéc hoan thién cac quy dinh cia phap luat vé thu hoi dat ndng nghiép
phai dya vao quan diém, duong 16i, chu twrong, chinh sach cua Pang vé quan ly
dat dai; phai dam bao hai hoa loi ich gitta Nha nudc, nha dau tu va nguoi o
dat ndng nghiép bi thu hoi; phai gan vai viéc hoan thién phép luat dat dai noi
chung va céc dao luat khac c6 lién quan dén LDD; can tham khao kinh nghiém
thu hoi dat ciing nhu cac ché dinh phép 1y cia cac nudc trén thé gioi.

2. Bé xuat hoan thién cac quy dinh caa phap luat vé cong tac quy hoach,
KHSDD; tham quyén, trinh tu, tha tuc thu hdi dat néng nghiép dé thuc hién cac
du an nhu: Nang cao vai tro, trach nhiém ctiia HDND cac trong viéc tinh giam
sat cac quyét dinh thu hoi dat caa UBND cuing cap; trong viéc quy dinh cu thé
ti 1& phan tram sé nguoi bi thu hoi dat tham gia lay y kién vé phuong an boi
thuong, hd trg khi thu hoi dat ndng nghiép; quy dinh rd chie nang, nhiém vy
va co ché phdi hop cua Hoi dong boi thuong va hd tro tai dinh cu véi cac cac

co quan, t6 chuc 6 lién quan trong qua trinh thu hdi dat néng nghiép; xay dung
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co ché xac dinh gia dat bdi thuong theo gia thi truong dé dam bao quyén loi
ctia ngudi co dat ndng nghiép bi thu hoi.

3. Dé xuit cac giai phap nham nang cao hiéu qua thyc thi phap luat vé thu
hoi dat nong nghi¢p dé thyuc hién cac dy an nhu: Mé rong viéc &p dung co ché
théa thuan ddi vai cac du an thu hoi dat nong nghiép dé thyuc hién cac dy an ;
tang cuong cong tac tuyén truyén phd bién gido duc phap luat dat dai noi chung
va cac quy dinh ctia phap luat vé thu hdi dit ndng nghiép dé thuc hién cac du
an noi riéng; nang cao nang luc, hi¢u qua ctia BO may quan ly dat dai va can bd
tryc tiép thuc hién coéng tac thu hoi dat ndng nghiép dé thuc hién cac duy an ;
tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat doi vdi viéc thu hoi dat

nong nghiép dé thyc hién cac dy an ...
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KET LUAN

1. Trong qué trinh cdng nghiép hda - hién dai hoa dat nuéce, viéc thu hoi
dat noi chung va dat ndng nghiép noi riéng dé thuc hién cac du an 1a van dé tat
yéu khéach quan. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac nhau ma cac quy dinh
ctuia phap luat dat dai hién hanh va cac van ban phép luét c6 lién quan van chua
thuc s pht hop véi thuc tién, chua giai quyét duoc méi quan hé hai hoa gitra
loi fch cua nha nudce, nha dau tu va ngudi c¢o dat néng nghiép bi thu hoi.

2. Luan van “Phap luét vé thu hoi dat nong nghiép dé thuc hién céc du
an,qua thuc tién tai tinh Quang Binh ” di giai quyét nhiing van dé ly luan va
thuc trang phap luat vé thu hdi dat ndng nghiép dé thuc hién céc du an tai dia
phuong. Luan van da 1am sang té nhiing dic trung cua viéc nha nudc thu hoi
dat néng nghiép, cac nhan té tac dong dén qua trinh nha nudc thu hoi dat ndng
nghiép, vai trd, ¥ nghia cta viéc nha nuéc thu hdi dat néng nghiép dé huc hién
cac dy &n, giai thich cac noi dung vé thu hoi dat ndng nghiép dé huc hién cac
du 4n nhu: Cong tac quy hoach, KHSDD, tham quyén, trinh ty, tha tuc thu hoi
dat ndng nghiép, cong tac boi thuong, hd tro khi nha nudc thu hoi dat nong
nghiép.

3. Luat D4t dai ndm 2013 va cac vian ban huéng dan thi hanh d c6 nhirng
stra d0i bd sung cac quy dinh caa phap luat vé thu hoi dat ndi chung va thu hoi
dat ndng nghiép dé thuc hién cac du an noi riéng theo hudng dam bao tinh cong
khai, minh bach, dan cha, phd hop véi quy hoach, KHSDD...Nhimng thay doi
nay gop phan bao dam quyén va loi ich hop phép cia nguoi co dat néng nghiép
bi thu hoi, giam thiéu khiéu kién, khiéu nai, gop phan phat trién kinh té - xa hoi
cua dia phuong ciing nhu ca nudc.

4. Tuy nhién, trong qua trinh thyc thi phap luat vé thu hoi dat ndng nghiép
dé thuc hién cac du 4n da nay sinh nhiéu van dé bat cap trong cong tac quy
hoach, KHSDPD, tham quyén, trinh tu, tha tuc thu hdi dat, sy tham gia cia nguoi
dan vao quy trinh thu hdi dat ndéng nghiép chua thiét thuc, gia dat boi thuong
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chua phu hop Vi thuc té, xac dinh thiét hai va boi thuong thiét hai chua chinh
X4c, nguyén tic “dat doi dat” khong kha thi, xay dung phuong an boi thudng
va giai quyét quyén loi boi thuong trong mét sé trudng hop con han ché, ap
dung quy dinh cua phap luat vé thu hdi dat chua chinh x4c, sai tham quyén....da
anh huong nghiém trong dén quyén va loi ich hop phap cua ngudi cé dat ndng
nghiép bi thu hdi, can tre phat trién kinh té - x& hoi, chua phat huy tdi da hiéu
qua str dung ngudn luc dat dai. Day chinh 1a nhitng nguyén nhan dan dén tinh
trang khiéu kién dong nguoi, kéo dai, vuot cap anh huong dén mai truong dau
tu va gdy nguy co bat on xa hoi.

5. Trong thoi gian t6i, cac quy dinh cua phép luat vé thu hoi dat n6i chung
va thu hdi dat néng nghiép dé thyuc hién cac du &n n6i riéng can dugc hoan thién
theo hudng: (1) Can ctr vao quan diém, dudng 16i, chil tuong, chinh sach cua
Pang vé quan ly dat dai; (2) Phai dam bao hai hoa loi ich gitta Nha nudc, nha
dau tu va nguoi co dat ndng nghiép bi thu hoi; (3) Hoan thién phép luat vé thu
hoi dat ndng nghiép phai gan véi viéc hoan thién phap luat dat dai noi chung
va cac dao luat khac c6 lién quan dén LDD; (4) Hoan thién cac quy dinh cua
phap luat vé thu hoi dat ndng nghiép dé phat trién kinh té - xa hoi can tham
khao kinh nghiém thu hoi dat ciing nhu cac ché dinh phép ly cia cac nudc trén
thé gidi.

6. Luan vin ciing dé xuat mot s giai phap hoan thién phap luat vé thu hoi
dat néng nghiép dé thuc hién cac du an nhu: Hoan thién cac quy dinh vé cong
tac quy hoach, KHSDD nong nghiép; hoan thién cac quy dinh vé tham quyén
thu hoi dat néng nghiép; hoan thién cac quy dinh vé trinh ty, thi tuc thu hoi dat
ndng nghiép; hoan thién co ché xac dinh gia dat ndng nghiép; hoan thién céac
quy dinh vé boi thuong, hd trg khi Nha nudc thu hoi dat ndng nghiép; hoan
thién cac quy dinh vé khiéu nai khi Nha nudc thu héi dat néng nghiép. Pong
thoi, luan van ciing dé xuat déng bo cac giai phap nhiam nang cao hiéu qua thuc
thi phap luat vé thu hdi dat ndng nghiép dé thuc hién cac du an nhu: M rong

viéc ap dung co ché thoa thuan d6i voi cac du &n thu hoi dat néng nghiép; ting
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cudng cong tac tuyén truyén phd bién gido duc phap luat dat dai noi chung va
cac quy dinh caa phap luat vé thu hdi dat néng nghiép noi riéng; nang cao ning
lyc, hiéu qua ctia Bo may quan 1y dat dai va can bo truc tiép thuc hién cong tac
thu hdi dat néng nghiép; day manh thuc thi dan chu, céng khai, minh bach qué
trinh thuc hién thu hoi dat ndng nghiép; ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra
va giam sat doi véi viec thu hoi dat ndng nghiép; tao co ché dé cong dong dan
cur va ngudi bi thu hoi dat dugc tham gia truc tiép vao qua trinh thu hoi dat, boi

thuong va ho tro.
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