PAI HOC HUE
TRUONG PAI HQC LUAT

NGUYEN CONG PONG
PHAP LUAT VE HO TRQ PHAP LY CHO DOANH NGHIEP
NHO VA VUA, QUA THUC TIEN TAI TINH PAK NONG

Nganh: Luat Kinh té
M43 s6: 8380107

TOM TAT LUAN VAN THAC SI LUAT KINH TE

THUA THIEN HUE, niim 2023




Cong trinh duoc hoan thanh tai:

Trudng Pai hoc Luat, Pai hoc Hué
Nguoi huéng dan khoa hoc: TS. HO NGQC HIEN

Phan bién 1: ..o e
Phan DIEN 2: ..o

Luan van s€ dugc bao v¢ trudc Ho1 dong cham luan van

thac si hop tai: Truong Pai hoc Luat

Truwong Pai hoc Luit, Pai hoc Hué




MUC LUC

PHAN MO DAU ..o 1
1. Tinh cap thiét cuia viec NGhIBN Cu d& ta..........oveeveeeeeeeeeeeee e 1
2. Tinh hinh nghién ctiu 1ién quan dén d& tAi........oovevveeeeeeeeeeee e 1
3. Muc dich va nhi€ém vu NGhIEN COU........coovviiiiiicciece e 3
4. D61 twong VA pham Vi NGRIEN CHU............cveeeeeeeeeeeeeeee e, 3
5. Phuong phép luan va phuong phdp nghi€n clU..........cooevvvviiiii i 3
6. Y nghia v& 1Y TUAN VA TC tIBN ....c.vvvieeeeeeeeeee et 4
7. KEL CAU TUAN VAIL ..ottt ettt ettt e ettt en e eneneeeens 4
CHUONG 1. MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE HO TROQ
PHAP LY CHO DOANH NGHIEP NHO VA VUA .....cooooveveeeeeeeereeeeenines 5
1.1. Khai quat vé hd tre phap ly cho doanh nghiép nhé va vira..................... 5
1.1.1. Khai niém, va dic trung phap 1y cta doanh nghiép nho va vira................. 5
1.1.2. Khai niém, dic diém vé hd trg phép Iy cho doanh nghiép nho va vira............. 8
1.2. Khéai quéat phap luat vé hd tre phap Iy cho doanh nghiép nhé va vira.......... 10
1.2.1. Khai niém phap luat vé hd trg phép ly cho doanh nghiép nho va vira............. 10
1.2.2. Noi dung phap luat vé hd trg phap ly cho doanh nghiép nho vavira....... 11
THEU K&t CRUONE L.ttt 12

CHUONG 2. THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN AP DUNG
PHAP LUAT VE HO TRQ PHAP LY CHO DOANH NGHIEP NHO VA

VUA TAI TINH DPAK NONG........oooiieieieeieerseevee e, 12
2.1. Thuc trang quy dinh phap luat Viét Nam vé hé tre phap Iy cho doanh
NGNIEP NNO VA VIFA ...t 12
2.1.1. Quy dinh phép luat vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép nhé va vira........ 12
2.1.2. Panh gia thyc trang quy dinh phéap luat hién hanh vé hd trg phap ly cho
doanh NGNIEP NNO VA VITA ......cveieeeiecic e 14
2.2. Thuc tién tién 4p dung phap luat vé hd tre phéap Iy cho doanh nghiép
nhé va vira trén dia ban Tinh PAK NONG. .......cc.cccovvvieieeeeeeeeeee e 15
2.2.1. Khéi quat vé tinh hinh thuc hién hoat dong hd tro phéap Iy cho doanh
nghiép nho va vira trén dia ban Tinh DaK NONG. ..c.voveeeeeveeeeeeeeeee e, 15
2.2.2. Panh gia thyc tién ap dung phéap luat vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép
nho va vira trén dia ban Tinh DAK NONG .....c..cvveeeeeeeieeeeeeeee e 17
THEU K&t CRUOTIE 2.ttt 17

CHUONG 3. PINH HUONG, GIAl PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT VE HO TRQ PHAP

LY CHO DOANH NGHIEP NHO VA VUA .....ccccoooormrrrrriisssssneeeninen 17
3.1. Pinh hwong hoan thién phap luat ve ho trg phap ly cho doanh nghiép
NG VA VIFA ....covieiieieie ettt bbbt be e ee e 17

3.1.1. Hoan thién phép luat vé hd trg phéap ly cho doanh nghiép nho va vira phai
thé ché céac chii truong va chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé hd tro doanh
00| a 1T OSSPSR 17
3.1.2. Hoan thién phép luat vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép nho va vira phai
phai dat trén quan diém hoan thién hé thong phap luat vé kinh té néi chung ... 18



3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé hd tre phap ly cho doanh nghiép nhé

A2 RV - USRS RRORROPROTRN 18
3.2.1. Hoan thién quy dinh vé khai niém, tiéu chi xac dinh doanh nghiép nho va
vira trén co s& phit hop Vi thong 18 QUAC & ........veeeeceeeeceeee e 18
3.2.2. Hoan thién quy dinh phap luat vé& cha thé cé trach nhiém thuc hién hoat
dong ho tro phap 1y cho doanh Nghiép NNG VA VA .........cveveveeeecccececeeees 18
3.2.3. Hoan thién quy dinh vé cac hinh thtuc hd trg phép ly cho doanh nghiép
QLo Y - T PRRURSRRP 19
3.2.4. Hoan thién quy dinh vé& ngudn kinh phi bao d¢am cho hoat dong hd tro
phap ly cho doanh nghiép NG VA VIa.........cccevviiiicecec e 20
3.3. Giai phap nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé hd tro phap Iy cho
doanh NGIgP NNG VA VIFA. ... 21
3.3.1. Tuyén tuyén, phd bién phap luat vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho
va vira ddi véi can bo, cong chirc va ddi vai doanh nghiép.........cc.vvecvvveevreeeeene. 21
3.3.2. Vai tro cua Hiép hoi Doanh nghiép nhoé va vira trong thuc hién hoat dong
ho tro phap 1y doanh NGhigp NNO VA VITA........cc.c.eeeeeeeceeeececeee s, 21
3.3.3. Ung dung cong nghé thdng tin trong hoat dong hd tro phap ly cho doanh
NONIEP NNO VA VI ..o 21
3.3.4. Bam bao cac diéu kién can thiét dé hd tro phéap Iy cho doanh nghiép nho
122 Y - RS UR R 22
THEU K&t CRUONIE 3 ...ttt 23
KET LUAN L..coooviiieeeeeeeeeete sttt ne st 24

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO ... 24



DANH MUC CAC CHU VIET TAT

STT | Chir viét tit/ky hiéu Cum tir diy du
1 DN Doanh nghiép
2 DNNVV Doanh nghi€p nho va vira
3 BTP B6 Tu phap
4 CP Chinh phu
5 UBND Uy ban nhan dan







PHAN MO PAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

H& tro phép Iy cho doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép nho va vira c6 vai
trd quan trong ddi voi su phat trién caa nén kinh té- xa hoi & Viét Nam hién nay
va trong thoi gian téi nham muc dich trién khai ddng bo céc hoat dong hd trg
phap Iy cho doanh nghiép, tao chuyén bién cin ban vé nhan thic phap ly, y thuc
phap luat va thoi quen tuan tha phap luat cua doanh nghiép; tao lap cac diéu kién
can thiét phuc vu hoat dong thyc thi phap lut dé gitip doanh nghiép kinh doanh
c6 hiéu qua; phong chong rai ro phap ly va tang cuong nang luc canh tranh cua
doanh nghiép; gép phan nang cao cdng tac quan Iy nha nudc bang phép luat doi
vé6i doanh nghi¢p. Viéc nghién cau phap luat ve hd tro phap ly cho doanh
nghiép 1a diéu hét suc can thiét, nham tim ra mé hinh dleu chinh phap luat phu
hop ddi véi chung, bao dam su hoan thién va phat trién 6n dinh ngay cang tot
hon trong nén kinh té - x4 hoi caa dat nude. Day 1a mot bo phan cau thanh phép
luat vé hd trg doanh nghiép nhé va vira caa Nha nudc nam trong cau tric phap
luat vé hd tro doanh nghiép tu nhan phat trién, hd tro doanh nghiép khoi su,
sang tao.

Pak Nong la tinh méi duoc thanh 1ap tir 01/01/2004 trén co sé tach tir 6
huyén phia Nam cua tinh Dak Lak, c6 dién tich ty nhién 6.515,3 km?. Phia Bac
gidp tinh Pak Lak, phia Pong giap tinh Lam Poéng, phia Tay giap tinh
Mundunkiri cia nudc ban Campuchia, phia Nam giap tinh Binh Phudc.Trong
thoi gian quan, cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép nho va vira la mot
nhiém vu trong tdm, quan trong trong chinh sach hd tro va phat trién doanh
nghiép cua tinh Bdk Néng nham nang cao hiéu biét, y thtc, thoi quen tuan tha
phap luat, han ché rui ro, vuéng méc phép ly trong hoat dong kinh doanh cua
DN, g6p phan nang cao ning luc canh tranh cia DN va hiéu qua cua viéc thi
hanh phép luat. Nhitng nim qua, mac du Tinh uy, UBND tinh Pak Néng dai
quyét liét chi dao céc cap, cac nganh tich cyc trién khai hd tro phap ly cho doanh
nghiép nho va vira, tuy nhién két qua dat duoc chua caol.

Tu nhitng ly do néu trén hoc vién chon dé tai “Phap luat vé hd tro phap
ly cho doanh nghiép nhé va vira, qua thuc tién tai tinh Piak Néng” cho luan
van thac si Luat Kinh té.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

O Viét Nam, tir nhitng nam 2001 (thoi diém Nghi dinh s6 90/2001/ND-CP
ngay 23/01/2001 ctia Chinh phu vé tro gilp phét trién doanh nghiép nho va vira)
dén nay ciing c6 mot s cdng trinh nghién ctu vé thuc trang cong tac hd tro
doanh nghiép nho va vira va nhat I1a tr nam 2008 (thoi diém Nghi dinh sé
66/2008/ND-CP duoc ban hanh) cé kha nhiéu cdng trinh nghién ctu chuyén sau
vé hoat dong hd trg phép ly cho doanh nghiép (day 1a mot trong 07 hinh thirc hd

1 Truyén hinh Dak Nong (2022), Tap huin nghiép vu xay dyng vin ban va hd trg phép Iy cho doanh nghiép; xem
tai: https://truyenhinhdaknong.vn/news/tap-huan-nghiep-vu-xay-dung-van-ban-va-ho-tro-phap-ly-cho-doanh-
nghiep-14638.htm, truy cap 2.2023
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tro doanh nghiép nhé va vira duge quy dinh trong Luat Ho trg doanh nghiép nho
va vira ndm 2017 hién nay). C6 thé ké dén mot s6 cong trinh tiéu biéu.

- Bai viét khoa hoc véi chu dé “Ban vé cac gidi phdp co ban nang cao hiéu
qua cbng tac hd tro phap Iy cho doanh nghiép nhé va vira ¢ Viét Nam” cua tac
gia Tran Thi Thuy Hang dang trén Tap chi Dan chu va Phap luat ndm 2019. Bai
viét da phan tich nhitng bat cap, han ché trong cdng tac hd tro phap Ii cho doanh
nghiép nho va vira ¢ Viét Nam va tir do dé xuat céc giai phap ve quan Ii nha
nudéc, kinh phi, td chic bd may va nhan sy 1am cho cong tac hd tro phép Ii cho
doanh nghiép

- Luan van thac si luat hoc véi cha ¢é& “Cac gidi phap nham nang cao hiéu
qud cbng tac hd tro phép Iy cho doanh nghiép nhé va vira tai tinh Son La” cua
téc gia Nguyén Phic Viét thuc hi¢n tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2020.
Luan van da phan tich thuc trang phap luat vé hd trg phap i cho doanh nghi¢p
nho va vira va thuc tién thi hanh tai tinh Son La. Dé xuat mot sé giai phap nham
nang cao hiéu qua cong tac hd trg phap i cho doanh nghiép nho va vira trén dia
ban tinh.

- Bai viét khoa hoc véi chi dé “Pé hé tro phap Iy hiéu qud hon cho doanh
nghiép giai doan 2016 — 2020” ctia tac gia Nguyén Thi Thanh Binh ding trén
Tap chi Luat su Viét Nam nim 2015. Bai viét da phén tich va danh gid mét sd
noi dung cua cong tac hd trg phéap ly cho doanh nghiép; tir @6 dé xuat mot s6
giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong hd trg phap ly trong thoi gian tdi,
bao gom: doanh nghiép dugc tham gia xay dung hoan thién chinh sach; ho tro
trong viéc hoi dap thong tin phap luat; ting cudng cong tac dao tao kién thic
phap ly cho doanh nghiép; huy dong luat su tham gia vao cong tac ho trg phap
ly.

- Bai viét khoa hoc véi cha @& “Hdé tro phép 1y cho doanh nghiép nho va
vira, tir géc dé phap ludr d@én nhu cau thuc tién” cua tac gia T6 Hoai Nam déang
trén Tap chi Luat su Viét Nam nam 2019. Bai viét da trinh bay tong quan vé Ché
dinh h tro phap 1i cho doanh nghi¢p nho va vira dudi goc d6 phap Ii va nhu cau
thuc té; tir d6 kién nghi sau giai phap dé thyc hién tét van dé nay.

- Bai viét khoa hoc “Nhu c4u va md hinh hé tro phap Iy hiéu qua cho
doanh nghiép nhé va vira” cua tac gia Nguyén Phuong Bic ding trén Tap chi
Dan cha va Phap luat nam 2018. Bai viét da phan tich va, danh gia thuc trang
tiép can hoat dong, dich vu va nhu cau hd tro phap Iy cua doanh nghiép nho va
vira, qua d6 dé xuat giai phap nham d6i méi chuong trinh h trg phép ly cho
doanh nghiép nho va vira, hudng téi nang cao sy hai long cua doanh nghiép doi
véi hoat dong ciia co quan nha nudc trong cong tac ho tro phap ly.

- Luan vin thac sT Luét hoc véi chi @& “Phap ludt vé hé tro phap Iy cho
doanh nghiép nho va vira va thuc tién thuc hién tgi tinh Lang Son™ cia tac gia
Tran Thi Thu Trang thyuc hién tai Treong Ha Noi nam 2018. Luan van di phan
tich va danh gia thuc tién thuc hién phap luat vé hd tro phap Ii cho doanh nghiép
nhé va vira & Lang Son; tir d6 dua ra quan diém phat trién doanh nghiép nho va
vira ¢ Lang Son cling nhu cac giai phap nang cao hi¢u qua cdng tac nay trong
thuec tien.



Céc cong trinh trén da nghién ciru mot s6 noi dung sau:

Tha nhat, mot s6 van dé Iy luan vé doanh nghiép nho va vira

Thi hai, mot s6 van dé Iy luan phéap luat vé doanh nghiép nho va vira

Thir ba, thuc trang phap luat vé doanh nghiép nho va vira va thuc tién ap
dung phap luat

Thr tu, giai phap hoan thién phéap luat vé doanh nghiép nho va vira

Trén co s& d6, ludn van s& ké thira va phat trién nghién ctu phap luat vé
doanh nghiép nhé va vira qua thuc tién ap dung phap luat tai dia ban tinh Dak
Nong.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién crru

Luan van nham muc dich nhim d& xuat cac giai phap hoan thién phép luat
va nang cao hiéu qua thuc hién cac quy dinh phap luat vé hd tro phap 1y cho
doanh nghiép nho va vira

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dugc muc dich néu trén, luan vin tap trung giai quyét mot s nhiém
vu chi yéu sau day:

Thi nhat, 1am rd cac van dé Iy luan vé hd tro phap ly cho doanh nghiép
nhé va vira va phap luat vé hd trg phap ly cho doanh nghiép nho va vira (Khai
niém, dic diém, ndi dung)

Thir hai, phan tich va danh gia thyc trang cac quy dinh phéap luat vé hd tro
phap Iy cho doanh nghiép nho va vira; tir d6 chi ra mot sb tn tai han ché

Thir ba, phén tich va danh gia thuc tién 4p dung phép luat vé hd trg phap Iy
cho doanh nghiép nho va vira trén dja ban Tinh Dak Néng trong thoi gian pham
vi nghién cau; tir d6 chi ra mot s bét cap, vudng mac phat sinh

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poéi twong nghién ciru

Thi nhat, Iy luan vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira.

Thir hai, cac quy dinh phap luat Viét Nam hién hanh vé hd tro phap ly cho
doanh nghiép nho va vira.

Thir ba, thuc tién thyuc hién phap luat vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép
nho va vira tai Tinh Pak Nong trong thoi gian vira qua.

4.2. Phgm vi nghién cau

- Pham vi thoi gian nghién ctu: Ké tir giai doan nim 2017 cho dén nim
2022.

- Pham vi dia ban nghién ctu: Tai Tinh Dak Nong.

- Pham vi vé noi dung nghién ctru: Luan vin nghién ctu cac quy dinh vé hd
tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira (d6i tuong, hinh thic, ndi dung hd trg
phap ly..vvv) theo phap luat Viét Nam.

5. Phuwong phap luian va phuwong phap nghién cuu

- Phuong phép phan tich, tong hop;

- Phuong phap so sanh luét.



6. Y nghia vé Iy luan va thuc tién

6.1. Y nghia vé Iy lugn

Luan van c6 y nghia khoa hoc trong viéc lam r6 hon duéi goc @ luat hoc
nhitng van dé 1y luan phap luat vé hd tro phéap Iy cho doanh nghiép nhé va vira,
g6p phan 1am phong phd va hoan thién hon nhan thuc Iy luan vé phap luat vé hd
tro phép ly cho doanh nghiép nho va vira.

Ludn van gép phan bd sung, hoan thién 1y luan vé phép luat vé hd tro phap
ly cho doanh nghiép nho va vira.

6.2.Y nghia vé thuc tién

Ludn van 13 co sé cho cac co quan nha nuéc co tham quyén xay dung phap
luat; nghién cuu, stra d6i, b sung nhitng quy dinh cua phép luat co lién quan
dén phap luat vé hd trg phép 1y cho doanh nghiép nho va vira chua hoan thién. .

7. Két cau luan vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan vin
duoc két cAu voi 03 chuong nhu sau:

Chuong 1: Mot s6 van dé Iy luan phap luat vé hd trg phap ly cho doanh
nghiép nho va vira

Chuong 2: Thuc trang phéap luat va thuc tién &p dung phap luat vé hd tro
phap Iy cho doanh nghiép nho va vira tai Tinh Dak Nong.

Chuong 3: Pinh huong, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua ap dung phép luat vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép nho va vira



- CHUONG1 o
MOQT SO VAN DE LY LUAN PHAP LUAT VE HO TRQ PHAP LY CHO
DOANH NGHIEP NHO VA VUA

1.1. Khai quéat vé hd tre phap ly cho doanh nghiép nhé va vira

1.1.1. Khai ni¢m, va ddc trung phdp ly ciia doanh nghiép nhe va vira

1.1.1.1 Khéi niém vé doanh nghiép nhé va vira

Hién nay, doanh nghiép nho va vira (DNVVN) la loai hinh doanh nghiép
chiém da sb va cha yéu trong nén kinh té. Loai hinh doanh nghiép nay déng vai
tro quan trong trong tao viéc lam, tang thu nhép cho ngudi lao dong, giup huy
dong cac ngu0n luc x& hoi cho dau tu phat trién, x0a doi giam nghéo.

Nhiéu chuyén gia chinh sach kinh té va phép luat cua Viét Nam cho rang,
khai niém doanh nghiép nho va vira (DNNVYV) dugc du nhap tir bén ngoai vao
Viét Nam?.

Khéi niém DNNVV hay SMEs duoc dung phd bién ¢ Hoa Ky, & cac nuéc
thuoc Cong dong Chau Au, va & cac toé chac quoc té nhu Ngan hang Thé gidi
(World Bank), Lién Hiép Quéc (United Nation), T6 chitc Thuong mai Thé gidi
(WTO). Theo tiéu chi cia Ngan hang Thé gisi (World Bank), doanh nghiép siéu
nhé 1a doanh nghiép co sb luong lao dong dudi 10 ngudi, doanh nghiép nho co
s6 luong lao dong tir 10 dén dudi 50 nguoi, con doanh nghiép vira co tir 50 dén
300 lao dong®. Cac nuéc thudc Cong dong Chau Au co cach dinh nghia riéng
phU hop véi diéu kién kinh té - xa hoi caa québc gia. Vi du ¢ Duc thi SMEs duoc
dinh nghia 13 doanh nghiép cd sé lao dong dudi 500 ngudi, trong khi d6 ¢ Bi 1a
100 ngudi. Tuy nhién hién nay viéc dinh nghia vé SMEs cta Lién minh Chau
Au (EU) cu thé, 15 rang hon. Doanh nghiép c¢6 dudi 50 lao dong la doanh nghiép
nho, nguoc lai doanh nghiép cé trén 250 lao dong dugc xac dinh la doanh
nghiép vira*. Trong khi d6 & My thi doanh nghiép c¢6 duéi 100 lao dong la doanh
nghiép nho, doanh nghiép dudi 500 lao dong la doanh nghiép vira. Mot cach
chung nhat, c6 thé hiéu rang DNNVV la nhiing doanh nghiép c6 quy md nho bé
vé vén, lao dong hay doanh thu. Doanh nghiép nhé va vira c6 thé chia thanh ba
loai can ctr vao quy mo, d6 la: Doanh nghiép siéu nho (micro), doanh nghiép
nho va doanh nghiép vira®.

Nhu vay, ¢6 thé nhan thy rang: Céac khéi niém vé DNNVV duoc tiép can,
nghién ctu & cac goc do khac nhau vé kinh té, phap ly, xa hoi, nhung viéc xac
dinh DNNVV chu yéu dugc xac dinh dua theo cac tiéu chi nhat dinh nhu: tiéu
chi vé lao dong, tiéu chi vé& vén, va tiéu chi vé linh vuc kinh doanh.

Luat H6 tro doanh nghiép nhé va vira cO hiéu luc thi hanh tir ngay
01/01/2018 da d& cap mot cach toan dién dén doanh nghiép nho va vira va chinh
sach ciia Nha nude dé hd trg DNNVV. Tai Diéu 4 Luat HS trg doanh nghiép

2 Truong Thanh Huyén (2019), Dia vi phép Iy ciia doanh nghiép nho va vira & Viét Nam hién nay, Luan vin thac
st luét hoc, Hoc vién Khoa hoc x& hoi trang 35

¥ Xem tai: https://www.worldbank.org/en/topic/smefinance/truy cap 2/2023

4 Uy ban chau Au, Sé tay huéng dan dinh nghia DNNVV (User guide to the DNNVV definition), 2015, tr.
14, tai trang http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/15582/, truy cap 3/2023

5> Alan B. Morrison (2007), Fundamentals of American Law, Publisher by Oxford University Press
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nho va vira quy dinh: Doanh nghiép nho va vira bao gom doanh nghiép siéu
nho, doanh nghiép nho va doanh nghiép vira, ¢d sé lao dong tham gia bao hiém
Xa hoéi binh quan nam khong qua 200 ngudi va dap ing mot trong hai tiéu chi
sau day:

(i) Téng ngudn vén khdng qué 100 ty dong;

(ii) Tong doanh thu cta nam trudc lién ké khdng qua 300 ty dong.

Nhu vy, DNNVV bao gém: doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép nho va
doanh nghiép vira.

Cu thé, diéu 5 cua Ngh; dinh s¢ 80/2021/NP-CP quy dinh vé “tiéu chi”
xac dinh DNNVV nhu sau:

Mot 14, doanh nghiép siéu nho

(i) Doanh nghiép siéu nho trong linh vuc ndng nghiép, 1am nghiép, thay
san; linh vuc c6ng nghiép va xay dung st dung lao dong c6 tham gia bao hiém
x& hoi binh quan nam khong qua 10 nguoi va téng doanh thu ctia nim khong
qua 3 ty ddng hoac tong ngudn vén cia nam khéng qua 3 ty dong.

(it) Doanh nghiép siéu nho trong linh vyc thuong mai va dich vu st dung
lao dong c6 tham gia bao hiém xa hoi binh quan ndm khong qua 10 nguoi va
tong doanh thu cia nam khong qua 10 ty déng hoic téng ngudn vén cua nim
khong qua 3 ty dong.

Hai 1a, doanh nghiép nho

(i) Doanh nghiép nho trong linh vuc ndng nghiép, 1am nghiép, thuay san;
linh vuc céng nghiép va xay dung sur dung lao d6ng c6 tham gia bao hiém xa hoi
binh quan ndm khong quéa 100 nguoi va téng doanh thu ciia nam khong qua 50
ty d6ng hoic tong nguon von cua nam khong qua 20 ty dong, nhung khong phai
Ia doanh nghiép siéu nho

(ii) Doanh nghiép nho trong linh vuc thuong mai va dich vu sir dung lao
dong co6 tham gia bao hiém x& hoi binh quan nim khong qua 50 nguoi va tong
doanh thu ctia naim khong qua 100 ty déng hoac tong ngudn vén cua nam khong
qua 50 ty dong, nhung khong phai 1a doanh nghiép siéu nho

Ba 14, doanh nghiép vira

(i) Doanh nghiép vira trong linh vuc ndng nghiép, 1d&m nghiép, thuy san;
linh vuc cdng nghiép va xay dung str dung lao dong co tham gia bao hiém x4 hoi
binh quan ndm khong quéa 200 nguoi va téng doanh thu ctia nam khong qua 200
ty dong hoic tong ngudn vén cia nam khong qua 100 ty dong, nhung khong
phai la doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép nho

(ii) Doanh nghiép vira trong linh vuc thuong mai va dich vu su dung lao
d6ng c6 tham gia bao hiém xa hoi binh quan nam  khong qua 100 nguoi va t6ng
doanh thu ctia naim khong quéa 300 ty déng hoac tong ngudn vén cua nam khong
qua 100 ty dong, nhung khong phai 1a doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép nho

1.1.1.2. Bac trung phap Iy cua doanh nghiép nho va vira

Tha nhat, DNNVV ¢6 quy md von nho va sé luong lao dong it.

Tiéu chi vé quy md nho va sé luong lao dong it 1a nhiing tiéu chi quan
trong dé nhan dién d6 co phai la DNNVV hay khong? Tuy nhién, su phan loai
doanh nghiép theo quy mé hay sé lao dong thuong chi mang tinh twong ddi va



phu thudc vao nhiéu yéu té nhu: trinh d6 phat trién kinh té caa mot nudc: trinh
d6 phat trién cang cao thi chi s céc tiéu chi cang tang 1én. Vi du nhu mot doanh
nghiép c6 400 lao dong dong bao hiém x& hoi ¢ Viét Nam khéng duogc coi la
doanh nghiép nho va vira nhung lai dugc tinh 1a SMEs ¢ CHLB Duc. Trong cac
nuéc APEC tiéu chi duoc st dung phd bién nhét 1 s6 lao dong. Con mot sé tiéu
chi khac thi tuy thudc vao diéu kién tirng nué®e.

Tai Viét Nam, theo quy dinh ctia Nghi dinh 56/2009/ND-CP trudc day thi
viéc xéc dinh doanh nghiép nho, doanh nghiép vira chu yéu theo tiéu chi tong
vén va sé lao dong trong doanh nghiép. Doanh nghiép nho co téng von tir 10-20
ty déng tro XUOng va s0 lao dong tur trén 10 nguol dén 200 nguoi, Doanh nghiép
vira c0 tong ngudn vén tir trén 10 ty dong dén 100 ty déng véi sb lao dong tir
trén 50 dén 300 ngudi. Do d6, hién nay, theo quy dinh cua Luat Hb tro doanh
nghiép nho va vira da xac dinh DNNVV 1a doanh nghiép c6 sb lao dong tham
gia bao hiém x& hoi binh quan khéng qua 200 ngudi/nim. Pong thoi dap tng
mét trong hai tiéu chi vé von:

* Tong ngudn von khong qua 100 ty dong hoac Tong doanh thu ciia nim
trudc lién ké khdng qua 300 ty dong Tai san hay von co thé 1a tong gia tri tai san
(hay vén), tai san (von) cb dinh, gia tri tai san con lai;

* Doanh thu: c6 thé l1a téng doanh thu/nam, tong gia tri gia ting/nam (hién
nay ¢6 xu huéng su dung chi s6 nay).

Péi voi tiéu chi s6 nguoi lao dong dong bao hiém x& hoi (khdng qua 200
ngudi) 12 tiéu chi “ciimg”, con tiéu chi vé vén hay doanh thu mang tinh
Két qua nghién ctiu cho thay, voi dic diém vé mac von, st dung it lao dcf)ng S8
mang lai nhiing loi thé cho DNNVV trong van dé dau tu vao cac linh vuc mai,
linh vuc c6 mirc do rai ro cao. Cac doanh nghiép loai ndy c6 mac von dau tu
nho, st dung it lao dong nén san sang ganh chiu rai ro trong kinh doanh néu can
thiét. Trong trudng hop that bai thi ciing khong bi thiét hai ning né nhu cac
doanh nghiép 16n, cé thé 1am lai tir dau dugc. Bén canh d6 cac DNNVV c6 dong
co dé di vao cac linh vuc méi nay: do tinh chat nho bé vé quy md nén khé canh
tranh véi cac doanh nghiép 16n trong san xuat day chuyén hang loat. Ho phai
dua vao lgi nhuan thu duogc tir cac hoat dong kinh doanh mao hiém. Tuy nhién,
cling xuat phat tir dac diém vé von thap va so luong lao dong it ma cac DNNVV
han ché trong viéc tiép can véi nguon tin dung, ngudn vén xa hoi. Picu nay rat
dé thay va n6 anh huéng rat 16n dén qua trinh hinh thanh va phat trién cua cac
DNNVV. Do tai san cam cb, thé chap it nén cac DNNVV rat khé vay duoc cac
khoan vay lon tir cac to chuc tin dung va cac qu tin dung. Trong khi d6 phan
l6n cac DNNVV deu rat han ché vé vén tu co vi vay nhu cau vé vén cho san
xuét kinh doanh Ia rét I16n va viéc hinh thanh mot ngUOn von cho khu vyc doanh
nghiép nay la yéu cau cap thiét. Bén canh d6, do ngudn vén it nén cac cha
DNNVV khéng du kha nang canh tranh véi cac doanh nghiép I6n trong viéc
thué nhitng nguoi lao dong co tay nghé cao. Ban than nguoi lao dong khéng
thuong xuyén dugc dao tao, dao tao lai do kinh phi han hep vi vay trinh d¢ tay

% Nguyén Thé Tram (2006), B¢ doanh nghiép vira va nho phat trién c6 higu qua trong qué trinh hoi nhap thuong
mai quéc té, Tap chi Quan 1y nha nudc. S6 9/2006, tr. 26 - 29.
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nghé va k¥ niang ciia nguoi lao dong trong DNNVV thap’. Theo két qua khao
st tai 1.200 doanh nghiép Viét Nam cta T6 chuc Hop tac ky thuat Cong hoa
Lién bang Dtic (GTZ), nam 2008, chi ¢ khoang 0,1% doanh thu hiang nim cua
DN duogc danh cho doi méi cdng nghé. Tai thanh phd H6 Chi Minh, Ban Quan
ly cac KCN-KCX (Heppza) da phdi hop véi S Khoa hoc & Cdng nghé thanh
phd HCM tién hanh khao sat cong nghé cua cac DN tai cac KCN-KCX tai thanh
phd H6 Chi Minh cho thay s6 DN c6 trinh d6 cong nghé san xuét lac hau chiém
da s6. Trong sé 429 DN duoc khéo sat thi ¢é chi c6 3 DN trong tong sé cac DN
duoc khao sat dat trinh d6 tién tién chiém ty 1& 1%. Tuong tu nhu vay tai cac
KCN-KCX cac DN dat trinh d6 cong nghé tién tién chi chiém sb luong rat
khiém ton, khoang 2% & cac KCN Vinh Loc va Tan Tao, 1% & KCN Tan Binh.
Két qua khao sat cling cho thiy, co dén 10% céc DN tai cac KCN-KCX néi trén
mua lai thiét bi véi gia tri ki thuat chi con dudi 50%. Nguyén nhan chinh cua
tinh trang trén 1a do kha ning tiép can cac nguon tai tro kha kho khan hodc chua
the sy quan tdm dau tu dung muc cho viéc doi mai cong nghé®.

Khaoi nghiép bang viéc thanh 1ap doanh nghiép sé tao ting truong kinh té va
dudi mot goc do nao do sé& tham gia vao viéc phat trién kinh té va xa hoi. Vi vay
khoi nghiép ciing chinh 13 ban bat dau lam chu. Chinh vi vay nguoi ta thuong
goi la khoi nghiép kinh doanh. Thuc té cho thay, nhiéu cong ty startup khong
sang ché ¢ khia canh san pham, ma sir dung cac sang ché khac: diéu chinh
nhiing cdng nghé hién tai cho myc dich mdi, dat ra mot mo hinh kinh doanh maéi
dé mo ra céc gia tri trudc déy chua dugc tim ra, hodc thdm chi mang san pham
hay dich vu ¢én mot dia diém mai hozc nhom khach hang trude day chua duoc
phuc vu. Bic diém nay cho phép DNNVV c6 thé thuan loi trong khai su, bo
may quan ly gon nhe va nang dong, nhay bén véi thay ddi cua thi truong. B
may to chirc gon nhe linh hoat, d& quan ly, d& quyét dinh. Diéu d6 c6 thé gidp
cho doanh nghiép sé tao ra su séng dong trong phat trién kinh té°.

Thir ba, DNNVV la loai doanh nghiép dugc hoat dong o nhiéu linh vuc
khac nhau nhu: nong nghiép, [am nghiép, thuy san va linh vuc cong nghiép, xay
dung, linh vyc thuong mai, dich vu. Bén canh dé, xuat phét tir dic diém nay doi
hoi phai nang cao nang lyc quan ly cta cac nha quan ly trong doanh nghiép, han
ché viéc cac cha doanh nghiép thuong phai vira quan ly, vira tham gia tryc tiép
VA0 san Xuat nén muic do chuyen mon trong to chuc, quan ly khéng cao™®

1.1.2. Khdi niém, dic diém vé hé tro phdp Iy cho doanh nghigp nhé va vira

1.1.2.1. Khai niém vé hé tro phap ly cho doanh nghiép nhé va vira

* Quan diém tha nhat cho rang, doanh nghiép phai tu than thuc hién phép
luat, Nha nudc khong duoc hd tro phap Iy cho doanh nghiép nho va vira vi hanh

7 T6 Hoai Nam (2010), Hanh trang cuia cac doanh nghiép nho va vira Viét Nam khi gia nhap t6 chirc thwong mai
thé gigi (WTO), Tap chi Dan chi va Phap luat. S6 chuyén dé 12/2010, tr. 2 - 4.

8 Ninh Thi Minh Tam, L& Ngu Binh (2017) Hiéu qua kinh doanh ctia cac doanh nghiép nhé va vira ¢ Viét Nam
hién nay, Nxb. Chinh tri Quéc gia Sy that

9 Phan Thi Phuong Huyén, Hoang Thi Kim Cuong (2020), Hoan thién phép luat vé hd trg doanh nghiép nho va
vira khoi nghiép sang tao, Tap chi Dan chu va Phép luat, Sé 10, tr. 21-25.

10 Pham Quy Dat (2012), Hoan thién phap luat vé hd tro doanh nghiép nho va vira ¢ Viét Nam, Luan vin thac si,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi trang 2012



dong nay co thé 1am anh hudng dén sy phat trién cua thi truong dich vu phap ly
tai Viét Nam, c6 thé gay bit binh dang gitra cac doanh nghiép véi nhautl.

* Quan diém thi hai cho rang, hd tro phap ly cho doanh nghiép nhé va vira
, nhat 1a cac doanh nghiép nho va vira , doanh nghiép khai nghiép, sang tao la
mét loai dich vu cdng, 1a mot chirc ning, nhiém vu quan trong ciia Nha nudc ddi
voi doanh nghiép. Viéc hd tro phap Iy cho doanh nghiép nho va vira khong
nhitng khdng anh huéng dén thi truong dich vu phap ly ma con 1a bién phap
thuc day thi treong dich vu phap ly & Viét Nam phat trién’2.

* Quan diém thir ba cho rang hoat déng hd tro phap ly cho doanh nghiép
nho va vira 14 trach nhiém cua céc to chirc dai dién cho doanh nghiép.

MJi loai quan diém néu trén déu c6 nhimg co sa, Iy & riéng, tuy nhién,
theo tac gia, viéc hd trg phap Iy cho doanh nghiép nhé va vira , nhat 1a cho
doanh nghiép nho va vira trong diéu kién kinh té - x& hoi cua Viét Nam hién
nay va trong thoi gian toi van can phai duoc coi 1a mét nhiém vu (chic ning)
quan trong cua Nha nudc ta véi cac 1y do nhu'®:

(i) Nhan thuc vé phap luat caa nhiéu chi sé hitu, doanh nghiép con han ché
(97,7% doanh nghiép Viét Nam 12 vira va nho, nhiéu doanh nghiép siéu nho).

(ii) Mot s6 doanh nghiép van con kho khan trong viéc thuc hién phap luat
(ké ca viéc tiép can thong tin phap luat va thué dich vu tu van phép luat).

Thu tuéng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh s6 585/QD-TTg phé duyét
Chuong trinh hd trg phap ly lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan 2010-
2014, dinh huéng dén nim 2020 (Quyét dinh s6 2139/QD-TTg ngay 28/11/2014
ctia Tha tudng Chinh phu vé viéc tiép tuc thuc hién va diéu chinh céc hoat dong
Chuong trinh ho tro phap ly lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan 2010-
2014), B6 Tu phap va Bo Tai chinh di ban hanh Thong tu lién tich s
157/2010/TTLTBTP-BTC ngay 12/10/2010 huéng dan lap, si dung va thanh
quyét toan kinh phi danh cho hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép nho va
vira ; cac Bo, co quan ngang Bo va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc
thUQc Trung wong d3 ban hanh cac Chuong trinh hd trg phap Iy cho doanh
nghiép nhé va vira trong pham vi Bg, nganh va dia phuong nhu B6 Giao thong
van tai, Bo Qudc phong, Uy ban nhan dan TP. Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, Séc
Trang, Binh Phuéc, Phi Tho, Quang Ngii...*vvv. Theo Tir dién Tiéng Viét thi
khai niém “hd tro”duoc hiéu 1a “Sy giup d& nhau, gitp thém vao®s”.

Duéi goc do phap ly, Luat Ho tro doanh nghiép nho va vira nam 2017
khéng dua ra dinh nghia “hd trg doanh nghiép nho va vira” 1a nhu thé nao nhung
trong cac noi dung hd tro doanh nghiép nho va vira nhu: (1) hd tro tiép can tin
dung; (2) hd tro thué, ké toan; (3) hd trg mat bang san xuét; (4) hd tro cong

11T Hoai Nam (2014), Doanh nghiép nho va vira ¢ Viét Nam hién nay va nhu cau hd trg phéap ly, Tap chi Dan
chii va Phép luat, S6 chuyén dé 2/2014, tr. 10 - 13.

12 | & Thé Buic (2017), Chinh sach hd tro phét trién Doanh nghiép nho va vira ¢ Viét Nam, Luén van thac si, Hoc
vién Khoa hoc xa hoi trang 29

13 Khwong Ngoc Anh (2011), Phép luat vé hd trg phat trién doanh nghiép nho va vira - Nhing van dé ly luan va
thuc tién, Luan van thac si, Truong Dai hoc Luat Ha Noi trang 35

14 Tran Minh Son (2019), Tao budc chuyén bién mai trong hoat dong hd trg phép ly cho doanh nghiép nho va
vira, Tap chi Luat su Viét Nam, S6 11, tr. 44-46.

15 Hoang Phé (2006), Tir dién tiéng Viét, Nxb.Pa Nang
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nghg; hd trg co s& wom tao, co so ki thuat, khu 1am viéc chung; (5) hd tro mé
rong thi truong; (6) hd tro thong tin, tu van va phap ly; va (7) hé tro phat trien
ngudn nhan lyc. Thi ho trg phap ly (ndi dung hd tro thir 6) duoc danh gia 1a noi
dung hd tro xuyén suét trong 6 nodi dung hd trg con lai duge quy dinh trong
Luat.

Tir c4c phan tich trén theo tac gia co thé khai quat vé khai niém hd tro phap
ly cho doanh nghiép nho va vua la viéc Nha nudce thuc hién cac nhiém vu cua
minh d¢ trién khai dong bo cac hoat dong hd tro phép 1y cho DNNVV nham tao
chuyén bién cin ban vé nhan thuc phap ly, ¥ thic phap luat va thoi quen tuan
thu phap luat cua doanh nghiép; tao lap cac diéu kién can thiét phuc vu hoat
dong thuc thi phap luat dé gidp DNNVV kinh doanh c¢é hiéu qua; phong chéng
rui ro phép Iy va tang cuong néng lyc canh tranh caa DNNVV; gop phan nang
cao cong tac quan ly nha nu6c bang phap luat d6i véi DNNVV.

1.1.2.2. Bdc diém cua hé tro phap Iy cho doanh nghiép nhé va vira

Tha nhat, hd trg phap ly cho doanh nghiép nho va vira (nhat 1a doanh
nghiép nho va vira , doanh nghiép khai nghiép, doanh nghiép sang tao) la mot
hoat dong phan anh chitc ning kinh té ciia nha nudc.

Tht hai, hd trg phap Iy cho doanh nghiép nho va vira la mét loai dich vu
cong ma nha nudc cd trach nhiém dao bao thuc hién. Ngoai ra, yéu t hd trg
phap Iy mién phi cho doanh nghiép 1a dic diém quan trong cua dich vu hd tro
nay?°.

Thtr ba, hoat dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép nho va vira dugc thyc
hién thdng qua cac hinh thic va noi dung hd trg do phap luat quy dinh phi hop
véi diéu kién kinh té - x& hoi cua dat nuéc trong timg giai doan.

Thir tu, hoat dong ho tro phap Iy cho doanh nghiép nhé va vira dugc thuc
hién trén co s phéi hop giita cac co quan nha nudc Vi cac td chirc dai dién cho
doanh nghi¢p. Viéc thuc hién chic nang quan 1y nha nudc cling nhu chirc nang
dai dién cho doanh nghiép 1a hoan toan doc l1ap véi nhau'’.

1.1.2.3. Nguyén tac hé tro phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira

H& trg phap ly cho DNNVV tuan thu theo nhitng nguyén tic nhat dinh.

Thu nhat, nguyén tac binh dang gitra cac chua thé kinh doanh

Tha hai, nguyén tic hd tro phap Iy cho DNNVV phai dam bao cong khai,
minh bach vé ndi dung, trinh ty, tha tuc, méc hd tro va két qua thuc hién

Thi ba, Nguyén tac hd trg phap Iy DNNVV sir dung ngudn luc ngoai Nha
nudc do Cac to chirc, ca nhan dong gop, thuc hién

1.2. Khai quét phap luat vé hd tre' phap Iy cho doanh nghiép nhé va vira

1.2.1. Khai niém phap lugt vé hé tre' phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira

Xuat phat tir vai trd quan trong caa DNNVV, nhiéu quéc gia da chua trong
cong tac khuyén khich loai hinh doanh nghiép nay phat trién. Cac hd tro mang
tinh thé ché dé khuyén khich bao gém: cac hd tro nham tao ra mot moi truong
kinh doanh thuan lgi (xay dung va ban hanh céc luat vé DNNVV, tao thuan lgi

16 Tran Minh Son (2019), Cong tac hd trg phép Iy cho doanh nghiép trén thé gisi va mot sé kinh nghiém cho
Viét Nam, Tap chi Dan chu va Phép luat, S6 chuyén dé 6, tr. 24-32.

7 Truong Thanh Birc (2010), Doanh nghiép mong gi tir hd trg phép 1y?, Tap chi Dan cha va Phap luat. S6
chuyén dé 12/2010, tr. 25 - 28
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trong cap giay phép, cung cap théng tin), nhing hd tro boi duong nang lyc
doanh nghiép (dao tao nguon luc quan ly, hd trg vé cong nghé), va nhiing hd tro
vé tin dung (thanh 1ap ngan hang chuyén cho DNNVV vay, bao lanh tin dung
cho doanh nghiép, thanh Iap cac cong ty dau tu mao hiém), va nhiing hd tro
khac (nhw mat bang kinh doanh)8.

Xuyén sudt qué trinh lich st van minh nhan loai di cho thdy phap luat 1a
cdng cu dac biét quan trong va hiéu qua dé bat cr mot Nha nudc ndo thuc hién
cac chirc niang ctia minh; nhiam phat huy va nang cao hiéu qua hoat dong cua
DNNVV trong nén kinh té'°.

1.2.2. Ngi dung phap ludt vé hé tre' phép ly cho doanh nghiép nhé va vira

1.2.2.1. Nhém cac quy pham phap ludr diéu chinh vé chi thé co trach
nhiém thyrc hién hoat déng hé tro phép ly cho doanh nghiép nhé va vira

Dudi goc d6 phap ly, phap luat hién hanh quy dinh trach nhiém cac co quan
nha nudc (tr Trung wong toi dia phuong), cic to chic dai dién cho doanh
nghiép, cac doanh nghiép trong viéc thuc hién phap luat vé hd trg phép ly cho
doanh nghiép nhé va vira. Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach nhiém t6 chuc thuc
hién hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép nhé va vira tai dia phuong.

Ngoai ra, phap luat vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép nho va vira ciing
quy dinh trach nhiém caa doanh nghiép nho va vira nhu sau: phdi hop véi cac
co quan nha nudc va to chac dai dién cho doanh nghiép nho va vira trong viéc
thuc hién hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép nhé va vira theo quy dinh.
Viéc quy dinh trach nhiém cua c4c bd, nganh, dia phuong va cac té chic dai
dién cho doanh nghiép va ca trach nhiém cua doanh nghiép nhoé va vira nhu trén
1 nham 1am rd trach nhiém cua timg co quan, to chite dé dam bao chinh séch hd
tro doanh nghiép nho va vira néi chung, trong d6 ¢6 hd trg phap ly cho doanh
nghiép nho va vira dugc thuc thi hiéu qua trén thuc tién, tranh chong chéo trach
nhiém, t6 chac thuc hién gitta Trung wong véi dia phuong, giita co quan nha
nudc VGi Cac to chie dai dién cho doanh nghiép?.

1.2.2.2. Nhém céc quy pham phép ludr diéu chinh vé cac hinh thic hé tro
phap ly cho doanh nghiép nho va vira

Duéi goc do phap Iy, phap luat hién hanh quy dinh déu théng nhat quy dinh
02 hinh thuc hd trg phap ly cho doanh nghiép nhé va vira do Nha nuéc thuc hién
gom:

(i) Xay dung, quan ly, duy tri, cap nhat, khai thac va st dung co so dit liéu
phap luat va;

(i) Xay dung va thuc hién Chuong trinh hd trg phap ly cho doanh nghiép
nho va vura .

18 Pham Quang Trung (2009), Tang cudng ning luc canh tranh cua cac doanh nghiép vira va nho, Nxb. Dai hoc
Kinh té quéc dan

19 BUjj Bao Tuan (2021), Phap luat vé& hd tro ciia Nha nuée dbi voi doanh nghiép nho va vira ¢ Viét Nam hién
nay, Luan &n tién si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi

2 Dyong Dang Hué (2017), Co ché phdi hop gitra cic co quan nha nudce va td chac dai dién doanh nghiép trong
viéc hd trg phap ly doanh nghiép, Tap chi Dan chii va Phép luat, S6 chuyén dé 11/2017, tr. 12 - 17.
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1.2.2.3. Nhém céac quy phem phap ludr diéu chinh vé nguén kinh phi bao
dam cho hoat déng hé tro phép ly cho doanh nghiép nhé va vira

Duéi goc d6 phap ly, phap luat hién hanh quy dinh déu théng nhat quy dinh
ngudn kinh phi bao dam cho hoat dong hd trg phap ly cho doanh nghiép nho va
vira do ngan sach nha nude dam bao, duoc bé tri trong du todn chi thudng xuyén
ngan sach nha nudc hang nam trén co sd ké hoach trién khai hoat dong ho tro
phap ly cho doanh nghiép nho va vira cua By, co quan ngang bo, Uy ban nhan
dan cap tinh theo quy dinh caa phap luat vé ngan sach nha nudc. Thuc té trong
thoi gian qua, mic du Chinh pha di c6 cac chi dao quyét liét can quan tam hd
trg, “ddng hanh cung doanh nghiép”, bén canh nhiéu dia phuong rat quan tam,
bé tri kinh phi cho cac hoat dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép nhé va vira
(nhu: TP. Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, TP. Pa Nang, tinh Tuyén Quang, Tinh
Vinh Phic...) thi con nhiéu dia phwong chua thyc su quan tam, b tri kinh phi
tir ngan sach cho viéc trién khai hoat dong nay (nhu: tinh Bac Ninh, tinh Dién
Bién, tinh Nghé An...)%.

Tiéu két Chwong 1

Phap luat vé hd trg phap ly cho doanh nghiép nho va vira bao géom hé
thng cac quy dinh phap luat dugc chtra dung trong cac van ban quy pham phép
luat tir Luat dén Nghi dinh, Thong tu, quy dinh vé d6i twong dugc hd trg, hinh
thirc, ngi dung ho tro phap 1y, dieu kién bao dam hoat dong ho trg phap Iy cho
doanh nghi€p nho va vira ; trach nhiém cua cac B9, co quan ngang Bo va Uy ban
nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudce Trung uong, cac td chtrc dai dién cho
doanh nghiép va doanh nghiép trong viéc hd tro phap Iy cho doanh nghiép nho
va vua.

CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT
VE HO TRQ PHAP LY CHO DOANH NGHIEP NHO VA VUA TAl
TINH PAK NONG

2.1. Thuc trang quy dinh phap luat Viét Nam vé hd tro phap ly cho
doanh nghiép nhé va vira

2.1.1. Quy dinh phap lugt vé hé tre phap 1y cho doanh nghigp nhé va vira

2.1.1.1. Quy dinh phép ludt vé chu thé ¢ trach nhiém thuc hién hoar déng
hé tro phép Iy cho doanh nghiép nhé va vira

Phap luat vé& hd trg phap 1y cho DNNVV trugc hét da quy dinh rd trach
nhiém caa Bo Tu phap trong cong tac hd trg phap Iy cho DNNVV, cu thé Ia:

* Thong nhat quan 1y nha nuéc vé hd trg phap Iy cho DNNVV trong pham
Vi ca nudc;

2 Pham Thi Ha My (2019), Ho trg phap Iy cho cac doanh nghi¢p khoi nghiép hién nay - Thuc trang va giai
phép, Tap chi Luat su Viét Nam, S6 11, tr. 57-60.
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*Xay dung, trinh co quan c6 tham quyén ban hanh hoic ban hanh theo
tham quyén van ban quy pham phap luat, van ban huéng dan vé hd trg phap Iy
cho DNNVV;

* Xay dung, thuc hién chuong trinh hd tro phap Iy lién nganh cho doanh
nghiép nho va vira;

*T§ chic xay dung, quan ly, cap nhat Trang thong tin dién t hd trg phap
ly cho DNNVV;

*T§ chtre danh gia doc 1ap hoat dong hd trg phap 1y cho DNNVV;

* Pinh ky 05 nam hodc dot xuat theo yéu cau caa Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu t6 chic téng két, bao cdo Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu cong tac
hd tro phap ly cho DNNVV.

2.1.1.2. Quy dinh phéap ludt vé cac hinh thizc hé tror phéap Iy cho doanh
nghiép nho va vira

Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP lan dau tién quy dinh rd rang 05 hinh thic hd
tro phdp ly cho DNNVV la: (1) x@y dung, khai thac co s& dit liéu van ban quy
pham phép luat phuc vu hoat dong san xuat, kinh doanh caia doanh nghiép (Piéu
7); (2) xay dyng, gioi thi¢u, pho bién cac van ban quy pham phap luat (Piéu 8);
(3) boi dudng kién thuc phap luét cho doanh nghiép Diéu 9); (4) giai dap phap
luat cho doanh nghiép (Piéu 10) va (5) tiép nhan kién nghi, phan hoi cua doanh
nghiép vé hoan thién phép luat (Piéu 11)).

2.1.1.3. Quy dinh phép ludt vé nguon kinh phi bdo dam cho hoat déng hé
tro phap ly cho doanh nghiép nhé va vera

Hién nay, viéc huéng dan lap du todn, quan ly, st dung, quyét toan kinh
phi ngan sach nha nuéc danh cho cong tac hod tro phap Iy cho doanh nghiép dang
duogc thuc hién theo Thong tu 64/2021/TT-BTC (thay thé Thong tu lién tich s6
157/2010/TTLT-BTC-BTP) huéng dan 1ap du todn, quan ly, st dung va quyét
toan kinh phi ngan sach nha nuéc phuc vy hoat dong ho trg phap ly cho doanh
nghiép nho va vira véi mot sé ndi dung chinh yéu sau:

Thir nhat, vé ngudn kinh phi bao dam hoat dong hd trg phap Iy cho doanh
nghiép nho va vira.

Thir hai, vé noi dung va mic chi chung phuc vu hoat dong hd trg phép Iy
cho doanh nghiép nho va vira.

Ngoai c&c noi dung chi néu trén, Thong tu 64/2021/TT-BTC con quy dinh
mot sé ndi dung va mac chi cu thé nhur:

* Chi x@y dung, quan ly, duy tri, cap nhat, khai thac va su dung cac di liéu,
co s& dit lieu phuc vu hd trg phap ly cho doanh nghiép nho va vira;

* Chi hoat dong cung cap thong tin phép luat trong nudc, thdng tin phap
luat nuéc ngodi, phap luat quéc té, canh bao rai ro phéap ly va chinh sach cua
nganh, linh vue, dia phuong lién quan dén linh vuc hoat dong cua doanh nghiép
nho va vura;

* Chi t6 chirc cac hoat dong boi dudng kién thuc phap luat cho doanh
nghiép nho va vira, tu van vién phép luat; cho cac ddi tuong cia cac Bo, co quan
trung wong, dia phuong lam cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép nhé va
vua;
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* Chi t6 chtrc d6i thoai, dién dan tu van phép luat cho doanh nghiép nho va
vua;

* Chi mua céc 4n pham, sach, tai liéu tuy@n truyén phuc vu hoat dong hd
tro phéap ly cho doanh nghiép nho va vira; va

* Chi xay dung va thuc hién chuong trinh hé tro phap ly cho doanh nghiép
nho va vira.

2.1.2. Pdnh gid thuc trang quy dinh phap lugt hién hanh vé hé tre phap
ly cho doanh nghiép nhé va vira

2.1.2.1. Nhaing ket qua dat durgt

Tha nhat, phap luat vé hd tro phap Iy cho DNNVV di quy dinh duoc tuong
dbi day du, dong bo c4c van dé co ban lién quan dén cong tac hd tro phap 1y cho
DNNVV. Cu thé nhu sau:

Mot 13, phap luat budc dau da tao co sé phap Iy dé xay dung va td chic
thue hién cac ké hoach, chuong trinh hd trg phap Iy cho DNNVV c6 trong tam,
trong diém, phil hop Vi timg giai doan phat trién kinh té-xa hoi, wu tién cac doi
tugng dac thu cua cdng tac hd trg phap ly cho DNNVV, tao diéu kién thuan loi
vé chu truong, co sé phap Iy va nguon luc cho cac bo, nganh, dia phuong trién
khai cong tac ho trg phap ly cho DNNVV?;

Hai 13, cac hinh thtc hd tro phap 1y cho DNNVV ludn duoc doi méi, phu
hop véi ting giai doan phat trién, vai timg dia ban Kinh té - x4 hoi va nhom dbi
tugng cu thé, mang lai hiéu qua thiét thuc cho doanh nghiép.

Ba 13, co quan, to chuc, dau mdi thuc hién cong tac hd tro phap ly cho
DNNVV luén dugc cung cd, kién toan; vai trd cua cac to chirc dai dién cho
doanh nghiép trong cong tac hd tro phap 1y ngay cang dugc dé cao thdng qua
viéc cac to chuc ndy ngay cang tham gia mot cach tich cuc va hiéu qua vao viéc
thuc hién cac hoat dong hd tro phap Iy cho DNNVV dugc xac dinh trong céc
Chuong trinh hd tro phap 1y lién nganh danh cho doanh nghiép va cac ké
hoach/chuong trinh hd tro phap Iy ¢ bo, nganh, dia phuong.

Tha hai, phéap luat vé hd tro phap 1y cho DNNVV co ban da c6 sy dong bo
va thong nhat nhat dinh.

Thu ba, phap luat vé hd trg phap 1y cho DNNVV co ban da phi hop V6i
diéu kién kinh té - xa hoi cua nudc ta.

Thu tu, phap luat hd trg phap 1y cho DNNVV duoc trién khai trén thuc té,
gop phan bao vé mot cach co hiéu qua quyén va loi ich hop phéap cua doanh
nghiép nho va vira.

Trén co so cac quy dinh phép luat vé hd tro phap ly cho doanh nghiép thi
cac bo nganh Trung va cac dia phuong (63/63 tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong) dd quan tam trién khai cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép trong
nganh, linh vyc va dia phuong do minh quan ly théng qua viéc ban hanh Ké
hoach/Chuong trinh hé trg phdp ly cho doanh nghiép. Noi dung tap trung vao

22 Ta Ngoc Toan (2018), Phap luat vé hd tro phép ly cho doanh nghiép vira va nho ¢ Viét Nam — thyc trang va
giai phap, Luan van thac si, Truong Pai hoc M& Ha Noi trang
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giai quyét cac vuéng mac cu thé caa doanh nghiép, can bd phép ché doanh
nghiép va can bo thuc hién cong tac ho tro phap ly cho doanh nghigp?®”

Theo danh gia ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam va Dy an
GIG (Dy an Quan tri Nha nudc nham ting truong toan dién), Chuong trinh 585
la mot trong 10 chwong trinh hd tro hiéu qua nhat déi véi doanh nghiép trong
thoi gian qua.Thong qua hoat dong khao sat, két qua khao sat tich cuc cho thay
Chuong trinh 585 duoc biét dén rong rai khi co dén 84.5% sb ngudi tham gia
khao sét biét dén céc hoat dong cua Chuong trinh 585%,

2.1.2.2. Nhiing ton tai, han ché

Thir nhat, quy dinh vé cac hinh thirc hd trg phap Iy cho DNNVV.

Thr hai, quy dinh vé kinh phi danh cho cong tac hd tro phap ly cho
DNNWVV.

Thir ba, quy dinh Vé trach nhiém cta cac t6 chiic dai dién cho doanh nghiép
trong cong tac ho trg phap Iy cho DNNVV

O Viét Nam ciing nhu trén thé gisi, viéc hd tro phép ly cho doanh nghiép
khong phai 13 doc quyén ciia Nha nudc. Hiép hoi, cac to chic dai dién cho céc
doanh nghiép, cac Lién doan, Poan Luat su cling dong vai tro khong kém phan
quan trong trong linh vuc nay. Tuy nhién, thuc tién cho thay hoat dong cua cac
t6 chue dai dién cho doanh nghiép ¢ nudc ta trong thoi gian qua con nhiéu han
ché. Nhiéu t6 chic dai dién cho doanh nghiép dwa nhiém vu nay 1a nhiém vu
hang dau va trong tam hoat dong cua t6 chirc minh nhu Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam, Hiép hoi doanh nghiép nho va vira Viét Nam, Lién
minh Hop tac x4 Viét Nam, Cau lac bo phap ché doanh nghiép?

2.2. Thuc tién tién ap dung phap luat vé hd trg phap Iy cho doanh
nghiép nhé va vira trén dia ban Tinh Pak Nong.

2.2.1. Khai quéat vé tinh hinh thgc hién hoat déng hé tre phap 1y cho
doanh nghiép nhé va vira trén dia ban Tinh Pk Nong.

Dbik Nong la tinh nam & phia Tay Nam ving Tay Nguyén, phia Bic va
Pong Bac giap tinh ik Lak, phia Pong va Pong Nam giap tinh Lam Dong,
phia Nam giép tinh Binh Phudc, phia Tay giap Campuchia?®. Tinh Pak Nong
duogc thanh 1ap vao ngay 1 thang 1 ndm 2004 theo Nghi quyét s6 22/2003/QH11
ban hanh ngay 26 thang 11 nam 2003 cta Qudc hdi trén co sd tach mot phan
dién tich va dan so cua tinh Pak Lak . Nam 2021, Bak Nong la tinh, thanh Viét
Nam dong thir 57 vé s6 dan, xép thir 52 vé Tong san pham trén dia ban (GRDP),
xép tht 47 vé GRDP binh quan dau nguoi, dang thir 7 vé toc do tang truong
GRDP. Vi 660.135 nguoi dan, sé lidu GRDP dat 20,7 nghin ti Dong (tuwong
tng véi 896,1 tricu USD), GRDP binh quan dau ngudi dat 52,1 triéu dong

2 Nguyén Phuong Béc (2018), Nhu cau va mé hinh hd trg phép ly hiéu qua cho doanh nghiép nho va vira, Tap
chi Dan chu & Phéap luat, Bo Tu phap, S6 chuyén dé 2, tr. 27 - 32

?* Panh gia doc 1ap cia Dy an Quan tri Nha nuéc nhim ting trueéng toan dién (Du &n GIG) ngay 28 thang 11
nam 2018 vé danh gia vé cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép nho va vira va céc dé xuat, kién nghi.

25 Nguyén Nhat Lé (2019), Phép luat v& hd trg phép Iy cho doanh nghiép nho va vira ¢ Viét Nam - Thyc trang va
mot sb giai phap hoan thién, Luan van thac si Luat hoc, Trudng Pai hoc Luat Ha Nai,

% Cbéng  théng tin  dién  t¢  S6  KH&DPT  Tinh  Pik  Néng; xem tai:
http://daknongdpi.gov.vn/Article.aspx?TablD=3&ArticlelD=9, truy cap 2/2023
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(twong Gng véi 2.255 USD), toc do ting truong GRDP dat 8,63%%7. Pén nay,
trén dia ban tinh ¢6 hon 2.644 doanh nghi¢p dang hoat dong, da va dang c6 dong
gop quan trong vao tang trudng kinh té, giai quyét viéc lam, tao thu nhap cho lao
dong dia phuong. Riéng giai doan 2016 - 2020, tong huy dong vén dau tu trén
dia ban tinh dat hon 23.000 ty dong, téc d6 ting truong binh quin dat
6,02%/nam?,

Vi khung phép Iy ngay cang hoan thién, thi thuc tién cong tac hod trg phap
1y cho DNNVV trén dia ban Tinh Dik Nong duoc phan anh qua cac ndi dung cu
thé nhu sau:

Tht nhat, cung cip théng tin phap luat phuc vu hoat dong cua doanh
nghiép

Theo két qua diéu tra PCI (Chi sb ning luc canh tranh cap tinh) ciia Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) thi trong nam 2020, PCI tinh
Pak Nong c6 5 chi tiéu dat va vuot ké hoach dé ra (chi phi gia nhap thi truong,
chi phi thoi gian, chi phi khéng chinh thirc, canh tranh binh dang, thiét ché phap
ly); 4 chi ti€u cao hon murc trung binh cua ca nuac (chi phi gia nhap thi truong,
tiép can dat dai, tinh minh bach va canh tranh binh dang). Chi sé tang diém cao
nhat la chi so gia nhap thi truong, dat 8,03 diém, tang 1,27 diém; chi s6 canh
tranh binh dang, thiét ché phap ly, dao tao lao dong va dich vu hd tro doanh
nghiép déu c6 mirc ting diém sau mdi nam; cac chi s6 nghich, chi phi thoi gian
va chi phi khéng chinh thac déu cao; cac chi sb tiép can dat dai, tinh minh bach
giam. Pén nam 2021, Chi sé nang luc canh tranh cip tinh (PCI) ting 1én 8 bac
so voi nam 2020, xép vi tri 52/63 tinh, thanh phé trong ca nude, d6 1a thir hang
cao nhat trong 8 ndm gan day cua tinh Dak Nong?.

Tht hai, Xay dung tai liéu gisi thiéu, phd bién cac van ban quy pham phap
luat.

Tha ba, B6i dudng kién thic phap luat cho doanh nghiép.

Viéc t6 chirc cac hoat dong bdi dudng kién thac phap luat cho doanh
nghiép do céc to chuc dai dién cho doanh nghiép cha tri thyc hién thuong thu
hat dugc nhiéu doanh nghiép tham gia hon do cac co quan nha nudc to chic
thuc hién. Viéc thuc hién cac chuong trinh boi dudng kién thuac phéap luat ngan
han trén youtube (la mot trang Web chia sé video), trén cac trang tin dién tu
thuong phd hop véi véi nhu cau boi dudng phap luat cia doanh nghiép hién
nay=°.

27 Xem tai: https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BA%AFKk_N%C3%B4ng

28 13 Van Mudi (2022), Tinh Pik Nong ting cuong thu hdt, cai thién méi truong dau tu, kinh doanh, nang cao
nang luc canh tranh, Tap chi Cong san dién tir; xem tai: https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/thuc-tien-
kinh-nghiem1/-/2018/825578/tinh-dak-nong-tang-cuong-thu-hut%2C-cai-thien-moi-truong-dau-tu%2C-kinh-
doanh%2C-nang-cao-nang-luc-canh-tranh.aspx, truy cap vao 2/2023

29 Xem: “Chi s6 nang lyc canh tranh cip tinh: PCI cua tinh Bk Néng”, https:/pcivietnam.vn/ho-so-tinh/dak-
nong, truy cip vao 2/2023

3 Trinh Nga, Van Hiép (2022), Tap huin nghiép vu xay dung van ban va hd trg phép ly cho doanh nghiép; xem
tai: https://truyenhinhdaknong.vn/news/tap-huan-nghiep-vu-xay-dung-van-ban-va-ho-tro-phap-ly-cho-doanh-
nghiep-14638.htm, truy cap vao 2/2023
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2.2.2. Ddnh gid thuc tién ap dung phap lugt vé hé tre phép Iy cho doanh
nghiép nhé va vira trén dia ban Tinh DPdk Nong

Puoc su quan tdm chi dao caia UBND tinh Dak Néng cung vai su phdi hop
cua cac cap, cac nganh trong thoi quan qua, trén dia ban tinh da trién khai day
du cac hinh thac hd tro phap ly cho doanh nghiép theo quy dinh tai Luat Hb tro
DNNVV nam 2017 va Nghi dinh 55/2019/ND-CP vé hd tro phép ly cho doanh
nghiép nho va vira; ddng thoi khéng ngimg doi mai vé ndi dung va phuong phap
thuc hién, tuy nhién, qua trinh thuc hién van con mot s6 tn tai, han ché nhu sau:

Thee nhat, vé hinh thic, ngi dung hé tro phéap 1y cho DNNVV.

Thee hai, vé trach nhiém cia cdc co quan, don vi trong hoat déng hé tro
phap ly cho DNNVV.

Thir ba, vé co ché, chinh sach thuc hién hoar dong hé tro phap 1y cho
DNNVV.

Tiéu két Chwong 2

Doanh nghiép nho va vira (DNNVV) dong vai tro rat quan trong trong nén
kinh té Viét Nam. V&i sy ra doi caa Luat hd trg DNNVV niam 2017 thi 1an dau
tién hoat dong hd tro phap Iy cho DNNVV da dugc quy dinh tai mot van ban
phap quy ¢ Cap d6 cao nhat. Pay 1a co sé dé hinh thanh mét hé thong quy dinh
va phap luat hd tro phat trign DNNVV trén pham vi ca nude. Dé cac quy dinh vé
hd trg phéap Iy cua Luat hd trg DNNVV ¢ thé trién khai trén thyc té, Chinh pha
d3 ban hanh Nghj dinh 55/2019/ND-CP vé hd tro phap ly cho doanh nghiép nho
va vua.

CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT VE HO TRQ PHAP LY CHO
DOANH NGHIEP NHO VA VUA

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé hé trg phap Iy cho doanh
nghiép nhé va vira

3.1.1. Hoan thign phap ludt vé hé tre phap ly cho doanh nghiép nho va
vira phdi thé ché cac chii triweong va chinh sdach ciia Ping va Nha nwoc vé hé
tro: doanh nghiép

Hoat dong hd tro phéap Iy cho doanh nghiép nho va vira la mot noi dung
cong viéc quan trong cua Nha nuéc nén hoat dong hd tro phap ly cho doanh
nghiép nho va vira 6 méi quan hé mat thiét ddi véi toan bo hoat dong cua Nha
nudc, nhat la hoat dong cai cach hanh chinh, nang cao chinh s6 ning luc canh
tranh cap tinh, cai thién chi sé A9 (giai quyét tranh chap hop dong) chi s6 A10
(chi sb phé san doanh nghlep) Do d6, viéc hoan thién phap luat vé hd tro phap
ly cho doanh nghiép nho va vira nham bao dam thyc hién hiéu qua cong tac ho
tro phap ly cho doanh nghiép nho va vira 13 mot trong cac bién phap dé day
manh cai cich hanh chinh, xdy dung bd may nha nudc nha nudc trong sach,
vitng manh, phl hop véi muc tiéu cia Nha nudc phép quyén va phai dugc dat
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trong tong thé cai cach tu phap, cai cach bd may nha nude phap quyén Viét Nam
Xa hoi chu nghia.

3.1.2. Hoan thign phap ludt vé hé tre phap ly cho doanh nghiép nhé va
vira phdi phdi dat trén quan diém hoan thién hé thang phap lugt vé kinh té noi
chung

Can thay rang: Phép luat vé hd trg phap 1y cho DNNVV ciing 13 mot b
phan cua hé théng phép luat vé kinh té. Vi vy, qua trinh hoan thién phap luat vé
hd trg phap Iy cho DNNVV ¢ Viét Nam can phai duoc dit trong tdng thé hoan
thién dong bo véi cac linh vuc phép luat cau thanh hé thong phép luat kinh té,
doanh nghiép dé xir Ii va giai quyét cac van dé lién quan dén hd trg phap ly cho
DNNVV. Vi vy, cac linh vuc phap luat cd lién quan ké trén ciing can phai dugc
hoan thién cho phd hop vai nhitng chuan muc chung va luat phap québc té3.

3.2. Giai phap hoan thién phéap luat vé hé trg phap ly cho doanh
nghiép nhé va vira

3.2.1. Hoan thién quy dinh vé khai ni¢m, tiéu chi xac dinh doanh nghiép
nhé va vira trén co sé phl hep véi thong 1 quéc té

Dudi goc d6 luat thuc dinh, Tai Diéu 4 Luat HS tro doanh nghiép nho va
vira quy dinh: Doanh nghiép nhé va vira bao gom doanh nghiép siéu nho, doanh
nghiép nho va doanh nghiép vira, c6 s6 lao dong tham gia bao hiém xa hoi binh
quan nam khong qua 200 ngudi va dap ung mot trong hai tiéu chi: (i) Tong
ngudn vén khong qua 100 ty dong; (ii) Tong doanh thu caa nam truée lién ké
khong qua 300 ty dong. Theo d6, khi xac dinh quy md tai chinh cia mot doanh
nghiép, phap luat EU can ctr vao doanh thu va/hoic bang can ddi tai san. Bong
thoi, khi tinh s6 luong ngudi lao dong duoc st dung thudng xuyén trong doanh
nghiép thi phap luat EU loai trir nhitmg ngudi hoc nghé hoic sinh vién tham gia
vao hoat dong dao tao nghé hoic theo hop dong hoc nghé; va nguoi lao dong
dang trong thoi gian nghi thai san hoic thoi gian nghi danh cho nguoi bd cham
s6c con méi sinh khi tinh sé luong lao dong caa doanh nghiép. Bén canh do,
phap luat EU dua ra mot bang tiéu chi chung vé xép loai DNNVV cho doanh
nghiép thudc tat ca cac linh vuc nganh nghé®,

3.2.2. Hoan thién quy dinh phép lugt vé chi thé cé trach nhigm thuc
hién hogt dgng hé tre phép ly cho doanh nghiép nhé va vira

Trén thuc té, viéc trien khai cac hinh thiic hd trg phap Iy cho DNNVV
trong nhimg nam qua con nhiéu han ché, thiéu dong bd mot phan 1a xuat phat tir
ly do nay. Vi thé can quy dinh rd, day du quyén han, nghia vu, trach nhiém cua
cac co quan nha nudéc trong viéc hd trg phap Iy cho DNNVV nhét 14 trong viéc
thong tin dtng, kip thoi cac thong tin phap ly cho doanh nghiép; thuc hién giai
dap phap luat cho doanh nghiép va tiép nhan, xu Iy cac kién nghi cua doanh
nghiép vé hoan thién hé thong phép luat néi chung va phép luat vé kinh doanh
noi riéng.

31 Nguyén Thanh Cong (2018), Hé trg phap ly cho doanh nghiép theo phap luat Viét Nam hién nay tir thuc tién
thanh phé HS Chi Minh, Luan vin thac s luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Ha Noi trang 45
32 Chu Thi Thanh An (2016), Phap luat Lién minh Chau Au va Viét Nam vé khai niém, tiéu chi xac dinh doanh
nghiép nho va vira va mot s6 dé xuat, Tap chi Nghién ctu lap phap s6 20(324)-thang 10/2016)
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Déi voi Bo Tu phap trong thoi gian téi van can co trach nhiém chinh vé hd
tro phap ly cho DNNVV tai Viét Nam. Véi vai trd ndy, Bo Tu phap can tap
trung thuc hién cac nhiém vu trong tam sau day:

* Nghién cau, hoan thién cac hinh thac hd trg phap Iy cho DNNVV theo
cac phuong thirc mai, hién dai, hiéu qud, co trong tam, trong diém;

* Téng hop, danh gia, bao cdo tinh hinh hd trg phap Iy cho DNNVV trén
pham vi ca nudéc;

* T chuc, Kién toan dau mdi hd trg phap Iy cho DNNVV tir Trung wong
161 dia phuong (cap tinh);

* Pau tu co s vat chat phuc vu hd tro phap Iy cho DNNVV;

* Xay dung, van hanh hé thdng théng tin hd tro phap ly cho DNNVV tap
trung mot dau méi, dap tng duoc nhu cau thong tin phap 1y ding, kip thoi cua
doanh nghiép, dinh ky céng bé thdng tin, théng ké vé két qua hd trg phap Iy cho
DNNVV va hiéu qua cua no.

3.2.3. Hoan thién quy dinh vé cac hinh thizc hé tre phap Iy cho doanh
nghiép nhe va vira

Mot trong nhiing noi dung (van dé) ma doanh nghiép rat quan tam la céc
hinh thac hd trg phép Iy ma ho duge Nha nudc cung cap. Tuy nhién, thyuc té cho
thay, mac du da dugc phap luat ghi nhan noi dung va bién phap thuc hién nhung
nhin chung, cac hinh thac hd trg nay van chua phat huy duoc vai tro, tc dung
trong thyc tién, chua dap tmg duoc ky vong cta cac doanh nghiép.

Thi nhat, vé thong tin phap Iy cho doanh nghiép, Luat Hd trg doanh nghiép
nho va vira chi c6 mot diéu khoan quy dinh vé théng tin, cong tac hd tro phap ly
cho DNNVV (Khoan 3 Biéu 14), van ban dudi Luat c6 Nghi dinh caa Chinh
phu ban hanh vé cong tac nay (Nghi dinh sé 55/2019/ND-CP), tuy nhién, trén
thuc té trién khai trong thoi gian qua cho thay, hiéu luc ¢ tim vin ban Nghi dinh
chua thuc su dugc quan tdm thyc hién va nang cao trach nhiém thyc hién cua
cac co quan nha nudc d6i voi cong tac hd tro phap Iy cho DNNVV, cdng tac
thyc thi phap luat caa doanh nghiép.

Kinh nghiém quéc té cho thay (nhat 1a cac nudc Cong dong chung Chau
Au), viéc hd tro cho doanh nghiép nho va vira thdng qua viéc cung cap thong tin
phap ly 1a hinh thirc hd tro phap ly hiéu qua da thuc hién trong thoi gian qua va
can dugc ting cuong hon nira trong thoi gian toi ¢ Viét Nam khi nén kinh té
chung ta dang da phat trién va hoi nhap kinh té quéc té%,

Thu hai, viéc xay dyng va khai thac thong tin hd trg phap Iy cho DNNVV
(trén co s khoan 3 Piéu 14 Luat HS trg doanh nghiép nho va vira va Nghi dinh
s6 55/2019/ND-CP vé hd tro phap ly cho DNNVV) can duoc quy dinh theo
hudng thiét ké mot Trang thong tin hodc Cong thong tin chinh thic vé hd tro
phap 1y cho DNNVV dé doanh nghiép d& dang cap nhat va tham khao cac thng
tin phap 1y, cac vuéng mac phap ly trén thyc té.

Tht ba, viéc giai dap phap luat cho doanh nghiép trong hoat dong ho tro
phap 1y cho DNNVV (Diéu 8 Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP) tiép tuc can duogc

33 Duong Dang Hug¢ (2018), Nhu cau hd trg phép ly cho doanh nghiép thuc trang va giai phép, Tap chi Dan chi
va phép luat. S6 dac biét thang 7/2018, tr. 10 - 17.
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hoan thién theo huéng cic co quan nha nuéc phai giai dap cac vudng mac phap
ly cho doanh nghiép nho va vira trong ap dung phap

Thi tu, Viéc lay y kién doanh nghiép gop y nham hoan thién cac van ban
quy pham phap luat dbi véi doanh nghlep can dugc quy dinh thanh mét quy
trinh té chuc, thuc hién cu thé, rd rang, co y kién phan héi tiép thu hay khong
tiép thu, ly do; c6 tong két, danh gia, kiém tra nham nang cao hon nita hiéu qua
cua cong tac nay.

3.2.4. Hoan thién quy dinh vé nguén kinh phi bde dam cho hoat déng hé
tro phap ly cho doanh nghiép nhé va vira

Tha# nhdt, Mot s6 noi dung can phai chi trong céng tac hd tro phép 1y cho
DNNVV nhung chua dugc quy dinh trong Thong tu lién tich sé
157/2010/TTLT-BTC-BTP, cu thé nhu sau:

(i) Noi dung chi cho cong tac xay dung, duy tri, quan ly, cap nhat Trang
thong tin hd trg phap 1y cho DNNVV va co sé dit liéu phap luat lién quan dén
cong tac hd tro phap Iy cho DNNVV theo quy dinh cua Nghi dinh sb
55/2019/ND-CP;

(ii) Noi dung chi cho: cong tac kiém tra, giam sét viéc thuc hién va két qua
thuc hién hoat dong hé tro phap Iy cho DNNVV; hoat dong xay dung bao cao
hoat dong hd tro phap Iy cho DNNVV;

(iii) Noi dung va muc chi cho cac hoat dong déc thu cho quan ly hoat dong
mang ludi tu van phap luat cho doanh nghiép; ndi dung va muc chi cho cac cugc
hop chuyén gia giai quyét cac vu viéc cu thé theo kién nghi cua doanh nghié¢p dé
tra 10i, giai dap cho doanh nghiép theo quy dinh caa Nghi dinh s6 55/2019/ND-
CP.

(iv) Chi phu cép cho cdng chac kiém nhiém 1am cong tac hd trg phép ly
cho DNNVV; chi tra luong cho can bo hop ddng chuyén trach phuc vu quan ly
hoat dong hd trg phap Iy cho DNNVV thuc hién Chuong trinh hé trg phap ly
lién nganh danh cho doanh nghiép nho va vua.

Tha# hai, Can nghién ciru, b6 sung mot s6 noi dung chi d6i véi hoat dong
hd tro phap 1y cho DNNVV va quy dinh 16 rang hon, sat véi thuc té bo, nganh
va dia phuong, bao gom:

(i) B6 sung dinh murc cac khoan chi lap du toan, str dung, thanh quyét toan
cu thé cho céc hoat dong hd tro phap 1y cho DNNVV dé thuc hién Nghi dinh sb
39/2018/ND-CP va Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP.

(ii) B sung noi dung chi cho cong tac xay dung, duy tri, quan Iy, cap nhat
trang thong tin ho tro phap 1y cho DNNVV va co so dit liéu phap luat lién quan
dén cong tac hd trg phap Iy cho DNNVV

(iii) B6 sung cac noi dung kinh phi chi cho: cong tac kiém tra viéc thuc
hién va két qua thuc hién hoat dong hd trg phép Iy cho DNNVV; hoat dong xay
dung bao céo cong tac hd tro phap Iy cho DNNVV...
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3.3. Giai phap nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé hd tro phap ly
cho doanh nghiép nhé va vira

3.3.1. Tuyén tuyén, phé bién phap lugt vé hé tre phap Iy cho doanh
nghiép nhé va vira déi véi can b, cong chiee va déi véi doanh nghigp

Thir nhat, Xay dung va nhan rong cac mo hinh diém, hiéu qua vé hoat dong
hd tro phap 1y cho DNNVV.

Thir hai, Quan tdm trién khai thuong xuyén cé hiéu qua, chat luong céc
hoat dong hd tro phéap Iy cho DNNVV nham théng tin thuong xuyén phép luat
vé ho trg phap 1y cho DNNVV t6i cac co quan, to chic va doanh nghiép thong
qua cac toa dam, hoi nghi dbi thoai truc tlep véi cac doanh nghiép; cac hdi nghi,
boi dudng phéap luat kinh doanh tryc tuyén cho doanh nghiép can dugc nang cao
hon nita dap Gng nhu cau can giai dap trong 4p dung phép luat cia doanh
nghiép®.

3.3.2. Vai tro cua Higp hgi Doanh nghiép nhé va vira trong thac hién
hoat dgng hé tre phép ly doanh nghiép nhé va vira

Luat H6 tro DNNVV nim 2017 di tao hanh lang phap |y quan trong trong
viéc thuc hién cac chinh sach hd trg phap 1y cho DNNVV, quy dinh rd chic
nang, vi tri cua cac co quan, B9, nganh trong viéc xay dung va thuc hién cac
chuong trinh hd trg phap 1y cho DNNVV. Bé nang cao vai trd, trach nhiém cua
Hiép hoi Doanh nghiép nhé va vira Viét Nam, phat huy duoc vai tro, trach
nhiém cua cac to chac hoi, hiép hoi dai dién cho doanh nghiép noi chung, tao
budc dot pha vé co ché chinh sach phat trién doanh nghiép nho va vira, theo tac
gia can thuc hién mot s6 giai phap sau:

Tha nhit, Nha nude can ¢ chinh séch khuyén khich dé céc hiép hoi doanh
nghiép thanh lap cac don vi chuyén biét nhu trung tam trong tai, hoa giai thuong
mai, hd tro dao tao, thanh 1ap quy tuwong ho, quy khai nghiép... gitp thuc hién
cac nhiém vu hd trg phap 1y cho DNNVV tét hon va khi thuc hién cac nhiém vu
nay, cac hiép hoi doanh nghiép duoc mién céc khoan thué, phi.

Tha hai, Can quy dinh vi tri, vai trd cta to chac hiép hoi chuyén biét dai
dién cho tat ca cac doanh nghiép nho va vira (nhu: Hiép hoi doanh nghiép nho
va vira Viét Nam, Hiép hoi doanh nghiép nho va vira cac tinh).

3.3.3. Ung dung cong ngh¢ thong tin trong hoat déng hé tre phap 1y cho
doanh nghiép nhé va vira

Pé tang cuong ung dung céng nghé thdng tin trong hoat dong hd trg phap
ly cho DNNVV can quan tdm nghién ctu va thuc hién déng bo céc giai phap
nhu sau:

Thir nhat, viéc quan ly, su dung hi¢u qua ha témg ky thuét cac ung dung
cong ngh¢ thong tin can duoc trién khai ap dung dén cac co quan tu phap (tur t6
chac phap ché ¢ cac Bo, nganh dén cac So Tu phap thanh mot hé thong tin
Xuyén truc) trong toan qudc va ké céc bo phan tu phap & cic co quan lanh su
quan, dai st quan Viét Nam & nudc ngoai.

34 Ngqyén Nhat Lé (2019), Phép luat vé hd trg phap ly cho doanh nghiép nho va vira & Viét Nam - Thyc trang va
mét s6 giai phap hoan thi¢, Luan van thac si Luét hoc, Trudong Pai hoc Luat Ha Noi
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Tha hai, can quan tam kién toan va nang cap “Trang thong tin hd trg phap
ly cho DNNVV” cua B Tu phap thanh “Trang théng tin Qudc gia vé hd trg
phap 1y cho DNNVV”. Kinh nghiém cic nuéc nhu Anh, Phap, Han Québc cho
thay, viéc hd tro thong tin phap Iy cho doanh nghiép qua co s dit liéu, trang tin
dién tir 1a hiéu qua va dap ung nhu cau hd tro cua doanh nghiép trong thoi dai
cdng nghé sé hién nay.

Tha ba, nghién ctu thi diém, danh gia két qua, nhan rong viéc tuyén
truyén, hd trg phap Iy cho DNNVV trén cac kénh théng tin khac ngoai kénh
thong tin trén Pai Truyén hinh Viét Nam, Pai Tiéng néi Viét Nam, cac Trang
thong tin di¢n tur. ..

3.3.4. Pam bdo cdc diéu kién can thiét dé hé tro phap ly cho doanh
nghiép nhe va vira

Kién toan t6 chic bd may hd tro phap Iy cho DNNVV, d6i ngii can bo lam
cong tac ho tro phap ly cho DNNVV. Ngoai ra, viéc dam bao Kinh phi, co c& vat
chat, phuong tién hd tro phap 1y cho DNNVV: Kinh phi, co sd vat chat, phuong
tién 1am viéc cia cac co quan nha nudc trong thoi gian gan day luén duoc hoan
thién va nang cao nhung vé co ban 1a con nhiéu han ché trong diéu kién lam viéc
kho khan, thu nhap thap so voi chi tiéu cudc song, vi vay, nhitng ngudi 1am &
cac co quan nha nudc dé bi dao dong vé lap truong tu twong, anh huong téi tinh
than trach nhiém trong cong tac néi chung va nhat la viéc hd tro phap ly cho
DNNVV.

* Giai phap ¢ tinh Dak Nong

Thir nhét, tuyén truyén nang cao nhan thirc chuyen d6i so doanh
nghiép qua cac hinh thirc nhu bao gidy, bao dién tu, truyen thanh, truyén hinh,
cam nang thuong mai dién tir, cac td roi quang ba vé thuong mai dién tir, sd
tay va cac hinh thirc khac; van dong cac doanh nghi€p SMEs, hop tac xa, ho
kinh doanh tham gia Chuong trinh, str dung cac nén tang s6 dé chuyén doi sé tai
dia chi http://smedx.vn va http://smedx.mic.gov.vn.

Thur hai, nang cao nang luc, ky nang chuyen d6i s6 cho doanh nghiép thong
qua hoat dong tap huin, dao tao; tu van, hd tro; ning cao k¥ ning tmg dung
thuong mai dién tir, ... dao tao chuyén sau theo quy mo, giai doan, linh vuc, nén
tang chuyén doi sé cu thé cho doanh nghiép SMEs; té chuc cac hdi thao, hdi
nghi vé chuyén d6i s6 cho cac doanh nghiép SMEs theo nganh, linh vuc, dia
phuong.

Thir ba, hd trg cac doanh nghié¢p trén dia ban tinh trién khai chuyén doi
s6 thong qua hoat dong tim kiém, danh gi4, lya chon cic doanh nghiép tiém
nang, uu tién linh vuc san XUAt, nong nghié€p, du lich, ..., dua trén két qua danh
gia mirc 46 chuyén d6i s6 doanh nghiép cuia cac doanh nghiép, hop tac xa, hd
kinh doanh trén dia ban tinh tham gia danh gi4 tai dia chi: https://dbi.gov.vn dé
hd trg chuyén d6i sd; hd tro doanh nghiép tng dung thwong mai dién tir dién
hinh, tham gia c4c san thuong mai di¢n tir, website c6 chiic nang thuong mai
dién tir, két ndi, lién két véi cac san giao dich két ndi cung - cau theo ting

% Thai Nguyén (2018), Ung dung cong nghé thﬁng’tin trong hd trg doanh nghiép tiép can théng tin phap ly danh
cho doanh nghiép, Tap chi Dan cht va phép luat. S6 dac biét thang 7/2018, tr. 43 - 45, 60.
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nganh/linh vuc; tang cuong cung cap cac dich vu cong truc tuyén mirc do 3,
mtc d6 4 lién quan dén hoat dong ciia doanh nghiép; hd tro, huéng dan doanh
nghiép sir dung dich vu cong truc tuyén nham giam thleu thoi gian, chi phi di
lai, xtr ly thu tuc hanh chinh; td chtrc cac hoat dong tu Van gidi thiéu, két ndi
cac doanh nghiép co nhu cau voi cac doanh nghiép cung cap giai phap chuyen
d6i sb6 dé trién khai thir nghiém, tién t6i trién khai chinh thirc cac giai phap nén
tang; hd trg doanh nghiép tmg dung chit ky sd, ké khai bao hiém xa hoi, khai
bao thué dién tir, hoa don dién tir; hd tro cung cép thong tin, kién thire, tai liéu
chuyén d6i s6 doanh nghiép; quan 1y thong tin, két qua hd tro chuyén doi so
doanh nghiép, tuyén truyén cac md hinh thanh cong dién hinh, gi6i thiéu cac
kinh nghiém thyc tién, dang ky hd tro truc tuyén.

Thir tu, khen thuéng, vinh danh cic doanh nghiép chuyén d6i sé tiéu biéu
thong qua viéc danh gia, lya chon cac doanh nghi€p, doanh nghiép SMEs, hop
tac x4, ho kinh doanh dién hinh cé budc phat trién chuyén doi s6 manh mé hang
nam dé vinh danh va cong bb rong rai trén cac phuong tién truyén théng. Thuc
hién truyén thong vé mo hinh chuyén doi sé thanh cong ciia doanh nghiép dé
lam bai hoc kinh nghiém, lan toa trong cong dong doanh nghiép.

Tiéu két Chwong 3

Qua viéc phan tich thuc trang, nhu cau hd trg phap Iy cho DNNVV tai tinh
Pik Nong da cho thay tam quan trong cua viéc thuc hién cong tac hd trg phép ly
cho DNNVV trong viéc thuc day hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh
nghiép tai tinh Bak N6ng ndi riéng va cua cac nude ndi chung.

Nhin chung, cac quy dinh ciia phéap luat vé hd tro phap 1y cho DNNVV di
tao khung phép 1y cho cac DNNVV c6 thé tham gia, phat huy thé manh, dong
gop vao xay dung va phat trién nén kinh té qudc gia, nganh hang... Mic du m
da dat duoc nhitng mot sé két qua nhét dinh; tuy nhién viéc hd trg phap Iy cho
DNNVV van bac 16 nhitng han ché, bat cap nhat dinh. C6 thé thay, cac quy dinh
cua phap luat, cac chinh sach hd tro phap 1y cho DNNVV chua déap mg dugc
yéu cau, nhu cau ctia doanh nghiép trong boi canh hoi nhap québc té ngay cang
SAu rong.
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KET LUAN

H& tro phap ly cho doanh nghiép nho va vira 1a mot chinh sach ding dan
ciia Dang va Nha nuéc ta, 3 duoc khang dinh khdng chi vé mat Iy thuyét ma da
duoc chitng minh bang thuc tidn hoat dong san xuét, kinh doanh cua cac doanh
nghiép cua nudc ta trong thoi gian qua.

Phap luat giir vai tro rat quan trong trong viéc thuc thi chinh sach ho tro
phap ly cho doanh nghiép nho va vira, tuy nhién, c6 phép luat 1a diéu can thiét
nhu:ng chua du. bé chinh sach hd tro phéap Iy cho doanh nghiép nho va vira di
vao cudc song thi rat can cac hoat dong thyc tién cua nhiéu to chic, ca nhan cé
lién quan.

Qua viéc nghién cau dé tai, Luan vin da lam sang t6 cac van dé 1y luan,
qua d6 c6 thé thay ring co ché hd tro nay tuong d6i phu hop véi nhu cau cua
doanh nghi¢p hién nay. Song, thuc té cho thay co ché nay con chiu sy diéu chinh
c6 nhiéu bat cap tir khia canh phéap luat thuc dinh nén chuwa thé phat huy duoc
trong thyc tién caa Viét Nam va dap tng duoc nhu cau cua doanh nghiép. Nhiéu
quy dinh nam trong cic vin ban khac nhau con chua thong nhat, khién cho viéc
ap dung ching vao cugc séng chua duoc nhu y muén. Piéu d6 co nghia 1a thuc
trang phap luat vé hd trg phap Iy cho DNNVV ¢ Viét Nam con boc 16 nhiéu
thiéu sot, nhugc diém gay ra nhiing tré ngai cho viéc thyc hién cong tac hd tro
phap 1y cho DNNVV trén thuc té ciing nhu phat huy duoc co ché ndy nham
nang cao Yy thuc phap ly cua doanh nghiép trong hoat dong san xuat, kinh doanh
thoi ky hoi nhap kinh té, qudc té nhu hién nay. D& nang cao hiéu qua hoat dong
hd trg phéap Iy cho DNNVV, Luan van da dé ra cac quan diém hoan thién phap
luat vé hd tro phap ly cho DNNVV va va cac giai phap co ban dé hoan thién,
thuc thi hiéu qua hoat dong ho tro phap Iy cho DNNVV
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