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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

Su nghiép cong nghiép hoa - hién dai hod (CNH - HbH) da tac dong manh
mé& dén moi hoat dong cua doi sdng kinh té - x& hoi; dac biét 1am thay d6i can
ban bo mit do thi cua nudc ta phét trién theo huéng vin minh, hién dai. O céc
d6 thi da va dang moc 18n nhirng tod nha cao tang hién dai, hé théng co so ha
tang ky thuat nhu dudng giao théng, cay xanh, via hé, dén chiéu sang cong cong
vv... d3 dugce dau tu xay dung ddng bo. Do thi phat trién manh mé da 1am thay
d6i co cau kinh té theo huéng cong nghiép, thuong mai, dich vy, ndng nghiép va
gop phan dang ké nang cao chat lugng séng caa nguoi dan. Bén canh nhitng mit
tich cuc, qua trinh d6 thi hod, su gia ting mat do dan sé vuot quéa toc do ting
truong Kinh té da dit ra nhiing thach thie khdng nhé cho chinh quyén cac d6 thi
phai giai quyét nhu tinh trang &ch tic giao théng, nan 6 nhiém moéi truong, nhu
cau vé nha &, trudng hoc, bénh vién va céc dich vu giai tri cong cong vv.... iy
khong chi la van dé nan giai d6i vai nudc ta ma con d6i véi cac nude dang phat
trién trén thé gioi. Pé giai quyét van dé nay, mdi qudc gia déu xay dung cho
minh nhitng chuong trinh, ké hoach, chién luoc phat trién phi hop véi diéu kién,
hoan canh riéng ctia mdi nudc; trong d6 khong thé khong quan tam dén van dé
xay dung quy hoach d6 thi. Béi &, quy hoach d6 thi & sy dinh huéng chién lugc
mang tinh tong hop va toan dién cho sy phat trién cua do thi trong twong lai dam
bao hai hoa gitra yéu to dan toc, truyén thong voi yéu to van minh, hién dai
trong béi canh hoi nhap qudc té. Mét trong nhitng ndi dung rat quan trong va
khong thé thiéu dugc cua quy hoach db thi, 6 1a quy hoach str dung dét do thi

Trudc day quy hoach d6 thi 1a cau chuyén moi, 1a dat nude di 1én tir nén
ndng nghiép cling voi van hoa A Pong, chiing ta da phan déu thiéu sot khi xay
dung nén moéng van dé trong dé budc quy hoach 1a budc nén tang. Vé sau, khi
quy dat c6 han trong khi nhu cau phat trién co s ha ting cung véi yéu cau khi
hoa vao nén kinh té toan cau thi quy hoach d6 thi cang tré nén quan trong va can
thiét. Van dé quy hoach dit ra rat nhiéu van dé can phai giai quyét nhu co sé ha
tang, khu cdng nghiép, méi truong, giao thong, khu dan cu... mudn kéu goi dau
tu chung ta phai giai quyét nhiing ton dong nay va dat ra khung quy chuan cho
hoat dong quy hoach.



Trong d6, bén canh Luat Xay dung nam 2003 va duoc thay thé boi Luat
Xay dung nam 2014 thi Luat Quy hoach d6 thi la céng cu co ban va quan trong
nhat dé diéu chinh khung phap Iy vé van dé quy hoach. Hién nay, Quéc hoi vira
méi thdng qua Luat Quy hoach 2017 va bét dau c6 hiéu luc tir naim 2019. Quy
hoach d6 thi 14 qué trinh 1au dai, phai phi hop voi duong 16i phat trién cua dat
nuéc va ca phu hop véi dic diém cua timg dia phuong, vira mang tinh vi moé ma
vira can thuc té. Cho nén viéc tinh toén, phat trién cac dy &4n ngoai viéc dya vao
cac co quan nha nudc con phai cho vao viéc danh gia, gbp y cua nguoi dan.
Hang loat van d¢é lién quan dén quy hoach d6 thi nd ra nhu cau chuyén vé Tha
Thiém, vé dic khu kinh té, su can thiép cua béo chi, mang x& héi thi van dé vé
quy hoach cang trg nén buc thiét. Vay thi y nghia caa viéc quy hoach nhu thé
nao, tac dong thé nao dén nguoi dan, va phat trién thé ndo méi dam bao duogc su
can bang gitta kinh té va méi truong song.

Nam 2018, thi x4 Tan Uyén (nay la TP Tan Uyén theo theo Nghi quyét s6
725/NQ-UBTVQH15 nam 2023) chinh thirc dugc cdng nhan 1a d6 thi loai Ill.
Pay la budc ngoat quan trong trong tién trinh phét trién do thi cia TP Tan Uyén,
ma ra nhiéu co hoi phat trién vé kinh té va xa hoi, dong thoi nang cao doi song
ctia nguoi dan. Pay cling chinh 13 dong luc dé TP Tan Uyén tiép tuc trién khai
cac ké hoach nang cap Ién db thi loai Il trong thoi gian téi. Trong thai gian qua,
trén dja ban TP Tan Uyén viéc &p dung phap luat vé quy hoach d6 thi dd c6
nhiéu thanh qua dang ké, gop phan chinh trang bo mat do thi cling nhu cai thién
doi song cho ngudi dan. Tuy nhién, trong qua trinh phét trién, cling con boc 16
khong it khuyét diém ciing nhu han ché. Xuat phat tir tinh hinh trén, tac gia
chon dé tai: “Phap luat vé quy hoach dé thi, qua thuc tién tai thi x4 Tan
Uyén, tinh Binh Dwong” lam Lu4n vén thac si Luat Kinh té

2. Tinh hinh nghién ciu lién quan dén dé tai

Pé tao diéu kién phat huy vai trd 1a ngudn luc, nguon von phét trién dat
nudéc thi phai coi trong cdng tac quy hoach dat dai néi chung va quy hoach d6
thi noi riéng. Van dé nay da thu hat dwoc sy quan tdm nghién ciru cua gisi khoa
hoc nuéc ta. Thoi gian qua dd c6 nhirng cdng trinh nghién ciu vé quy hoach d6
thi ndi chung va phap luat vé quy hoach dé thi néi riéng duoc céng bd ma tiéu
biéu phai ké dén cac cong trinh khoa hoc sau day:



- Bai viét “Mgt sé van dé vé quan Iy nha nuwéce déi véi do thi & Viét Nam
hién nay” cua tac gia Dodn Hong Nhung, Tap chi Nha nuéc va Phap luat s6 7
nam 2010. Noi dung chu yéu cta bai viét dé cap dén mot sé van dé Iy luan, thuc
trang va giai phap nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc ddi véi d6 thi & nude ta

- Bai viét khoa hoc “ Piém khac biét giiza quy hoach si dung dat va quy
hoach do thi trong van ban lugt hién nay” cua tac gia Nguyén Thi Thanh Ma
dang trén Tap chi Quan 1y nha nude. S6 7/2018. Trong pham vi bai viét tac gia
d3 1am rd nhimg diém khéc biét trong qua trinh lap, tham dinh, phé duyét, trién
khai thuc hién quy hoach sir dung dét va quy hoach do thi; dé xuat giai phap vé
Iy luan va thyc tién dé khac phuc van dé trén.

-Bai viét khoa hoc “Hoan thién quy dinh vé lay Y kién nguoi dan trong qua
trinh 1dp quy hoach xay dung dé thi” cua tac gia Tran Vang Pha, Nguyén V6
Linh Giang dang trén Tap chi Nghién ctu lap phap nam 2019. Trong pham bai
viét, tdc gia da nhan dinh nhu sau: “Lay y kién cua nguoi dan 1a mot trong
nhitng giai doan cta qué trinh 1ap quy hoach dé thi. Phéap luat vé quy hoach da
bao ham nhiing quy dinh cu thé vé quy trinh nay. Tuy nhién, thyc tién thuc hién
phap luat cho thay, con c6 mot s6 van dé can dugc hoan thién nham bao dam
quyén cua nguoi dan trong qué trinh 1ap va thuc hién quy hoach xay dung d6
thi”

- Bai viét khoa hoc “Nhitng bdt cdp vé sy tham gia cua céng dong trong
lgp quy hoach dé thi” cta tac gia Thiéu Thu Huong dang trén Tap chi Quan Iy
nha nudc nam 2021. Trong pham vi bai viét, tac gia da chi ra nhitng nguyén
nhan va cac giai phap dé bao dam sy tham gia thuc chét caa cong dong trong I1ap
quy hoach @6 thi.

- Luan vin thac s luat hoc “Qudn Iy nha nieéc vé quy hoach dé thi tir thyc
tien huyén Phuc Hoa, tinh Cao Bang” cua tac gia Pam Thé Trang thuc hién tai
Hoc vién Khoa hoc xa hoi nam 2020. Luan van da lam ro co so khoa hoc cua
quan 1y nha nudc vé quy hoach do thi, danh gia thuc trang tir d6 dé xuat cac giai
phap hoan thién quan 1y nha nudc vé quy hoach d6 thi tai huyén Phuc Hoa, tinh
Cao Bing gép phan dic luc cho viéc quy hoach va phat trién d6 thi, phuc vu
phat trién kinh té - x& hoi huyén mét cach hiéu qua, bén viing.

- Luan van thac si luat hoc “Thuc thi phap lugt quy hoach do thi tai tinh
Long An” cua tac gia Hoa Vinh Tuan Duy thuc hién tai Truong Pai hoc Kinh té



TP. Hb Chi Minh ndm 2022. Tac gia luan vin da phan tich va danh gia thuc tién
thuc thi phap luat quy hoach do6 thi tai tinh Long An tir @6 chi ra nhitng kho6 khan
va bét cap trong cong tac quan 1y nha nudc vé quy hoach do thi. Trén co s do
Xuat giai phap nang cao hiéu qua thi hanh phap luat tai Viét Nam théng qua thuc
tién thi hanh phép luat vé quy hoach d6 thi tai tinh Long An

- Luan van thac si luat hoc “Thuc trang thuc thi phap ludt vé quy hoach do
thi trén dia ban tinh Bén Tre” cua tac gia Tran Xuan Thao thuc hién tai Truong
Pai hoc Kinh t& TP. H5 Chi Minh ndm 2019. Luan vin da phan tich mot s6 noi
dung cua Luét Quy hoach d6 thi va thuc trang thuc thi phap luat vé quy hoach
d6 thi trén dia ban tinh Bén Tre, tir d6 chi ra mot s6 bét cap cling nhu nhitng kho
khan trong qué trinh thuc thi va dé xuat nhiing giai phéap, kién nghi dé hoan
thién hon phap luat vé quy hoach d6 thi va nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nudc dbi vai quy hoach d6 thi ¢ tinh Bén Tre trong thoi gian toi

- Luan van thac s luat hoc “Thyc trang theec thi phap ludt vé quy hoach dé
thi trén dia ban tinh Ca Mau” cua tac gia Ho Van Chung thyc hién tai Truong
Pai hoc Kinh té TP. H56 Chi Minh nam 2020. Téc gia luan van da phan tich &
danh gia mot s6 noi dung cia Luat Quy hoach d6 thi va thuc trang thuc thi phéap
luat vé quy hoach db thi trén dia ban tinh Ca Mau, tim ra nhitng han ché, bat cap
va dé xuét giai phap hoan thién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién ciru

Luan van dé xuat giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc
hién phap luat vé quy hoach do thi; trén co s& phan tich va danh gia thuc trang
phap luat va thuc tidn thuc hién phéap luat vé quy hoach d6 thi tai TP. Tan Uyén,
Tinh Binh Duong trong thoi gian qua

3.2. Nhigm vu nghién ciu

Pé thuc hién muc dich nghién ctu n6i trén, luan vin c6 cac nhiém vy cu
thé sau:

Thi nhat, Hé théng hoa cac van dé 1y luan vé quy hoach d6 thi va phap luat
vé quy hoach d6 thi

Thtr hai, Phan tich va danh gia thuc trang cac quy dinh ctia PLVN hién
hanh vé quy hoach d6 thi; tir d6 chi ra nhiing ton tai han ché can tiép tuc hoan
thién



Thir ba, Phan tich va danh gia thuc tién thuc hién phap luat vé quy hoach
do6 thi tai TP. Tan Uyén, Tinh Binh Duong trong thoi gian qua; tir do chi ra
nhitng vudng mac, bt cap phéat sinh

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

- Cac quan diém chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé quy hoach do thi

- Cac quy dinh phap luat hién hanh vé quy hoach d6 thi

- Thuec tién hién phap luat vé quy hoach db thi tai TP. Tan Uyén, Tinh Binh
Duong

4.2. Pham vi nghién cau

* Pham vi vé noi dung nghién cau: Trong pham vi luan vin thac si luat
hoc, tac gia tap trung phan tich 4 noi dung co ban cia phap luat vé quy hoach d6
thi; bao gom: (i) Nhém quy pham diéu chinh vé kién trac d6 thi; (ii) Nhém quy
pham phép luat vé hoat dong dau tu xay dung d6 thi; (iii) Nném quy pham phap
luat vé quan ly chat luong cong trinh d6 thi; (iv) Nhém quy pham phap luat vé
bao vé moi trudng, tng phd véi bién do6i khi hau trong quy hoach db thi

* Pham vi vé khdng gian nghién ctu: Tir giai doan ndm 2015 - 2022

* Pham vi vé dia ban nghién ctu: Tinh Binh Duong.

5. Co sé phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Co so phwong phdp lugn

Noi dung nghién ctu luan van dua trén co sé phuong phap luan la nhitng
quan diém cha nghia Mac - Lénin vé duy vat bién chiing va chi nghia duy vat
lich str; tu twong HO6 Chi Minh; quan diém cia Dang Cong san Viét Nam vé Nha
nudc, phap luat vé quy hoach db thi

5.2. Phuwong phap nghién cuu

Pé trién khai luan vin, tac gia da s dung ddng bo mot sé cac phuwong phap
nghién cau cy thé sau day:

- Phuong phép phan tich dé phan tich cac khai niém, dic diém vé quy
hoach d6 thi. Phan tich cac quy dinh phép luat diéu chinh van dé quy hoach d6
thi va thuc tién 4p dung tai TP. Tan Uyén, Tinh Binh Duong dé thay rd nhiing
han ché trong viéc ap dung céc quy dinh nay.

- Phuong phap tong hop, ddi chiéu so sanh: Sau khi phan tich rd nhiing van
dé lién quan dén quy hoach db thi tac gia s& tién hanh tong hop rat ra duoc khai



niém mang ¥ nghia bao ham, tong quat. Thong qua ddi chiéu so sanh cac quy
dinh qua cé4c thoi ky dé thy rd sy phat trién cua cac quy dinh phap luat vé quy
hoach d6 thi

- Phuwong phap tong hop: Pugc sir dung khi danh gia nham rat ra nhiing két
luan tong quan, nhitng quan diém, cac dé xuat, kién nghi hoan thién phap luat vé
quy hoach do6 thi

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luin vin

6.1. Y nghia khoa hoc

Thi nhat, Luan van gop phan hinh thanh, 1am rd co s ly luan vé quy hoach
d6 thi va phap luat vé quy hoach db thi. Luan vin xay dung khai niém ciing nhu
chi ra dugc ban chét cua viéc quy hoach d6 thi; lam rd cac van dé ly luan phap
luat vé quy hoach d6 thi bao gom khai niém, noi dung phép luat vé quy hoach do
thi.

Tha hai, Luan vin danh gia c6 hé théng thuc trang phép luat va thuc tién
thue hién phép luat vé quy hoach d6 thi tai TP. Tan Uyén, Tinh Binh Duong.
Luan vin da phan tich cac noi dung co ban phap luat Viét Nam vé quy hoach do
thi. Bac biét, Luan van da phan tich va danh gia thuc trang cac quy dinh phép
luat Viét Nam hién hanh vé quy hoach d6 thi. Bén canh d6, Luan van danh gia
nhitng wu diém va han ché trong qué trinh thyuc hién phap luat vé quy hoach d6
thi tai TP. Tan Uyén, Tinh Binh Duong

Thu ba, luan vin dua ra cac dinh hudéng tong thé va céc giai phap cu thé
nham hoan thién phép luat ciing nhu nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé
quy hoach d6 thi ¢ Viét Nam. Luan vin cap nhat, d& xuat dinh huéng hoan thién
phap luat vé quy hoach dé thi trong bdi canh ¢ Viét Nam hién nay.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctiu caa Luan vin c6 thé sir dung tham khao trong cac cong
trinh nghién ctru khoa hoc phap ly, giang day, dao tao phap luat.

7. Bo cuc caa luin vin

Ngoai Phan m¢ dau, Két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung cua
Luan van duoc chia thanh ba (03) Chuong :

Chuong 1: MOT SO VAN BE LY LUAN VE QUY HOACH PO THI VA
PHAP LUAT VE QUY HOACH PO THI



Chuong 2: THUC TRANG PHAP LUAT VE QUY HOACH PO THI VA
THUC TIEN THUC HIEN PHAP LUAT TAI TP TAN UYEN, TINH BINH
DUONG

Chuong 3: PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE QUY HOACH PO
THI



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE QUY HOACH PO THI VA
PHAP LUAT VE QUY HOACH PO THI

1.1. Khai quat vé quy hoach dé thi

1.1.1. Khai niém va dic diém cia dé thi

1.1.1.1. Khai ni¢m vé do thi

Mic du c6 cac quan niém khac nhau vé d6 thi song gidi nghién ctu nuéc ta
van “gap nhau” & mot diém chung vé do thi 6. Theo d6 “do thi” dwoc hiéu l1a
diém dan cu tap trung véi mat do cao, chu yéu 1a lao dong phi ndng nghiép, co
ha tang co so thich hop, 1a trung tam tong hop hay chuyén nganh, cé vai tro thic
day sy phat trién nén kinh té - x4 hoi cua ca nudc hay mot vang lanh tho.

1.1.1.2. Bdc diém ciia dé thi

Tht nhat, d6 thi 1a trung tdm chinh tri, kinh té, van hoa - x& hoi cua qudc
gia, cua mot tinh, ciaa mot huyén

Thtr hai, d6 thi 1a noi tap trung dan cu déng duac, c6 mat do dan cu/km?2 cao
hon so véi cac khu vuc khac trong ca nudc.

Thi ba, d6 thi 1 khu vuc duge dau tu co so ha tang ki thuat va ha tang xa
hoi hién dai, dong bd hon so v&i khu vuc ndng thén, mién nii.

Thi tu, d6 thi 1a trung tdm chinh tri, kinh té, van hoa, x4 hoi. Noi day tap
trung nhiéu cong s, co quan, co s& cong nghiép, du lich, dich vy va thuong mai

Thir nam, cac gia dinh ¢ d6 thi thuong c6 quy md 02 thé hé Ia chi yéu, bao
gém: cha me va con cai.

Tht sau, d6 thi 1a khu vuc ¢ phan khic thi truong nha &, dat & phat trién
s61 dong hon so vai cac khu vuc khéac.

Thu bay, do thi 1a khu vuc phét trién nang dong nhat, 1a noi c6 muc song
cao va c6 nhiéu tiém nang, diéu kién cho mdi ngudi phat huy dugc ning luc, kha
nang cua ban than.

1.1.2. Khai nigm vé quy hogch dé thi

Tir cac phan tich trén c6 thé hiéu: “Quy hoach dé thi 1a viéc té chirc khodng
gian, kién trac, cdnh quan dé thi, hé thong céng trinh ha tdng ky thudt, cong
trinh hg tang xa hgi va nha ¢ dé tao ldp méi truong séng thich hop cho nguoi
dan séng trong do thi, dwoc thé hién théng qua dé &n quy hoach dé thi, nham



dam bao két hop hai hoa giiza loi ich quéoc gia va loi ich céng dong, ddp vmg
cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hgi, quac phong, an ninh va bdo vé moi
trueong”

1.2. Khai quat phap luat vé quy hoach dé thi

1.2.1. Khai niém va diic trung cia phép lugt vé quy hoach dé thi

Thi nhat, phap luat vé quy hoach dé thi lién quan chit ché& dén cac linh vuc
phap luat vé kién trdc, xay dung, d6 thi, phap luat dat dai, phap luat vé nha o,
phap luat vé giao thdng, vién thong va phép luat vé méi truong

Thtr hai, do quy hoach @6 thi la hoat dong chuyén nganh dua trén cac tiéu
chuan kién trdc, xay dung nén phép luat vé quy hoach d6 thi co cac quy dinh
vira mang tinh quy pham phép luat vira mang tinh quy chuan vé ky thuat chuyén
nganh.

Thir ba, quy hoach d6 thi lién quan dén cac linh vuc quy hoach khac nhu
quy hoach dat dai, quy hoach giao théng, quy hoach vé ludi dién, quy hoach xay
dung , quy hoach kién trac, quy hoach khu dan cu , quy hoach vé khdng gian
séng, quy hoach vé cong vién, cdy xanh, noi vui choi, giai tri cong cong, quy
hoach vé bénh vién, truong hoc. Vi vay, phap luat vé quy hoach d6 thi lién quan
dén cac quy dinh vé quy hoach cac linh vuc néu trén

1.2.2. Ngi dung phap ludt vé quy hoach dé thi

1.2.2.1. Nhém quy pham phép ludt vé kién triic dé thi

Kién trac d6 thi 14 nghé thuat va khoa hoc, ki thuat vé t6 chuc khong gian,
tao lap mai truong song ¢ d6 thi mot cach bén vimg, dap tng cac nhu cau caa
con nguoi.

“Phap luat vé quy hoach do thi c6 ndi dung va muc dich nham bao dam cho
cac hoat dong quy hoach d6 thi dap tmg duoc yéu cau tuan thu kién tric xay
dung, phat trién d6 thi ndi chung.

1.2.2.2. Nhém quy pham phép ludt vé hoat déng dau tw xdy dung do thi

Vé mit phap ly, du an dau tu xay dung do thi 1a mot cdng cu quan 1i viéc
st dung von, vat tu, lao dong dé tao ra cac két qua vé tai chinh, kinh té-xa hoi
trong mot thoi gian dai. Trong hoat dong dau tu xay dung d6 thi thi viéc lap va
thuc hién du an dau tu xay dung 1a yéu cau cd tinh nguyén tac ddi véi hau hét

cac cong trinh do thi.



1.2.2.3. Nhdm quy pham phap ludt vé quan ly chdt lieong cong trinh do thi

Tham quyén QLNN vé chit lugng cong trinh d6 thi dugc xac dinh thudc vé
trach nhiém cua Bo Xay dung, cic bo quan li xay dung chuyén nganh, UBND
cap tinh QLNN vé chét luong cong trinh do thi trén dia ban. So xay dung va cac
s& quan i cong trinh d6 thi chuyén nganh giip UBND cap tinh quan Ii chat
lurong cong trinh d6 thi chuyén nganh trén dia ban.

1.2.2.4. Nhém quy pham phap ludt vé bdo vé méi truong, 1ing phd véi bién
doi khi hdu trong quy hoach dé thi

Hoat dong quy hoach d6 thi co tac dong rat 16n dén méi trudng sinh thai &
khu vuc d6 thi va trén pham vi ca nudc ndi chung, da va dang dat ra khéng t
nhitng kho khin, thach thic cho viéc bao vé moéi truong, tng pho véi bién doi
khi hau . Quy hoach d6 thi doi hoi dap tmg dugc yéu cau bao vé méi truong (Su
trong lanh; khong bi suy thodi, 6 nhiém, sy c6 méi trudng).

1.3. C4c yéu to anh hwéng dén phap luat vé quy hoach dé thi

1.3.1. Yéu té chinh trj, phap li

Trudc hét, vé yéu té chinh tri, can thay rd vai trd cua ché do dan cha
XHCN, vai tro lanh dao cia Pang dbi voi Nha nuéc va xa hoi cling nhu vai tro
cua cac thiét ché khéac trong hé théng chinh tri. Hiéu luc, hiéu qua quan Ii caa
Nha nuéc vé quy hoach d6 thi ciing khdng nam ngoai nguyén tic chung d6i Voi
t6 chirc va hoat dong cua bd may nha nude 1a duoc bao dam boi vai trd 13nh dao
cua Pang.

Tht hai, sy hoan thién caa hé thong phép luat

1.3.2 . Yéu té kinh té, nhdgn thirc x& hgi

Sy phét trién can di, bén viing vé kinh té-xa hoi 1a yéu tb mang tinh nén
tang anh huong dén phap luat vé quy hoach d6 thi. Quy hoach d6 thi 1a nganh,
linh vuc hoat dong nam trong tong thé nén kinh té quc dan, cé6 méi lién hé gan
b6 khing khit voi hau hét cac nganh, linh vuc kinh té khac.

Tiéu két Chwong 1
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE QUY HOACH PO THI VA THUC TIEN
THUC HIEN PHAP LUAT TAI TP TAN UYEN, TINH BINH DUONG

2.1. Thuc trang phap luat vé quy hoach dé thi

2.1.1. Quy dinh phap lugt vé Kién triic dé thi

Nhin chung, cic co quan nha nudc ¢d thim quyén da xay dung, ban hanh
cac van ban quy pham phap luat xac dinh kha day du nguyén tic, tham quyén,
pham vi ndi dung phap luat vé kién tric d6 thi. Theo danh gia cua Bo Xay dung,
hé thdng phap luat vé kién tric d6 thi da dugc xay dung, ban hanh kha dong bo,
tuong doi Kip thoi, bao quat trén nhiéu linh vuc, dap ung yéu cau phat trién cua
dat nude, co ban phi hop véi cac thdng Ié qudc té, bao dam qudc phong, an ninh
va hoi nhap quéc té, tao duoc khung phap Ii phuc vu dau tu phat trién do thi, dau
tu xdy dung cdng trinh, gop phan nang cao hiéu qua st dung dat, han ché that
thoat, 1ang phi, tiéu cuc trong quy hoach, quan Ii, st dung dat dai tai do th.

2.1.2. Quy dinh phap lugt vé hoat dong dau tw xdy dung dé thi

Véi viéc xay dung, ban hanh Luat Xay dyng nam 2014, Luat Pau tu cong
nam 2014, Luat Quy hoach d6 thi ndm 2009 va cac nghi dinh quy dinh chi tiét,
cac co quan nha nudc c6 tham quyén di tao co sé phap li twong dbi day du,
théng nhat dé thuc hién phap luat vé hoat dong dau tu xay dung do thi. Theo do,
quan li nha nuée duoc thuc hién ddi véi toan bo 3 giai doan cua trinh ty dau tu
xay dung gém chuan bi dy &n, thuc hién du an va két thic xay dung, dua cong
trinh cta du an vao khai thac st dung (tru treong hop xa@y dung nha ¢ riéng lé).
Khong phan biét loai ngudn von st dung, quan li nha nuéce ddi véi dyu an dau tu
xay dung bao dam cho moi du an dap tng cac yéu cau co ban duoc quy dinh tai
Luat Xay dung nam 2014.

2.1.3. Quy dinh phap lugt vé qudn Iy chdt lwong céng trinh dé thi

Nhin chung, cac quy dinh cua phép luat vé quan I chéat lugng cong trinh d6
thi dd duoc cac co quan nha nudc ¢ tham quyén xay dung, ban hanh, sta doi,
bo sung, ngay cang hoan thién, dap tmg duogc & mic co ban yéu cau quan Ii nha
nudc vé chat lugng cong trinh do thi.

Cac quy pham phép luat vé quan Ii chat lugng cong trinh d6 thi ndi chung
thé hién tai Luat Xay dung nim 2014 va cac van ban quy dinh chi tiét, huong
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dan thi hanh. Theo d6, ndi dung phap luat vé quan Iy chit luong cong trinh d6
thi duoc thuc hién ddi voi tit ca cac khau cua qua trinh dau tu xay dung d6 thi,
tir Kién trac do thi dén quyét dinh chu truong dau tw, 1ap dy an dau tu xay dung,
khao sat, thiét ké, thi cdng, nghiém thu ban giao, dua cong trinh vao st dung,
bao hanh, bao tri cong trinh d6 thi.

2.1.4. Quy dinh phéap lugt vé bdo vé méi trwong, ing pho véi bién doi khi
hau trong quy hoach dé thi

Vé ky thuat lap phéap, cac co quan nha nuéc cd tham quyén da xay dung,
ban hanh cac vin ban phap luat tao co s phap 1i kha day du, théng nhat cho
viéc thuc thi phap luat vé bao vé méi truong, tng pho véi bién dbi khi hau trong
quy hoach d6 thi. Bao dam yéu cau bao vé maéi trudng, tng phd véi bién doi khi
hau c6 tinh bat budc trong quan 1i nha nuéc vé xay dyng do thi, tir lap quy
hoach, khao sat, thiét ké kién trdc, 1ap du 4an dén thi cdng xay dung, nghiém thu
dua cong trinh vao su dung, bao tri, bao dudng...

2.1.5. Pdnh gid thuc trang quy dinh phap ludt vé quy hoach do thi

2.1.5.1. Thuee trang quy dinh phap ludt vé kién tric dé thi

Thu nhat, con thiéu mot s6 quy dinh vé quan | phat trién do thi can thiét

Thi hai, mot s6 quy dinh cua phap luat hién hanh vé kién trac do thi chua
ddng b, théng nhat so véi Luat Quy hoach nam 2018; tinh minh bach trong xay
dung, ban hanh cac van ban quy pham phap luat ¢ linh vuc nay chua bao dam
theo yéu cau.

Tht ba, mot s6 quy chuan, tiéu chuan vé kién trac d6 thi d tré nén lac hau
S0 V&i yéu cau phat trién d6 thi va quan 1i nha nude hién nay.

Thir tu, con thiéu va chua thong nhat, ddng bo mot sé quy dinh phép luat
vé phan quyén, phan cap, uy quyén trong QLNN vé kién trac do thi.

2.1.5.2. Thuee trang quy dinh phap ludt vé hoat déong dau tw xdy dung dé thi

Tha nhat, con thiéu mot sé quy dinh vé can ctr phan loai dy 4n dau tu xay
dung theo tdm quan trong, cong ning phuc vu, tinh chat chuyén nganh caa cong
trinh; phan chia dy 4n dau tu xay dung thanh cac dy &n thanh phan hoac phan ki
dau tu

Tha hai, mot sé quy dinh vé tham quyén, noi dung, trinh tu, tha tuc trong
hoat dong dau tu xay dung d6 thi chua duoc stra d6i, bo sung, hoan thién dé bao
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dam tinh lién théng, tranh tinh trang trang l1ap, mau thuin gitra cac quy dinh
trong cac van ban luat khac nhau.

Thir ba, mot s6 quy dinh vé thoi gian tham dinh, hinh thac t6 chic hoat
dong dau tu xay dung d6 thi; vé noi dung, trinh ty, tham quyén tham dinh, phé
duyét thiét ké xay dung trién khai sau thiét ké

Thir tu, hoat dong dau tu xay dung, phét trién d6 thi duoc diéu chinh boi
cac Luat Dau tu, Luat Pau tu cong, Luat Xay dung, Luat Nha 6... co ban tao
thanh khung phép 1i cho hoat dong dau tu néi chung

2.1.5.3. Thuc trang quy dinh phép ludt vé qudn ly chdt lieong cong trinh doé
thi

Tht nhat, viée xdy dung, ban hanh mot s6 van ban quy pham phap luét caa
cac co quan nha nudc cbd tham quyén chua duoc thé hién mét cach minh bach
theo co ché uy quyén 1ap phap, 1ap quy.

Thir hai, mot s6 quy chudn, tiéu chuan chét lugng cong trinh d6 thi khong
con phu hgp v6i nhiing tién bd vé khoa hoc, cong ngh¢ trong bdi canh hoi nhap
qudc té hién nay.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé quy hoach dé thi tai TP Tan
Uyén, Tinh Binh Dwong

2.2.1. Khai quét vé tinh hinh thgc hién phap ludt vé quy hoach dé thi tai
TP. Tan Uyén, Tinh Binh Dwong

2.2.1.1. Cong tac ldp va xét duyét cdac do an quy hoach dé thi

Nhitng ndm qua, thanh phé Tan Uyén di co ban hoan thanh cong tac lap
quy hoach chung, phé duyét d6 an diéu chinh quy hoach chung va do an quy
hoach phéan khu ty I¢ 1/2000, 1/5000.

Quy hoach chi tiét xay dung (quy hoach phan khu) ty & 1/2000: Cac d6 an
quy hoach chi tiét xay dung (quy hoach phan khu) ty 18 1/2000 da duoc cap
tham quyén phé duyét da duoc cong b, cdng khai quy hoach va dang thuc hién
quan ly: Gom 57 d6 &n quy hoach khu déan cu véi tong dién tich 12 6.073,52 ha.

2.2.1.2. Cong tac thuc hién quy hoach dé thi trén dia ban thanh phé Tan
Uyén

Thet nhdt, Cong tac gidi thiéu dia diém xay duwng va cung cdp thdng tin quy
hoach

Thar hai, Cong tac quan ly xay dung theo quy hoach
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Ther ba, Qudn 1y vé cdng tac cdp phép xay dung

Thur twe, Quan ly viéc cdi tao va xay dung cdc cong trinh trong do thi

2.2.1.3. Cong tac thanh tra, kiém tra va xiz Iy vi pham quy hoach dé thi trén
dia ban thanh phé Tan Uyén

Trong giai doan 2018-2020. hoat dong thanh tra, kiém tra cong tac quy
hoach d6 thi trén dia ban thanh phd Tan Uyén da kiém tra phét hién va nhic nho
1.793 truong hop vi pham xay dung va 10.291 truong hop vi pham trat tu d6 thi
bay ban hang hoa sai quy dinh, to chiic van dong thao d& 3.640 bang ron, bién
quang céo sai quy dinh, van dong thao d& 7.154 trudng hop lap dat mai che, mai
vay vi pham hanh lang duong. D3 tap trung xt 1y twong dbi triét dé trén céc
tuyén duong, phd trong diém; xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc xay
dung tir nam 2018 dén nam 2020 ddi véi 88 truong hop.

2.2.2. Pdnh gid thuc tién thuc hign phap ludt vé quy hoach dé thi trén
dia ban thanh phé Tan Uyén

2.2.2.1. Nhaing két qua dat dwoc

Cong tac thyc hién phap luat vé quy hoach do thitai thanh phd Tan Uyén da
gop phan thay doi bo mat do thi cia thanh phé. Quy hoach duoc duyét 1a can cir
dé co quan quan ly thyc hién chtrc ning quan 1y nha nudc vé quy hoach d6 thi,
cac khu dan cu hién hiru duoc cai tao chinh trang, ¢é ha tang giao thong két ndi.

2.2.2.2. Nhitng viréng mdc, bt cdp va nguyén nhan

Mdt 13, vé cong tac lap quy hoach dé thi:

Hai 13, cong bé cong khai quy hoach dé thi:

Ba I3, té chitc thuc hién cac du dn trong do &n quy hoach dé thi:

Bon 14, cdng tac cap phép xay dung

Nam la, cai tao, chinh trang cdc khu dan cu theo quy hoach:

Sau 1, bé may qudn Iy nha nuwéc vé quy hoach dé thi:

* Nguyén nhan cua nhiing han ché

Cong tac lap quy hoach hién nay duoc thuc hién tach roi gitra cdc nganh,
linh vuc ma chua c6 su gin két véi nhau. Ngudn luc tai chinh dé trién khai thuc
hién cac du &n quy hoach con han ché, chua huy dong duoc cac ngudn tai chinh
ma chil yéu tir ngan sach nha nudc nén tién do thuc hién chua dam bao véi su
phét trién kinh té - x& hoi.

Két luan chwong 2
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CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE QUY HOACH PO THI

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé quy hoach dé thi

3.1.1. Hoan thign phap phép ludt vé quy hoach dé thi phdi phu hep Vi
nén kinh té thi trirong, héi nhdp quéc té, phat trién bén viing

Nén kinh té thi truong, cong cudc hoi nhap quédc té, phét trién bén vimg dit
ra cac y&u cau co ban, toan dién ma dya trén d6 cac ndi dung phap luat vé quy
hoach d6 thi c6 thé dugc xac dinh. Nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam 1a md
hinh sang tao cia Pang va Nha nudc Viét Nam, 1a nén kinh té van hanh theo co
ché thi trudng hudéng téi muc tiéu xay dung XHCN, ¢ d6 khu vuc nha nudc giir
vai tro chu dao

3.1.2. Hoan thign phap ludt vé quy hoach dé thi phdi dam bdo tinh théng
nhdt, twong thich véi cdc quy dinh cé lién quan; dong thoi khdic phuc cac bt
cdp, han ché cia phép lugt hién hanh

Quy hoach d6 thi c6 mdi quan hé gan bé mat thiét, khong thé tach roi voi
hé thdng céc quy hoach c6 lién quan, bao gdm quy hoach phat trién kinh té - x&
hoi cia ca nudc va ting dia phuong; quy hoach viing; quy hoach sir dung dat,
quy hoach xay dung va quy hoach bao vé méi truong.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé quy hoach d6 thi

3.2.1. Hoan thién phéap ludt vé kién tritc dé thi

Thir nhat, hé thdng cac van ban quy dinh chi tiét luat can duoc ban hanh
phU hop véi noi dung va tinh than uy quyén cua luat méi duoc ban hanh hoic
luat da duoc stra d6i, bd sung.

Tha hai, viéc quy dinh chi tiét Luat Quy hoach van phai duoc tién hanh
cling véi viéc quy dinh chi tiét Luat Sira doi 37 luat lién quan dén quy hoach,

Thir ba, Can khic phuc tinh trang thiéu ché tai xa Ii vi pham céc quy dinh
vé kién trac do thi.

3.2.2. Hoan thién quy dinh phéap ludt vé hoat déng dau tw xdy dung do
thi

Thi nhat, d6i véi du an dau tu hoat dong dau tu xay dung d6 thi c6 sir dung
vbn nha nude trong linh vuc dau tu cong thi viéc phan bo von va sir dung von
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thue hién du an c6 lién quan truc tiép téi ké hoach dau tu trung han, hiang nam
duoc thuc hién bai cac co quan nha nuéc cd tham quyén.

Thi hai, cac co quan nha nuéc c6 tham quyén can xay dung, ban hanh céac
quy dinh cu thé nham ting cuong trach nhiém kiém tra, kiém soét cua cac co
quan chuy&n mon vé hoat dong dau tu xay dung d6 thi va cac co quan quan Ii du
an thudc cac bd quan Ii cong trinh chuyén nganh trong qué trinh tham dinh dy &n
dau tu xay dung, thiét ké, du toan dau tu xdy dung tir cac ngudn von khéc nhau.

Thir ba, can ban hanh quy dinh phan dinh rd hon tham quyén cia ngudi
quyét dinh dau tu va chit dau tu trong quan 1 du an dau tu xay dung tir von ngan
sach nha nuéc, tao co ché phap Ii nham kiém soat chat ché hon qua trinh sir
dung ngudn vén, tranh sy lang phi, ngan ngira tham nhiing.

Thi tu, can hoan thién cac quy dinh phap luat, don gian hoa thu tuc hanh
chinh vai su tich hop tham dinh thiét ké ki thuat va cap phép xay dung

Thir nam, can sira d6i cac quy dinh vé ché tai xur phat vi pham hanh chinh
trong qué trinh thuc hién du an hoat dong dau tu xay dyng do thi (nhu xay dung
khong phép, sai phép...) theo hudng nghiém khic hon, ting cuong tinh ran de,
phong ngtra vi pham

3.2.3. Hoan thién quy dinh phép ludt vé qudn Iy chdt lweng cong trinh
6 thi

Tha nhat, can thuc hién mot cach nghiém tdc, minh bach co ché uy quyén
lap phap, 1ap quy trén linh vuc nay.

Tha hai, can xay dung, ban hanh quy dinh sta d6i, bo sung mot s6 quy
dinh cia phap luat bao dam tinh thong nhat, day da, toan dién vé co s¢ phap li
vé quan Iy chat lugng cong trinh do thi

Thir ba, cic co quan c6 tham quyén can tiép tuc xay dung, ban hanh céc
quy dinh stra d6i, b6 sung hé thong quy chuan, tiéu chuan

Thi tu, ting cudng Xay dung, ban hanh cac quy dinh yéu cau nghiém ngat
vé chit luong cong trinh db thi

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luit vé quy hoach dé thi

3.3.1. Ting cwong phé bién, gido duc phap ludt nham nang cao y thic
phap ludt vé quy hogch dé thi

Tha nhét, d6i méi noi dung, hinh thic, phuong phap phd bién, gido duc
phap luat nham nang cao y thic phép luat vé quy hoach dé thi cho nguoi dan,
cong dong dan cu, cac to chirc, don vi, doanh nghiép
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Th hai, chi trong c¢6ng tac phé bién, gi4o duc phép luat nhim nang cao

Thi ba, thuc hién cong tac phd bién, gido duc phép luat vé quy hoach do
thi mot cach toan dién, sau sic, thiét thuc.

3.3.2. Ki¢n toan bg may qudan i, nang cao chdt lwong ddi ngii cdn bé,
cdng cherc qudn Iy nha nwéc vé quy hoach do thi

Truéc hét, van dé kién toan bo may quan li nha nudce vé quy hoach do thi
can dugc dit trong mdi lién hé vai téng thé céc van dé d6i mai to chirc bo may
nha nudc, hé théng chinh tri, doi mai to chic b may quan i hanh chinh nha
nudc, tir cac co quan & Trung wong dén cac co quan thudc chinh quyén dia
phuong. Quan li nha nudc néi chung, quan 1i nha nuéc vé quy hoach do thi
trong diéu Kién hién nay can duoc ting cuong manh mé cac yéu to phan quyen,
phan cap véi sy hd tro cta nhitng tién bo caa khoa hoc, cdng nghé.

3.3.3. Nang cao chadt lweng quy hoach dé thi dam bdo tinh dong bé, tinh
du béo, tinh khd thi va tinh dinh hwéng phat trién kinh té - xa hgi

Tht nhat, nang cao chit lugng quy hoach, dam bao tinh dong bo.

Thir hai, dam bao nang cao tinh du bo, tim nhin va tinh dinh huéng phat
trién kinh té - xa hoi trong xay dung quy hoach do thi.

Thir ba, ting cudng viéc cong khai, cung cap thdng tin quy hoach d6 thi.

3.3.4. Nang cao hiéu qud thec hién vige ldy y kién cong dong trong quy
hoach do thi

O Viét Nam, tham van va lay y kién cong dong da duoc thé ché hoa tir khi
c6 Luat Xay dung nim 2003, Luat QHPT nim 2009 va dic biét 1a cu thé hoa
trong Luét Quy hoach nim 2019 va cac nghi dinh huéng dan nhu Nghi dinh s6
37/2019/ND-CP ngay 07/5/2019 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu caa Luat
Quy hoach. Trong cé4c luat nay déu c6 quy dinh vé hinh thac lay y kién, thoi
gian, trach nhiém cua cac chu thé tham gia (vi du nhu myc 2 cia Chuong 2 Luat
QHDT nim 2009, Biéu 19 Luat Quy hoach nam 2019...)

Két luAn Chwong 3
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KET LUAN

Nudc ta dang trong qua trinh cong nghiép hda, hién dai hoa, tirng budc hoi
nhap vé&i nén kinh té quéc té, cac co ché, chinh sach kéu goi, thu hut dau tu duoc
thay d6i dé phu hop véi tinh hinh thuc té. Cung véi d6 1a sy phat trién manh mé
cua cac d6 thi do d6 cac van ban luat trén linh vuc quy hoach va quan ly quy
hoach d6 thi ciing ra doi va cd sy diéu chinh, thay doi qua tung thoi ky.

Quy hoach va quan ly quy hoach d6 thi 14 hoat déng hoach dinh chién lugc
xay dung, phat trién d6 thi dong thoi dam bao cho cac quy dinh cua phap luat vé
quy hoach d6 thi dugc thuc thi c6 hiéu qua dé phat trién kinh té - xa hoi bén
viing va thay d6i dién mao caa d6 thi. Bac biét, do qua trinh hoi nhap cua nudc
ta hién nay da kéo theo sy phat trién nhanh chong caa cac d6 thi nén van dé quy
hoach va quan Iy quy hoach do thi cang phai duoc cac cap ty dang va chinh
quyén quan tdm nhiéu hon nira.

Phap luat vé quy hoach dé thi cung véi cac van ban c6 lién quan co ban dap
tmg duoc yéu cau gitp cho cic co quan Nha nudc c6 can ctr dé 1ap va quan Iy
quy hoach d6 thi. Tuy nhién, qua tung thoi ky, cung véi su phat trién khdng
nging cta xa hoi thi cac quy dinh cling can duoc diéu chinh, bd sung cho phu
hop vai tinh hinh thuc té. Khdng thé pha nhan nhimg dong gop to 16n cua cac d6
thi cho nén Kkinh té - x& hoi cua ca nuéc, gop phan dwa dat nude tir nudc nghéo,
kém phat trién gia nhap nhém nudc c6 nén kinh té dang phat trién véi thu nhap
trung binh. Mic du vay, chung ta ciing khong thé khong quan tam dén nhiing
van dé con ton tai ¢ cac d6 thi hién nay nhu: tinh trang ngap nudc, un tic giao
théng, qua tai & cac truong hoc, bénh vién, 6 nhiém khong khi, quéa tai rac
thai,... dd gdy anh huéng nghiém trong dén doi séng cua cu dan dé thi. Nhitng
van dé ton tai nay dén tir nhiéu nguyén nhan: viéc thyuc thi phap luat vé quy
hoach d6 thi chua that sy hiéu qua, mot s6 noi dung quy dinh caa luat con chua
phu hop, con chdng chéo vai mot sé luat khac; quy hoach d6 thi duoc 1ap co tinh
kha thi khong cao, khong dong bo véi cac quy hoach khac; mot bo phan ngudi
dan chwa c6 y thuc chap hanh phap luat vé trat tu do thi; ning luc, trinh do
chuy&n mén cia mot sb can bo chua cao, trong thyuc thi nhiém vu chua thé hién
hét vai tro trach nhiém hoic con hién tuong “lam ngo™ ddi voi nhitng sai

pham,...
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