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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu đề tài 

Trong các hoạt động ngân hàng thì cho vay là hoạt động truyền 

thống mang lại nguồn thu chủ yếu cho các ngân hàng nhưng cũng là 

hoạt động tiềm ẩn những rủi ro vô cùng lớn, thậm chí có thể gây sụp 

đổ hệ thống ngân hàng, tác động nghiêm trọng đến nền kinh tế đất 

nước. Trong bối cảnh hội nhập kinh tế đang diễn ra sâu rộng ở Việt 

Nam thì nguy cơ rủi ro tín dụng càng cao. Hơn nữa, qua những cuộc 

khủng hoảng tín dụng ở Mỹ, một số nước ở Châu Âu, Nhật Bản... đã qua, 

là kinh nghiệm cho Việt Nam trong việc nâng cao hơn nữa chất lượng tín 

dụng, kiểm soát rủi ro. Điều đó đã và đang đặt ra cho chúng ta phải tiếp 

tục nghiên cứu và hoàn thiện hơn nữa pháp luật về ngân hàng nói chung 

và pháp luật về hợp đồng tín dụng ngân hàng nói riêng.  

Hệ thống pháp luật nói chung, pháp luật về tài chính, ngân hàng 

nói riêng đã được Nhà nước ta quan tâm và không ngừng hoàn thiện 

tạo ra khung pháp lý quan trọng, tạo đà cho hoạt động cho vay của các 

ngân hàng phát triển. Tuy nhiên, bên cạnh những thành tựu đạt được 

thì pháp luật về hợp đồng tín dụng ngân hàng cũng như thực tiễn thực 

hiện còn nhiều bất cập. Các tổ chức tín dụng, ngân hàng thương mại 

thường đưa vào hợp đồng vay những thỏa thuận khung, tự ấn định 

phương pháp tính lãi suất, thu phí cho vay; đặt ra nhiều điều kiện giải 

ngân không phù hợp; tùy tiện ấn định giá trị tài sản bảo đảm khi xử lý 

thu hồi nợ,… Vì vậy, tôi lựa chọn đề tài: “Pháp luật về hợp đồng tín 

dụng ngân hàng, qua thực tiễn tại ngân hàng ở Quảng Trị” làm đề 

tài nghiên cứu luận văn thạc sĩ luật học 
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2. Tình hình nghiên cứu đề tài 

- ThS. Nguyễn Thị Kim Nhung, ThS. Phạm Thị Thu Hiền, ThS. 

Nguyễn Thị Thúy Quỳnh (2017), Một số vấn đề về rủi ro tín dụng của 

ngân hàng thương mại, Tạp chí Tài chính 23/12/2017, Đại học Kinh 

tế và Quản trị kinh doanh Thái Nguyên.  

- Nguyễn Văn Phương (2016), Pháp luật về cho vay của NHTM có 

vốn đầu tư nước ngoài tại Việt Nam”, Luận án tiến sĩ luật học, Đại học 

quốc gia Hà Nội.  

- Lò Đức Toàn (2020), Pháp luật về giải quyết tranh chấp hợp 

đồng tín dụng bằng Toà án và thực tiễn áp dụng tại tỉnh Sơn La, Luận 

văn thạc sĩ Luật, Trường Đại học Luật Hà Nội.  

- PGS.TS Lê Thanh Tâm, Đoàn Minh Ngọc (2021) (Trường Đại 

học kinh tế Quốc dân), Các yếu tố ảnh hưởng đến rủi ro tín dụng của 

các ngân hàng thương mại Việt Nam, Tạp chí Ngân hàng 27/9/2021.  

- Đào Văn Chung (2022), Giải pháp giảm thiểu rủi ro tín dụng của 

các NHTM Việt Nam trong bối cảnh COVID-19, Tạp chí Thị trường 

Tài chính Tiền tệ số 10 tháng 5/2021.  

Các công trình nghiên cứu trên đã góp phần tạo cơ sở lý luận và thực 

tiễn cho việc hoàn thiện pháp luật về hợp đồng tín dụng ngân hàng và 

các biện pháp bảo đảm thực hiện hợp đồng tín dụng ngân hàng.  

3. Mục đích, nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục đích nghiên cứu 

Đề tài nghiên cứu, pháp luật Việt Nam về hợp đồng tín dụng ngân 

hàng. Từ đó đề xuất kiến nghị nhằm hoàn thiện pháp luật về hợp đồng 

tín dụng ngân hàng. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 
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Nghiên cứu làm sáng tỏ các vấn đề lý luận cơ bản pháp luật về hợp 

đồng tín dụng ngân hàng cũng như thực trạng áp dụng tại Quảng Trị. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Trên cơ sở mục đích nghiên cứu, đối tượng nghiên cứu của đề tài là 

pháp luật Việt Nam về hợp đồng tín dụng ngân hàng. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

Luận văn chủ yếu nghiên cứu các quy định pháp luật về hợp đồng 

tín dụng ngân hàng, tại Bộ luật Dân sự, Luật Thương mại, Luật Tổ 

chức tín dụng,… và các văn bản hướng dẫn khác có liên quan. 

Về không gian, tác giả nghiên cứu về thực tiễn thực hiện pháp luật 

về hợp đồng tín dụng ngân hàng ở tỉnh Quảng Trị,  

Về thời gian: luận văn thực hiện trong khoảng thời 2018 - 2023. 

5. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

5.1. Phương pháp luận 

Luận văn sử dụng phương pháp luận của chủ nghĩa Mác - Lênin về 

Nhà nước và pháp luật. Sử dụng các quan điểm của Đảng và Nhà 

nước trong lĩnh vực xây dựng nền kinh tế hàng hóa nhiều thành phần, 

định hướng xã hội chủ nghĩa. 

5.1. Phương pháp nghiên cứu 

Bên cạnh đó, việc nghiên cứu đề tài luận văn cũng sử dụng các 

phương pháp nghiên cứu của các khoa học chuyên ngành như: phương 

pháp phân tích, tổng hợp, so sánh, ... để làm sáng tỏ những vấn đề cần 

nghiên cứu. 

6. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn của luận văn 

6.1. Ý nghĩa lý luận 
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 Kết quả nghiên cứu của luận văn góp phần bổ sung, hoàn thiện 

những vấn đề lý luận về hợp đồng tín dụng ngân hàng cũng như pháp 

luật về hợp đồng tín dụng ngân hàng. Qua đó, góp phần phát triển, 

hoàn thiện những lý luận về luật học nói chung và về quản lý nhà 

nước đối với hợp đồng tín dụng ngân hàng. 

6.2. Ý nghĩa thực tiễn 

- Luận văn là tài liệu tham khảo hữu ích cho các nhà nghiên cứu và 

giảng dạy khoa học pháp lý, cũng như các nhà hoạt động thực tiễn 

- Các giải pháp mà luận văn đề xuất góp phần hoàn thiện chính 

sách, pháp luật về đối tượng trong hợp đồng nhượng quyền thương 

mại, đặc biệt trong bối cảnh hội nhập quốc tế hiện nay  

- Kết quả của luận văn là tài liệu tham khảo giúp cho các công có 

thêm định hướng trong hoạt động nhượng quyền thương mại ở Việt 

Nam hiện nay. 

6.2. Ý nghĩa thực tiễn 

- Luận văn là tài liệu tham khảo hữu ích cho các nhà nghiên cứu và 

giảng dạy khoa học pháp lý, cũng như các nhà hoạt động thực tiễn,  

- Các giải pháp mà luận văn đề xuất góp phần hoàn thiện chính 

sách, pháp luật về hợp đồng tín dụng ngân hàng, đặc biệt trong bối 

cảnh tái thiết hậu đại dịch covid – 19 hiện nay. 

- Kết quả của luận văn là tài liệu tham khảo giúp cho các ngân 

hàng có thêm định hướng trong hoạt động ký kết hợp đồng tín dụng 

ngân hàng 

7. Kết cấu của luận văn 

Ngoài Phần mở đầu, Kết luận và Danh mục tài liệu tham khảo, 

Luận văn có kết cấu gồm ba Chương như sau:  
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- Chương 1: Một số vấn đề lý luận về hợp đồng tín dụng ngân hàng 

và pháp luật về hợp đồng tín dụng ngân hàng. 

- Chương 2: Thực trạng pháp luật về hợp đồng tín dụng ngân hàng 

và thực tiễn thực hiện tại tỉnh Quảng Trị. 

- Chương 3: Định hướng, giải pháp hoàn thiện pháp và nâng cao 

hiệu quả thi hành pháp luật về hợp đồng tín dụng ngân hàng. 
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CHƯƠNG 1 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ HỢP ĐỒNG TÍN DỤNG NGÂN 

HÀNG VÀ PHÁP LUẬT VỀ HỢP ĐỒNG TÍN DỤNG NGÂN HÀNG 

 

1.1. lý luận về hợp đồng tín dụng ngân hàng 

1.1.1. Khái niệm hợp đồng tín dụng ngân hàng 

Trong các tài liệu giảng dạy về ngân hàng, về tín dụng và đặc biệt 

là về luật ngân hàng, bản chất kể trên của hợp đồng tín dụng đều được 

thể hiện dưới những cách diễn đạt khác nhau. Giáo trình Luật ngân 

hàng của Trường Đại học Luật Hà Nội định nghĩa “Hợp đồng tín dụng 

là thỏa thuận bằng văn bản giữa tổ chức tín dụng (bên cho vay) với 

khách hàng là tổ chức, cá nhân (bên vay) theo đó tổ chức tín dụng 

thỏa thuận ứng trước một số tiền cho khách hàng sử dụng trong thời 

gian nhất định với điều kiến có hoàn trả gốc và lãi, dựa trên sự tín 

nhiệm”. Giáo trình Luật ngân hàng của các cơ sở đào tạo khác cũng có 

những định nghĩa tương tự về hợp đồng tín dụng và bản chất của nó.  

Có thể hiểu “Hợp đồng tín dụng ngân hàng là sự thỏa thuận bằng 

văn bản giữa ngân hàng (bên cho vay) với tổ chức, cá nhân có đủ 

những điều kiện luật định (bên vay), theo đó ngân hàng chuyển giao 

một số tiền cho bên vay sử dụng vào mục đích và trong một thời hạn 

được xác định, khi đến hạn, bên vay phải trả cả gốc và lãi được xác 

định theo lãi suất mà các bên đã thỏa thuận”. 

1.1.2. Đặc điểm của hợp đồng tín dụng ngân hàng 

(i) Về chủ thể. Một bên chủ thể của HĐTD bắt buộc là TCTD được 

thành lập và hoạt động cho vay theo Luật Các tổ chức tín dụng năm 

2010 được sửa đổi, bổ sung vào năm 2017 và các văn bản liên quan. 
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(ii) Về đối tượng. HĐTD có đối tượng là những khoản vốn được 

thể hiện dưới hình thức tiền tệ. Vốn tiền tệ trong HĐTD có thể là tiền 

đồng Việt Nam hoặc ngoại tệ.  

(iii) Về hình thức. Hợp đồng tín dụng được ký kết dưới hình thức 

văn bản.  

(iv) Về nội dung. HĐTD ngân hàng phải được tuân thủ chặt chẽ về 

các nội dung bắt buộc, năng lực chủ thể của các bên tham gia quan hệ 

tín dụng, mục đích sử dụng vốn vay, giới hạn vốn vay, lãi suất vay và 

bảo đảm thực hiện hợp đồng, phương pháp giải quyết tranh chấp.  

(v) Về thời hạn và tranh chấp. Thời hạn thực hiện HĐTD ngân 

hàng thường trung và dài hạn, nhiều rủi ro, dễ phát sinh tranh chấp.  

1.1.3. Phân loại hợp đồng tín dụng ngân hàng 

(i) Căn cứ vào thời hạn sử dụng vốn: HĐTD ngắn hạn; HĐTD 

trung và dài hạn; 

(ii) Căn cứ vào tính chất có bảo đảm của khoản vay: HĐTD có bảo 

đảm bằng tài sản; HĐTD không có bảo đảm bằng tài sản 

(iii) Căn cứ vào mục đích sử dụng vốn: HĐTD có mục đích kinh 

doanh; HĐTD tiêu dùng 

(iv) Căn cứ vào phương thức cho vay: Cho vay từng lần; Cho vay 

theo dự án đầu tư; Cho vay hợp vốn; Cho vay trả góp; Cho vay thông 

qua nghiệp vụ phát hành và sử dụng thẻ tín dụng; Cho vay theo hạn 

mức tín dụng dự phòng; Cho vay theo hạn mức thấu chi 

1.1.4. Trình tự, thủ tục giao kết hợp đồng tín dụng ngân hàng 

Quy trình ký kết, thực hiện HĐTD gồm nhiều công đoạn khác 

nhau, bắt đầu từ lúc tiếp nhận hồ sơ vay vốn cho đến khi bên cho vay 

thu hồi hết nợ. Quy trình này như sau: lập hồ sơ đề nghị ký kết HĐTD 
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(hồ sơ tín dụng); xét duyệt cho vay; ký kết HĐTD, hợp đồng bảo đảm; 

thực hiện HĐTD (giải ngân, kiểm tra, giám sát sử dụng vốn vay, thu 

hồi nợ). 

1.2. Lý luận pháp luật về hợp đồng tín dụng ngân hàng 

1.2.1. Khái niệm pháp luật về hợp đồng tín dụng ngân hàng 

Pháp luật về hợp đồng tín dụng ngân hàng là tổng hợp các quy 

phạm pháp luật do nhà nước ban hành hoặc thừa nhận, nhằm điều 

chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh trong quá trình các ngân hàng 

chuyển giao số tiền cho bên vay sử dụng vào mục đích, thời hạn, lãi 

suất và các điều kiện khác theo thỏa thuận. 

1.2.2. Nội dung cơ bản của pháp luật về hợp đồng tín dụng ngân 

hàng 

Thứ nhất, quy định về chủ thể của hợp đồng tín dụng ngân hàng 

Thứ hai, quy định về nội dung của hợp đồng tín dụng ngân hàng 

Thứ ba, quy định về hình thức của hợp đồng tín dụng ngân hàng 

Thứ tư, quy định về giải quyết tranh chấp hợp đồng tín dụng ngân 

hàng 

1.2.3. Vai trò của pháp luật về hợp đồng tín dụng ngân hàng 

Thứ nhất, pháp luật về hợp đồng tín dụng ngân hàng hướng đến 

mục tiêu phục vụ doanh nghiệp và cộng đồng. 

Thứ hai, pháp luật về hợp đồng tín dụng ngân hàng nhằm giảm 

thiểu rủi ro, đảm bảo an toàn cho các tổ chức tín dụng nói chung khi 

cho vay. 

Thứ ba, pháp luật về hợp đồng tín dụng ngân hàng có vai trò tạo cơ 

chế xử lý tranh chấp tín dụng nhanh chóng, hiệu quả. 
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CHƯƠNG 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VỀ HỢP ĐỒNG TÍN DỤNG NGÂN 

HÀNG VÀ THỰC TIỄN TẠI TỈNH QUẢNG TRỊ 

 

2.1. Thực trạng pháp luật về hợp đồng tín dụng ngân hàng 

2.1.1. Quy định về chủ thể của hợp đồng tín dụng ngân hàng 

2.1.1.1. Bên cho vay  

Bên cho vay trong hợp đồng tín dụng ngân hàng chính là các ngân 

hàng, bao gồm ngân hàng thương mại và ngân hàng hợp tác. Trong 

phạm vi nghiên cứu của luận văn, tác giả nghiên cứu chủ yếu hợp 

đồng tín dụng của ngân hàng thương mại, không nghiên cứu loại hình 

ngân hàng hợp tác xã. 

Căn cứ quy định tại Điều 20 Luật Các tổ chức tín dụng năm 2010, 

sửa đổi bổ sung 2017, ngân hàng thương mại được cấp Giấy phép khi 

có đủ các điều kiện:  

(i) Thứ nhất, có vốn điều lệ, vốn được cấp tối thiểu bằng mức vốn 

pháp định (Điều 2 Nghị định 86/2019/NĐ-CP, mức vốn pháp định đối 

với ngân hàng thương mại là 3.000 tỷ đồng) 

(ii) Thứ hai, cổ đông sáng lập, thành viên sáng lập là pháp nhân 

đang hoạt động hợp pháp và có đủ năng lực tài chính để tham gia góp 

vốn; cổ đông sáng lập là cá nhân có năng lực hành vi dân sự đầy đủ và 

có đủ khả năng tài chính để góp vốn.  

(iii) Thứ ba, người quản lý, người điều hành, thành viên Ban kiểm 

soát có đủ các tiêu chuẩn, điều kiện theo quy định 

(iv) Thứ tư, có điều lệ phù hợp với quy định của Luật này và các 

quy định khác của pháp luật có liên quan; 
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(v) Thứ năm, có đề án thành lập, phương án kinh doanh khả thi, 

không gây ảnh hưởng đến sự an toàn, ổn định của hệ thống tổ chức tín 

dụng; không tạo ra sự độc quyền hoặc hạn chế cạnh tranh hoặc cạnh 

tranh không lành mạnh trong hệ thống tổ chức tín dụng.  

2.1.1.2. Bên vay  

Bên vay vốn có thể là các tổ chức, cá nhân Việt Nam và nước 

ngoài đáp ứng đủ các điều kiện về cho vay của tổ chức tín dụng. Đồng 

thời, theo quy định tại Bộ luật Dân sự (BLDS) năm 2015, chủ thể 

tham gia quan hệ dân sự chỉ bao gồm pháp nhân và cá nhân. Do đó, 

Ngân hàng nhà nước Việt Nam đã quy định để phù hợp với BLDS 

năm 2015 về khách hàng vay vốn tại tổ chức tín dụng là pháp nhân, cá 

nhân, bao gồm: Pháp nhân được thành lập và hoạt động tại Việt Nam, 

pháp nhân được thành lập ở nước ngoài và hoạt động hợp pháp tại 

Việt Nam; cá nhân có quốc tịch Việt Nam, cá nhân có quốc tịch nước 

ngoài.  

2.1.2. Quy định về nội dung của hợp đồng tín dụng ngân hàng 

2.1.2.1. Quyền và nghĩa vụ các bên trong hợp đồng tín dụng ngân 

hàng 

(i) Quyền và nghĩa vụ của bên cho vay 

+ Quyền yêu cầu bên vay cung cấp thông tin 

+ Quyền yêu cầu bên vay hoàn trả nợ gốc và lãi đầy đủ, đúng hạn.  

+ Quyền gia hạn nợ, điều chỉnh kỳ hạn trả nợ 

+ Quyền thay đổi biện pháp bảo đảm tiền vay 

+ Quyền được bán nợ, chuyển nhượng HĐTD mà không cần sự 

đồng ý của bên vay 
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+ Nghĩa vụ kiểm tra, giám sát việc sử dụng vốn vay và trả nợ của 

bên vay 

+ Nghĩa vụ chấp hành quy định về giải ngân, không được tự ý 

chấm dứt cho vay trong trường hợp bên vay không có sai phạm 

+ Nghĩa vụ cung cấp thông tin theo yêu cầu của bên vay (các thông 

tin về lãi suất, số dư nợ gốc, nợ lãi, phí tín dụng…) 

(ii) Quyền và nghĩa vụ của bên vay 

+ Quyền được tiếp cận vốn tín dụng. 

+ Quyền được khiếu nại, khởi kiện khi bên cho vay vi phạm 

HĐTD 

+ Nghĩa vụ sử dụng tiền vay hiệu quả và đúng mục đích 

+ Nghĩa vụ tuân thủ sự kiểm tra, giám sát của bên cho vay 

+ Quyền yêu cầu ngân hàng giải ngân theo đúng thỏa thuận trong 

hợp đồng 

+ Nghĩa vụ hoàn trả nợ gốc và lãi đúng hạn 

2.1.2.2. Một số điều khoản cơ bản trong hợp đồng tín dụng ngân 

hàng   

(i) Thông tin các bên tham gia hợp đồng tín dụng ngân hàng 

(ii) Điều khoản về phương thức vay.  

(iii) Điều khoản về số tiền vay, lãi suất, thời hạn vay 

(iii) Điều khoản về mục đích sử dụng vốn vay  

(iv) Điều khoản về kỳ hạn trả nợ và chuyển nợ quá hạn 

(v) Điều khoản giải ngân vốn cho vay và sử dụng phương tiện 

thanh toán để giải ngân vốn cho vay 

(vi) Điều khoản về phạt vi phạm và bồi thường thiệt hại 
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2.1.3. Quy định về hình thức của hợp đồng tín dụng ngân hàng 

Việc thỏa thuận cho vay của các bên trong hợp đồng tín dụng phải 

được lập thành văn bản, đây là một quy định bắt buộc nhằm đảm bảo 

tính chặt chẽ, rõ ràng trong thỏa thuận của các bên về quyền và nghĩa 

vụ, hạn chế các rủi ro có thể xảy ra, là cơ sở pháp lý quan trọng để giải 

quyết tranh chấp nếu có. 

2.1.4. Quy định về giải quyết tranh chấp hợp đồng tín dụng ngân 

hàng 

Giống như các phương thức giải quyết tranh chấp khác, pháp luật 

hiện hành công nhận các phương thức giải quyết tranh chấp phát sinh 

từ hợp đồng tín dụng ngân hàng cụ thể như: thương lượng, hòa giải, 

trọng tài và tòa án. 

2.2. Thực tiễn thực hiện pháp luật về hợp đồng tín dụng ngân 

hàng tại Quảng Trị 

2.2.1. Một số kết quả đạt được trong thực hiện pháp luật về hợp 

đồng tín dụng ngân hàng tại Quảng Trị 

(i) Một số nét về điều kiện kinh tế, xã hội tỉnh Quảng Trị. 

Quảng Trị là một tỉnh nghèo của Việt Nam, có vai trò đặc biệt 

trong dòng lịch sử của Việt Nam. Từ năm 1990, có sự thay đổi về địa 

giới và tên gọi một số huyện, thị xã như sau: chia lại huyện Bến Hải 

thành 2 huyện: Vĩnh Linh, Gio Linh; chia lại huyện Triệu Hải 2 

huyện: Hải Lăng, Triệu Phong và thị xã Quảng Trị. Ngày 19 tháng 10 

năm 1991, tái lập lập huyện Cam Lộ từ một số xã của thị xã Đông Hà. 

Ngày 17 tháng 12 năm 1996, huyện Đakrông được thành lập trên cơ 

sở tách 10 xã thuộc huyện Hướng Hóa và 3 xã thuộc huyện Triệu 

Phong. Ngày 1 tháng 10 năm 2004, thành lập huyện đảo Cồn Cỏ trên 
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cơ sở đảo Cồn Cỏ thuộc xã Vĩnh Quang, huyện Vĩnh Linh. Ngày 11 

tháng 8 năm 2009, chuyển thị xã Đông Hà thành thành phố Đông Hà. 

Trong những năm qua, nền kinh tế tỉnh Quảng Trị có xu hướng 

phát triển và tăng trưởng rõ rệt. Tỉ lệ tăng trưởng GRDP trung bình 

năm trong giai đoạn 2015 - 2019 đạt trên 7,12%, riêng năm 2016 tỉ lệ 

tăng trưởng giảm (đạt 6,39%). Tổng sản phẩm trên địa bàn năm 2022 

ước tính tăng 7,17% so với năm trước, cao hơn mức tăng 6,61% của 

năm 2021. Quy mô nền kinh tế năm 2022 ước tính đạt 40.822,51 tỉ 

đồng, GRDP bình quân đầu người ước đạt 62,83 triệu đồng, tăng 

11,18% so với năm 2021. 

(ii) Đối với thực hiện pháp luật về hợp đồng tín dụng ngân hàng 

trên địa bàn tỉnh Quảng Trị.  

Tính đến cuối năm 2022, tổng dư nợ cho vay trên địa bàn tỉnh đạt 

gần 51.000 tỷ đồng, tăng 16% so với cùng kỳ; tín dụng nông nghiệp 

nông thôn đạt dư nợ 11.097 tỷ đồng, chiếm tỷ trọng 21,9%/tổng dư 

nợ; tín dụng chính sách xã hội đạt dư nợ 3.882 tỷ đồng, tăng 15,23% 

so cuối năm 2021. 

Hệ thống tổ chức tín dụng hoạt động an toàn, hiệu quả, các tổ chức 

tín dụng đã đẩy mạnh xử lý nợ xấu, nâng cao chất lượng tín dụng, chất 

lượng tài sản, ngăn ngừa, hạn chế tối đa nợ xấu phát sinh, đến cuối 

năm 2022 nợ xấu chiếm tỷ trọng 0,5%/tổng dư nợ. NHNN chi nhánh 

tỉnh Quảng Trị đã triển khai thực hiện đầy đủ các chính sách của 

Trung ương về ưu đãi tín dụng, chương trình phục hồi kinh tế. Các 

ngân hàng thương mại hoạt động trên địa bàn tỉnh đã giảm lãi suất, tạo 

điều kiện cho doanh nghiệp được vay vốn… Bên cạnh đó, hệ thống 

Ngân hàng trên địa bàn tỉnh đã thực hiện nhiều giải pháp hỗ trợ người 



 

14 

dân và doanh nghiệp do ảnh hưởng bởi dịch Covid-19 như: cơ cấu lại 

thời hạn trả nợ và giữ nguyên nhóm nợ lũy kế cho hơn 1.400 khách 

hàng, miễn giảm lãi và giữ nguyên nhóm nợ lũy kế cho hơn 1.600 

khách hàng, hạ lãi suất dư nợ hiện hữu cho hơn 36.000 khách hàng; hỗ 

trợ khách hàng phục hồi hoạt động sản xuất kinh doanh với doanh số 

cho vay hơn 22.600 tỷ đồng. Thực hiện chương trình cho vay người sử 

dụng lao động để trả lương ngừng việc với người lao động do dịch 

Covid-19 tại Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh cho 8 doanh nghiệp 

với hơn 680 lượt lao động... 

2.2.2. Một số bất cập, hạn chế trong việc thực hiện pháp luật về 

hợp đồng tín dụng ngân hàng tại Quảng Trị 

Mặc dù đạt được một số kết quả như trên, nhưng trong bối cảnh 

vừa vượt qua đại dịch Covid – 19 đã tác động tới khả năng trả nợ của 

khách hàng trong hợp đồng tín dụng ngân hàng.  

Theo báo cáo của Ngân hàng Nhà nước chi nhánh tỉnh Quảng Trị, 

tính đến hết năm 2022, tổng dư nợ cho vay của các ngân hàng trên địa 

bàn là 35.213 tỉ đồng, trong đó, dư nợ trung dài hạn là 19.489 tỉ đồng. 

Trong năm 2022, dư nợ xấu là 51504 tỉ đồng, trong quý I năm 

2023, dư nợ xấu tăng lên 996.66 tỉ đồng. Trong đó, Chi nhánh Ngân 

hàng TMCP Đầu tư và Phát triển có dư nợ xấu lên đến 221.11 tỉ đồng, 

Ngân hàng Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn có dư nợ xấu 453.49 

tỉ đồng. Báo cáo của UBND tỉnh Quảng Trị về tình hình thực hiện đề 

án “Cơ cấu lại hệ thống các tổ chức tín dụng gắn với xử lý nợ xấu giai 

đoạn 2020-2025” cũng thể hiện tình hình nợ xấu gia tăng. 

Nợ xấu chủ yếu tập trung tại các doanh nghiệp kinh doanh trong 

lĩnh vực thi công, xây lắp công trình, kinh doanh xăng dầu, mua bán 
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vật liệu xây dựng, một số khách hàng vay vốn đóng tàu theo Nghị 

định 67/2014/NĐ-CP… 

Đặc biệt, đối với nợ xấu của các khoản cho vay theo Nghị định 

67/2014/NĐ-CP về phát triển thủy sản có xu hướng tăng lên; một 

phần do khó khăn trong quá trình đánh bắt xa bờ, phần do khách hàng 

chây ì trả nợ. Một số ngư dân vay vốn đóng tàu đánh bắt xa bờ theo 

Nghị định 67 đã bị ngân hàng thương mại trên địa bàn tỉnh Quảng Trị 

khởi kiện để xử lí nợ. 
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CHƯƠNG 3 

ĐỊNH HƯỚNG, GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VÀ 

NÂNG CAO HIỆU QUẢ THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ HỢP 

ĐỒNG TÍN DỤNG NGÂN HÀNG 

 

3.1. Định hướng hoàn thiện pháp luật về hợp đồng tín dụng 

ngân hàng ở Việt Nam 

3.1.1. Hoàn thiện pháp luật về hợp đồng tín dụng ngân hàng 

phải đặt trong mối quan hệ với với Bộ luật dân sự và các văn bản 

quy phạm pháp luật chuyên ngành 

3.1.2. Hoàn thiện pháp luật về hợp đồng tín dụng ngân hàng để 

đáp ứng sự phát triển của ngân hàng thương mại 

3.1.3. Hoàn thiện pháp luật về hợp đồng tín dụng ngân hàng 

phải bảo vệ tối ưu quyền lợi bên vay 

3.1.4. Hoàn thiện pháp luật về hợp đồng tín dụng ngân hàng 

phải đáp ứng được yêu cầu hội nhập. 

3.2. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về hợp đồng tín dụng ngân 

hàng ở Việt Nam 

3.2.1. Hoàn thiện quy định về lãi suất trong hợp đồng tín dụng 

ngân hàng 

Luật các TCTD nên được sửa đổi theo hướng bỏ cụm từ “theo quy 

định của pháp luật” để làm căn cứ cho việc áp dụng pháp luật chuyên 

ngành là cho phép NHTM và khách hàng tự do thỏa thuận lãi suất. 

Bởi lẽ, việc công nhận tự do thỏa thuận lãi suất là phù hợp với thực 

tiễn thị trường quốc tế và phù hợp hơn với nền kinh tế thị trường của 

nước ta hiện nay.  



 

17 

3.2.2. Hoàn thiện quy định về nợ quá hạn  

Nếu áp dụng căn cứ xác định nợ quá hạn theo quy định tại Thông 

tư 39/2016/TT-NHNN thì NHNN phải có văn bản hướng dẫn cụ thể, 

hoặc sửa đổi quy định tại Thông tư 02/2014/TT-NHNN để thống nhất 

cách hiểu và áp dụng pháp luật.  

3.2.3. Hoàn thiện các quy định về kiểm tra mục đích sử dụng tiền 

vay của khách hàng.  

Xét dưới góc độ tầm quan trọng của hoạt động kiểm tra, giám sát 

của NHTM trong việc đảm bảo an toàn tín dụng, trường hợp NHNN 

muốn gán trách nhiệm cho các NHTM để đảm bảo NHTM thực hiện 

nghiêm chỉnh việc kiểm tra, giám sát thì nên có một quy định riêng, cụ 

thể và rõ ràng hơn về việc NHTM sẽ phải chịu trách nhiệm trước 

NHNN và cơ quan có thẩm quyền khác.  

3.2.4. Hoàn thiện các quy định về hợp đồng tín dụng cho vay hợp 

vốn.  

Theo các quy định của pháp luật hiện hành thì hai hợp đồng này 

mang tính độc lập, không phụ thuộc lẫn nhau vì các nội dung thỏa 

thuận hợp vốn không ràng buộc với bên vay. Do đó, vai trò của TCTD 

làm đầu mối, với tư cách là người ký hợp đồng cấp tín dụng hợp vốn 

đối với khách hàng phải chịu trách nhiệm khi có rủi ro xảy ra hoặc 

ngược lại. khi một bên hợp đồng là chủ thể gồm nhiều pháp nhân thì 

vai trò và trách nhiệm với bên vay như thế nào, nếu không được thể 

hiện rõ sẽ không bảo đảm các nguyên tắc chung của quan hệ HĐCV 

như đã đề ra. Pháp luật ghi nhận TCTD đầu mối được hưởng lợi ích từ 

phí tín dụng, các khoản lợi ích tương ứng với tỷ lệ góp vốn tín dụng. 

Xác định, làm rõ mối quan hệ pháp lý của hai dạng hợp đồng này theo 
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định hướng nêu trên sẽ làm ràng buộc trách nhiệm của các bên, bảo 

đảm lợi ích của từng thành viên tham gia cấp tín dụng.  

3.2.5. Hoàn thiện quy định về thỏa thuận phạt vi phạm trong hợp 

đồng tín dụng ngân hàng.  

Pháp luật ngân hàng cần quy định nguyên tắc: Thỏa thuận phạt vi 

phạm hợp đồng vay đối với bên vay không được trái với quy định của 

pháp luật, đồng thời đề ra các biện pháp xử phạt hành chính phù hợp 

(việc áp dụng biện pháp chế tài hành chính này nhằm hạn chế TCTD 

ban hành mẫu hợp đồng vay thiếu bình đẳng). Đối với các TCTD, 

thỏa thuận phạt vi phạm đối với hành vi vi phạm nghĩa vụ giải ngân, 

thu hồi tiền vay không có căn cứ, theo tác giả thỏa thuận này không 

được vượt quá mức phạt tương ứng đối với lãi suất cho vay mà TCTD 

được hưởng lợi là phù hợp. 

3.3. Giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về hợp 

đồng tín dụng ngân hàng ở Việt Nam 

3.3.1. Nâng cao chất lượng thẩm định tín dụng của ngân hàng 

Thẩm định tín dụng là một quy định quan trọng để NHTM đưa ra 

quyết định cho vay hoặc không cho vay để hạn chế rủi ro tín dụng. 

Pháp luật hiện hành quy định về việc NHTM ban hành quy định nội 

bộ về quy trình thẩm định tín dụng và có những biện pháp giám sát, 

quản lý chặt chẽ để nâng cao chất lượng thẩm định tín dụng. Có thể 

nói, thông qua quy trình thẩm định tín dụng NHTM sẽ chọn lọc được 

khách hàng phù hợp để cùng thực hiện giao dịch tín dụng, cùng tham 

gia giao kết và thực hiện HĐTD. Chính vì lý do đó, bên cạnh việc tiếp 

tục hoàn thiện quy trình thẩm định tín dụng phù hợp với quy định của 

pháp luật và học hỏi kinh nghiệm từ thị trường quốc tế thì để nâng cao 
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chất lượng thẩm định tín dụng các NHTM phải nâng cao chất lượng 

cán bộ tín dụng và tăng cường, phát huy hiệu quả trong việc kiểm tra, 

giám sát quy trình vay vốn, sử dụng vốn vay và trả nợ của khách hàng. 

3.3.2. Nâng cao chất lượng cán bộ ngân hàng thương mại  

Trong giao dịch tín dụng vai trò của con người mà cụ thể là cán bộ 

tín dụng NHTM là vô cùng quan trọng. Vì vậy, cần chú trọng nâng 

cao chất lượng cán bộ tín dụng NHTM cả về mặt đạo đức nghề nghiệp 

cũng như trình độ, kỹ năng nghề nghiệp sẽ tạo một đội ngũ nhân lực 

có chất lượng cao để có thể xử lý và giải quyết các giao dịch tín dụng 

phát sinh. 

3.3.3. Tăng cường kiểm tra, giám sát hoạt động cho vay của 

ngân hàng thương mại 

Theo đó, các NHTM cần liên tục hoàn thiện quy định nội bộ về 

kiểm tra, giám sát quá trình vay vốn, sử dụng vốn vay và trả nợ của 

khác hàng. Một quy trình kiểm tra, giám sát thường xuyên, định kỳ và 

chi tiết giúp NHTM nắm rõ được những vấn đề phát sinh trong quá 

trình cho vay để có biện pháp xử lý kịp thời, hạn chế phát sinh nợ xấu. 

Kiện toàn cơ cấu tổ chức, hoạt động của Thanh tra, giám sát NHTM, 

nâng cao chất lượng chuyên môn, kỹ năng nghiệp vụ và đạo đức nghề 

nghiệp của thanh tra viên NHTM, cộng tác viên thanh tra NHTM. 

Đồng thời không ngừng học hỏi kinh nghiệm quốc tế, tăng cường hợp 

tác quốc tế để hoàn thiện pháp luật về thanh tra, giám sát NHTM và 

tăng cường hiệu quả trong quá trình thanh tra, giám sát NHTM. 
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KẾT LUẬN 

 

HĐTD là một chế định pháp lý tương đối phức tạp, chịu sự điều 

chỉnh của nhiều văn bản quy phạm pháp luật khác nhau của các lĩnh 

vực như pháp luật dân sự, pháp luật kinh doanh thương mại, pháp luật 

tài chính ngân hàng,...  Mặc dù hệ thống pháp luật Việt Nam, trong đó 

có các quy định về hoạt động cho vay của tổ chức tín dụng nói chung 

và NHTM nói riêng đã hệ thống, tạo ra hành lang pháp lý rõ ràng và 

thuận lợi, quy định cụ thể về hoạt động cho vay của tổ chức tín dụng 

nói chung và NHTM nói riêng.  

Tuy nhiên, bên cạnh những điểm thành công đã đạt được, cần phải 

nhận định đúng thực tế, hệ thống văn bản quy phạm pháp luật điều 

chỉnh về HĐTD ngân hàng vẫn còn tồn tại nhiều hạn chế. Đứng trước 

thời kỳ hội nhập quốc tế đòi các quy định về HĐTD ngân hàng của 

Việt Nam không chỉ phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội và hệ 

thống pháp luật Việt Nam, mà còn đồng thời phải phù hợp với hệ 

thống pháp luật quốc tế và thông lệ thị trường quốc tế. 

Qua nghiên cứu đề tài này, tác giả mạnh dạn đề xuất một số giải 

pháp để góp phần hoàn thiện các quy định pháp luật Việt Nam về 

HĐTD ngân hàng, cũng như nâng cao hiệu quả thực thi các quy định 

này trên thực tế. Các biện pháp hoàn thiện pháp luật về HĐTD tại 

ngân hàng ở Việt Nam để có thể đạt được hiệu quả cao, kết quả tốt… 

cần được thực hiện một cách nghiêm túc, đồng bộ và toàn diện cùng 

với việc hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam. Từ đó tạo ra một 

môi trường pháp lý hoàn thiện và tiến bộ, có khả năng tiên đoán và dự 

liệu sẽ thu hút đầu tư và tạo tiền đề vững chắc cho công cuộc phát 

triển kinh tế đất nước./. 
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