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L MO DAU

1. Tinh cap thiet caa viéc nghién ciru de tai

Tinh hinh xay dung khong phép, vi pham trat ty xay du’ng da va dang 1a mot
van dé can phai duoc xem xét mot cach nghiém tuc dé nang cao hiéu qua trong
thuc thi cac quy dinh cua phép luat lién quan dén hoat dong xay dung cong trinh
va quan ly quy hoach xay dung. Hi¢n nay, hién tuong xay dung khong phép, trai
phép tuy Khong pha1 1a pho bién, nhung trén dia ban huyen Kbang, tinh Gia Lai c0
thé nhan thay, cac cong trinh vi pham Ve quy hoach xay dung ngay cang nhleu hon.
Mtrc d6 vi pham khong chi dung lai & mot s6 hd xay du’ng hang quan lan chiém hanh
lang giao thdng, ma ca mot so ho xay dung tru s¢ cong ty, nha kién cd cling khong
xin phép, tham chi, mot sO cong trinh Xay du’ng vi pham lan chiém dét cong, str dung
dat dai Khong dung muc dich dién ra ngay cang nhleu va phu’c tap. Mot trong nhiing
cong cu dé quan ly trat tu xay dung do 1a cap gidy phep xay dung. Thuc té chung
minh, néu trinh ty, tha tuc cip glay phép khoa hoc va co tinh thuc tién cao, s& gop
phan quan Iy trat tu xay dung noi chung va cong tac quan ly do thi ndi riéng duoc tot
hon. Cap gidy phép xay du:ng s& 1a co so dé nang cao hiéu qua thuec thi phap luat, dgam
bao quy hoach, trat ty xay dung va gop phan nang cao hiéu qua céng tac quan 1y do
thi ndi chung. Tai dia ban tinh Gia Lai, trong 2 nam 2020-2021, Thanh tra S¢ Xay
dung, Ban quéan 1y Khu Kinh té tinh, UBND cap huyén d3 to chu’c thanh tra, kiém tra
va phat hién 348 truong hop vi pham trat tu xay du’ng Trong do6, Thanh tra S¢ Xay
dung phat hién 39 truong hop thudc tham quyén xir Iy cua cap huyen Ban quan ly
Khu Kinh té tinh phat hién va xtr ly 5 tru’O’ng hop tai Khu kinh té Ctra khau Quoc te
L¢ Thanh; UBND cap huyen phat hién va xt ly 304 truong hop. NOi dung sai pham
chu yéu 1a sir dung sai cong nang, sal vi tri xay dung, tang tang, tang dién tich xay
du:ng so voi GPXD dugc cap, xay dung trén dat nong nghlep, xay dung sai glay phép,
xay dung khong c6 gidy phép; khong khai bdo ngay khoi cong xay dung cong trinh;
xay dung sai nd1 dung GPXD; vi pham hanh lang an toan giao thong, bang hiéu, bang
quang cao..

Vi cac ly do duoc trinh bay & trén, nén tac gia da lya chon dé tai “Phap lugt vé
cdp glay phép xay dung, qua thgc tién tgi huyén Kbang, tinh Gia Lai” dé nghlen
ctru va thuc hién Luan van Thac si Luat klnh té cta minh.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

O nudc ta, trong nhu:ng nam qua, da c6 mot 50 cong trinh nghlen ctu, bai viét
lién quan truc tlep hoac gian tiép lién quan dén van dé qUan ly xay dung, trat tu do
thi, cap phép xay du:ng Trén co so ké thira cac két qua cua cac cong trinh nghién cau
lién quan, Luan van tap trung nghién ctu nhitng van de ly luan lién quan dén khai
ni¢m, dic diém, vai tro, noi dung cua hoat dong Cap gidy phep xay dung tai dia ban
cap huyén, cac yeu t6 tac dong dén hoat dong nay. Pong thoi, ¢6 nhitng danh gia thuc
tién t6 chuc va thuc hién hoat dong cap giay phep xay dung trén dia ban huyén
Kbang, tinh Gia Lai. Tur d6, tac gid cling chi ra nhitng yéu cau hoan thién phap luat
va nhitng giai phap dé nang cao hiéu qua cua hoat dong cap gidy phép xay dung trén
dia ban huyén Kbang, tinh Gia Lai hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctiu

3.1. Muc dich nghién ciru

Luan van cung cap luan ct khoa hoc 1am co s dé dé xuat cac giai phap hoan
thién phap luat & Viét Nam va nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé cap gidy
phép xay dung trén dia ban cap huyén trong giai doan hién nay qua thuc tién huyén
Kbang, tinh Gia Lai.



3.2. Nhi¢m vu nghién cvru

Nghlen cuu nhung van dé ly luan phap luat Ve cap glay phép xay dyung, lam rd
khai niém, vai tro, n6i dung phap luat ve Cap gidy phep xay dung Bong thoi, phan
tich, danh gla thyc trang phap luat vé cap giay phép xay dung va thuc tién thuc hién
phap luat & huyén Kbang, tinh Gia Lai, chi ra mot s6 han ché, bat cap cua phap luat
hién hanh lam co s& thuc tién cho céac kién nghi.

Trén co s nghién cau ly luan va thyuc tién phap luat, Luan vin dua ra nhung yéu
cau giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat ve cap
gidy phép xay dung trén dia ban huyén Kbang, tinh Gia Lai trong giai doan téi.

4. Poi twgng va pham vi nghién ciru

4.1. Déi twong nghién ciru

Péi twong nghién cau cia Luan vin 12 mét s6 van dé ly luan phap luat vé cap
glay phep xay dung thuc trang cic quy dinh cta phap luat Viét Nam hién hanh vé
cap gidy phép xay dung; thuc tién thuc hién phap luat vé cap gidy phép xay dung tai
huyén Kbang, tinh Gia Lai.

4.2. Pham vi nghién ciu

Pham vi Ve noi dung: Luan vin nghién ciru nhitng van dé Iy luan va thyc tién
phap luat vé cap giay phep xay du:ng

Pham vi vé thoi gian: Tir giai doan nam 2018 dén nam 2022.

Pham vi dia ban nghién ctu: Thyc tién dia ban huyén Kbang, tinh Gia Lai.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1. Phuwong phap |Uan

Pé thyc hién dé tai nay, luan vin sir dung phu:ong phép luan duy vat bi¢n Chu’ng
va duy vat lich str cia Chi nghia Méc-Lénin, gan véi tu tuéng Ho Chi Minh va quan
diém, du’ong 16 cua bang, phap luat ciia Nha nuéc vé quan 1y nha nude trong linh
vuc xay dung va cap gidy phép xay dung.

5.2. Phwong phap nghién cuu

- Phuong phdp phén tich, tong hop dugc su dung trong tat ca cdc chuong cua
Luan van, cu thé dugc sir dung dé trinh bay cac hién tuong, cac quan diém phép ly vé
cap glay phép xay dung; khai quat de phan tich rat ra nhiing thudc tinh, dac trung ban
chat, cac quy dinh cua phap luat vé cap glay phep xay dung. Tur 4o, rat ra nhitng dénh
gla két luan, kién nghi vé dinh huéng va giai phap nham hoan thién phap luat va
nang cao hi¢u qua thyc thi phap luat ve Cap giay phép xay dung.

- Phuong phap tdng hop, théng ké (so lieu thir cap): Phuong phap nay cha yéu
duoc ap dung nham danh gia thuc trang ap dung phap luat vé cap giay phep xay dung
trén thyc té qua cac So lieu tong két, cac vu viéc. Trén co s¢ do, tim ra nguyén nhan
cua nhitng han ché dé c6 dinh huéng va giai phap khic phuc

- Phu:ong phép hé thong héa: Dugc str dung xuyén sudt trong cac chuong cua
Luan van, nham trinh bay cac van dé, noi dung nghién ctu theo mot trinh tu, bo cuc
hop ly, chat chg, logic va gan két duoc nhitng van dé can nghién ctu.

6. Y nghia khoa hgc va thyc tién cia luan vin

Vé mat Iy lugn: Luan van s& b sung va gop phan hoan thién ly luan vé cp glay
phép xay dung; dong gop vé phuong dién ly luan cho viéc nghién ctru phap luat, xay
dung, hoan thién va thyc thi phap luat vé cap gidy phép xay dung.

Vé mat thyec tién: Luan van danh gia thuc trang phap luat va thuc tlen thuc hién
phap luat, chi ra mot sé han ché, vuéng méc trong ap dung phap luat vé cap glay
phép xay dung va nguyén nhan, gop phan vao viéc hoan thi¢n va thuc thi hiéu qua
phép luat vé cap gidy phép xay dung. Luan van ciing c0 thé 12 tai liéu tham khao hitu
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ich dé sir dung trong cong tac nghién ctu, giang day va lam tai liéu hoc tap cho cac
co 8¢ dao tao.

7. Két cAu caa Luan van

Ngoai phan mo dau, phan két luan, danh muc tai liéu tham khao, Luan van ¢
két cau gdm 3 chuong:

Chuwong 1: M6t s6 van & 1y luan phap luat Ve cap glay phep xay dung.

Chuwong 2: Thuc trang phap luat vé cip giay phép xay dung va thuc tién thuc
hién tai huyén Kbang, tinh Gia Lai.

Chuong 3: Dinh hu:ong giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
thuc hién phap luat vé cap gidy phép xay dung ¢ Viét Nam.

Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE CAP GIAY PHEP XAY DUNG

1.1. Khai quat ly luan ve cap glay phep xay dwng

1.1.1. Khdi niém, dac diém ciia gidy phép xdy dung

Theo quy dlnh cua phap luat Viét Nam hi¢n hanh: “Giay phép xay dung la van
ban phap 1y do co quan nha nudc co tham quyen cap cho chu dau tu de xay du’ng
mdi, sua chira, cai tao, di doi cong trinh”. Giay phép xay dung gom: “Glay phép xay
dung méi; gidy phép stra chira, cai tao; glay phép di doi cong trinh; giay phep xay
dung co th01 han”. “Giay phep xay du’ng o thoi han la giay phép xay dung cap cho
xay dyng cong trinh, nha & rleng lé dugc sir dung trong thoi han nhat dinh theo ke
hoach thuc hién quy hoach xay_ du’ng” “Glay phép xay dung theo giai doan 13 gidy
phép xay du’ng cap cho tung phan cua cong trinh hodc tung cong trinh cua du an khi
thiét ké xay du:ng cua cong trinh hodc cta dy an chua dugc thue hién xong”. Gidy
phép xay dung co6 cac dac dlem sau day:

(i) GPXD I1a mot loai gidy do co ‘quan nha nudc co tham quyen dugc phap luat chi
dinh chju trach nhiém phat hanh thdng nhét trong pham vi ca nuéc; duge Nha nuée
cap cho cé4c cha dau tw mot cach hop phap khi cong trinh cta ho dap tng du diéu kién
theo quy dinh cua phap luét.

(if) GPXD la mot trong nhiing cong cu dé Nha nudc quan 1y hi¢u qua quy dat va
hoat dong Xay dung trén cac quy dat, tir do, tao sy phat trién bén vimg cua dat nudc,
cua vung cua dia phuong; dong thoi tao dleu kién phap ly cho cicca nhan, to chirc dam
bao quyén xay dung nha ¢, cong trinh dau tu, Kinh doanh,... 1a can cu dé kiém tra,
giam sat thi céng va xu ly cac vi pham vé trat tu xay du‘ng, lap hé so hoan cong.

(|||) GPXD la co so phéap ly quan trong dé Nha nuée xac nhan tinh hop phap cua
cac Cong trinh xay du:ng (nghia 1a cac cong trinh c6 du diéu kién duoc Xay dung), vi
vay, no s€ duoc Nha nuée bdo ho trude nhing 14n chiém sai pham, tao sy yén tdm cho
cha dau tu trong subt qua trinh thi cong

1.1.2. Khdi niém, diic diém ciia cap gidy phep xdy dung

Cap GPXD Ia mot blen phap kiém soat vé mat kién trac, canh quan, sur dung ket
cau ha tang, khong gian lién ké va khéng glan cong cong mot cach cu thé, c6 thé
kiém tra va giam sat trong qua trinh thi cong (hau kiém). Hién nay, cip phep Xay
dyung 1a bién phap quan ly va kiém soat phat trién khong chi & Viét Nam, ma con &
nhiéu nude khac trén thé gidi. Viéc cap g1ay phep xay dung cong trinh dugc coi la co
s& bao dam cong tac quan Iy nha nudc vé xay du’ng, dac biét 1a viéc xay du’ng theo
quy hoach va tuan thu céac quy dinh phap luat c6 lién quan, bao v€ quyén va lgi ich
hop phép cho cac ca nhén, t6 chirc, hd gia dinh trong x4y dung cong trinh; déng thoi,
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tao diéu kién kiém tra, giam sat, xur Iy cac vi pham vé trat tu xay dung. Viéc cap gidy
phép xay dung co cac dac diém sau day:

(I) Tao diéu kién cho céc to chuc, ho gia dinh, c4 nhan (cac cha dau tu) thuc
hién xa@y dung cac cong trinh nhanh chong thuan ti€n theo quy dinh.

(i1) Thuc hién quan 1y xay du’ng theo quy hoach va cc quy dinh cua phépluat cod
lién quan; bao v¢€ canh quan, moi trudng, bao ton, ton tao cac di tich lich su, van hoa,
danh lam thing canh; cac cong trinh ki€n trac c6 gia tri; phat trién kién trac méi, hién
dai, dam da ban sic dan toc, sit dung hi¢u quadat dai xay du:ng Cong trinh.

(III) Lam cin ctr dé thanh tra, kiém tra qua trinh thi cong xay dung, xu ly cac vi
pham ve trat tu Xay du:ng, lap ho so hoan cong (blen ban nghiém thu, ban giao dua
cong trinh vao st dung) va dang ky quyen sO hitu cong trinh.

1.1 3. Y nghia cua viéc cap giay phép xdy dung

Cép gidy phép xay dung 12 mot bién phap kiém soat do thi, mot cong cu dé Nha
nudc thye hién viée quan Iy cua minh, giup co quan quan ly Nha nudc quan ly xay
dung theo quy hoach va tuén thu cac quy dinh cta phap luét co lién quan. Viéc cap
gidy phép xay dung co y nghla rat quan trong, vi: (1) Viéc cip gidy phép xay dung
dugc quy, dinh cu thé, r6 rang trong cac van ban phap luat do co quan nha nuGe c6
tham quyen ban hanh, do la co s6, di€u kién va phuong tién can thiét dé cac co quan va
can bd c6 thAm quyen quan 1y nha nudc vé xay dung thyc hién chirc nang, nhiém vu
ctia minh; (2) Hé théng cac quy dinh phap luét v€ hoat dong cap gidy phep xay dung
s& tao ra khung phap 1y, trat tu 6n dinh cho cac co quan thuc hién chirc nang. Thong
qua dé, hiéu lyc, hi¢u qua cua quan ly nha nudc duoc ting cuong; (3) Cac quy dinh
phap 1uat vé cap gidy phep xay dung, dac biét 1a cac thu tuc hanh chinh s€ tac dong
truc tiép toi cai cach co cau, td chirc bo may cua co quan c6 churc nang theo hudng
gon nhe, quy vé mot mdi, nang cao trach nhi¢ém cho cén bo quan 1y linh vye xay dung
trén dia ban. Qua do, sé khac phuc dugc tinh trang by may cong kénh, nhiéu tang nic,
nhiéu cap trung gian_ Von gay mat thoi gian trong quy trinh xu ly cong vigc; (4) Cac
quy dinh phap luat vé cap gidy phep xay dung dugc quy dinh cu thé, rd rang va dugc
trién khai cong khai, minh bach sé& tao diéu kién cho chu dau tu du’oc thuc hién quyen
va loi ich cua minh mt cach thuan loi, dé dang Bén canh do, t¢ nan quan li€u, ctra
quyen cung dugc han ché. Chinh vi Vay, viéc cap phép xay dung la vo cung can thiét
va c6 ¥ nghia rat quan trong ddi voi céng tac quan 1y nha nudc vé xdy dung, quan Iy
do thi.

1.2. Khdi quat Iy lugn phép lujt vé cap gidy phép xay dyng

1.2.1. Khdi ni¢gm va dac diém cua phap ludt vé cap gidy phép xdy dung

Phap luat vé cap giy phep xay du:ng la nhu’ng quy dinh ciia Nha nudc lién quan
dén cong tac xay dung la su tac dong co to chirc va bang phap quyen cua Nha nudc
Ién cac chu dau tu xdy dung va cac chu, thé c6 lién quan nham budc cac chu thé phai
tuan theo cac quy dinh cta phap luat vé trinh tu, thu tuc va céc van dé khac cé lién
quan dén xay dung dé dat duoc cac muc tiéu phap luat da dat ra. Phap luat Vvé cap
giay phép xay dung co6 nhitng dac dlem co ban sau day:

(i) Co tinh pho bién: Tinh phd bién cua phap luat vé cap glay phép xay dung
duoc thé hién & viéc dugc &p dung rong rai cho tat cd moi ngu’orl trong x&a hoi, ma
khéng phal chi ap dung riéng cho moi ca nhan hay t6 chirc nao. Do d6, moi nguoi
trong xa hoi khi co nhu cau cap giay phep xay dung can tuan theo ding quy dinh
phap luat vé cap gidy phép xay dung ma Nha nuéc da ban hanh.

(11) Dugc dam bao thuc hién bang quyén luc Nha nuéc: Thé hién & viéc duoc
Nha nuéc dam bao thuc hién bang nhiéu bién phép, trong d6 c6 cac bién phap cudng
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che ctia Nha nudc rat nghiém khic nhu phat XU ly vi pham hanh chinh, xtr 1y hinh sy
dbi vé6i cac truong hop vi pham phap luat vé cap gidy phép xay dung 'Véi su bao
dam thuc hién phap luat cua Nha nude da lam cho phap luat vé cap gidy phép xay
dung ludn duoc cac to chirc va ca nhan ¢6 nhu cau cap gidy phép xay dung ton trong
va thuc hién nghiém theo quy dinh.

(iif) C6 tinh chat ché veé mit hinh thirc, dugc thé hién dudi dang van ban: Hinh
thire thé hién ctia phap luat vé cap gidy phep xay dung la cac van ban quy pham phap
luat nhu Luat Xay dung, Nghi dinh, Thong tu huong dan dugc quy dinh 10 rang, cu
thé, chit ché trong timg dleu khoan de tranh viéc hiéu sai dan dén viéc lam dung phap
Iuat Viéc quy, dinh cu thé s& tao diéu kién thuén loi trong qua trinh thuc hi¢n phap
luat vé cdp gidy phép Xay dung cua ngucn dan cling nhu vi¢c 4p dung va giai quyét
cua cac co quan nha nudc c6 tham quyen

1.2.2. Vai tro ciia phdp ludt va cong tac qudn 1y nha nwéc déi véi viée cap gidy
phép xay dung

G1ay phép xay dung dong vai tro quan trong trong viéc giip co quan c6 tham
quyén quan ly trat ty xay dung d6 thi, dam bao cac cong trinh dugc xay dung theo
dung thiét ké ban dau. Pong thoi viée xin cip phép xay dung cling gitp chu dau tu du
an, nguoi thuc hién cong trinh ¢6 co s¢ phap ly vilg vang hon trong viéc trién khai
xay dung dy an. Tuy nhién, tai mot s6 dia phuong hién nay van xay ra tinh trang cac
cong trinh x4y dung khong phép hay xay dung khong dung quy hoach xay dung, quy
hoach d6 thi duoc duyét dan dén chu dau tu du an, nguoi thuc higén cong trinh bi co
quan chirc nang xir phat vi pham hanh chinh vé xay dung, d6ng thoi con bi budc phai
thao d& cong trinh vi pham va tu chiu chi phi thao d& gy thi€t hai nang né vé kinh té.
Do do, dé tranh nhung rui ro phap ly cung nhu thiét hai c6 thé xay ra sau nay, chu
dau tu du an, ngu0’1 thuc hién cong trinh can phai thyc hi¢n theo ding cac quy dinh
cua phap luat vé cap phep xay dung dé quy hoach d6 thi, trat tu xay dung d6 thi dugc
dam bao. Vi vay, viéc cap phep va tang cuong cong tac quan 1y, klem soat cac cong
trinh xay dung 1a hét stc can thiét. Khong qua néu néi rang, viéc cap phép xay dung
chinh 1 “kim chi nam” ddi véi cac cong trinh xay dung. Nho d6, dam bao quan 1y
vige xay dung theo quy hoach va tuan thu cac quy dinh cua phap luat c6 lién quan;
bao v€ canh quan thi€n nhi€n, mdi truong, bao ton cac di tich lich s, van hoa, cac
cong trinh kién triic ¢6 g1a tri; phat trién kién tric méi, hién dai, dam da ban sic dan
tdc va su dung hiéu qua dat da1 xay dung cong trinh. Ngoai ra, d6 con la can cu dé
glam sat thi cong, XU ly cac vi pham trat tu xay dung, 1ap ho so hoan cong va dang ky
s¢ hitu hodc st dung cong trinh. Chinh vi vay, vi¢c cap phép xay dung 1a v6 cung can
thiét va anh huong rat 16n toi bo mat do6 thi nudc ta.

1.2.3. Nji dung cuia phap ludt vé cap gmy phép xay du’ng

1.2.3.1. Poi twong cac cong trmh phal cap giay phép xay dung

Theo quy dinh cta phap luat Ve xay dung Viét Nam hién hanh, thi tat ca cac
cong trinh Xay dung déu phai xin cap giay phep xay dung va dugc co quan nha nude
c6 tham quyén xem xét dé cip gidy phép Xay dung cho chu dau tu theo dung quy
dinh cta phap luat, trtr cac truong hop dugc mién giay phép xay dung theo quy dinh
phap luat.

1.2.3.2. Noi dung chui yéu cua gidy phép xay dung

Noi dung cua giap phep xay dung phai gh1 dau du cac thong tin chu yéu sau day:
Tén cdng trinh thudc du an; t€n va dia chi cua chu dau tu; dia d1em vi tri Xay dung
cong trinh; tuyen xay dung cong trinh d6i véi cong trinh theo tuyen loai, cap cong
trinh xay dung, cbt xay dung cong trinh; chi gidi duong do, chi gidi xy dung; mat do
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xay dung; hé sb sir dung dat (néu co) Dbi véi cong trinh dan dung, cong trinh cong
nghiép, nha & riéng 1¢, ngoai cac ndi dung néu trén con pha1 ghi r0 noi dung vé tong
dign tich Xay dung, dlen tich xay dung tang 1 (tang trét), s6 tang (bao gdm ca tang
ham, tang ap mai, tang ky thuét, tum), chiéu cao téi da toan cong trinh.

1.2.3.3. biéu kién cap gidy phép xay dung

(i) Béi voi cong trinh trong do thi: Phai phu hop véi quy hoach chi tiét xay du’ng
da dugc co quan nha nude co thAm quyen phé duyét. Bi v6i cong trinh xay du’ng o
khu vuce, tuyen phé trong d6 thi da on dinh nhung chua c6 quy hoach chi tiét xay
dung, thlet ke do thi thi phai phu hgp véi quy ché quan 1y kién trac duoc co quan nha
nudce ¢o tham quyen ban hanh. Cong trinh cling phai phu hop vé1 muc dich s dung
dat theo quy dinh cta phap luat vé dat dai. Bao dam an toan cho cong trinh, cong
trinh 1an cén va y€u cau v€ bao v€ moi truong, phong, chéng chay, nd; bao dam an
toan ha ting ky thuat, hanh lang bao vé cong trinh thuy loi, dé diéu, ning luong, giao
thong, khu di san van hoa, di tich lich st - van hoa; bao dam khoang cach an toan den
cong trinh dé chay, no doc hai va cong trinh quan trong c6 lién quan dén qudc
phong, an ninh. Thiét ke xay dung cong trinh da duoc tham dinh, phé duyét theo quy
dinh. H6 SO dé ngh1 cap gidy phép xay dung phu hop ting loai gidy phép.

(i) Do1 v6i cong trinh khong theo tuyén ngoa1 do6 thi: Phai phu hop véi vi tri va
tong mat bang cua dy an da dugc co quan nha nudc c¢o tham quyen chap thuan bang
van ban, dong thoi dap ung diéu kién: Bao dam an toan cho cong trinh, cong trinh 1an
can va y€u cau vé bao vé moi truong, phong, chong chay, no; bao dam an toan ha
tang k¥ thuat, hanh lang bao vé cong trinh thuy loi, dé diéu, niang luong, giao thong,
khu di san van hoa, di tich lich str - van hoa; bao dam khoang cach an toan dén cong
trinh dé chay, nd, doc hai va cong trinh quan trong co li€n quan dén qudc phong, an
ninh; thlet ké xay dung cong trinh d3 duoc tham dinh, phe duyét theo quy dinh; ho so
dé nghi cap g1ay phep Xay dung phu hop véi ting loai glay phép.

(iii) P6i voi nha O riéng I¢, diéu kién chung cap gidy phép xay dung d6i v6i nha
o rleng l¢ tai do thi gom: Phu hop v6i muc dich sir dung dat theo quy dinh ctua phap
luat vé dat dai va quy ché quan 1y kién trac dugc co quan nha nudc o, tham quyen
ban hanh; bao dam an toan cho cong trinh, cOng trinh 1an cén va yéu cau vé bao vé
moi truong, phong, chong chdy, n6; bao dam an toan ha tang k¥ thuat, hanh lang bao
veé cong trinh thuy loi, dé diéu, ning luong, giao thong, khu di sén véan hoa, di tich
lich str - van hoa; bdo dam khoang cach an toan dén cong trinh de chay, nd, doc hai
va cong trinh quan trong c6 lién quan dén quoc phong an ninh; thiét ké xay dung nha
¢ riéng le thuc hi¢n theo quy dinh; ho so dé ngh1 cap gidy phep xay du’ng theo quy
dinh. B01 vOi nha ¢ riéng I€ tai nong thon khi xay dung phai phu hop vé1 quy hoach
chi tiét xay dung diém dan cu néng thon.

1.2.3.4. Tham quyén cdp, dieu chinh, gia han, cdp lai va thu hoi gigy phép xay
dung

Theo quy dinh cua Luat Xay dung hi¢n hanh, thi Uy ban nhéan déan cap tinh va
Uy ban nhan dan cap huyén Ia hai co quan c6 tham quyen cap gidy phép xay dung.

1.2.3.5. H0 so dé nghz Cap gidy phép xay dung, c6 3 logi

- Ho SO d01 v6i nha ¢ riéng €.

- Ho SO d01 véi truong hop stra chira, cai tao cong trinh.

- Ho6 so ddi voi di doi cong trinh.

1.2.3.6. Bleu chinh, gia han, Cap lai, thu hi, huy gidy phep xay dung

(i) Vé dleu chinh gidy phép xay dung: Trong qua trinh xay dung, truong hop co6
diéu chinh thiét ké 1am thay d6i mot trong cac ndi dung dudi day thi chu dau tu phai
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dé nghl diéu chinh glay phep xay dung, bao gdm thay d6i hinh thirc klcn tric mat
ngoai cua cong trinh d6i voi cong trinh trong d6 thi thudc khu vuc c6 yéu cau vé quan
Iy klen truc; thay d61 mot trong cac yeu t0 v€ vi tri, dién tich x4y dung, quy md, chiéu
cao, so tang clia cong trinh va cac yeu t6 khac anh huong dén két cau chiu luc chmh
Khi dleu chinh thiét ké bén trong cong trinh lam thay ddi cong ning st dung lam anh
huong dén an toan, phong, chéng chay, nd, bao vé moi truong.

(ii) Vé gla han glay phép Xay dung: Trudc thoi diém glay phép xay dung hét
hi€u lyc khoi cong xay du:ng, néu cong trinh chua dugc khoi cong thi chu dau tu phal
dé nghi gia han glay phép Xay dung. Mbi gidy phép xay dung chi duoc gla han t61 da
02 lan. Thoi gian gia han mdi 1an 13 12 thang. Khi hét thoi _gian gia han glay phep xay
dung ma chua khoi cong xay dung thi chu dau tu ndp hd so dé nghi cap gidy phép
xay dung méi.

(iii) Vé cap lai gidy phép xay dung: Gidy phép xay dung duoc cap lai trong
truong hop bi rach, nat hodc bi mat.

(iv) Vé thu hoi, huy gidy phcp xay dung: Glay phép xay dung bi thu hoi trong
cac truong hop nhur: Giay phép xay dung duogc cap khong ding quy dinh cua phap
lut; chu dau tu khong khac phuc viée xay du‘ng sal voOi gidy phép xdy dung trong
thoi han ghi trong van ban xur ly vi pham theo yeu CAU Cla co quan c6 tham quyén.

1.2.3.7. Quy trinh Cap cap lai, diéu chinh va gia han glay phep xay dung

(1) Quy trinh cap gidy phép xay du:ng va diéu chinh gidy phép Xay dung: Chu
dau tu nop 02 bo hod so dé nghl cap glay phép Xay dung, dlcu chinh gidy phép xay
dung cho co quan co tham quycn cap glay phép xay dung. K& tir ngay nhén du ho SO
hop 18, co quan c6 tham quyén cap glay phcp xay du‘ng pha1 xem xét ho so dé cap
giay phép trong thot glan 20 ngay doi voi truong hop cap giay phcp xay dung cong
trinh, bao gobm ca glay phép Xay dung c6 thoi han, giay phcp xay dung diéu chinh,
gidy phép di doi va trong thoi glan 15 ngay d6i v6i nha ¢ riéng 1é. Tru:ong hop dén
thoi han cap giay phép nhung can phai xem xét thém thi co quan cap giay phep xay
du’ng _phai thong bao bang van ban cho chu dau tu biét 1y do, dong thoi bao cdo cap
c6 tham quyén quan ly truc tiép xem xét va chi dao thuc hién, nhung khong dugc qua
10 ngay k€ tir ngay hét han theo quy dinh tai khoan nay. Thoi gian cap gidy phép xay
du:ng doi voi cong trinh quang cao dugc thuc hién theo quy dinh cia phap luat vé
quang cao.

() Quy trinh gla han, cap lai glay phép xay dyng: Chu dau tu nop 02 bo ho SO
de ngh1 gia han, cap lai giay phép xay dung cho co quan ¢ tham quyen cap gidy
phép xay dung. Trong thot han 05 ngay lam viéc ké tir ngay nhan da ho so hop 18, co
guan co tham quyen cap glay phép xdy dung c6 trach nhiém xem xét gia han gidy
phép hoic cép lai gidy phcp xay dung.

. (iii) Viéc nhan két qud, nop 1¢ phi cap gidy phcp Xay dung: Chu dau tu nhén
giay phep xay du:ng kem theo ho SO thlet ké trinh xin cap giay phep xay dung c6 dong
ddu cua co quan co tham quyén cip gidy phép Xay dung tai noi t1ep nhan ho so theo
thoi han ghl trong glay bién nhéan. Chu dau tu co trach nhiém nodp 1& phi theo quy
dinh khi ndp hd so de nghi cap gidy phép xay du’ng

Trucmg h0’p hé so khong du diéu kign d€ cap glay phcp xdy dung, co quan co
tham quyén cap phép phai thong bao bang vin ban va néu rd ly do cho chu dau tu
biét. Néu qua thoi han ghi trong gidy bién nhan ma co quan co tham quycn khong tra
101, thi chu dau tu dugc phép Xay dung cdng trinh theo ho so thiét ké da duoc tham
dinh, ph€ duyét theo quy dinh ¢6 trong ho so dé nghi cap gidy phep xay dung.

1.3. C4c yéu to6 anh hwéng dén hoat dong cap giay phép xay dung
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1.3.1. Yéu té phap ludt

Luat phap 1a cong cu quan ly khong thé thiéu duoc ctia Nha nudce, dugc Nha
nude xay dung dé tac dong vao y chi ctia con nguoi, dé diéu chinh hanh vi con ngu’m
nham dat dugc muc dich quan Iy ctia minh. Moi quan hé sir ‘dung va khai thac cong
trinh xay du:ng cling dugc phép luat chi ph01 tac dong truc tlep Khéng nim ngoai su
diéu chinh cua phap luét, hoat dong cap gidy phép xay dung cung duoc phap luat quy
dinh rat chit ch&. i 1a dich vu cong, Nha nude phai dimbdo quyen cho moi cong dan
duogc thu huong dich vu binh dang trude phap luat va Nha nudc xéc 1ap co ché dam
bao cho moi ngu’(n diéu nay duoc quy dinh trong Hién phap. Sau do, dé dam bao tinh
minh bach, cong khai cho hoat dong, cac bo luét quy dinh chi t1et thu tuc, trinh tu giai
quyét cong vige, co quan giai quyét lién quan dén hoat dong cap gidy phep xay dung.

1.3.2. Yéu té van héa, phong tuc tgp quan

Van hoéa Viét Nam phan anh cach thirc x4y dung cua ngu’ol dan Viét. b6 lanhu
cau mubn xdy dung nha & nhung ving dong bang vi d6 1a noi giao théng thuén tién,
thuén lgi cho budn ban va cac phuc loi khac nhu bénh vién, truong hoc, khu vui choi
g1a1 tri. D6 1a nhu ciu mudn xay dung cho minh nhu’ng ngdi nha cao cura rong, nhing
cong trinh cao va cao mdi. Va nguoc lai, cong trinh xay dyng ¢ Viét Nam cung phan
anh sy phat trién cta nén van hoa. Tu nhu:ng ngo1 nha ba gian, ndm g1an ngoi nha
v6i mai dinh cong cong, ngdi nha dat mai tre cho t6i nay 1a nhiing ng01 nha cao tang,
mai ng01 nhu’ng toa nha cao troc troi. Diéu d6 cho thay su phat trién theo thoi g1an
clia vin hoa va biéu hién ciia van hoa Vao xay dung Tuy nhién, hoat dong cap g1ay
phép Xay du:ng cung co nhu’ng rao can nhat dinh cua vin hoa. Dic biét 1a ¢ Vung nong
thon, vung sau, Vung xa, vung bién gidi, hai dao,... khi nhan thic cua ngudi dan chi
ding lai khi xem céc cong trinh xay dung lacta ca nhan quan diém khong lién quan
t6i nha nudc, vi thé khong c6 nhan thic vé dé ngh1 cap gidy phép xay dung. Hodc do
con 1a sy thiéu ¥ thtc t6n trong phap luat cua ngucn dan hay bi€u hién thi€u dao durc
trong lam hanh chinh, trong qyan ly nha nude 1a vo cung nguy hiém. Hang loat cac
cong trinh trai phap ludt ma van dugc cap phép co 18 duoc xuat phat tir nguyén nhan
nay. Vi vay, can ¢o nhu’ng che tai phap luat dugc dua ra han ché su tac dong thiéu tich
cuc nay dén hoat dong cap gidy phép xay dung.

1.3.3. Yeu to kinh te

Su chuyen dich cua co cau kinh té kéo theo sy nang cap va hién dai hoa cac
nganh thudc két cau ha tang co so, tir do co dleu kién thac day qua trinh do6 thi hoa.
Viéc d6 thi hoa xa hdi da va dang doi hoi cac cap chinh quyén c6 sy quan 1y sao cho
c¢6 hiéu qua dbi voi hoat dong Xay dung noi chung Pay duoc xem nhu 12 mot diém
khé khén khi nhu cau va toc d6 xay dung yéu cau & mot mirc cao nhung thd tuc hanh
chinh lai c6 dau hiéu tri tré va cham thay doi. Su doi hoi thu tuc cap glay phép xay
dung pha1 tinh gian, nhanh chong, phu hop vaéi yéu cau tai thoi diém cua cha dau tu
can co6 101 giai dap kip thoi. Bén canh do, khong thé phu nhan nhu’ng loi ich ma su
phat trién kinh té da Jmang lai cho sy thuan lgi cua hoat dong cap giay phep xay du’ng
Hang loat cac hé thong cong ngh¢ cao da ra doi lam glam di sy vat va cta cong vigc
hanh chinh ban giay. Ngu’cn nop ho SO khong phai xép hang dai dé thuc hién thu tuc
hanh chinh, dong thoi nguoi nhan ho so cung khong phai ghi chép, luu trir truyén
théng, do vay sé tlet kiém dugc thoi gian, cong strec.

1.3.4. Yéu to con ngwoi

Con nguoi la mot trong nhu’ng yéu to quan trong trong viéc giai quyet thanh
cong hay khong trong hoat dong xay dung, bao gom doi ngil can by, cong chirc va
cac chu thé thuc hién cap gidy phép xay dung. VE phia can bd lanh dao la co quan
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dau ndo trong chi huy cac hoat dong. Thuc hién cac nhiém vy vé thu tuc hanh chinh
kién quyeét, nhat quan coi la nhiém vy, trong tim cap bach de quyet dinh tinh thanh
cong trong cap gidy phep xay dung la hoat dong khong thé thiéu cua cac can bo lanh
dao. Viéc lanh dao con thé hién thong qua viéc kiém tra, glam sat thuong xuyén lién
tuc, dam béao cac nhi€ém vu Ve thu tuc hanh chinh trong xay dung thong nhat tir quy
dmh dén thyc tién thi hanh. V& phia can bo, cong chuc thyc thi [a nguoi dua phap luat
va cac thu tuc di vao thuc hién. Phap 1uat du cé dugc xay dung tot toi dau nhung
khong c6é nhiing con nguoi thu’O’ng xuyen lién tuc thuc hi€n thi phap luat s€ khong
dugc thyc hién. Viéc dao tao nén doi ngii du nang luc, trinh do, dao duc s€ gop phan
xay du’ng mot nén phap luat khoe manh, dua cac thu tuc hanh chlnh di vao doi song
hi¢u qua.

1.3.5. Yéu t6 irng dung cong nghé thong tin

Ung dung cong nghé¢ thong tin 1a viéc dua céc yeu t6 Ve cong nghe vao hoat
dong cua co quan nha nudc, trong d6 co hoat dong cap gidy phép xdy dung. Ung
dung cong ngh¢ thong tin sé glup cho trinh ty, thu tuc hd so dugc minh bach, it ton
kém, qua trinh luu tri, trao doi, xtr ly duoc dién ra luu thong va nhanh chéng. Do vay,
rat ngan duoc thoi gian cho dOl thu 1y ho so, g6p phan nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan 1¥ nha nudc, dam bao chat luong dich vu hanh chinh cong, giam nhe bo may va
nang cao nang luc, trach nhiém, lam thay do1 1€ 101 tac phong lam viéc cua do1 ngu
can bo, cong chirc, gop phan day manh cdng tac cai cach thu tuc hanh chinh, huéng
té1 hién dai hdéa nén hanh chinh cong.

Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE CAP GIAY PHEP XAY DUNG VA THUC
TIEN THUC HIEN TAI HUYEN KBANG, TiNH GIA LAI

2.1. Thuc trang phap Iuat Vlet Nam vé cap gidy phép xay dwng

Viéc Cap giay phép xay dung ¢ Viet Nam hién nay da duoc phap luat quy dinh
kha rd rang va cu thé béi cac dao luat nhu Luat Xay dung, Luat Kién tric, Luat Quy
hoach d6 thi, Luat Nha ¢, Luat D4t dai... va cac Nghl dinh va thong tu huéng dan thi
hanh. Riéng trén dia ban tinh Gia Lai ciing ¢ cic vin ban huéng dan 1a Nghi quyét
cua Hoi dong nhan dan, quyét dinh caa Uy ban nhan dan... nham dam béo cho hoat

ong Cap glay phép duoc thuan loi, nhanh chéng cho ca nguoi xin CAp va cac co quan
c6 tham quyén cap glay phép xay du:ng

2.1.1. Co quan co tham quyén cdp gidy phep xdy dung

Theo quy dinh tai Dleu 103 Luat Xay dung ndm 2014, stra d6i naim 2020 thi: Uy
ban nhan déan cap tinh cap glay phép xdy dung ddi voi cong trinh thudc doi tugng co
yéu cau phai cap glay phép xay dung trén dia ban tinh, trir cong trinh da phan cap cho
Uy ban nhan dan cap huyén. Uy ban nhan dan cap tinh phan cap, uy quyén cho So
Xay dung, Ban quan ly khu cong nghlep, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh
té, Uy ban nhan dan cap huyén cap giay phép xay dung thudc chirc nang va pham vi
quém ly cua co quan, nay. Uy ban nhan dan cap huyén cap giay phép xdy dung doi véi
cong trinh cap I, cap IV vanha & r1eng 1¢ trén dia ban do minh quan 1y.

Tai cap tinh, S¢ Xay du:ng hoac c6 thé la cac ban quan ly khu kinh te khu cong
nghlep, Khu che xuat, khu cong nghé cao duoc trao quyén xem xét dé cap glay phép
xay dung. Tai Cap huyen Phong Quan ly dé thi hodc Phong Kinh té va Ha tang 1a co
quan tham muu giap Cha tich Uy ban nhan dan cap huyén xem xét cap glay phép xay
dung.

2.1.2. Trinh tw, thii tuc cdp gidy phép xdy dung

9


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Luat-Xay-dung-2014-238644.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Luat-Xay-dung-sua-doi-2020-so-62-2020-QH14-418229.aspx

Buéc 1: Tiép nhin ho so

Thu tuc quy dinh cua Luét Xay du:ng va c4c van ban hu’O’ng dan thi hanh, hd so
Xin cap glay phép xay du’ng gom bon xin phep, glay to veé sur dung dat hop phap va
ho so ban v&. Chu dau tu ndp 02 bo ho so dé ngh1 cap glay phép xay dung, di€u chinh
glay phep xay du’ng cho co quan c6 tham quyén cap gidy phép xay dung. Co quan, co
tham _quyén phan cong can bd chuyen mon chiu trach nhi¢ém t1ep nhan ho so s& kiém
tra vé thanh phan hd so. Tuy vao yéu cau cta chi dau tu mudn xin phép Xay du’ng
mdi, xin phep stra chira cai tao hay di doi cong trinh tai khu vuc cu thé nao ma co
them cac yéu cau phu hop theo quy dinh.

Buéc 2: Xem xeét, ra quyet dinh

Sau khi tiép nhan hé so xin phép, trong thoi han 07 ngay lam viéc ké tir ngay
nhéan duoc hd 50, can bg cd trach nhiém phai tién hanh céc budc kiém tra cu thé nhu:
Kiém tra lai hd so, kiém traban thiét ké, kiém tra, ddi Chleu véi quy hoach xay dung,
klem tra cac diéu klen vé an toan phong chdng chay no...; kiém tra thuc dia; xem xét
gidy chtng nhan quyen str dung dat; xem Xet cac ban vé co tuan thu cac quy dinh caa
phap luat va té chuc ldy y kién Cua co quan lién quan..

Trong thoi gian 12 ngay dbi voi cong trinh va nha o rleng 1é ké tir ngay nhan
dugc hd $0, cac co quan quan ly nha nude dugc hoi y kién c6 trach nhiém tra 1oi bang
van ban vé nhu:ng noi dung thugc churc ning quan ly ciia minh. Sau thoi han trén, néu
cac co quan nay khong co y kién thi duoc coi 1a da dong y va phai chiu trach nhi¢gm
vé nhitng noi dung thuoc chirc nidng quan ly ciia minh; co quan cap glay phep xay
dung cin ct cac quy dinh hién hanh dé quyét dinh viéc cap giay phép xay dung.

Buwoc 3: Thyc hién tuan thu phap lugt

NOi dung co ban vé tuan thu phap luat trong quan Iy nha nuéc vé cap gidy phép
xay dyung bao gom:

- Tuan thu theo cac loali glay phep xay dung duoc cap (nhu gidy phép xay dung
méi; gidy phép sura chita, cai tao; glay phép di doi cong trinh). Co quan cap phép
cung nhu chu dau tu xay dyng phai ¢ nghia vu tudn thu dung theo phan loai trong
qua trinh thuc hién.

- Tuan thu quy dinh vé thoi gian cap gidy phép xay dung.

Co quan cap gidy phep xay dung co trach nhiém tra ket qua dang han cho chu
dau tu. Neu truong hop cap glay phép xay dung thi phdi kem theo hd so thiét ké co
déng dau cua co quan cap giay phép. Néu két qua 1a khong cap thi ciing phai tra loi
bang vin ban. Viéc tra két qua duoc thuc hién tai noi tiep nhan hé so, theo thoi han
ghi trong gidy bién nhan. Cha dau tu c6 trach nhiém nop Ié phi theo quy dinh khi nop
hd so.

Buoc 4: Gidi quyét khleu nai (néu co)

Cac chu dau tu khi t1en hanh hoat dong xay dung trén lanh tho Viét Nam néu co
co sé cho rang cac quyet dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ctua co quan quan ly
nha nuéc vé gidy phép xay du:ng va cdc co quan lién quan xam hai t6i quyén va loi
ich hop phéap cta minh thi co quyen khleu nai theo trinh ty, thu tuc ma phap luat da
quy dinh. Noi dung khiéu nai co thé vé y thuc, thai do phuc vy cua can bo cap phep
khiéu nai vé trinh ty, thu tyc; vé tham dinh ho SO; khleu nai Ve Viéc khong duoc cap
hoac cham cap gidy phép xay du:ng khong duoc diéu chinh glay phép xay dung

2.1.3. Thanh tra, kiém tra, xi¢ ly vi pham, gidi quyét to cdo trong cdp gidy phép
xdy dung

2.1.3.1. Hoat dong thanh tra, kiém tra

No6i dung thanh tra chuyén nganh xay dung dugc quy dinh, nhu sau:
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- Thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh phép luat Ve quy hoach, klen tric.

- Thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh phap luat Ve hoat dong dau tu xay dung.

- Thanh tra viéc thue hién cac quy dinh phap luat vé phat trién do thi.

- Thanh tra vi¢c thuc hién cac quy dinh phap luat v€ quan ly, sir dung céac cong
trinh ha tang k¥ thuat.

- Thanh tra vi¢c thuc hién céac quy dinh phap luat vé phat trién, quan ly, su dung
nha &, kinh doanh bat dong san, quan 1y, st dung cong so trong pham vi chirc ning
quan Iy nha nudc cia Bo Xay du’ng

- Thanh tra viéc thuc hién céc quy dinh phap luat vé khai thac khoang san lam
vat lidu xdy dung, san xuat vat liéu xdy dung; kinh doanh vat liéu xay dung c6 diéu
kién theo quy dinh ctia phap luat.

- Thanh tra vi¢c thuc hién cac quy dinh phéap luat vé cong tac giai quyét khiéu
nai, to céo, phong Chong tham nhung theo thAm quyén.

- Thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh phap luat khac trong cac linh vuc thudc
pham vi quan ly nha nuéc ctia nganh Xay dung.

2.1.3.2. VeXwaw pham

Pé dam bao cac quy dinh cua phap luat trong Cap phep xay dung duoc tuan thu
va thuc hién nghlem minh. Chinh phu da quy dinh cac truong hop vi pham phap luat
trong Cap phep xay dung nhu: cong trinh xay dung theo quy dinh cua phap luat phai
cd giay phép xay dung ma khong co giay phep, xay dung sai noi dung glay phép
dugc co quan c6 tham quyén cap; xay dung sai thiét ké duoc Cap c6 tham quyen tham
dinh, phé duyét; sai quy hoach chi tiét xay dung da duoc cap cd thim quyén phé
duyét... s€ bi xtr phat vi pham hanh chinh theo Luat Xt ly vi pham hanh chinh, Nghi
dinh s6 16/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 quy dinh xu phat vi pham hanh chinh vé
xay dung Ngoai ra, cac hanh vi vi pham c6 thé bi xir ly theo cac quy dinh phép luat
khac co lién quan.

2.1.3.3. Gidi quyét té cao

Cong dan khi phat hién ra cac hanh vi vi pham phap luat cua co quan, ca nhin
co tham quyén cap phép xay dung, cling nhu cdc co quan to chuc lién quan téi hoat
dong Cap phép, quan ly trat tu xay dung, co thé trinh bdo dén co ‘quan nha nudc, ca
nhan c6 tham quyén (nhu Chu tich Uy ban nhan dan Cap tinh, cap huyén..., nhitng
ngudi ¢4 tham quyén trong viéc giai quyet khiéu nai, to C40 Vé Cap phep xay dung).
Co quan quan ly nha nudc ¢ tham quyen giai quyét té cao cin ctr vao quy dinh cia
Luat T cao va cac vin ban phap luat lién quan.

2.1.4. Nhin xét, danh gia vé thuc trang quy dinh phdp ludt vé cap gidy phép
xdy dung

Luat Xay dyng nam 2014, sira d6i bo sung nam 2020 da quy dinh r0 trinh ty, tha
tuc, trach nhiém cuia cac co quan lién quan trong hoat dong cap glay phép xay dung,
theo hu:ong cong khai, minh bach, don gian thu tuc hanh chinh tao diéu kién cho to
chirc, ca nhan xin Cap gidy phep xay dung; dong thoi quy dinh trach nhiém cua co
quan Cap gidy phép Xxay dung va céc co quan c6 lién quan. Cu the da thé hign hau hét
cac noi dung chu yéu vé cap glay phep Xay dung vao Luat tir Diéu 89 dén biéu 106,
trong do, c6 quy dinh chung veé cap glay phép xay dung (Dleu 89); quy dinh chi tiét
vé quy trinh cap, cap lai, dieu chinh va gia han giay phep xay dung (Dleu 102) trach
nhiém cua co quan c6 tham quyen cap phép xay dung (Piéu 104) va quyén va nghia
vu cua nguoi dé nghi Cap phép xay dung (Dleu 106)

Luat Xay du’ng nam 2014, sta doi bo sung nam 2020 va cac Nghi dinh huéng
dan thi hanh, cic quy dinh phap luat khac co lién quan dén cap gidy phép xay dung
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duoc ban hanh kip thoi, da gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc
trong hoat dong dau tu xdy dung; ting cudng vai tro, trach nhiém cua co quan quan
1y nha nudc chuyen nganh; thuc hién phan cong phan cap hop ly glua cac Bo nganh,
gitra Trung uong va dia phu:ong, quy dinh r quyén va nghia vu cua cac chu thé tham
gia hoat dong dau tu xdy dung:; tao diéu kién va tién dé dé timg budc phat trién va
hoan thién thi truong xay dung trong nudc gan véi qua trinh d6i mai va hdi nhap,
ning cao ning luc, suc canh tranh cta cac doanh nghlep xay dung Viét Nam.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé cap giay phép xay dwng é huyén
Kbang, tinh Gia Lai

2.2.1. Khdi qudt chung vé huyen Kbang, tinh Gia Lai

Huyén Kbang duogc thanh lap nam 1984 trén co sé phan chia dia giagi hanh chinh
tur huyén An Khé ci. Kbang 1a huyén vung sdu, ving xa cua tinh Gia Lai, cach trung
tam tinh khoang 90 km v€ phia Dong Bic, v6i dién tich ty nhién 184 185,92 ha,
chiém 11,9% dién tich toan tinh Gia Lai; ph1a Dong giap huyén An Lo, huyen Vinh
Thanh (tmh Binh Dinh); phia Nam gidp th1 xa An Khé, huyén Dak Po (tmh Gia Lai);
phia Tay giap huyén Mang Yang, huyén Pak Doa (tinh Gia Lai) va huyén Kon Ray
(tinh Kon Tum); phia Béc giap huyén Kon Plong (tinh Kon Tum) va huyén Ba To
(tinh Quang Ngéi). Toan huyén c6 13 xa va 01 thi tran; dan s6 hon 71.000 nguoi, voi
21 dan toc anh em sinh Song, da tao nén mot nén vin hoa phong phu, da dang. Trong
cac thanh phan dan toc nguoi Kinh chiém 51,5%, nguoi dan toc Bah nar chiém 40%,
dan toc thleu s0 khac chiém 8,5%.

Kinh té - x4 hoi cua huyen trong nhitng nam qua phat trién 6n dinh. Nam 2022,
toc do tang gia tri san xuat dat 8,081%. Co cau nganh nong - lam nghi¢p - thuy san
chiém 46,63%:; nganh cong nghiép - xay dung chiém 26,57%: nganh dich vu chiém
26,80%. Thu nhap binh quan dau nguoi nam 2022 la 42 trigu dong/ngum/nam ty 1€
ho nghéo 1a 13,98% (theo chuan nghéo 2021- -2025). San Xuat ndng nghlep tlep tuc
chuyen bién tich cuc Voi tong dién tich gieo trong dat 36.058,7ha; co cau cay trong,
vat nudi chuyén dich hop Iy; nhleu md hinh san Xuat tiép tuc phat huy hiéu qua. Cac
du 4n, chuong trinh myc tiéu qUOc gia dugc trien khai quyét liét, ddng bo. Cong tac
phong chong dich bénh trén cay trong, vat nuéi dugc thuc hién tich cuc, hiéu qua;
chan nudi co ban phat trién 6n dinh. Tong thu ngan sach trén dia ban huyén nam 2022
hon 613.179 triéu dong; trong do, thu ngan sach dia phuong dat 55.176 triéu dong.
Cong tdc quan ly nha nudc trén [inh vuc xay dung co ban, tai nguyén, khoang san,
mdi truong dugc quan tam thyc hién nghiém tlc; qUan ly, bao vé ring tiép tuc dugc
trien khai quyét liét, dong bo. Céc linh vuc giao duc va dao tao, y té, thong tin - truyen
thong, lao dong, viéc 1am tiép tuc c6 budc phat trién; cong tac an sinh xa hoi trién khai
thuc hién hi¢u qua, kip thoi. Co so truong, 16p, trang thlet bi day hoc tiép tuc duoc
dau tu, nang cap, c6 42/42 trudong dat chuan quoc gia; chat luong gi4o duc duogc nang
Ién. COng tac giam nghéo dugc trlen khai tich cuc; cac chinh sach an sinh xa hoi
duoc quan tam. Hoat dong kéu goi dau tu, quang ba, phat trién du lich, bao ton, phat
huy cac gia tri di san van héa dan toc dugc chi trong. Tinh hinh an ninh chinh tri, trat
tyr an toan x& hoi trén dia ban huyén ludn 6n dinh.

2.2.1.1. Dac diém tu nhién

2.2.1.2. biéu ki¢n kinh té - xa hgi o

2.2.1.3. Co cau to chuc cua co quan quan ly nha nuwoc vé cap phép xay dung tai
huyén Kbang, Gia Lali

Phong Kinh té va Ha tang huyen Kbang la co quan chuyén mén thudc Uy ban
nhan dan huyén Kbang; tham muu, giup Uy ban nhan dan huyén thuc hién chirc ning
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quan ly nha nude vé: Cong nghiép; tiéu thil cong nghi€p; thuong mai; quy hoach xay
dung, kién tric; hoat dong dau tu xay dung; phat trién do thi; ha tang ky thuat do thi,
khu cong nghlep, khu kinh té, khu cong nghe cao (bao gdm: cip nudc, thoat nudc do
thi va khu cong nghiép, khu kinh te, khu cong nghé cao, co so san xuat vat liéu Xay
dung, chiéu sang d6 thi, cay xanh do thi; quan ly nghia trang, tru nghia trang li€t si;
quan ly Xay du:ng ngam do thi; quan ly st dung chung co s& ha tang k¥ thuat do thi);
nha &; cong so; vat liéu Xay du’ng, giao thong; khoa hoc va cong nghé.

V& bién ché, con nguoi: Phong Kinh té va Ha tang huyen hién c6 07 ngu:ol gbm,
Tru’ong phong, 02 Pho tru’ong phong, 3 chuyen vién va 01 ké toan. Dbi voi cap Xa,
mdi x4, thi trdn c6 01 cong chtrc dia chinh, xiy dung tham muu vé linh vuc quan 1y
xay dung.

2.2.2. Thuee trang hoat djng cdp gidy phép xdy dung ¢ huyén Kbang, tinh Gia
Lai

2.2.2.1. Cong tac chi dao, huéng dan, tuyén truyén viéc thuc hién phap ludt vé
cap giday phép xay dwng

‘Nhin chung, cong tac chi dao, huéng dan, tuyén truyén viéc thyuc hién phap luat
Vvé cap giay phép xay dung ludén duoc Uy ban nhan dan huyén t6 chic trién khai thyc
hién mot cach dong bo sau rong dén moi tang |6p nhén dan, trong d6 tap trung xay
dung va doi mai hinh thac, ndi dung d6i twong nham dua thong tin dén tan nguoi dan
Véi phuong cham: Ngan gon, dé hiéu, d& nho _mang lai hiéu qua cao. Bén canh do,
cong tac huéng dan, tiép nhan va tra két qua ho SO Xin cap gidy phép xay dung duoc
thuc hién hoan toan tai Bo phan tiép nhan va tra két qua cua huyen Quy trinh thu tuc,
thanh phan ho so va thoi gian hen tra ho so déu dugc niém yet cong khai tai Bo phan
tlep nhan va tra két qua cua huyen, dong thoi, b6 phan nay cling 1udn trang bi hé
thong trang thiét bi day du, kip thoi cac van ban phap luat c6 lién quan dé phuc vu
cho cdng viéc tiép nhan hd so va qua trinh thy ly giai quyét. Tai Uy ban nhan dan
huyén, thuc hi¢n niém yet cong khai ban do chi tlet huyén Kbang vé sir dung dat tai
Bo phan mot cua dé moi ca nhan, t6 chtc c6 nhu cau xem duoc biét. Phong Kinh té -
Ha tang thuong xuyén hudéng dan viéc thuc hién Cap giay phép xay dung trén dia ban
huyén; da phdi hop véi Trung tdm Chinh tri huyén té chic tap hUan cdng tac cap glay
phep xay dung, quan ly trét ty xay dung do thi cho cac x4, thi tran. Cong tac thy ly ho
so cap giay phép xay du:ng duoc Phong Kinh té - Ha tang thuc hién dung quy trinh
quy dinh, bao dam theo yéu cau theo diéu I& quan ly quy hoach dugc duyét, khong dé
hd so tdn dong, cham, muon.

2.2.2.2. Cong tac tiep nhdn ho so, xem xét va cdp giay phép xay dung

Trong cic nam qua, dudi sy chi dao tap trung, tich cuc cua Huyén uy, Uy ban
nhan dan huyén, hoat dong cap gidy phép xay dung cua huyén Kbang da co nhiéu
chuyén bién, dat nhleu két qua tich cuc. Lanh dao huyén ludn quan tam, chi dao
Phong Kinh té - Ha tang phan cong, bd tri 01 cong chuc ngoi tiép nhan ho SO tryc tiép
tai Bo phan tlep nhan va tra ket qua huyén de kip thoi giai quyét cac thac mac cua
nguoi dan, t6 chirc lién quan dén ho so cap gidy phep xay dung, bdo dam chat lu:ong
thoi glan theo quy dinh. Cong chie duoc phan cong nhiém vu nhén hd S0 cap giay
phép xay dung tai By phan tlep nhan va tra két qua huyén da thuc hién tét cac khau
trong quy trinh cap glay phep xay dyng.

Bdng 1: S6 luwong ho so xin cap giay phép xay dung tai huyén Kbang giai doan 2018

— 2022:
Nam 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
Tong sé hd so xincap | 185 180 200 220 225
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phép xay dung
ba cap giay phép xay 181 178 197 215 222
dung
Ty & giai quyét dung 100% 100% 100% 100% 100%
han

Nhin vao bang sb liéu trén c6 thé thay nhu cau xay dung va xin cap giéy phép
xay dung tal huyen Kbang tuy c6 gidm nhe nim 2019 nhung xu huong ngay cang
ting lén qua cac nam. Néu nhu nim 2018 chi c6 185 hd so xin cap giay phép xay
dung thi den nam 2022 tang 1€n 225 hd so, tang 80 hd so so véi nam 2018. Va tat ca
cac hd so déu duoc gial quyét dang han 100%.

Bén canh do, ty 1¢ cap giay phép xay dung tai moi phuong trén dia ban huyeén
cling 1a khac nhau bleu thi qua so liéu sau:

Bdng 2: So lwoﬂg Giay phép xay dung tgi cac xa, thi trdn trén dia ban huyén Kbang
dwoC cap phép qua cac nam tir 2018-2022:

X3, thi tran/Nam 2018 2019 2020 2021 2022
Thi tran Kbang 21 22 25 27 30
Xa Pong 18 17 19 20 19
Nghia An 15 16 18 19 18
bak Hlo 17 16 17 18 18
Kong Bo La 15 14 15 15 16
Kong Long 11 13 13 15 17

Khong

To Tung 12 13 14 14 13
Lo Ku 15 14 15 17 18
Krong 12 11 13 15 15
bak Rong 12 10 13 14 15
So Pai 9 10 11 12 12
Son Lang 9 8 9 9 9
bak Smar 8 8 8 11 12
Kon Pne 7 6 7 9 10

Tong 181 178 197 215 222

Nhin vao bang sé liéu trén co thé thay, mac du co $0 luong cap giay phep xay
dung khac nhau nhu:ng nhin chung, tai cac x&, thi tran ty |& cap giay phép xay dung
tang lén quan cdc nam. Vi du: tai thi tran Kbang, sau 5 nam tang 1én 9 ho so dugc cap
glay phép xay dung (tir 21 gidy phép xay dung duoc cap nim 2018 1én 30 gidy phép
xay dung nam 2022); tai xa Kong LO’ng Khong, sau 5 nam tang 1é€n 6 ho so dugc cap
giay phép xay dung (tir 11 gidy phép xay dung duoc cap nam 2018 1én 17 gidy phép
xay dung nam 2022)...

Qua nhitng so liéu cua Phong Kinh té - Ha tang huyén c6 thé thay, ty Ié cap glay
phép xay dung cua huyén so véi hd so xin phep xay dung da c6 nhitng chuyén bién
tich cuc. Cac nam tong s6 hd so xin phép va di duoc Cap phép ciing tang nhanh
chéng. Y thirc chap hanh cia ngudi dan da duoc nang cao, so6 ho dan co nhu Cau xay
dyng di lam thu tuc Xay dung da tang ¢ mot s6 x4, thi tran. Trong hoat dong cap gidy
phép xay dung, moi ho so déu _phdi dam bdo thu tyc va thoi gian theo quy dinh,
khuyén khich day nhanh rat ngan thoi glan thu ly hd so. Véi huong cai cach hanh
chinh, tao dleu kién cho da so ho déan co6 du diéu kién di xin phép xay du:ng dé duoc
giai quyét cap gidy phép xay dung chinh 1a bién phép chii dong tich cuc va co ban dé
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han ché tdm ly cia nguoi dan ngai kho khan phién ha, ddng thoi han ché tinh trang
xay dung khong phép nhu hi¢n nay.

2.2.2.3. Cong tac diéu chinh, gia han, cap lai glay phép xay dung

Néam ndm qua, tir nam 2018 den nam 2022, Uy ban nhan dan huyén Kbang, tinh
Gia Lai da tiép nhan va giai quyét cac ho so hen quan dén viéc diéu chinh, gia han,
cap lai gidy phép xay dung duoc thé hién ¢ bang sau:

Bdang 3: S6 liong ho so dwot gidi quyét vé viée diéu chinh, gia han, cdp lai GPXD
giai dogn 2018 - 2022 trén dia ban huy¢én Kbang:

Thii tuc/Nam 2018 2019 | 2020 2021 | 2022
bicu chinh GPXD 30 26 32 25 42

Gia han GPXD 22 31 27 27 30

Cap lai GPXD 25 28 28 30 35

Qua bang so li¢u trén ta thay, so lwgng cac hd so duoc tiép nhan va giai quyét vé
viéc diéu chinh, gia han va Cap lai giay phep xay dung trén dia ban huyén Kbang tang
dan qua cac nam. Trong d6 sb luong hd so duoc gidi quyét lién quan dén viéc diéu
chinh gidy phép xay dung c6 ty I¢ tang cao nhat 12 40% tur 30 ho so nam 2018 1én 42
hd so nim 2022. Cac ho so duoc giai quyet lien quan dén gia han va cap lai gidy phép
xay dung ciing tang dan qua cac nam véi mic tang tir 12% dén 40%.

2.2.24. Cong tac thanh tra, kiém tra, gigi quyét khiéu nai, té cao lién quan dén
cap giday phép xay ding

Nhiing nam qua, trén co s& Q|ay phép xay dung da cap, Uy ban nhan dan huyén
Kbang da chi dao Phonq Klnh té va Ha tang phdi hop vai cac co quan lién quan va
Uy ban nhan dan cap xa tlen hanh kiém tra, phat hién sai pham, nhu sau:

- Nam 2018: Tong sb truong hop klem tra: 150 truong hO’p, trong do, tong so
truong hop vi pham: 15 trudng hop, gom: xay dung khdng c6 gidy phép 8 truong
hop; xay dung sai noi dung giay phép 7 truong hop.

- Nam 2019: Tong sb truong hop klem tra: 165 truong h0'p, trong do, tdng s6
trudng hop vi pham: 20 truong hop, gom: xay dung khdng co gidy phép 9 truong
hop; xay dung sai noi dung giay phép 11 truong hop..

- Nam 2020: Tong so trudng hop. Kiém tra: 186 truong hO’p, trong do, tong so
truong hop vi pham: 27 trudng hop, gom: xay dung khdng co gidy phép 12 truong
hop; xay dung sai noi dung giay phép 15 truong hop.

- Nam 2021: Tong sb truong hop kiém tra: 200 truong h0'p, trong do, téng b
trudng hop vi pham: 32 truong hop, gom: xay dung khong co gidy phép 18 truong
hop; xay dung sai noi dung giay phép 14 truong hop.

- Nam 2022: Tong so trudng hop Kiém tra: 210 truong hO’p, trong do, tong so
truong. hop vi pham: 35 truong hop, gom: xay dung khdng co gidy phép 15 truong
hop; xay dung sai ndi dung giay pheép 20 truong hop.

Nhin chung tinh hinh vi pham lién quan dén glay phép xay dung trén dia ban
huyén Kbang nam sau luén cao hon nam trude; nam 2018 1a 15 truong hop, nam
2019 1a 20 truong hop, ndm 2020 1a 27 truong hop, nam 2021 1a 32 truong hop va
ndm 2022 1a 35 truong hop; qua s6 liéu tong hop cho thay cong trinh xay dung khong
phép (62/129 truong hop chiém 48,06%), cong trinh xay dung sai phéep (67/129
truong hop chiém 51,94%). Qua d6 cho thay tinh trang vi pham lién quan den glay
phep xay dung trén dia ban huyén Kbang van con xay ra nhiéu do nhu cau vé nha o,
ve xay dyng phuc vu kinh doanh, sin xuat ngay cang tang nhu‘ng cong tac quy hoach
vé dat dai, xdy dung chwa dap ung Kip voi nhu cau chinh dang cta nguoi dan.
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Vé cong tac g1a1 quyét khleu nai, t6 cdo lién quan dén cap gidy phép xay dung,
trong g1a1 doan tir nam 2018 dén nam 2022, Uy ban nhan dan huyen Kbang da tiép 15
luot cong dan den phan anh va tiép nhan 8 dO’n kién nghi, khleu nai ctia cong dan lién
quan dén cap gidy phép xay dung, khong ¢o truong hop t6 c4o nao. Trén co sd cac
ndi dung kién ngh1 khiéu nai cua cong dan, Uy ban nhan dan huyén da chi dao cac co
quan chuyén mon ra soat, kiém tra, co truong hop thanh 1ap doan dé xac minh, kiém
tra cu thé. Viéc giai quyét don thu ludn dugc Uy ban nhan dan huyén giai quyét theo
dung trinh tw, quy dinh phap luét, cac tru’orng hop trén déu dong thudn hudng giai
quyet ctia Uy ban nhan dan huyén, khong c6 trudng hop nao khiéu nai, kién nghi 1én
cap trén.

Cong tac tiép cong dan, giai quyet khiéu nai, t6 cao, kién nghi luon duoc Uy ban
nhan dan huyen Kbang quan tdm va chi dao g1a1 quyét klp thot; ban hanh né1 quy tlep
cong dan va thyc hi¢n niém yet nodi quy tiép cong dan theo quy dinh; bd tri phong tiép
dan tai try s& co quan; phan cong lanh dao, cong chirc tlep cong dan dam bao thuong
xuyén theo quy dinh; thong bao so6 di¢n thoa1 duong day noéng dé cac t6 churc, ca nhan
biét, nham phan anh, kién nghi nhu’ng van dé buc xic li€n quan dén hoat dong cip
gidy phép noi riéng va quan ly trat tu xay dung noi chung dé chan chinh kip thoi.

2.2.2.5. Cong tac xu phat vi phgm hanh chinh vé giay phép xay dung

Trong giai doan tr ndm 20138 dén nam 2022, trén dia ban huyén Kbang da xay ra
129 vu vi pham vé gidy phép xay du'ng trén co sé nhiing sai pham, Uy ban nhan dan
huyen da ban hanh 129 quyet dinh xtr phat vi pham hanh chinh thudc cac linh vuc
xay dung cong trinh, nha & r1eng 1¢, ha tang giao thong, trong do, xay dung khong co
giay phep 62 truong hop, xay dung sai noi dung g1ay phép 67 tru’orng hop; dén nay co
ban cac tru:ong hop vi pham da chap hanh viéc ndp phat day du va khic phuc, thio d&
cac cac cong trinh trai phep, tra lai hién trang ban dau. Tuy nhién, con 7 truong hop
sai pham chua nop phat va khac phuc sai pham do hoan canh gia dinh con kho khan;
cdc co quan chuc nang s¢€ t1ep tuc don dbc, nhac nho khac phuc sai pham trong th01
gian toi. Cung vG1 su vao cudc cua ca hé¢ thong chinh tri trong viéc chan chinh lai quy
hoach, xay du‘ng trén dia ban, Huyen uy, Uy ban nhan dén huyén Kbang da tap trung
chi dao xu ly, giai quyet duat diém cac sai pham, nhimg van dé ngudi dan bire xtc lién
quan dén hoat dong cap gidy phép xay dung

2.2.3. Danh gia thuc trang cap gidy phép xdy dung ¢ huyén Kbang, tinh Gia
Lai

2.2.3.1. Vé nhang thanh tuu dat duwoC

Trong nhimg nam qua, viéc cap giay phép xay dung va quan ly trat tu xay dung
trén dia ban huyen luén dugc quan tam, chu trong va c6 nhiéu chuyén bién tich cuc.
So luong cac cong trinh dugc cap gidy phép xay dung ludn dat trén 90% so vai tong
s6 hd so xin cip phép xay dyng. Tinh hinh quan ly trat tu xay du:ng trén dia ban
huyén da duoc ting cudng, timg budc dua hoat dong cap glay phep xay dung, quan
ly trat tu xay dung, trat ty do thi trén dia ban huyén di vao né nép. Trong cac dot
kiém tra theo ké hoach, da két hop hudng dan Uy ban nhan dan cac xa, thi tran, cong
chirc dia chinh xay dung xa, thi tran ndm rd cac qui dinh vé cap giy phép xay dung,
quan ly xay dung dbi voi cac tru:orng hop Xay dung trén dia ban. Hé thong €O 5O vat
chat phuc vu cho hoat dong cap giay phép xdy dung da dugc quan tdm dau tu xay
dung. Quy trinh cap phép véi tha tuc hanh chinh gon nhe, tiép nhan ho so va tra két
qua theo co ché “mot cira”. Véi viéc thuc hién m6 hinh nay da giup cac ho dan, chu
dau tu tiét kiém duoc thoi gian, cong stC va tién bac, dong thoi nang cao trach nhi¢m
cho d6i ngii can bo, cong chuc truc tiép thuc hién viéc cap gidy phép xay dung. Sau
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khi giay phep xay dung da duoc Cap cho cac chu dau tu, co quan quan ly xay dung sé
theo doi viéc xay dung cia chu dau tu dam bao viéc xay dyng cta chu dau tu la dlng
gidy phép xay dung da duoc phé duyét. Cong tac trién khai thuc hién Quy ché pho|
hop vé quan ly trat tu xay dung trén dia ban trén dia ban huyen da dat dugc nhiéu két
qua quan trong. Y thuc chap hanh phap luat xay dung cta cac t6 chuc, c& nhan trén
dia ban dugc nang lén; cong tac phéi hop quan ly trat ty xay du:ng tung budc thuc
hién chat chg, han ché duoc tinh trang chong chéo, dun day, né tranh trach nhiém
trong cong tac kiém tra, xtr 1y vi pham, do do, da ngan chin céac truong hop vi pham
trat tu xay dung trén dia ban quan ly.

2.2.3.2. Nhang van dé con ton tai, vzmng mdc

Trong thoi glan qua, tinh trang cac cong trinh xay dung khong phep, sai noi
dung giay phep xay du:ng trén dia ban huyén van con xay ra. Tap trung vao nhom cac
cong trinh ¢6 quy mé xay dung dién tich nho; & cac h gia dinh c6 dién tich dat l6n
nhung muyc dich sir dung dat & nho (tir 50m? dat & dén 80 m? dét &), sau khi dugc cap
giay phep xay dung, khi tién hanh kiém tra thi nguoi dan xay dung theo dung giay
phep xay dung dugc cép, sau d6 coi ngi thém dién tich xay dung gay khé khan trong
cong tac quan ly.

Viéc chap hanh cac quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh con han ché, mot s6
truong hop vi pham hanh chinh thuoc dién kho khin con cham trong viéc thi hanh
quyet dinh xir phat vi pham hanh chinh. Nhiéu cong trinh da bi xur ly vi pham trat tu
xay dung nhung van tlep tuc thi cong xay dung cong trinh khi chua dugc cap c6 tham
quyen cap giay phép xay dung gay kho khin trong cong tac quan ly. Trinh d6 am
hiéu, nhan thic veé phap luat lién quan dén quy hoach, xay dyng trong nhan dan con
han ché, nhiéu truong hop da t6 chirc xay dung cong trinh truge khi tien hanh cac thu
tuc, ho so xin cap giay phép xay du’ng theo quy dinh dan dén nhleu cong trinh xay
dung sai phép, xay dung trén dat nong nghlep, dac biét roi vao nhiéu truong hop 1a
nguoi dong bao dan toc thiéu so tai cac Xa. Mot 50 bat cap trong quy hoach va trong
linh vuc dat dai anh hudng dén hoat dong cip gidy phep xay dung va quan ly trat tu
xay dung nhu sy chdng chéo céac quy hoach, mét s6 truong hop vi pham trat tu xay
dung muén khic phuc hau qua, nhung do vuéng quy hoach nén khong thé chuyén doi
muc dich xur dung dat.

Doi ngii can bg, cdng chuc cap x4 truc tiép 1am nhiém vu vé cdng tac xay dung
con thiéu; chua dugc thuong xuyén bdi dudng, tap huan vé chuyen mon nghiép vu
nén trong qua trinh thuc hién chirc nang nhiém vy, trong do co hoat dong cap gidy
phep xay dung con han ché. Viéc kiém tra, phét hlen cac truong hop vi pham trat tu
xay dung co nhiing tru:crng hop chua k1p thoi. Cong tac kiém tra sau cap phep xay
dung (hau klem) cua cac xa, thi tran con buong long, khong xtr ly kip thoi cac truong
hop vi pham, dé Xay ra nhleu treong hop xay dung xong cong trinh méi phat hién gay
kho khian trong cong tac khac phuc hau qua cho cac cap chinh quyén.

2.2.3.3. Nguyén nhan cua ton tai, vieong maC

Huyén Kbang la huyén ngheo muc phat tién doi véi cac truong hop vi pham vé
trat tu xay dung (dac biét la nha & riéng I¢€) cao so véi thu nhap cta nguoi dan trén
dia ban, nhiéu trueong hop khong du dicu kién de khac phuc hau qua. Viéc Chuyen
muc dich str dung dat theo quy dinh hién nay la phan dién tich dat & phal tiép gidp Voi
mit tién duong giao thong, tuy nhién, nhu cau cua cac ho dan khi xay dung nha phai
c6 khoang san, khoang Iui, nén xay ra truong hop phan dién tich san la dat o, phan
dién tich nha c6 mot phan nam trén phan dat néng nghiép, viéc nay dan dén tinh trang
xay dung sai phép va bi xur 1y theo quy dinh ctua phép luat.
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Trén dja ban huyén van con nhiéu khu vuc chua duoc phé duyet quy hoach chi
tiét, quy hoach phan khu nén kho khin trong viéc cap gidy phép xay dung, cu thé, co
nhiéu ho dan duoc cong nhan dat & nhung trong quy hoach str dung dat lai 1a dat
nong nghiép, nén co nhieu bat cap trong viéc quan ly va cap glay phép xay dung theo
quy dinh. Mot sb x& thuc hién chwa nghiém, thiéu chu dong, thiéu trach nhiém trong
cong tac kiém tra, xir ly vi pham trat ty. Viéc kiém tra Xt 1y chua tuan tha céc quy
dinh hién hanh vé xt Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu xay dung. Viéc
phat hién céc tru:ong hop xay du:ng sai phep, khong phép con cham, dé cong dan xay
nha gan xong gdy khé khin cho cong tac xu ly sai pham va khac phuc. Qua trinh xtr
ly sai pham, Uy ban nhan dan cac x4, thi trin chua chu dong phdi hop Véi cac co
quan chuyen mon huyén trong viéc hudng dan, thao g& nhitng vuéng mac, kho khin,
nhét 1a cac thong tin vé chuyén mon, co s6 phap ly...

Mic di cong tac tuyén truyén phd bién phap |uat da duoc thuc hién dén tung
thon, lang, t6 dan pho tuy nhién, mot b6 phan ngIIO’I dan c6 nhu cau xay dung nha &
van khéng hiéu biét day du vé Luat Xay du’ng cling nhu cac quy dinh phap luat co
lién quan trong linh vuc Xay dung, do d6, con gap nhiéu kho khan trong cong tac thuc
hién phap luét. Doi ngii can b phu trach cong tac xay dung ¢ cac xa, thi tran mot s6
con lam viéc kiém nhiém, chua nam bat dugc hét noi dung cong Viéc, cling nhu cac
quy dinh phap luét Vvé cap phep xay dung va quan ly trat tu xay dung, nén con lung
ting trong viéc thuc hién tham quyén glal quyet toan bo cac cong viéc cua quy trinh
quan ly hoat dong xay dung va xt ly cac cong trinh xay dung vi pham ¢ dia phuong.

Chuong 3
DINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU

QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE CAP GIAY PHEP XAY DUNG O VIET NAM

3.1. Pinh hwéng hoan thlen phép luat va nang cao hiéu qua thuc hlen phap
luat vé cap giay phép xay dwng

3.1.1. Pam bio sy ddng b ciia cac quy dinh phap luat vé cap gidy phép xay
dwng

Qua nghlen clru cac van dé Iy luén va thyc tién phap luat Ve cap glay phep xay
dung & nudc ta, dac biét, 1a qua thuc tlen thuc hién phap luat vé van dé nay ¢ huyén
Kbang, tinh Gia Lai thoi gian qua cho thdy, nhin Chung, cac quy dinh phép luat hién
hanh lién quan dén hoat dong cap giay phép xay dung van chua that sy dong bo; hoat
dong cap gidy phep xay dung bi chi phbi bai nhiéu quy dinh phap luat lién quan,
nhu: Luat Pau tu, Luit Quy hoach, Luat Dat dai, Luat Nha ¢; Luat X4y dyng; Luét
Phong chay, chira chay, Luat Bao v¢ mdi truong... Nhung dinh phap luat hién nay
con chong chéo, chua thong nhat chua sat thyc tién quan ly; vigc trién khai thyc higén
chua theo kip dé dap ung nhu cau thyc té phat trlen do thi. Bén canh day quy hoach
chi tiét xay dung, quy ché quan ly quy hoach, kién tric do thi hodc thiét ke do thi &
cac mdt so tinh trién khai thuc hién con chdm, khong du co s¢ dé xem xét cap glay
phép xay dung, dan dén phat sinh thém thi tuc dé nghi co quan co tham quyén vé
quy hoach cung cap thong tin chi ti€u quy hoach, dé lam co s& cap glay phép xay
dung. Nang lyc cua can by, cong chire chua thue sy dap ung yéu cau; viéc thuc hién
co ché “mot cira lién thong” chua triét dé; viéc phdi hop gifra cac co quan co lién
quan trong thuc hién thu tuc hanh chinh chua chat ché; nang luc chu thé ctia mot s
chu thé tham gia hoat dong dau tu xay dung con yéu.

3.1.2. Hoan thién phéap luat gan véi cai cach tha tuc hanh chinh vé cap giay
phép xay dung
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Thuc te hién nay, viéc cip gidy phép xay dung dbi voi mot so tru’O'ng hop con
ruom ra, bat cap, khong thue su phu hop vai thuc tién; thoi gian cap gidy phép xay
dung van con dai. Mot sO tru’O’ng hop co quan chuyén mon phal huong dan nhiéu lan
dé hoan thién hd so xin g1ay phép xay dung, ton kém vé thoi gian va chi ph1 Van con
tinh trang vi pham trat tu xay dung, xay dung khong phep, khong diung ndi dung gidy
phep xay dung da dugc cap. Cong tac to chirc theo doi vige thuc hién quyét dinh phat
vi pham hanh chinh nhiéu noi lam con chua quyét liét, triét de. Viéc ngan chdn ngay
tir ddu cac cong trinh xay dung sai phép, khong phep con lung tung, chua kip thoi.
Cong tac tuan tra, kiém soat dia ban nham kip tho1 phat hién cong trinh vi pham trat
tw xay dung da duogc thuc hién thuc‘rng xuyén chat ché, tuy nhién, trén thuc tién,
nhiéu truong hop khi phat hi¢n cong trinh vi Eham mac du da 1ap bién ban dinh chi,
yéu cau ngung thi cong nhung chu dau tu van 1én lat thi cong khi luc luong chuc
nang khong cO6 mat tai cong trinh vi pham Tinh trang nay xay ra, bén canh nguyen
nhén can bg, cong chtrc ngai va cham va&1 nguoi dan, chua quyet liét, nguyén nhéan
cht yéu 1a cac giai phap ngan chian khong phat huy du’oc hiéu qua va hanh lang phap
1y chua bao dam.

3.1.3. Hoan thién phap luat quy hoach lam tién dé cho cap giay phép xay
dung

Trong mot so truong hop, CO quan quan ly nha nudc con thleu cong cu quan ly
dau vao lam can ctr cho viéc cap giay phép xay dung (nhu: thiéu quy hoach chi tiét,
thiét ké do thi, quy ché quan ly quy hoach kién tric d6 thi). Mot s6 cong trinh, dy an
theo quy dinh cua phap luét v€ bao vé€ mdi tru:ong, phong chay chira chay thi bao cao
danh gia tac dong moi truong, tham duyét vé phong chay chita chay 1a co s dé cap
gidy phép xay dung trong khi céc thu tuc nay khong duoc thyc hién song song, dong
thoi, mat nhiéu thoi glan dé thuc hign; chua c6 quy dinh dé thanh lap doi quan 1y trat
tu xay dung d6 thi & c4c thi tran, do d6, khé khin trong cong tac kiém soat, xir 1y cac
truong hop vi pham va luc lu’O’ng lam cong tac quan ly trat tu xay dung 6 do thi, kiém
tra vi¢c thuc hién gidy phép xay dung con han che ca vé sb luong va chat luong.

Thuc tién cung cho théy, ching ta con thiéu van ban quy pham huéng dan lién
quan den mot s6 noi dung nhu: chuyén doi cong nang su dung tr nha & sang hoat dong
san xuat kinh doanh nha hang, karaoke, nha nudi yen gay khé khan trong cong tac
kiém soat, xu ly cac truong hop vi pham Viée xu ly cong trinh nha & két h0’p nuoi
chim yen nha & két hop kinh doanh con gip kho khan, Vuong mic vi khong xac dinh
duoc thé loai cong trinh (nha & hay cong trinh chan nudi, cong trinh khéac).

Dac biét hién nay, chung ta cling chua cd vin ban quy phap phap luat quy dinh,
hudéng dan chi tiét loai cong trinh dugc cap gidy phep xdy dung trén dat nong nghlep
Thuc té, nhiéu dia phu’O’ng con lung tung trong viéc ap dung phap ludt va van xu 1y vi
pham hanh chinh d6i voi cac cong trinh xay dung trén dat nong nghiép. Viéc thuc
hién quy trinh lién thong vé thi tuc con nhiéu rao can, chu y€u li€n thong mang tinh
chat noi bo ctia co quan chuyén mén, chua dap ung yéu cau lién thong lién co quan,
don gian hoa tha tuc, quy trinh trong giai quyét hd so hanh chinh cua nguoi dén,
doanh nghiép.

3.2. Giai phap nhim hoan thién phap luit va nang cao hiéu qua thuc hién
phép luat vé cap giay phép xay dwng

3.2.1. Gidi phdp hoan thién cdc quy dinh phap ludt vé cip gidy phep xdy du’ng

3.2.1.1. Trudc hét, nén xay dung mot Ngh1 dinh riéng quy dinh v€ cap phep xay
dung. Voi toc d¢ xay dung tang nhanh nhu hién nay, dé thao g0 kho khan Vu’orng mac
trong thuc té, dong thoi, day nhanh viéc cap phép xay dung, can thiét phai c6 Nghi
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dinh vé cap phép xay dyng, quy dinh rd d6i twong, cac hinh thirc gidy phép Xay du:ng,
noi dung, dleu kién, hd so de ngh1 cap phép, ban vé& ciing nhu nhimg cin ctr xét
duyet viée didu chmh phan cap va trach nhi€ém cua céac co quan lién quan.. Nghlen
ctru quy dinh c6 thé thu:c hién cap gidy phep xay dung cong trinh theo ting giai doan.
Quy dinh nay s€ ap dung dbi véi nhiing cong trinh quy mo 1on, kém theo nhu’ng diéu
kién cu the Theo do, khi chua du diéu kién de cap giay phep xay dung cho ca cong
trinh, néu chi dau tu c6 nhu cau, ho c6 quycn de nghl cap g1ay phép xay dung ap
dung cho timg hang muc, ca cong trinh hoac nhiéu cOng trinh cua mot du an.

3.2.1.2. Nghién ctru ban hanh Thong tu hudng dan lién quan dén mot so noi
dung nhu: chuyén d6i cong nang st dung tir nha ¢ sang hoat dong san xuat kinh
doanh nha hang, karaoke, nha nuoi yén.. . va quy dinh, hudng dan chi tiét loai cong
trinh dugc cap g1ay phep xay dung trén dat nong nghlep dé co quan chic ning dé
kiém soat, xir 1y cac treong hop vi pham.

3.2.1.3. Nghién ctu bo sung quy dinh vé thanh 1ap Doi quan 1y trat tu xay du’ng
do thi ¢ cac thi tran dé kiém soat, xir ly cac truong hop vi pham vé xdy dung noi
chung va cip g1ay phép xay dung ndi riéng.

3.2.1.4. Pay manh quy hoach chi tict va mdi d6 thi can ban hanh quy che quan
ly. kién truc do thi neng phu hop thuc té cung dugc xem la giai phap can thiét, tao
diéu kién cap phép va quan ly xay dung theo gidy phép da cap.

3.2.2. Gidi phdp ning cao hi¢u qud thwe hién phdp ludt vé cip gidy phép xiy
dung

3.2.2.1. Can nang cao chat lwong ciia cONg tac quy hoach, thiét ké xdy dung ¢
cdc cdp, cdc nganh o )

Cong tac quy hoach, thi¢t ké xay dung, quy hoach d6 thi c6 vai tro rat quan
trong trong phat trién kinh té - xa hoi va la moét trong nhirmg dong luc cho tang
truong; cong tac quy hoach phdi dai hoi va di truéc mot budc lam co s¢ cho viéc
quéan 1y dat dai; chat luong cac do an quy hoach (quy hoach chung, quy hoach phan
khu, quy hoach chi tiét xay dung moi) can phai duoc nang 1én dam bdo tinh thdng
nhat, dong bo ve to chiric khong gian, kien trdc canh quan, hé thong ha tang ky thuat,
ha tang xa hoi vaoi cac do an quy hoach trude va dinh hudng quy hoach chung da
duoc phé duyet

Pé viéc 1ap, tham dinh, hoan chinh quy hoach chi tiét, quy hoach phan khu klen
triic dién ra nhanh chéng thuan lgi thi can phai ing dung khoa hoc, ky thuat tién tién,
cong ngh¢ mébi phu hop véi thuc tién, bao dam hiéu (lua vé kinh té, k¥ thuét, an
toan... Ngoai ra can bao dam sy tham g1a cua co quan, to chirc, cong dong, ca nhan,
két hop hai hoa loi ich cua quoc gia, cong dong, quyén va loi ich hop phép cua t6
chire, ca nhan. Bén canh do, cac dia phuong can ban hanh quy che quan 1y kién tric
cua tung dia phuong, khu vuc nham tao diéu kién dé hoat dong cap phep dugc thuan
loi, don gian, nang cao hi¢u qua quan ly nha nudc va sy hai long cua nguoi dan,
doanh nghi€p khi thuc hién cac thu tuc cap GPXD.

Pé nang cao chat lwong cong tac quy hoach, thiét ké xay dung thi cac cap, cac
nganh chirc niang can tap trung nghién ciu, thiét 1ap mot hé thong quy hoach d6 thi,
quy hoach xay dung dong bo,  trong do6, tap trung thuc hién tdt cac g1a1 phap nhu:
Tang cu’ong su lanh dao cua cap uy bang, quy dinh trach nhiém cua nguoi ding dau
trong cong tac quan ly quy hoach, thiét ké xay du’ng Lam tot cong tac tuyén truyen
van dong, phd bién, gido duc phap luat, ting cuong phap ché trong cong tac quan ly
quy hoach, quan ly trat tu xay dung; nang cao chat lugng cong tac tham muu, tham
dinh dy 4n, d0 4n va tham dinh hd so cip phép xay dung; xac dinh ndi dung cong
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vigc, trach nhiém cua céac co quan, don vi, vi tri viéc lam cua can b, cong churc, d6i
moi 18 16i lam vigc theo hudng phuc vu; tang cuong sy phdi hop co hleu qua cua cac
nganh, cac cap trong cong tac quan ly quy hoach, quan ly trat tu xay dung; thuc hién
dong bd hoa quy hoach xay dung vdi quy hoach st dung dat, quy hoach giao thong,
quy hoach mang luéi, nganh linh vyc... dam bao cong tac quy hoach di truéc mot
budc dé klem soat phat trién do thi; tong hop, ra soat cac truong hop vi pham vé quy
hoach, vé trat tu xay du’ng trén dla ban huyén dé phan cong, chi dao, to chire xur ly
dut dlem theo quy dinh cua phap luat; 1am t6t cong tic phong ngira, khong dé xay ra
cac vi pham nghiém trong

Bén canh do, cac cap, cac nganh chirc nang can cha dong d6i méi co chon loc
phu’O’ng phap nghién ctru lap quy hoach, thiét ke xay dung; quy hoach Xay dung khu
vuc néng thon hai hoa, gan voi phat trién d6 thi, _xay dung ndéng thon mdi, gilr gm
ban sac van hoa truyen thng, huy dong cac nguon lwc dé ddy nhanh tién do, nang
cao cht luong cong tac quy hoach, thiét ké xay dung; kién toan, nang cao nang luc
doi ngli can bo, to chuc, cd nhan tham gia hoat dong quy hoach, thlet ké xay dung,
tang cuong ra soat, kién toan nang luc doi ngl can bg, xay dung ké hoach dao tao,
bdi dudng tap huan, huéng dan cho céc can by 1am cong tac quy hoach, thlet ke xay
du’ng, chu dong tmg dung hé thong thong tin dia ly (GIS) va cong ngh¢ sO, nén tang
s0 trong cong tac quy hoach; xay dung cong thong tin quy hoach dé thuc hlen viéc tra
ciru thong tin quy hoach mién phi cho ngudi dan, dong thoti, phuc vu cong tac quan ly
dam bao dong bo gitra quy hoach, ké hoach sir dung dat voi quy hoach xay dung, quy
hoach d6 thi. Poi Vvéi chu dau tu, thi thong tin quy hoach la v6 cung quan trong va
quyet dinh rat I6n dén quyet dinh dau tu cua ho, vi vay, viéc cong khai quy hoach la
rat quan trong trong d6 c6 cong khai ban dd quy hoach chi tiét tai nhitng noi cong
cong.

3.2.2.2. Cai cach thu tyc hanh chinh trong viéc Cap glay phep xay dung

Cai cach thu tuc hanh chinh c6 tac dong rat lon doi vai viec thac day phét trién
kinh té - x& hoi, tao tinh minh bach, loai bo nhiing rao can va cat giam chi phi khi
thuc hién; cing ¢6 méi truong kinh doanh va tang chi So nang luc canh tranh. Cong
tac cai cach thu tuc hanh chinh trong hoat dong cap gidy phep xay dyng phdi la viéc
lam thuong xuyen va lién tuc cua co quan cap glay phép xay dung nham muc tiéu
don gian hoa ve thu tuc; cai tién quy trinh giai quyet theo huong lién thong, rd rang,
minh bach va cong khai de tao diéu kién thuan loi cho ca nhan, t6 chirc va doanh
nghiép trong viéc xin cap gidy phép xay dung; dong thoi kiém tra, phét hién xu ly k1p
thoi nhitng biéu hién nhiing nhiéu, tiéu cuc cia cac can b, cong chuc, gop phan nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc la viéc lam cap thlet phai thuc hién.

Cai cach thu tuc hanh chinh trong hoat dong cap giay phep xay dung can thuc
hién t6t mot s6 giai phap nhu: Ap dung chat ch& quy trinh glal quyét hd so dam bao
theo Tiéu chuan ISO 9001 : 2015; nghlen Clru, ban hanh cic van ban quy pham phap
luat vé cap glay phep xay dung dé &p dung rong rai, cong khai minh bach; nham han
ché tinh trang de cac nha dau tu, nguoi dan phal xin y kién cac co quan chtic ning vé
c4c chi tiéu kién trac - quy hoach, chleu cao cong trinh, phong chay chira chay cho
ting coéng trinh trudge khi xin cap glay phep xay du:ng Phong Kinh té - Ha tang
huyen Bo phan “mot ctra” huyén va Uy ban nhan dan cac x4, thi tran thuong Xuyén
niém yét cong khai cac quy dinh phap luat, quy trinh va thu tuc trong hoat dong cap
gidy phép xay dung dé nha dau tw va ngudi dan dé dang tiép can, thuc hién theo dung
quy dinh. Phong Kinh té - Ha tang huyen tham muu bién tap va pho bién tai lieu
hudéng dan chuan bi hd so tiép nhan va giai quyét hd so cap phép xay dung. Tang
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cuong thanh tra, kiém tra thuong xuyén hoat dong cap glay phep xay dung, duy tri
déu din cac cudc hop giao ban chuyén de vé hoat ~dong cap phép xay dung gita Uy
ban nhén dan huyen Phong Kinh té - Ha tang Vo Uy ban nhan dan cac x4, thi tran va
cac phong ban c6 lién quan nham thic day cong viéc, dam bao thoi han giai quyét
theo quy dinh, phat hi¢n nhitng khau tri tré, ach tac hodc nhimg vudng mac phat sinh
dé kip thoi chan chinh hay kién nghi cép c6 tham quyén giai quyet lam cho cong tac
nay di vao né nép, c6 hiéu qua that su, cung c¢b 10ng tin cua ngudi dan ddi véi Nha
nudC. Tang cu:ong luc lwong ca vé sb luong va nghiép vu cho doi ngii can bg, cong
chuc 1am cong tac cap phép xay dung, trang bi day du vé phuong tién may mac,
chuong trinh quan Iy hd so... tién téi 1SO hoa toan b codng tac cap phép xay dung
trén dia ban huyen trong thoi gian dén.

Can bg, cong chirc khi thu ly hd SO can phai giai thich 16 cho ngu:crl xin Cap gidy
phép xay dung nhitng thi tuc can thlet khi lam ho so xin cap phép xay dung dé chu
dau tu chuan bi day du cac glay to can thlet va du diéu kién, phai pho bién cho nhirng
nguoi den xin cap gidy phep xay dung vé nhiing tiéu chUan quy chuan xay dung quy
dinh, dé cap giay phép xay dung tranh trwong hop xin cap glay phép xay dung cho
nhu’ng cong trinh khong du tiéu chuan cap phep hodc nhimg cong trinh vuéng vao
quy hoach xay dung, cac cong trinh cong cong, cac cong trinh giao thong.

3.2.2.3. Kién toan to chirc bo may, nhan sy cua co quan tham muu cdp phép xdy
dung

De kién toan to chure bo may, nhan sy cua co quan tham muu cap phép xay dung
can bo tri d bién ché theo vi tri viéc lam, tuyén dung day du cong chirc ¢6 chuyén
moén vé linh vuce do thi, xay du’ng cho Phong Kinh té - Ha ting va Uy ban nhan dan
cac x4, thi tran dé dap u’ng yeu cau, nhi€ém vu hién nay; thu:ong Xuyen to chirc cac 16p
tap huan chuycn sau vé ky nang, nghlep vu trong hoat dong cap glay phép xay du’ng
va quan 1y xay du’ng theo giay phép cho cac can bg, cong chirc cap huyen cap xa dé
nang cao trinh do, nang luc cho do1 ngii can bo cong chirc, dap ing nhu cau xay dung
ngay mot tang nhu hién nay; quan tam d()ng vién, khen thuéng kip thoi nhfmg can
bo, cong chirc hoan thanh tot nhi€ém vu cap glay phep xay dung, dong thoi, co hinh
thue xu 1y nghlem d01 vGi nhitng can bg, cong chirc co biéu hién tham nhiing, VOl
vinh trong qua trinh cap gidy phép xay du’ng, nhing can bo, cong chtrc thuc hién cap
gidy phep xay dung khong dung thoi glan quy dinh hodc cap gidy phép xay dung cho
nhiing cong trinh khong duoc phép cap glay phep xay dung, dé tir d6 nang cao trach
nhiém cua can b, cong chirc trong xu ly cong viéc. Hang thang, hang quy va nam, to
chire so, tong két hoat dong cap gidy phép xay du:ng va thyc hién viéc bao cao theo
phan cap dé theo doi tinh hinh thyc hién viéc céap glay phép xay dung. Xac dinh
nhitng bat cap, han ché con ton tai dé tir d6 c¢6 nhiing giai phap, nhiing thay d6i phu
hop theo ding quy dinh cua phap luit.

3.2.2.4. Nang cao hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra va xi# Iy vi pham trong
cap gidy phép xay ding

Ngay 28/01/2022, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh sd 16/2022/ND-CP quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé Iinh vuc xay dung (co hiéu luc tir ngay
28/01/2022). Theo Nghi dinh nay, vai viée tang tham quyén Xt phat cung vai pham
vi diéu chinh rong hon vé déi twong, hanh vi vi pham hanh chinh vé xay dung, Nghi
dinh sé tao thém hanh lang phap ly v&ng chac, gilp nhiéu lyc Iugng chirc ning, dac
biét Ia luc luwong cong chirc, thanh tra c6 thém cong cu dé thuc hién chic nang quan
Iy nha nudce trong linh vuc xay dung, gop phan tao moi trudng minh bach, kip thoi
chan chinh nhiing vi pham. Vi vay, can ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra viéc
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thuc hién céc quy dinh phap luat vé quy hoach, kién tric, cdng tac cap giay phép xay
dung va quan ly xay dung theo gidy phép, trach nhiém trong cong tac quan ly trat tu
xay dung va Xt ly vi pham trat tu xay dung. Phong Kinh té - Ha tang va Uy ban nhan
dan cac x4, thi tran phai thuong xuyén ra soét, kiém tra cac truong hop vi pham vé
quy hoach, trat ty xay dyng trén dia ban, xay dung trdi phép trén d4t néng nghiép,
xay dung khong co gidy phép... dé xu ly triét dé, nghiém minh theo quy dinh cua
phap luat, dac biét cha trong den cac khu dan cu tap trung, khu nha ¢, khu nhiéu ctra
hang budn ban...

Néu nhu viéc cap gidy phép xay dung 1a diéu kién dé cac ho dan, cha dau tu
thuc hién viéc xay dung thi hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat cua nhan dan va
cac co quan chirc nang s€ la co s¢ dé danh gia hiéu qua cua hoat dong Cap glay phép
xay dung. Viéc kiém tra, glam sat khong chi dién ra ¢ giai doan sau khi cap giay phep
xay dung ma trong tat ca cac giai doan cua qua trinh cip gidy phép xay dung va hau
cap glay phep xay dung. Nhu:ng cong trinh xay dung sai quy hoach, khong cod glay
phep xay dung hoac sai vdi giay phep xay dung duoc cap dbi véi cong trinh xay
dung theo quy dinh phal cap giay phep xay dung, thi phai bat budc pha d& mot phan
hoac toan bo phan cong trinh sai so v&i giay phép xay dung.

Nhitng ho dan, chu dau tu ¢ tinh vi pham cac quy dinh lién quan dén gidy phep
xay dung thi tiy theo tinh chat, mac do cua hanh vi vi pham ma cé thé bi xu ly vi
pham hanh chinh hodc bi truy ciru trach nhiém hinh sy, truong hop cac hanh vi vi
pham phap luat vé xay dung gay thiét hai dén loi ich cua Nha nudc, quyén lgi hop
phap cua t6 chiic, c& nhan thi phai bdi thuong thiét hai.

3.2.2.5. Nang cao hiéu qua cong tac tuyén truyén, phé bién phap ludt lién quan
dén viéc cap gidy phép xay dung

Cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat cé vai trd rat quan trong, la
ciu ndi dé dua cac chu truong, chinh sach cua bang, phap luat cia Nha nudc dén véi
ngudi dan, gop phan nang cao v thuc tu gidc chap hanh phap luat trong toan Xa hoi,
giir vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa héi. Do do, cong tac tuyén truyén, phd
bién, gido duc phai duoc thuc hién thuong xuyeén, lién tuc, doi mai ve noi dung va
hinh thirc tuyén truyén véi su nd luc, phol hop thuc hién dong bd thong nhit cua ca
hé théng chinh tri va toan dan. Trong bat ctr nganh hay linh vuc nao, thi cong tac
tuyen truyeén, pho bién cac quy dinh cta phap luat ndi chung, cling nhu cac quy dinh
Ve giay phep xay dung noi riéng c¢ y nghia het stc quan trong. Vi vay, can trién khai
dong bo cac hinh thuc tuyén truyen pho bién, nhu thong qua cac budi sinh hoat chi
bo, t6 dan pho qua cac budi cong bb quy h0ach cac lop tap huan dé cac to churec,
nhan dan nam rd dugc quy trinh, thu tuc xin cap glay phép xay dung. Bén canh do,

cling giup nang cao trach nhiém cua chinh quyen va doan thé nhan dan trong viéc
glam sat hoat dong Clia cac co quan nha nudc ndi chung, co quan vé cip giay phép
xay dung nai riéng.

Hang tuan, thang va quy, Dai Truyen thanh — Truyen hinh huyén nén c6 cac
chu:ong trinh tuyen truyen phap luat ve cap gidy phep xay dung. Thoi gian phat song
cdc chuong trinh nay nén vao céc budi séng hoic chiéu toi, lGc ma moi ngudi chua ra
khoi nha hodc da di lam vé dé dam bao viéc thong tin tlep can duogc Voi So dong
nguoi dan. Day 1a hinh thac tuyén truyén mang tinh phd bién rong réi va dé tiép can
duoc voi dai da sé nguoi dan.

~Cong khai cac thu tuc hanh chinh trén mang Internet ciing nhu tiép nhan, giai
quyet khicu nai cuia nguoi dan trén cic Trang thong tin dién tir cua huyén. Véi mong
muén xay dung mot chinh quyén dién ti, thi hién nay hau hét cac van ban phap luat

23



n6i chung, van ban phap luat lién quan dén glay phep xay dyng noi riéng déu duoc
cap nhat hang ngay trén Internet. Vay nén, viéc xay dung mot hé thdng cac chuong
trinh tuyén truyén Ve phap luat trén cong thong tin dién tir sé la mot trong nhitng giai
phap hiéu qua, d& tén chi phi va mang lai hiéu qua mang tinh 1au dai. Bén canh do,
thong qua bao chi nhiéu vu viéc sai pham vé cap giay phép xay dung va sai pham
trong xay dung duoc dua ra anh sang sé gop phan gitr virng tinh ton nghiém cua phap
luat va ting long tin cua nhan dan vao hé thong chinh quyén dia phuorng Trong thoi
gian t&i, can tiép tuc phat trién phuong thirc nay 1a diéu vo cling can thlet

3.2.2.6. Tang cuong iing dung céng nghé théng tin trong cdp gidy phép xdy
dung

Trong cai cach hanh chinh, céng nghé thong tin gbp phan ty dong hoa, don gian
hoa céc quy trinh, thu tuc hanh chinh, tao ra phong cach lanh dao, phong cach lam
viéc méi, cai tién h1nh thire cung cap d1ch vu cong theo hudéng truc tuyén. Thong qua
hoat dong ung dung cong nghé thong tin, bo may hanh chinh dé dang lién két vai
nhau hon trong thuc hién nhiém vy, chinh quyen cung thong qua do dé dleu hanh bo
may nha nudc modt cach nhanh chong, hiéu qua va chinh xac; kiém soat tot hon moi
hoat dong quén ly cua co quan. Xac dinh (g dung cong nghe thong tin trong g1a1
quyet thi tuc hanh chinh khong chi dem t6i sy hai long cho nguoi dan, ma con gop
phan hién dai héa nén hanh chinh, huéng dén xay dung chinh quyén sd. Trong giai
doan hién nay, viéc ung dung cong ngh¢ thong tin trong hoat dong cuia bé may hanh
chinh 13 mot xu thé tit yéu, gop phan thuc hién cai cach hanh chinh toan dién. Trong
do, viéc ung dung cong ngh¢ thong tin trong hoat dong cap glay phép xay dung 1a ndi
dung quan trong gop phan hoan thanh muc ti€u chuyen doi s6 nganh Xay dung. Vi
Vay, cac dia phuong can trién khai xay du’ng H¢ thong quan 1y co s¢ dit li¢u nganh
xay dung va Trang thong tin dién tr vé linh vuc xay dung, qua d6, gop phan xay
dung kho di li€u cua nganh trén dia ban ca nude. Nhu’ng no luc trong thuc hién
chuyén doi s6 nganh xay du’ng huéng dén gop phan nang cao hi€éu qua cong tac quan
ly, tao thuan loi cho céac ca nhan, t6 chirc trong vig¢c tim hiéu céc thong tin, thu tuc
li€n quan dén linh vuc xay dung, gop, phan hoan thanh muc tiéu chuyen d6i s6 quoc
gla Day manh x4y dung h¢ théng phan mém trong cong tac cap glay phép xay dung
va quan ly xay du’ng, tién to1 truc tuyen cong tac cap g1ay phép xay dung (dich vu
cong truc tuyen cap do 3,4); trién khai s0 hoa két qua giai quyet thu tuc hanh chinh vé
linh vuc xay dung; ra soat, cap nhat, bd sung cac quy trinh giai quyet thu tuc hanh
chinh phu hop dé dap tmg yéu cau cung cip dich vu cong truc tuyén; ra soét cac thu
tuc hanh chinh, quy trinh nghi€p vu khong con phu hgp khi ung dung cong nghe sO
de tlen hanh stra do1 hoac loai bo; gbép phan giam thleu thot glan thu 1y ho so, giam
thiéu sai sot, ddm bao d¢ chinh xac khi thyc hién cap phep xay du:ng, nang cao kha
nang trao ddi va tich hop thong tin trong ndi bd cac don vi thude céc cap.

Trong thoi dai bung no cudc cach mang cong nghiép 4.0 nhu hlen nay, viéc Xay
dung hoan thién chinh quyén dién tr, ndng cao chat luong giai quyét thu tuc hanh
chinh va ting ty 1& hd so ndp truc tuyén mirc do 3, 4; phat trlen nguon nhan luc cong
ngh¢ thong tin. Song song do, diy manh cong tic tuyén truyen, nang cao nhan thirc
vé an toan thong tin cho ngudi dan va doanh nghiép; ting cudng toec do xur Iy cong
viéc qua mdi truong mang, giam chi phi hoat dong hanh chinh. Qua do, gép phan
nang cao nang luc quan ly, hi¢u qua diéu hanh trong hoat déng ctia co quan nha nudc
huéng dén xay dung nén hanh chinh hién dai, chuyén nghiép vi nhan dan phuc vu.
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KET LUAN

Hién nay, hoa chung véi xu thé caa the giai, toc do do thi hoa ¢ Viét Nam dang
dién ra rat nhanh. Trong su ‘nghiép phat trién cua moi qUOc gia, cac do thi dong vai
tro trung tdm, la dong luc dé thuc day dat nudc phat trlen Tuy nhién, do thi gia tang
thi cac hd so xin cap gidy phép xay dung ngay cang nhiéu va tir d6 phat sinh nhirng
kh¢ khan, vu:orng mac tir quy dinh dén thuc té. Diéu ndy co thé thay rd qua hoat dong
cap giay phep xay dung tai huyén Kbang, tinh Gia Lai.

Nhu:ng bt cap ma tac gid da dé cap trong luan van cho thay hoat dong cap gidy
phép xay dung can thiét duoc quan tdm va cd nhitng bién phap nham cai thién tinh
hinh va phat huy hiéu qua. V&i nhitng nét dic thu cua minh, viéc thuc hién cap giay
phép xay dung trén dia ban huyén Kbang, tinh Gia Lai da va dang nhan dugc su quan
lanh dao, chi dao cua cac cap chinh quyen. Tuy nhién, thuc tién trong thoi gian qua
trén dia ban huyen Kbang da xay ra mot sé vu vi pham c6 lién quan dén viéc cap gidy
phep xay dung gay buc xtc du luan xa hoi. Bén canh do, y thuc cua mot bo phan
ngu’ol dan va chu dau tu da 1am phuc tap thém tinh hinh xay dung trén dia ban. Mot
nguyen nhan khac lai xuat phat tir chinh cac quy dinh caa phap luat trong quan ly cap
phép va trat ty xay dung.

Sau khi tim hiéu nguyen nhan gay ra nhung ton tai, han ché trong hoat dong cap
glay phép xay dung, tac gla da dua ra mot s yéu cau va giai phap nham hoan thién
cac quy dinh phap luat vé cip gidy phép xdy dung; ddng thoi, dua ra nhitng giai phap
nang cao hi¢u qUa thuc hién phap luat vé cap glay phép xay dung trén dia ban ca
nudc ndi chung va trén dia ban huyén Kbang noi rleng De 1am duoc diéu nay, can co
Sur vao cugc cua ca he thong chinh tri trong d6 nong cot la cac co quan quan ly nha
nuée vé cap gidy phép xay dung; phai thuc hi¢n nhiéu giai phap dong bo, tuyén
truyén glao duc, ting cuong phan cap quan ly, 'gang cuong xu ly cac vi pham lién
quan dén cap glay phép xay dung. Cung véi do, can kién toan bo may va can bo quan
1y nha nud6c ve cap phep xay dung theo husng tlnh gon nhung van dap tmg duoc nhu
CAu V& Ccap glay phép xay dyng cta nguoi dan.

Véi tat ca su nd luc nhu trén, hy vong trong nhiing nam t6i hoat dong cap giay
phep xay dung s& co nhitng chuyén bién tich cuc, hién tugng xay dyng khong pheép,
sai phép, tréi phep khong con phai 1a mot van nan cua huyén Kbang noi riéng, cua
tinh Gia Lai va cdc do thi khac trong ca nudc néi chung dé ching ta co thé tu hao
rang nguoi Viét cling c6 nhitng do thi xing tam voi do thi hién dai trén thé gisi./.

25



