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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu đề tài 

Nông nghiệp là một ngành sản xuất vật chất quan trọng, cung cấp lương 

thực và thực phẩm cho con người, là nguyên liệu cho ngành công nghiệp nhẹ 

công nghiệp thực phẩm và hàng hoá để xuất khẩu. Nước ta xuất phát từ nền 

nông nghiệp lúa nước, nên nông nghiệp là thế mạnh của đất nước. Vì vậy, Nhà 

nước ta đã thực hiện chủ trương chú trọng phát triển ngành nông nghiệp nhằm 

phát huy nội lực của đất nước. Mặt khác, nông nghiệp cũng là ngành thu hút 

nhiều lao động xã hội, góp phần giải quyết công ăn việc làm, đồng thời còn là 

ngành đóng góp một phần không nhỏ vào tổng sản phẩm quốc nội và phát triển. 

Tuy nhiên, việc phát triển nông nghiệp thường không ổn định, bởi lẽ ngành này 

có nhiều đặc điểm khác biệt so với nhiều ngành sản xuất khác trong nền kinh tế 

quốc dân là việc sản xuất nông nghiệp thường trải trên phạm vi rộng lớn và hầu 

hết lại được tiến hành ở ngoài trời. Vì thế nó chịu ảnh hưởng rất lớn của điều 

kiện tự nhiên như thiên tai, dịch bệnh. Mặc dù trình độ khoa học kỹ thuật ngày 

càng tiên tiến và hiện đại, con người luôn được dự báo trước những ảnh hưởng 

xấu do thiên nhiên mang lại, nhưng trên thực tế hoạt động nông nghiệp vẫn bị 

chi phối bởi những yếu tố này. Vì vậy, người nông dân cần một sự bảo đảm cho 

thành quả và công sức lao động của mình để yên tâm sản xuất và bảo hiểm nông 

nghiệp chính là hi vọng chuẩn xác nhất. Tuy nhiên, Tuy nhiên, việc triển khai 

loại hình bảo hiểm nông nghiệp vẫn gặp nhiều khó khăn do sự tham gia hạn chế 

của các đối tượng mua bảo hiểm. Một phần do nhận thức của người dân, phần 

khác do các quy định về hoạt động kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp còn nhiều 

hạn chế. Hoạt động giám sát bảo hiểm nông nghiệp vẫn còn bộc lộ những khiếm 

khuyết, trong đó việc phối hợp giữa các cơ quan, tổ chức có liên quan trong hoạt 

động giám sát chưa thật sự phát huy được hiệu quả. Do vậy, pháp luật về kinh 

doanh bảo hiểm nông nghiệp cần được tiếp tục hoàn thiện. 

So với các tỉnh thành khác, Thừa Thiên Huế là một trong những tỉnh phát 

triển nhiều loại nông nghiệp với nhu cầu thành khai thác và đầu tư rất lớn, cụ thể 

như: trồng lúa, cây ăn trái như thanh trà, phát triển thủy hải sản (đặc sản vùng 

đầm phá Tam Giang), trồng rừng bằng giống keo lai công nghệ khí canh và phát 

triển cây dược liệu bản địa gắn với du lịch, v.v. Tuy nhiên, những hoạt động này 
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thường xuyên bị tác động bởi thiên tai. Vì vậy, tiềm năng để các doanh nghiệp 

bảo hiểm hướng tới thị trường bảo hiểm nông nghiệp là rất lớn, nhưng tới thời 

điểm này thì thị trường bảo hiểm nông nghiệp ở tỉnh Thừa Thiên Huế chiếm một 

tỷ lệ khá khiêm tốn. Chính vì thế, với mục tiêu nghiên cứu để hướng tới đề xuất 

giải pháp nhằm góp phần hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện 

pháp luật nên tác giả đã chọn đề tài “Pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông 

nghiệp, qua thực tiễn tại tỉnh Thừa Thiên Huế” để làm Luận văn thạc sĩ Luật 

Kinh tế. 

2. Tình hình nghiên cứu liên quan đề tài 

Việc nghiên cứu cho thấy, thời gian vừa qua vấn đề pháp luật về kinh 

doanh bảo hiểm nông nghiệp nói chung và tại tỉnh Thừa Thiên nói riêng chưa 

nhận được sự quan tâm nghiên cứu của các học giả. Vì vậy, chưa có công trình 

nào nghiên cứu về pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp. Chỉ có một 

số công trình nghiên cứu pháp luật về bảo hiểm tài sản. Trong các công trình 

nghiên cứu đó, không có công trình nào nghiên cứu có liên quan đến kinh doanh 

bảo hiểm nông nghiệp. Tuy nhiên, luận văn có thể tiếp nhận một số kết quả 

nghiên cứu từ các công trình nói trên như khái niệm hợp đồng bảo hiểm, giải 

quyết tranh chấp về hợp đồng bảo hiểm,…để phân tích, làm sáng tỏ một số nội 

dung có liên quan đến đề tài nghiên cứu đó là hợp đồng bảo hiểm nông nghiệp. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của đề tài 

3.1. Mục đích nghiên cứu 

Mục đích nghiên cứu của đề tài là đề xuất các giải pháp hoàn thiện pháp 

luật và các giải pháp nâng cao hiệu quả áp dụng pháp luật về pháp luật về kinh 

doanh bảo hiểm nông nghiệp tại tỉnh Thừa Thiên 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Để đạt được mục tiêu nghiên cứu, đề tài cần phải thực hiện những nhiệm 

vụ cụ thể sau đây: 

Thứ nhất, phân tích để làm sáng rõ những lý luận pháp luật về kinh doanh 

bảo hiểm nông nghiệp như: Khái niệm, đặc điểm và ý nghĩa của pháp luật về 

kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp. 

Thứ hai, phân tích, đánh giá thực trạng pháp qui định của pháp luật về kinh 

doanh bảo hiểm nông nghiệp. 

Thứ ba, phân tích và đánh giá thực tiễn thực hiện các quy định của ppháp 

luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp. 
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Thứ tư, đề xuất các giải pháp hoàn thiện các quy định của pháp luật và 

nâng cao hiệu quả áp dụng pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp tại 

tỉnh Thừa Thiên Huế. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Những vấn đề lý luận, thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật 

về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp tại tỉnh Thừa Thiên Huế 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Phạm vi nội dung nghiên cứu: Luận văn nghiên cứu các quy định pháp 

luật Việt Nam hiện hành về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp. 

- Phạm vi về không gian: tỉnh Thừa Thiên Huế 

- Phạm vi về thời gian: 2016 đến 2021 

5. Phương pháp luận & phương pháp nghiên cứu 

5.1. Phương pháp luận 

Luận văn đã sử dụng phương pháp luận duy vật biện chứng, duy vật lịch sử 

của chủ nghĩa Mác - Lê nin. Phương pháp này được sử dụng xuyên suốt trong 

tất cả các chương luận văn.  

5.2. Phương pháp nghiên cứu 

Bên cạnh phương pháp luận, Luận văn còn sử dụng một số phương pháp 

nghiên cứu khoa học khác, cụ thể:  

- Phương pháp phân tích, tổng hợp, quy nạp, diễn dịch được sử dụng xuyên 

suối trong tất cả các chương của luận văn khi phân tích về những vấn đề lý luận, 

thực trạng và thực tiễn thi hành pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp. 

  - Phương pháp so sánh được sử dụng khi phân tích, đánh giá về các quy 

định của pháp luật kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp ở Việt Nam với một số các 

quốc gia hoặc pháp luật kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp ở Việt Nam qua các 

thời kỳ. 

- Phương pháp thống kê được sử dụng khi thể hiện các số liệu tại chương 2 

về thực tiễn thi hành pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp tại tỉnh 

Thừa Thiên Huế. 

Ngoài ra, Luận văn còn sử dụng một số phương pháp nghiên cứu khác như 

phân tích quy phạm pháp luật thực định, phương pháp dự báo pháp luật để giải 

quyết các nhiệm vụ nghiên cứu đặt ra trong Luận văn.  
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6. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn của Luận văn 

Thứ nhất, về mặt lý luận: Luận văn làm rõ các vấn đề lý luận và cung cấp 

một cái nhìn khái quát thực trạng pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp 

ở Việt Nam. Do vậy, luận văn sẽ là tài liệu hữu ích giúp các nhà làm luật có 

những tham khảo để tiếp tục hoàn thiện khung pháp luật về vấn đề này. 

Thứ hai, về mặt thực tiễn: Luận văn cũng là tài liệu giúp tỉnh Thừa Thiên 

Huế trong việc hoạch định chính sách, nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về 

kinh doanh nông nghiệp trên địa bàn. 

7. Kết cấu của Luận văn 

Ngoài phần mở đầu, kết luận và danh mục tài liệu tham khảo, nội dung 

gồm có ba chương:  

Chương 1. Một số vấn đề lý luận pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông 

nghiệp  

Chương 2. Thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật về pháp 

luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp tại tỉnh Thừa Thiên Huế 

Chương 3. Định hướng, giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu 

quả áp dụng pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp  
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Chương 1 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN PHÁP LUẬT  

VỀ KINH DOANH BẢO HIỂM NÔNG NGHIỆP 

 

1.1.  Khái quát về bảo hiểm nông nghiệp  

1.1.1. Khái niệm bảo hiểm nông nghiệp  

Khái niệm bảo hiểm nông nghiệp có thể hiểu như sau: Bảo hiểm nông 

nghiệp là một nghiệp vụ bảo hiểm phi nhân thọ có loại bảo hiểm dành cho đối 

tượng sản xuất trong lĩnh vực nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy hải sản. Người 

mua bảo hiểm sẽ phải đóng phí bảo hiểm và doanh nghiệp bảo hiểm sẽ phải trả 

tiền bảo hiểm khi có sự kiện bảo hiểm xảy ra. 

1.1.2. Các sản phẩm bảo hiểm nông nghiệp 

 Sản phẩm bảo hiểm rất rộng chẳng hạn như: Bảo hiểm vật nuôi, bảo hiểm 

cây trồng, bảo hiểm mùa vụ, các sản phẩm bảo hiểm cho nông trại, đất nông 

nghiệp, vật nuôi và nông sản, v.v. Tuy nhiên, theo quy định tại Nghị định 

58/2018/NĐ - CP về bảo hiểm nông nghiệp ngày 18/4/2018 (Nghị định 58/2018) 

thì bảo hiểm nông nghiệp áp dụng cho tổ chức, cá nhân sản xuất trong ngành 

nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy sản (gọi tắt là tổ chức, cá nhân sản xuất nông 

nghiệp). Tuy nhiên, đối tượng bảo hiểm được hỗ trợ ở Việt Nam hiện nay chỉ có 

cây trồng, vật nuôi và nuôi trồng thuỷ sản.  

1.1.3. Các loại hình bảo hiểm nông nghiệp 

Mỗi hình thức bảo hiểm sẽ có rất nhiều loại hình bảo hiểm khác nhau, tạo 

điều kiện cho bên mua bảo hiểm có nhiều sự lựa chọn khi tham gia bảo hiểm. 

Đối với bảo hiểm nông nghiệp có những loại hình bảo hiểm như sau: 

Thứ nhất, bảo hiểm đối với rủi ro định danh. 

Thứ hai, bảo hiểm mọi rủi ro. 

Thứ ba, bảo hiểm đối với tổn thất về thu nhập. 

Thứ tư, bảo hiểm theo chỉ số năng suất. 

Thứ năm, bảo hiểm theo chỉ số thời tiết. 

Thứ sáu, bảo hiểm theo chỉ số viễn thám. 

Thứ bảy, các loại hình bảo hiểm nông nghiệp khác theo thỏa thuận tại hợp 

đồng bảo hiểm nông nghiệp. 
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Các loại hình bảo hiểm nông nghiệp khá phong phú và đa dạng, tùy theo 

đối tượng được bảo hiểm là cây trồng, vật nuôi hoặc thủy sản để bên mua bảo 

hiểm lựa chọn các loại hình bảo hiểm tương ứng phù với với điều kiện kinh tế và 

tình hình nuôi trồng, sản xuất của địa phương, nhằm khắc phục được các rủi ro 

xảy ra trong quá trình hoạt động sản xuất nông nghiệp.  

 1.1.4. Sự khác nhau giữa bảo hiểm nông nghiệp với các loại hình bảo 

hiểm nhân thọ khác  

Bảo hiểm nông nghiệp là một trong những nghiệp vụ bảo hiểm thuộc bảo 

hiểm phi nhân thọ, tuy nhiên bảo hiểm nông nghiệp khác với các loại bảo hiểm 

phi nhân thọ khác ở những điểm sau:  

Thứ nhất, về mục đích bảo vệ  

Thứ hai, phạm vi bảo hiểm 

Thứ ba, tính chất rủi ro 

Thứ ba, chính sách bảo hiểm 

Như vậy, có sự khác nhau giữa bảo hiểm nông nghiệp và các loại bảo hiểm 

phi nhân thọ khác. Tuy nhiên, các loại bảo hiểm đều nhằm giảm thiểu rủi ro và 

thiệt hại cho người được bảo hiểm và là một phần quan trọng trong việc quản lý 

rủi ro trong đời sống hàng ngày.  

1.1.5. Vai trò của kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp 

- Bù đắp thiệt hại, khắc phục tổn thất cho bên mua bảo hiểm  

- Tăng cường công tác đề phòng và hạn chế tổn thất  

- Sử dụng hiệu quả những khoản tiền từ bảo hiểm nông nghiệp để đầu tư 

vào những lĩnh vực khác 

1.2. Khái quát pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp 

1.2.1. Khái niệm pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp  

 Khái niệm pháp luật kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp có thể hiểu như 

sau: Pháp luật kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp là tổng hợp các qui phạm pháp 

luật điều chỉnh hoạt động cung cấp dịch vụ đối với loại hình bảo hiểm dành cho 

đối tượng sản xuất trong lĩnh vực nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy hải sản, 

đồng thời tiến hành đầu tư từ nguồn phí bảo hiểm này và nguồn vốn khác để 

đảm bảo quyền lợi đã cam kết với người tham gia bảo nông nghiệp theo quy 

định của pháp luật. 
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1.2.2. Đặc điểm pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp  

Pháp luật kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp là một hệ thống quy định pháp 

lý liên quan đến việc bảo vệ sản xuất nông nghiệp khỏi những rủi ro do thiên tai, 

dịch bệnh, và các yếu tố khác gây ra. Pháp luật kinh doanh bảo hiểm nông 

nghiệp có những đặc điểm sau đây: 

Thứ nhất, pháp luật kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp có tính địa phương 

hóa cao.  

Thứ hai, do tính chất đa dạng và phức tạp của hoạt động nông nghiệp, nên 

pháp luật kinh doanh bảo hiểm liên quan đến nhiều lĩnh vực pháp luật khác 

nhau.  

Thứ ba, pháp luật kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp cũng quy định về các 

chính sách khuyến khích việc mua bảo hiểm cho sản xuất nông nghiệp, nhằm 

tăng cường sự bảo vệ cho các nông dân, các tổ chức sản xuất nông nghiệp và 

giảm thiểu rủi ro sản xuất. 

1.2.3.  Nội dung cơ bản của pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông 

nghiệp  

Trong phạm vi luận văn này, nội dung pháp luật về kinh doanh nông 

nghiệp ở Việt Nam nghiên sẽ được nghiên cứu với những nội dung cơ bản sau: 

 - Quy định về cấp phép hoạt động đối với doanh nghiệp kinh doanh bảo 

hiểm nông nghiệp 

  -  Quy định của pháp luật về hợp đồng bảo nông nghiệp 

 - Giám sát hoạt động kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp 

1.3. Các yếu tố ảnh hưởng đến kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp  

- Đường lối chính sách và quan điểm của Nhà nước 

  - Khả năng chấp hành pháp luật 
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Kết luận chương 1 

Chương 1 của luận văn tập trung nghiên cứu và làm rõ những vấn đề lý 

luận pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp, thông qua việc nghiên cứu 

có thể rút ra những kết luận sau:  

(1) Dưới góc độ khoa học pháp lý, pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông 

nghiệp được hiểu là: Tổng hợp các qui phạm pháp luật điều chỉnh hoạt động 

cung cấp dịch vụ đối với loại hình bảo hiểm dành cho đối tượng sản xuất trong 

lĩnh vực nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy hải sản, đồng thời tiến hành đầu tư từ 

nguồn phí bảo hiểm này và nguồn vốn khác để đảm bảo quyền lợi đã cam kết 

với người tham gia bảo nông nghiệp theo quy định của pháp luật. 

 (2) Pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp mang các đặc điểm như 

có tính địa phương hóa cao, liên quan đến nhiều lĩnh vực pháp luật khác nhau và 

pháp luật kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp cũng quy định về các chính sách 

khuyến khích việc mua bảo hiểm cho sản xuất nông nghiệp 

(3) Kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp đóng vai trò quan trọng trong cuộc 

sống và xã hội, cụ thể như: Bù đắp thiệt hại, khắc phục tổn thất cho bên mua bảo 

hiểm khi có sự kiện bảo hiểm xảy ra. Bên cạnh đó, việc kinh doanh bảo hiểm 

nông nghiệp sử dụng hiệu quả những khoản tiền nhàn rỗi để đầu tư vào những 

lĩnh vực khác. 

  (4). Có nhiều yếu tố ảnh hưởng đến việc kinh doanh bảo hiểm nông 

nghiệp nhưng tập trung vào các yếu tố sau đây: Đường lối chính sách và quan 

điểm của Nhà nước; Khả năng chấp hành pháp luật đối với DNBH kinh doanh 

bảo hiểm, và cá nhân, tổ chức sản xuất nông nghiệp (bên mua bảo hiểm). 
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Chương 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VÀ THỰC TIỄN THỰC HIỆN  

PHÁP LUẬT VỀ KINH DOANH BẢO HIỂM NÔNG NGHIỆP  

TẠI TỈNH THỪA THIÊN HUẾ 

 

2.1. Thực trạng pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp  

2.1.1. Quy định về cấp phép thành lập đối với doanh nghiệp kinh doanh 

bảo hiểm nông nghiệp  

Theo qui định của Luật KDBH năm 2022 và Dự thảo Nghị định quy định 

chi tiết thi hành Luật KDBH năm 2022, doanh nghiệp kinh doanh bảo hiểm 

nông nghiệp được phép thực hiện hoạt động kinh doanh khi được Bộ tài chính 

cấp giấy phép thành lập và hoạt động. Những điều kiện được pháp luật đặt ra để 

được cấp phép hoạt động đối với việc kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp bao 

gồm: (i) Điều kiện về mô hình doanh nghiệp; (ii) Vốn điều lệ; (iii) Điều kiện về 

cá nhân, tổ chức tham gia góp vốn; (iv) Điều kiện về nhân sự. 

So với Luật KDBH trước đây, thì Luật KDBH năm 2022 quy định về điều 

kiện để được cấp phép thành lập và hoạt động của doanh nghiệp kinh doanh bảo 

hiểm nói chung và bảo hiểm nông nghiệp nói riêng khá chặt chẽ và hợp lý hơn. 

Về cơ bản những quy định đó đã đáp ứng được quyền tự do kinh doanh về các 

ngành, nghề mà pháp luật không cấm của các chủ thể kinh doanh. 

2.1.2. Quy định pháp luật về hợp đồng bảo hiểm nông nghiệp 

Hợp đồng bảo hiểm nông nghiệp là hợp đồng được ký kết giữa bên bảo 

hiểm và cá nhân, tổ chức sản xuất nông nghiệp, trong đó bên bảo hiểm sẽ đền bù 

cho người nông dân một khoản tiền khi xảy ra một số sự cố nhất định liên quan 

đến sản xuất nông nghiệp như hạn hán, lũ lụt, sâu bệnh, thiên tai, và các rủi ro 

khác. Việc ký kết hợp đồng bảo hiểm nông nghiệp giúp cho cá nhân, tổ chức sản 

xuất nông nghiệp có thể giảm thiểu rủi ro trong sản xuất nông nghiệp, đảm bảo 

cho sự ổn định và phát triển của nền nông nghiệp trong địa phương. Các điều 

khoản trong hợp đồng bảo hiểm nông nghiệp sẽ khác nhau tùy thuộc vào từng 

loại sản phẩm nông nghiệp, khu vực sản xuất và tình hình thời tiết địa phương. 

Tuy nhiên, bất kỳ một hợp đồng bảo hiểm nào cũng phải bảo đảm các điều kiện 

về hình thức, nội dung, hiệu lực, thời hạn của hợp đồng. 
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2.1.3. Quy định của pháp luật về hoạt động kinh doanh bảo hiểm nông 

nghiệp  

2.1.3.1. Quy định về hoạt động cung ứng dịch vụ bảo hiểm nông nghiệp 

* Các sản phẩm bảo hiểm 

Việc nghiên cứu cho thấy, các loại sản phẩm bảo hiểm phổ biến trong nông 

nghiệp là bảo hiểm chỉ số và bảo hiểm bồi thường. Sản phẩm bảo hiểm chăn 

nuôi và thủy sản hiện đang triển khai tại Việt Nam là bảo hiểm nông nghiệp bồi 

thường, còn sản phẩm bảo hiểm lúa gạo là bảo hiểm nông nghiệp theo chỉ số 

năng suất.  

Bảo hiểm lúa gạo. Năng suất được bảo hiểm của bảo hiểm theo chỉ số là 

năng suất dự kiến tối thiểu trong thời hạn bảo hiểm, được thỏa thuận bằng 90% 

năng suất bình quân trong 3 năm trước đó (đơn vị: tấn/ha).  

Bảo hiểm chăn nuôi là sản phẩm bảo hiểm cho trâu, bò giống, lấy thịt và bò 

sữa, trước những rủi ro do thiên tai, dịch bệnh gây ra.  

Bảo hiểm thuỷ sản là loại bảo hiểm cho tôm sú và tôm thẻ chân trắng trước 

những rủi ro do thiên tai bao gồm bão, áp thấp nhiệt đới, lốc xoáy, sét, mưa lớn, 

lũ lụt, ngập lụt, sạt lở đất, sụt lún đất, nước dâng, xâm nhập mặn, sóng nhiệt, hạn 

hán, mưa đá, động đất, sóng thần.  

Như vậy, việc nghiên cứu cho thấy Nghị định 58/2018 qui định tương đối 

nhiều loại bảo hiểm nông nghiệp, nhưng các sản phẩm bảo hiểm mà DNBH 

nông nghiệp thiết kế khá khiêm tốn. Về cơ bản các doanh nghiệp bảo hiểm chỉ 

thiết kế những sản phẩm mà Thủ tướng chính phủ ra quyết định hỗ trợ cho 

người dân tham gia bảo hiểm. Vì vậy, hiện các sản phẩm bảo hiểm nông nghiệp 

ở nước ta đang rất rất ít, điều này thể hiện rằng hoạt động cung ứng dịch vụ bảo 

hiểm nông nghiệp của các doanh nghiệp KDBH rất hạn chế. 

* Hoạt động phân phối bảo hiểm 

 Hoạt động phân phối bảo hiểm nông nghiệp là quá trình tiếp cận và bán 

các sản phẩm bảo hiểm liên quan đến hoạt động nông nghiệp đến các khách 

hàng là những người đang hoạt động trong lĩnh vực nông nghiệp, chăn nuôi và 

thủy sản. Đối với hoạt động phân phối bảo hiểm, Luật KDBH năm 2022 qui 

định các kênh phân phối khá đa dạng, phù hợp với thông lệ quốc tế. Theo đó, 

DNBH có thể phân phối thông qua kênh bán trực tiếp, thông qua kênh đại lý 
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hoặc môi giới bảo hiểm, thông qua đấu thầu, thông qua giao dịch điện tử và các 

hình thức khác phù hợp với quy định của pháp luật.  

2.1.3.2. Quy định về hoạt động đầu tư của doanh nghiệp kinh doanh bảo 

hiểm nông nghiệp 

Đầu tư là một trong những hoạt động quan trọng của doanh nghiệp bảo 

hiểm. Chức năng này giúp doanh nghiệp bảo hiểm tăng cường khả năng tài 

chính, đảm bảo năng lực tài chính, cải thiện hiệu suất hoạt động và tạo ra lợi 

nhuận. Nếu như Luật kinh bảo hiểm trước đây quy định cụ thể những lĩnh vực 

DNBH được phép đầu tư như: Mua trái phiếu Chính phủ; Mua cổ phiếu, trái 

phiếu doanh nghiệp; Kinh doanh bất động sản; Góp vốn vào các doanh nghiệp 

khác; Cho vay theo quy định của Luật các tổ chức tín dụng; Gửi tiền tại các tổ 

chức tín dụng1, thì Luật KDBH năm 2022 không quy định cụ thể những lĩnh vực 

mà DNBH được phép đầu tư. Như vậy, có thể hiểu là DNBH nông nghiệp có 

quyền đầu tư bất kỳ những lĩnh vực mà có khả năng sinh lợi để duy trì được khả 

năng thanh toán. Tuy nhiên, phải dựa trên nguyên tắc bảo đảm an toàn, hiệu quả 

và đáp ứng được yêu cầu chi trả thường xuyên cho các cam kết theo hợp đồng 

bảo hiểm và tuân thủ về nguồn vốn đầu tư. 

 * Về vốn đầu tư. Trong quá trình tiến hành đầu tư doanh nghiệp KDBH có 

thể sử dụng vốn chủ sở hữu; Phần vốn nhàn rỗi từ dự phòng nghiệp vụ theo quy 

định của Chính phủ và các nguồn hợp pháp khác theo quy định của pháp luật. 

* Nguyên tắc đầu tư 

Để bảo đảm đầu tư an toàn, Luật KDBH năm 2022 quy định khi thực hiện 

đầu tư doanh nghiệp kinh doanh bảo hiểm phải tuân thủ các nguyên tắc đầu tư 

cụ thể cho các DNBH áp dụng. 

Với những qui định về nguồn vốn đầu tư, nguyên tắc đầu tư, tỷ lệ được 

phép đầu tư và lĩnh vực đầu tư, pháp luật kinh doanh bảo hiểm nói chung và bảo 

hiểm nông nghiệp nói riêng đã tạo một hành lang pháp lý rõ ràng, cụ thể tạo điều 

kiện cho các DNBH thực hiện hoạt động đầu tư kinh doanh, nhằm thu được lợi 

nhuận chi trả cho các khoản phí bảo hiểm. 

  

                                                      
1  Khoản 2 Điều 98 Luật KDBH sửa đổi, bổ sung năm 2019. 
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2.1.3. Quy định pháp luật về thẩm quyền giám sát kinh doanh bảo hiểm 

nông nghiệp  

Theo qui định tại Điều 151 Luật KDBH năm 2022, Chính phủ là cơ quan 

có thẩm quyền quản lý nhà nước về lĩnh vực kinh doanh bảo hiểm và Bộ Tài 

chính là cơ quan chuyên môn chịu trách nhiệm trước Chính phủ về hoạt động 

giám sát kinh doanh bảo hiểm nói chung, trong đó có lĩnh vực bảo hiểm nông 

nghiệp. Cục Quản lý, giám sát bảo hiểm là đơn vị thuộc bộ máy quản lý nhà 

nước của Bộ Tài chính, có chức năng giúp Bộ trưởng Bộ Tài chính thực hiện 

quản lý nhà nước đối với lĩnh vực kinh doanh bảo hiểm trong phạm vi cả nước 

(trong đó bao gồm bảo hiểm nông nghiệp); trực tiếp quản lý, giám sát hoạt động 

kinh doanh bảo hiểm và các hoạt động dịch vụ thuộc lĩnh vực kinh doanh bảo 

hiểm theo quy định của pháp luật. Cục Quản lý, giám sát bảo hiểm có tư cách 

pháp nhân, có con dấu riêng, được mở tài khoản tại Kho bạc Nhà nước và ngân 

hàng theo quy định của pháp luật. 

Giám sát của nhà nước đối với hoạt động KDBH nông nghiệp được thể 

hiện thông qua những nội dung quản lý nhà nước về kinh doanh bảo hiểm. Điều 

151 Luật KDBH năm 2022, quy định cụ thể những nội dung quản lý nhà nước 

về kinh doanh bảo hiểm  

2.1.4. Đánh giá thực trạng qui định của pháp luật về kinh doanh bảo 

hiểm nông nghiệp  

Về cơ bản, hệ thống pháp luật về KDBH nông nghiệp góp phần ổn định và 

tạo hành lang pháp lý cho các DNBH và các cá nhân, tổ chức sản xuất nông 

nghiệp thực hiện. Thông qua việc quy định hợp lý, khoa học về các loại hình bảo 

hiểm, đối tượng bảo hiểm, quyền và nghĩa vụ của các bên đã tạo niềm tin cho 

các chủ thể tham gia bảo hiểm nông nghiệp. Vì vậy, hoạt động KDBH nông 

nghiệp đã đạt được những kết quả khả quan hơn so với thời kỳ trước. Tuy nhiên, 

bên cạnh những ưu điểm nêu trên thì pháp luật về KDBH nông nghiệp còn tồn 

tại những bất cập, hạn chế sau:  

* Quyết định 13/2022/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về chính sách hỗ 

trợ bảo hiểm nông nghiệp bỏ sót tỉnh Thừa Thiên Huế 

Quyết định 13/2022/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về chính sách hỗ 

trợ bảo hiểm nông nghiệp có hiệu lực từ ngày 24 tháng 06 năm 2022 đến hết 

ngày 31 tháng 12 năm 2025 thay thế Quyết định số 22/2019/QĐ-TTg ngày 26 
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tháng 6 năm 2019 của Thủ tướng Chính phủ về thực hiện chính sách hỗ trợ bảo 

hiểm. Trong Quyết định này quy định rõ những đối tượng cây trồng, vật nuôi và 

thủy hải sản và những tỉnh được Nhà nước hỗ trợ bảo hiểm nông nghiệp nhưng 

không có tỉnh Thừa Thiên Huế. Đây cũng là một trong những nguyên nhân dẫn 

đến hoạt động kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp của các DNBH bị hạn chế. 

 * Điều 6 Nghị định 58/2018 qui định về nội dung hợp đồng bảo hiểm 

nông nghiệp còn thiếu sót 

Điều 6 Nghị định 58/2018 về bảo hiểm nông nghiệp qui định về những nội 

dung mà bên mua bảo hiểm và doanh nghiệp bảo hiểm cần phải thỏa thuận cụ 

thể và ghi rõ tại hợp đồng bảo hiểm nông nghiệp, không có điều khoản quy định 

về về các loại hạn mức bảo hiểm, chi phí bảo hiểm, thời gian bảo hiểm, điều 

kiện được hưởng bảo hiểm, v.v. Do đó, việc áp dụng quy định này có thể gây ra 

sự mơ hồ và khó khăn trong thực hiện. 

 * Pháp luật quy định nghĩa vụ của đại lý bảo hiểm chưa đầy đủ 

Điều 129 Luật KDBH năm 2022 quy định về quyền và nghĩa vụ của đại lý 

bảo hiểm, nhưng điều luật này có bất cập là không quy định rõ trách nhiệm của 

đại lý bảo hiểm đối với việc thực hiện các hoạt động khác liên quan đến việc 

quản lý hồ sơ, giải quyết bồi thường cho khách hàng và đối tác. Đặc biệt, là 

trong việc xác định trách nhiệm của các đại lý bảo hiểm đối với việc giải quyết 

bồi thường cho khách hàng khi có xảy ra sự kiện bảo hiểm. Vì không qui định 

về vấn đề này nên khi xảy ra sự kiện bảo hiểm rất khó xác định trách nhiệm của 

các đại lý đối với các vấn đề này. 

* Luật KDBN năm 2022 quy định về những lĩnh vực mà doanh nghiệp kinh 

doanh bảo hiểm nói chung và bảo hiểm nông nghiệp nói riêng không được đầu 

tư chưa bao quát hết các lĩnh vực rủi ro. 

Để bảo đảm sự an toàn cho hoạt động đầu tư, khoản 3 Điều 99 Luật KDBH 

năm 2022 còn quy định những hoạt động mà doanh nghiệp kinh doanh bảo hiểm 

nông nghiệp không được đầu tư. Tuy nhiên, vì điều luật quy định theo hướng 

liệt kê nên chưa bao quát hết các lĩnh vực đầu tư mang lại rủi ro cao, ảnh hưởng 

đến vấn đề bảo đảm an toàn tài chính cho người tham gia bảo hiểm. 

  



14 

2.2. Thực tiễn thực hiện pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông 

nghiệp tại` tỉnh Thừa Thiên Huế 

2.2.1. Các yếu tố địa phương của tỉnh Thừa Thiên Huế ảnh hưởng đến 

thực tiễn thực hiện pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp tại`tỉnh 

Thừa Thiên Huế 

Với những điều kiện tự nhiên về thổ nhưỡng, thủy văn, chế độ mưa,… tạo 

nên tạo thuận lợi là phát triển nhiều loại cây trồng, vật nuôi và nuôi trồng thủy 

hải sản với quy mô lớn. Để bảo đảm an toàn khi có dịch bệnh, thiên tai xảy ra thì 

các cá nhân, tổ chức sản xuất nông nghiệp sẽ chú trọng vào vấn đề mua bảo 

hiểm nông nghiệp, qua đó thúc đẩy hoạt động kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp 

phát triển. Tuy nhiên, cũng có hạn chế là thời tiết khá khắc nghiệt, thiên tai, lũ 

lụt, hạn hán thường xuyên xảy ra nên các doanh nghiệp KDBH không chú trọng 

đầu tư vào các sản phẩm bảo hiểm nông nghiệp ở tỉnh Thừa Thiên Huế vì rủi ro 

cao, lợi nhuận thấp, dẫn đến hoạt động cung ứng dịch vụ bảo hiểm nông nghiệp 

chưa được phong phú, đa dạng. 

2.2.2. Tình hình thực hiện pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông 

nghiệp tại tỉnh Thừa Thiên Huế 

* Các sản phẩm bảo hiểm nông nghiệp mà các doanh nghiệp bảo hiểm đã 

triển khai trên thị trường tỉnh Thừa Thiên Huế (hoạt động cung cấp dịch vụ bảo 

hiểm) 

Việc nghiên cứu cho thấy, hiện tại các sản phẩm bảo hiểm nông nghiệp 

được triển khai trên thị trường tỉnh Thừa Thiên Huế bao gồm các sản phẩm là: 

Đối với cây trồng thì có bảo hiểm cho cây lúa; đối với vật nuôi có bảo hiểm cho 

trâu, bò; đối với thủy hải sản bảo hiểm cho tôm thẻ chân trắng và tôm sú. 

Nghị định 58/2018 khuyến khích các doanh nghiệp bảo hiểm phát triển các 

sản phẩm bảo hiểm đối với lúa gạo, cao su, hồ tiêu, điều, cà phê, cây ăn quả, rau 

quả và không giới hạn phạm vi bảo hiểm. Nghị định …Tuy nhiên, hiện tại trên 

thị trường tỉnh Thừa Thiên Huế các doanh nghiệp kinh doanh baỏ hiểm mới chỉ 

triển khai một ít sản phẩm bảo hiểm nông nghiệp mà Nhà nước cho phép, trong 

lúc đó tại tỉnh Thừa Thiên Huế các cá nhân, tổ chức sản xuất nông nghiệp thực 

hiện chăn nuôi và nuôi trồng rất nhiều loại khác nhau. 

 Sản phẩm bảo hiểm nông nghiệp mà các doanh nghiệp KDBH cung cấp tại 

tỉnh Thừa Thiên Huế là rất ít so với nhu cầu thực tế và số sản lượng cây trồng, 
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vật nuôi. Về cơ bản các sản phẩm bảo hiểm này mới chỉ dừng ở mức độ là 

những sản phẩm mà thủ tướng ban hành quyết định hỗ trợ phí bảo hiểm nông 

nghiệp cho người dân. Rất nhiều loại cây trồng, vật nuôi và nuôi trồng thủy hải 

sản khác cần được bảo hiểm, nhưng các DNBH không có các sản phẩm bảo 

hiểm này. Như vậy, các sản sản phẩm bảo hiểm nông nghiệp mà các doanh 

nghiệp bảo hiểm đã triển khai trên thị trường tỉnh Thừa Thiên Huế mới chỉ đáp 

ứng được một mức độ nhỏ nhu cầu thực tế của cá nhân, tổ chức sản xuất nông 

nghiệp. Tuy nhiên, đối với những sản phẩm mà các doanh nghiệp KDBH đã 

triển khai thì hầu hết các cá nhân, tổ chức mua bảo hiểm nông nghiệp đều hài 

lòng với khả năng đáp ứng về số tiền bảo hiểm, giá trị bồi thường, thời hạn tiến 

hành bồi thường.  

* Các loại hình bảo hiểm nông nghiệp mà các doanh nghiệp bảo hiểm đã 

triển khai trên thị trường tỉnh Thừa Thiên Huế (hoạt động cung cấp dịch vụ bảo 

hiểm) 

Việc nghiên cứu cho thấy, hiện tại các loại hình bảo hiểm nông nghiệp mà 

các doanh nghiệp bảo hiểm đã triển khai trên thị trường tỉnh Thừa Thiên Huế 

bao gồm: Bảo hiểm bồi thường và bảo hiểm chỉ số. Bảo hiểm bồi thường chỉ áp 

dụng cho chăn nuôi đối với rủi ro về thiên tai, dịch bệnh; đối với thủy sản rủi ro 

về thiên tai; bảo hiểm theo chỉ số áp dụng cho lúa gạo đối với tổn thất về sản 

lượng, rủi ro về thiên tai dịch bệnh. Như vậy, so với qui định của pháp luật thì 

các loại hình bảo hiểm nông nghiệp mà các doanh nghiệp bảo hiểm đã triển khai 

trên thị trường tỉnh Thừa Thiên Huế cũng khá khiêm tốn. 

* Hoạt động phân phối bảo hiểm 

Về hệ thống đại lý bảo hiểm có sự gia tăng đáng kể qua các năm. Đây 

chính là lực lượng bán hàng quan trọng góp phần vào sự tăng trưởng của các 

doanh nghiệp bảo hiểm. Trong suốt giai đoạn từ 2017 – 2021 số đại lý bảo hiểm 

tăng khá nhanh tuy nhiên cũng ghi nhận tỷ lệ khá lớn đại lý nghỉ việc trong thời 

gian một năm. Đối với hoạt động bảo hiểm, kênh phân phối giữ vai trò quan 

trọng. Hiện nay, kênh phân phối bảo hiểm phi nhân thọ (trong đó bao gồm bảo 

hiểm nông nghiệp) chủ yếu là qua cán bộ và môi giới và qua ngân hàng (kênh 

này chiếm đến 70% doanh thu phí bảo hiểm phi nhân thọ). Các kênh phân phối 

khác chiếm tỷ trọng nhỏ, chưa đáp ứng được yêu cầu. Như vậy có thể thấy rằng 
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các doanh nghiệp bảo hiểm chưa chú trọng đến việc đa dạng hóa kênh phân phối 

bảo hiểm. 

* Số lượng cá nhân, tổ chức mua bảo hiểm nông nghiệp tại tỉnh Thừa 

Thiên H 

Trong số các hộ nông dân, tổ chức sản xuất tham gia bảo hiểm nông nghiệp 

thì chủ yếu là sự tham gia của các hộ bình thường, còn hộ nghèo và hộc cận 

ngheo hầu chiếm một tỷ lệ khá thấp. Doanh thu mà các doanh nghiệp bảo hiểm 

thu được chủ yếu là từ bảo hiểm nuôi trồng thủy hải sản, còn chăn nuôi chiếm 

một tỷ lệ khá thấp. 

* Hoạt động đầu tư 

Mặc dù không có số liệu thống kê các doanh nghiệp KDBH phi nhân thọ 

(các doanh nghiệp KDBH phi nhân thọ thường kinh doanh bảo hiểm nông 

nghiệp) đầu tư vào những lĩnh vực kinh doanh nào để thu lợi nhuận, nhằm bảo 

đảm khả năng chi trả bảo hiểm, nhưng việc nghiên cứu cho thấy thường các 

doanh nghiệp KDBH sẽ đầu tư vào các lĩnh vực đầu tư vào các khoản đầu tư an 

toàn, bảo đảm tính thanh khoản và có lợi nhuận ổn định, bao gồm: trái phiếu, 

chứng khoán, tiền gửi ngân hàng, v.v.  

Đánh giá một cách khách quan thì hoạt động kinh doanh bảo hiểm nông 

nghiệp của các DNBH tại tỉnh Thừa Thiên Huế chưa thực sự hiệu quả, lợi nhuận 

mà các DNBH thu được từ các sản phẩm bảo hiểm nông nghiệp là không cao, 

dẫn đến nguồn tiền được sử dụng từ nguồn thu bảo hiểm nông nghiệp này khá 

hạn chế, nên không thể thúc đẩy các hoạt động đầu tư khác của DNBH phát 

triển. 

 2.2.3. Nguyên nhân dẫn đến những vướng mắc, bất cập về thực tiễn 

thực hiện pháp luật kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp tỉnh Thừa Thiên Huế 

* Về phía doanh nghiệp kinh doanh bảo hiểm 

Thứ nhất, các sản phẩm bảo hiểm nông nghiệp rất hạn chế.  

Thứ hai, thị trường bảo hiểm nông nghiệp ở thị trường tỉnh Thừa Thiên 

Huế khá nhỏ, các rủi ro trong ngành bảo hiểm nông nghiệp không thể dự đoán 

được chính xác và có thể thay đổi nhanh chóng, khiến cho việc định giá và quản 

lý rủi ro trở nên khó khăn, nên các công ty bảo hiểm không đầu tư vào mở rộng 

sản phẩm.  

* Về phía người sản xuất nông nghiệp 
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Thứ nhất, thiếu ý thức bảo hiểm của người sản xuất nông nghiệp.  

Thứ hai, đa số sản xuất nông nghiệp là cá nhân, hộ gia đình nông dân nên 

thu nhập của họ còn thấp nên khả năng tài chính để tham gia bảo hiểm nông 

nghiệp của họ bị hạn chế. 

Thứ ba, người sản xuất nông nghiệp thường chỉ mua bao hàm cho các vật 

nuôi, cây trồng của họ có nguy cơ xảy ra rủi ro cao, còn trong trường hợp nguy 

rủi ro thấp họ không tham gia bảo hiểm. Điều này dẫn tới sự bất lợi cho doanh 

nghiệp bảo hiểm, không đảm bảo theo nguyên tắc số đóng người tham gia bảo 

hiểm bù đắp cho số ít người tham gia bảo hiểm gặp rủi ro. 

Thứ tư, sản xuất nông nghiệp ở tỉnh Thừa Thiên Huế còn mang tính chất 

manh mún, kỹ thuật chăm sóc sản xuất của người dân là tự phát, chủ yếu đạt vào 

kinh nghiệm, chưa có quy trình cho việc kiểm soát, đánh giá nguyên nhân rui ra 

rất khó khăn, nên các DNBH ngại đầu tư vào lĩnh vực này. 

 

 

Kết luận chương 2 

Thông qua việc nghiên cứu thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp 

luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp qua thực tiễn tại tỉnh Thừa Thiên Huế, 

luận văn rút ra các kết luận sau: 

 (1) Về cơ bản hệ thống pháp luật về KDBH nông nghiệp đã đáp ứng 

được nhu cầu tham gia bảo hiểm của cá nhân, tổ chức sản xuất nông nghiệp. Hệ 

thống pháp luật về KDBH nông nghiệp được quy định khá hợp lý, khoa học nên 

đã tạo được niềm tin cho các chủ thể tham gia bảo hiểm, góp phần chia sẽ rui ro 

với người dân trong hoạt động sản xuất nông nghiệp khi rủi ro xảy ra. 

 (2) Việc nghiên cứu thực tiễn thực hiện pháp luật về KDBH nông 

nghiệp qua thực tiễn tại tỉnh Thừa Thiên Huế cho thấy hoạt động KDBH nông 

nghiệp tại địa bàn này hiệu quả chưa cao.  

 (3) Bên cạnh những ưu điểm nêu trên, thì pháp luật và thực tiễn thực 

hiện pháp luật về BHYTN vẫn tồn tại một số bất cập, hạn chế nhất định. Do vậy, 

luận văn đã nghiên cứu kỹ lưỡng những nguyên nhân và hạn chế dẫn đến các tồn 

tại và bất cập này, để làm cơ sở để xuất các định hướng và các giải pháp hoàn 

thiện pháp luật, nâng cao thực hiện pháp luật về vấn đề này ở Chương 3. 
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Chương 3 

ĐỊNH HƯỚNG, GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VÀ 

NÂNG CAO HIỆU QUẢ ÁP DỤNG PHÁP LUẬT KINH DOANH  

BẢO HIỂM NÔNG NGHIỆP  

 

3.1. Định hướng hoàn thiện pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp  

-  Hoàn thiện pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp phải dựa trên 

cơ sở đường lối, chủ trương của Đảng về phát triển thị trường bảo hiểm 

- Hoàn thiện pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp phải bảo đảm 

quyền tự do kinh doanh của các doanh nghiệp bảo hiểm 

- Hoàn thiện pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp phải đảm bảo 

môi trường kinh doanh lành mạnh và bình đẳng 

3.2. Giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả áp dụng 

pháp luật kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp  

3.2.1. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông 

nghiệp  

* Trong Quyết định 13/2022/QĐ-TTg cần bổ sung tỉnh Thừa Thiên Huế là 

một trong những tỉnh được Nhà nước hỗ trợ về bảo hiểm nông nghiệp 

Như đã phân tích ở mục 2.1.1, tỉnh Thừa Thiên Huế có hơn 70% người dân 

sống bằng nghề sản xuất nông nghiệp. Điều kiện tự nhiên của Tỉnh cũng thuộc 

diện gây khó khăn cho hoạt động sản xuất nông nghiệp do thiên tai, hạn hán, lũ 

lụt thường xuyên xảy ra. Đặc biệt, tỉnh Thừa Thiên Huế có 24 xã thuộc vùng 

đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, bao gồm 14 xã khu vực III (xã đặc biệt 

khó khăn), một xã khu vực II và  chín xã khu vực I.2 Vì vậy, điều kiện kinh tế rất 

khó khăn, nhưng Quyết định 13/2022/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về 

chính sách hỗ trợ bảo hiểm nông nghiệp không có tỉnh Thừa Thiên Huế là một 

thiếu sót. Vì vậy, thiết nghĩ trong Quyết định 13/2022/QĐ-TTg cần bổ sung tỉnh 

Thừa Thiên Huế là một trong những tỉnh được Nhà nước hỗ trợ về bảo hiểm 

nông nghiệp. Như vậy, vừa giải quyết khó khăn cho người dân, vừa thúc đẩy 

bảo hiểm nông nghiệp phát triển.  

                                                      
2 Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định 861/QĐ-TTg phê duyệt danh sách các xã khu vực III, 

Khu vực II, Khu vực I thuộc vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2025 ngày 

04/6/2021. 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-861-QD-TTg-2021-danh-sach-cac-xa-III-II-I-vung-dong-bao-dan-toc-thieu-so-mien-nui-2021-2025-476885.aspx
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* Sửa đổi, bổ sung Điều 6 Nghị định 58/2018 về các loại hạn mức bảo 

hiểm, chi phí bảo hiểm, thời gian bảo hiểm, điều kiện được hưởng bảo hiểm 

 Như đã phân tích ở mục 2.1.5, Điều 6 Nghị định 58/2018 về bảo hiểm 

nông nghiệp qui định về những nội dung trong hợp đồng mà bên mua bảo hiểm 

và doanh nghiệp bảo hiểm thỏa thuận cụ thể và ghi rõ tại hợp đồng bảo hiểm 

nông nghiệp chưa rõ ràng và có thể gây khó khăn cho bên mua bảo hiểm và các 

doanh nghiệp bảo hiểm trong quá trình thực hiện các hợp đồng này. Do đó, cần 

có sự bổ sung và hoàn thiện trong qui định pháp luật để đảm bảo tính minh bạch, 

bảo vệ quyền lợi cho bên mua bảo hiểm và tăng cường sự đồng nhất giữa các 

doanh nghiệp bảo hiểm. Việc nghiên cứu cho thấy cần sửa đổi theo hướng Điều 

6 Nghị định 58/2018 về các loại hạn mức bảo hiểm, chi phí bảo hiểm, thời gian 

bảo hiểm, điều kiện được hưởng bảo hiểm. 

* Sửa đổi, bổ sung Điều 129 Luật KDBH năm 2022 theo hướng bổ sung 

một số nghĩa vụ cho đại lý bảo hiểm 

Đại lý bảo hiểm là kênh phân phối trung gian cho các doanh nghiệp kinh 

doanh bảo hiểm nông nghiệp. Các đại lý này tham gia vào giới thiệu, tư vấn và 

bán bảo hiểm. Vì vậy, các giấy tờ, thông tin của bên mua bảo hiểm nói chung và 

bảo hiểm nông nghiệp nói riêng do đại lý bảo hiểm giữ, nhưng pháp luật không 

qui định việc quản lý hồ sơ, giải quyết bồi thường cho khách hàng và đối tác, 

đồng thời không xác định trách nhiệm của các đại lý bảo hiểm đối với việc giải 

quyết bồi thường cho khách hàng khi xảy ra sự kiện bảo hiểm là không hợp lý. 

Vì vậy, Điều 129 Luật KDBH năm 2022 nên sửa đổi, bổ sung theo hướng qui 

định đại lý bảo hiểm phải có trách nhiệm lưu giữ hồ sơ bảo hiểm để giải quyết 

đền bù cho khách hàng và cần quy định trách nhiệm của đại lý bảo hiểm khi gây 

thiệt hại cho chính bên mua bảo hiểm nông nghiệp mà họ làm đại lý.  

* Sửa đổi khoản 3 Điều 99 Luật KDBH năm 2022 theo hướng bổ sung 

những lĩnh vực mà doanh nghiệp kinh doanh bảo hiểm không đươc phép đầu tư 

Bên cạnh những lĩnh vực mà khoản 3 Điều 99 Luật KDBH năm 2022 qui 

định doanh nghiệp kinh doanh bảo hiểm không đươc phép đầu tư vì rủi ro cao 

thì học viên cho rằng cần bổ sung thêm hai lĩnh vực nữa, cụ thể là: (i) Lĩnh vực 

đầu tư năng lượng tái tạo: Đây là lĩnh vực có rủi ro cao về tài chính và kỹ thuật, 

đặc biệt là với các công ty bảo hiểm vốn ít. Đầu tư vào các dự án năng lượng tái 

tạo đòi hỏi một số lượng lớn vốn đầu tư ban đầu và cần phải duy trì các hoạt 
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động bảo trì và sửa chữa liên tục; (ii) Lĩnh vực đầu tư sản phẩm tài chính phức 

tạp: Các sản phẩm tài chính phức tạp như các quỹ đầu tư đóng vai trò quan trọng 

trong các thị trường tài chính. Tuy nhiên, đầu tư vào các sản phẩm này có thể 

gây ra rủi ro tài chính và pháp lý đối với các doanh nghiệp bảo hiểm. 

3.2.2. Giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về kinh doanh 

bảo hiểm nông nghiệp  

* Đối với các doanh nghiệp kinh doanh bảo hiểm: Thứ nhất, nâng cao năng 

lực quản lý và đào tạo cho nhân viên; Thứ hai, đầu tư vào công nghệ thông tin; 

Thứ ba, nâng cao chất lượng sản phẩm và dịch vụ; Thứ tư, tăng cường quảng bá 

thương hiệu;   

* Đối với cá nhân, tổ chức sản xuất nông nghiệp 

Thứ nhất, tuyên truyền cá nhân, tổ chức sản xuất nông nghiệp về tầm quan 

trọng của bảo hiểm nông nghiệp.  

Thứ hai, các cá nhân và tổ chức sản xuất nông nghiệp nên tìm kiếm đối tác 

và hợp tác với các công ty bảo hiểm để đàm phán và đăng ký các gói bảo hiểm 

phù hợp với nhu cầu và tình hình sản xuất của mình.  

Thứ ba, cá nhân, tổ chức sản xuất nông nghiệp cần có kiến thức cơ bản về 

bảo hiểm, như loại bảo hiểm phù hợp với nhu cầu sản xuất, quy trình đăng ký, 

tham gia và quyền lợi của mình khi tham gia bảo hiểm.  

* Về phía Nhà nước  

Thứ nhất, cần tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, đánh giá hoạt động 

của các doanh nghiệp bảo hiểm để đảm bảo chất lượng dịch vụ bảo hiểm và đảm 

bảo quyền lợi của người tham gia bảo hiểm. Cơ quan nhà nước có thẩm quyền 

cần có cơ chế xử lý nghiêm các vi phạm liên quan đến bảo hiểm nông nghiệp. 

Thứ hai, Nhà nước có thể áp dụng các chính sách ưu đãi về thuế, lãi suất 

vay và các khoản hỗ trợ khác để khuyến khích người nông dân tham gia bảo 

hiểm nông nghiệp.  

Thứ ba, Nhà nước cần đóng vai trò mạnh hơn nữa để hỗ trợ cho cho doanh 

nghiệp bảo hiểm phát triển.  
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Tiểu kết Chương 3 

Trong phạm vi chương 3, luận văn đã xây dựng các định hướng và các giải 

hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả pháp luật về KDBH nông nghiệp như 

sau: 

 (1) Các định hướng hoàn thiện pháp luật về KDBH nông nghiệp bao gồm: 

Hoàn thiện pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp phải dựa trên cơ sở 

đường lối, chủ trương của Đảng về phát triển thị trường bảo hiểm; Hoàn thiện 

pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp phải bảo đảm quyền tự do kinh 

doanh của các doanh nghiệp bảo hiểm; Hoàn thiện pháp luật về kinh doanh bảo 

hiểm nông nghiệp phải đảm bảo môi trường kinh doanh lành mạnh và bình 

đẳng. 

(2) Giải pháp hoàn thiện pháp luật về KDBH nông nghiệp bao gồm: Trong 

Quyết định 13/2022/QĐ-TTg cần bổ sung tỉnh Thừa Thiên Huế là một trong 

những tỉnh được Nhà nước hỗ trợ về bảo hiểm nông nghiệp; Sửa đổi, bổ sung 

Điều 6 Nghị định 58/2018 về các loại hạn mức bảo hiểm, chi phí bảo hiểm, thời 

gian bảo hiểm, điều kiện được hưởng bảo hiểm; Sửa đổi, bổ sung Điều 129 Luật 

KDBH năm 2022 theo hướng bổ sung một số nghĩa vụ cho đại lý bảo hiểm; Sửa 

đổi khoản 3 Điều 99 Luật KDBH năm 2022 theo hướng bổ sung những lĩnh vực 

mà doanh nghiệp kinh doanh bảo hiểm không đươc phép đầu tư. 

 (3) Các giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về KDBH nông 

nghiệp bao gồm: Đối với các doanh nghiệp kinh doanh bảo hiểm; Đối với cá 

nhân, tổ chức sản xuất nông nghiệp và giải pháp về phía Nhà nước. 
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KẾT LUẬN  

 

Việc nghiên cứu pháp luật về KDBH nông nghiệp là rất cấp thiết và có ý 

nghĩa quan trọng đối với nền kinh tế và nông nghiệp của một quốc gia. Vì vậy, 

thông qua quá trình nghiên cứu, luận văn đã đạt được những kết quả sau: 

Với những lý do nêu trên Chương 1 của luận văn đã tập trung nghiên cứu 

chuyên sâu các vấn đề lý luận pháp luật về KDBH nông nghiệp như: Khái niệm, 

đặc điểm pháp luật KDBH nông nghiệp. Đồng thời trong chương này, luận văn 

làm rõ được các yếu tố tác động đến thực tiễn thực hiện pháp luật về KDBH 

nông nghiệp và xác định được những nội dung cơ bản của pháp luật về KDBH 

nông nghiệp để tiến hành nghiên cứu thực trạng pháp luật ở Chương 2. 

Trong chương 2, luận văn đã phân tích, làm sáng tỏ thực trạng qui định của 

pháp luật và những vấn đề còn bất cập, hạn chế của pháp luật về KDBH nông 

nghiệp như: Pháp luật qui định về nội dung của hợp đồng bảo hiểm nông nghiệp 

chưa đầy đủ, qui định về quyền hạn và nghĩa vụ của kênh phân phối trung gian 

là đại lý bảo hiểm chưa bao quát và quy định về những lĩnh vực mà DNBH 

không được đầu tư chưa đầy đủ. Đồng thời, trong chương này luận văn cũng 

nghiên cứu thực tiễn thực hiện pháp luật về vấn đề này qua thực tiễn tại tỉnh 

Thừa Thiến Huế. Trên cơ sở đối chiếu quy định của pháp luật với thực tiễn thực 

hiện, luận văn đã rút ra được nguyên nhân dẫn đến các bất cập và vướng mắc đó 

để làm cơ sở đề xuất các định hướng và các giải pháp hoàn thiện, nâng cao thực 

hiện hữu hiệu về KDBH nông nghiệp. 

Trên cơ sở những nội dung đã được nghiên cứu và làm rõ ở Chương 1 và 

Chương 2, Chương 3 của luận văn đã đã xây dựng các định hướng và các giải 

hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả pháp luật về KDBH nông nghiệp. 

Theo đó hoàn thiện pháp luật về KDBH nông nghiệp phải bảo đảm các định 

hướng như: Hoàn thiện pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp phải dựa 

trên cơ sở đường lối, chủ trương của Đảng về phát triển thị trường bảo hiểm; 

Hoàn thiện pháp luật về kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp phải bảo đảm quyền tự 

do kinh doanh của các doanh nghiệp bảo hiểm; Hoàn thiện pháp luật về kinh 

doanh bảo hiểm nông nghiệp phải đảm bảo môi trường kinh doanh lành mạnh và 

bình đẳng. 
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Các giải pháp hoàn thiện pháp luật về KDBH nông nghiệp tập trung vào 

những nội dung mà pháp luật còn tồn tại những vướng mắc, bất cập hoặc pháp 

luật đã có qui định nhưng thiếu tính bao quát. Các giải pháp nâng cao hiệu quả 

thực hiện pháp luật về KDBH nông nghiệp thì tập trung các giải pháp cho cả các 

bên trong quan hệ pháp luật bảo hiểm nông nghiệp và cả về phía Nhà nước. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


