DAI HOC HUE
TRUONG PAI HQC LUAT

NGUYEN SONG DUYEN

PHAP LUAT VE HOP PONG CHO VAY THEO HAN MUC
TIN DUNG POI VOI HQ GIA PINH QUA THUC TIEN
TAI CAC NGAN HANG CHINH SACH XA HOI
O TINH QUANG BINH

Nganh: Luat Kinh té
Mai s6: 8380107

TOM TAT LUAN VAN THAC SI LUAT KINH TE

THUA THIEN HUE, nim 2023




Cong trinh dugc hoan thanh tai:

Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué

Nguoi hudng dan khoa hoc: TS. HA LE THUY

Phan bD1€n 1: ..ooiiiiiiie e e,

Phan bDi€n 2: ....oovveiiiiieiiiiiiiieeeeeee e,

Luan van s€ dugc bao v¢ trudec Hoi dong cham luan van

thac si hop tai: Truong Pai hoc Luat

Vao ltc........... gio........... ngay........... thang ........ nam...........

Truwong Pai hoc Luit, Pai hoc Hué




MUC LUC

MO DAU ..ot 1
1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ciu d& tai.......covvveveeerereseeeeeeeeeeeese e 1
2. Tinh hinh nghién ctru lién quan d&n d& tai.........coovvveeeveeeeeeeeeeee e 2
3. Muc dich va nhiém vu nghi€n ClU......ccvvviiiiiiiiiiiiii e 2
4. D1 twong va pham vi NEHIEN CHU.........coecveeeeeeeeeeeeee e, 3
5. Phuong phép ludn va phuong phap nghién cliru..........ocoveiiiiiiiiiie 4
6. Y nghia 1y luan va thuc tién ctia TUAN VAN......co.coevereeeeeeeee e, 4
7. BO CUC CUA TUAN VAN oo e et ee et et eeeeee e e e e e eee et eeeeeneeeeeneens 5

CHUONG 1. MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE HQP PONG
CHO VAY THEO HAN MUC TiN DUNG POI VOI HO GIA PINH TAI
NGAN HANG CHINH SACH XA HOL............cccovirirsreeereeseesssesseseneeieeens 6
1.1. Kh4i quat vé hop ddng cho vay theo han mirc tin dung ddi véi hd gia dinh
tai Ngan hang Chinh sach Xa hQi...........c..c..oooii i, 6
1.1.1. Khai niém hop dong cho vay theo han murc tin dung dbi véi ho gia dinh tai
Ngan hang Chinh sAch X& hO1......ccviiiiiiiiei e 6
1.1.2. Pic diém hop ddng cho vay theo han mirc tin dung dbi v6i ho gia dinh tai
Ngan hang Chinh sAch X& hO1......ccviiiiiiiiec e 6
1.2. Khai quat phap luit vé hop dong cho vay theo han mirc tin dung di véi
ho gia dinh tai Ngan hang Chinh sach xa hQi................cocccovviiii 7
1.2.1. Khai niém, dic diém phép luat vé hop dong cho vay theo han mirc tin dung
d6i v6i ho gia dinh tai Ngan hang Chinh sach Xa hi......cocoovevvvreiesrsreseniieeenn, 7
1.2.2. Noi dung phép luét vé hop dong cho vay theo han mirc tin dung d6i véi ho
gia dinh tai Ngan hang Chinh sach X2 hOi .......ccccovviviiiiii e, 7
2.2.2. Nhoém quy pham phap luét quy dinh vé nguyén tac, diéu kién, phuong thic
cap phat han MUC tin dUNG ChO VAY .......ccveveeveeveieieieeeesses et 7
1.3. Céc yéu t tac dong dén thwe hién phap luat vé hop dong cho vay theo
han mirc tin dung ddi véi ho gia dinh tai Ngan hang Chinh sich xa héi....... 8
1.3.1. Yéu tb chinh sach phap luat ctia nha nudc vé hoat dong cho vay theo han
mirc tin dung d6i v&i ho gia dinhi.........ccoveeveeveieiciecece e 8
1.3.2. Yéu td cong cu thuc hién hd trg cac hd gia dinh trong vi¢c tiép can cac
NGUON VON HN AUNE.....evovceeeees ettt 8
1.3.3. YU t6 KINh t€ ..ottt 8



1.3.4. Yéu t6 nhan thTc Phap TUAL.......c..cveveeeeeeceeeeee et 8
THEU KEt CRUONE 1 ...ttt 9
CHUONG 2. THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT VE HOP PONG CHO VAY THEO HAN MUC TiN DUNG
POI VOI HQ GIA PINH TAI CAC NGAN HANG CHINH SACH XA HOI
TINH QUANG BINH ..ottt e et 10
2.1. Thuc trang phap luit vé hop dong cho vay theo han mic tin dung ddi
vaoi hg gia dinh tai Ngan hang Chinh sach xa hoi...........c...cooocii, 10
2.1.1. Quy dinh cta phap luat hién hanh vé hop ddng cho vay theo han mirc tin
dung dbi voi ho gia dinh tai Ngan hang Chinh sach X3 hoi ......cocvvevereverennne, 10
2.1.2. Panh gia quy dinh cta phap luat hién hanh vé hop dong cho vay theo han
mure tin dung ddi v6i ho gia dinh tai Ngan hang Chinh sach x4 hoi................... 12
2.2. Thue tién thuc hién phap luat vé hop dong cho vay theo han mirc tin
dung ddi véi ho gia dinh tai cic Ngan hang Chinh sich xi héi tai tinh Quéng

2.2.1. Mot sb két qua dat duoc trong thuc hién phap luat vé hop dong cho vay theo
han muec tin dung d6i v4i ho gia dinh tai Ngan hang Chinh sach x3 hoi............ 12
2.2.2. Mt s6 vudng mic, han ché trong thyc hién phap luét vé hop dong cho vay
theo han muc tin dung ddi v6i ho gia dinh tai cac Ngan hang Chinh sach xa hoi &
tinh QUANE Binh ........ooiii 14
2.2.3. Nguyén nhan cua nhiing vudng méc, han ché trong thuc hién phéap luat vé

hop dong cho vay theo han murc tin dung ddi voi ho gia dinh tai cic Ngan hang

Chinh SACH X3 NOT .uvvviiiiiiiii i e reeeeeas 15
2.2.3.1. V& nguyén nhan KhACh qUAN ........ccvveeveevericeieessesesseeieeeesseses s 15
2.2.3.2. V& nguyén nhan chll QUAN .........coooveverevreeeeieessesesseeseseessesessssessessenenes 16
THEU KEt CHUONE 2 ..ottt 16

CHUONG 3. PINH HUONG, CAC GIAI PHAP HOAN THIEN VA NANG
CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE HQP PONG CHO VAY
THEO HAN MUC TiN DUNG POI VOI HQ GIA PINH TAI CAC NGAN
HANG CHINH SACH XA HOL..........cooviviiereieeeseeseesiesesessss s 17
3.1. Pinh huéng hoan thién phap luit vé hop dong cho vay theo han mirc tin
dung d6i véi hd gia dinh tai cac Ngan hang Chinh sach xa hdi.................... 17
3.1.1. Hoan thién phap luat vé hop dong cho vay theo han mirc tin dung can nang

cao hiéu qua quan Iy va dinh hudng phat trién cia Nha nu6c......cocvvvveeeeeennnns 17



3.1.2. Hoan thién phéap luat vé hop dong cho vay theo han mirc tinh dung can di
d6i v6i viée phai xay dung mot ché dinh hop ddng phu hop véi thuc tién kinh té,

3.1.3. Hoan thién phap luat vé hop dong cho vay theo han murc tinh dung can co
su tiép thu kinh nghi8M qUOC € .......cvvveveeeereeeseeeese e es e 17
3.1.4. Hoan thién phap luét vé hop ddng cho vay theo han tin dung can dam bao
quyén loi cta chii thé dé tranh X4y ra Xung @0t .........c.oeeveeeeereeeeesseseeeseeean. 18

3.1.5. Hoan thién phap luat vé hop dong cho vay theo han tin dung can phai dam

bao thuc thi dung quy dinh ctia phdp [udt........ccooiiiiii, 18
3.2. Giai phap hoan thi¢n phap luit vé hop dong cho vay theo han mirc tin
dung d6i véi ho gia dinh tai cac Ngan hang Chinh sach xa hi.................... 18
3.2.1. Hoan thi¢n cac quy dinh trong cac luat chuyén nganh ................cccoeeee 18
3.2.2. Hoan thién diéu khoan vé muc dich hop dong vay........c..ccceevvrvrverernenne. 19
3.2.3. Hoan thién quy dinh phap luat vé X Iy no qua han ..........ccccevvvevrveennee. 19

3.3. Giai phap ning cao hiéu qua thue hién phap luit vé hop dong cho vay theo
han mirc tin dung d6i véi ho gia dinh tai cac Ngan hang Chinh sach xa hi .... 19

3.3.1. Ting cudng gido duc phap luat, boi dudng ki ning nghiép vu cho ddi ngi

can bo, cong chirc nha nudc c6 tham quyén ap dung phap ludt..........cccveeneeee. 19
3.3.2. Nang cao ¥ thtc phéap luat nghé nghiép cta doi ngii can b lam cong tac tin
dung va can b0 c6 tham quyén trong viéc thyc hién phap luat...........c.cocceee 19
PhAP TUAL ..o s 20

3.3.3. Giai phap m¢ rong mic cho vay theo han muc tin dung ho gia dinh nham

nang cao hiéu qua thyc hién phép luat vé cho vay theo han muc tin dung d6i voi

hO €18 AINN ..o 20
3.3.4. Giai phap cho tinh Quang Binh...........cccooviiiii e 20
TiU K&t CHUONE 3 ..ovoveveveeeeee ettt 21
KET LUAN ..ottt ettt en e 22

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO .........cocooooiviiisiieeeeeeeeeesse s 23






MO DAU

1. Tinh cép thiét cia viéc nghién ciu dé tai

Cung voi su hoi nhap va phat trién kinh té cua dat nude, nhu cau vay von
ctia cac ho gia dinh dang ngdy cang ting v6i nhiéu muc dich khac nhau nhu vay
dé kinh doanh & nhiéu linh vyec, nganh nghé, vay dé phat trién san xuét, di hoc, di
lao dong nudc ngoai, vay von dé phuc vu nhu cau cudc song. ..

Hoat dong tin dung cua cac Ngan hang chinh sach xa hdi 1a phu hop vai
chu truong cua Pang, chinh sach phéap luat cia Nha nude vé giam nghéo bén
viing, bao dam an sinh xa hoi, nang cao doi séng vat chét, tinh than cua nguoi
dan, ctia ngudi nghéo va cac dbi tugng chinh sach khac ¢ nhiéu dia phuong trén
ca nude. Nho ¢6 ngudn von tin dung chinh sach da giup cho cac mé hinh ho gia
dinh kinh doanh c¢6 hi¢u qua nhu: chan nuéi bo sira, nudi lvon khong bun, nudi
dé, tréng hoa kiéng, rau mau, cay an trai va buén ban nho... nhiéu ho nghéo, can
ngheo co diéu kién vuon 1én phat trién kinh té gia dinh, cai thién cudc séng, thoat
nghéo bén viing gop phan 6n dinh tinh hinh kinh té - x4 hoi tai dia phuong, dic
biét gop phan ngin chan té nan cho vay nang 13i, giam ty 1& ho nghéo, ha thap ty
1¢ that nghiép.

Mit khac, mic du phap luat hién hanh d3 quy dinh tvong dbi rd vé han muc
cho vay va diéu kién ddi tuong duoc vay von tai Ngan hang Chinh sach xa hoi
phai 1a hd nghéo, hd can nghéo, ho mdi thoat ngheéo, cac doi tuong chinh sach
khac theo quy dinh ctia Thu tudng Chinh phu, nhung thyuc té van c6 trudng hop
Ngén hang ap dung phap luat cho vay khong dung ddi tuong, hoic khong du diéu
kién theo quy dinh. Pay la thyc trang chung ctia cdc Ngéan hang Chinh sach xa hoi
trén cd nudc noi1 chung va tai tinh Quang Binh ndéi riéng. Nguyén nhan cia nhirng
ton tai, han ché trén 1a do bat cap cua mot ) quy dinh phép luat, ndng luc cua can
bd Ngan hang chinh sach xa hoi con yéu, nhan thirc ctia bén vay con thap. Dé giai
quyét nhimg t6n tai, han ché nay, trong thoi gian téi can nghién ctru xem xét ap
dung nhiing giai phap phii hop. D6 ciing 1a 1y do, tac gia lya chon dé tai: “Phdp

ludt vé hop dong cho vay theo han mikc tin dung doi véi h gia dinh, qua thuc



tién tai cdc Ngan hang Chinh sdich xa héi ¢ tinh Qudng Binh” 1am dé tai tot
nghiép luan van Thac si chuyén nganh Luat Kinh té.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Phap luat vé hop dong cho vay 13 van dé di duoc nhiéu tic gia nghién
ctru, lam rd duéi nhiéu goc do khac nhau. Co thé ké dén mot sd cong trinh
nghién ctru nhu:

- Ng6 Minh Cam, (2016), “Tdc dong tin dung Ngan hang Chinh sdach xa
héi dén thu nhdp cua ho nghéo huyén Phu Tdn, tinh Ca Mau”, Luan van thac si,
Trudng Pai hoc Kinh té Thanh phé H6 Chi Minh.

- Lé Van Thong, (2017), “Cho vay hoc sinh, sinh vién tai ngan hang Chinh
sach Xa héi Thi xd Ba Pon, tinh Quang Binh”, Luan van thac si, Hoc vién Hanh
chinh Qudc gia.

- Luong Khéi An, (2019), “Phdp Iudt Viét Nam vé hop dong cho vay trong
linh viee tin dung ngdn hang ”, Luan an tién si, Truong Dai hoc Luat TP H6 Chi Minh.

- Tran Thi Ngoc Anh, (2020), Phap luat vé han ché riii ro trong hoat dong
tin dung chinh sdach cua Ngan hang Chinh sdach xa hoi Viét Nam va thuc tién thuc
hién, Luan van thac si, Truong Dai hoc Luat Ha Noi.

- Hoang Tuyét Ngan (2022), Phdp ludt vé hoat déng cho vay theo hinh thirc
phat hanh thé tin dung cua ngdn hang thuwong mai Viét Nam, Luan van thac sy,
Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

- Nguyén Thi Viét (2022), Hop dong vay giita Nedn hang thirong mai véi
khdach hang ca nhan theo phdp ludt Viét Nam, Luan van thac sy, Pai hoc Quéc gia
Ha Noi.

- Lé Thi Thu Thuy (2016), Bdo ddm su thudn loi, cong bang va hop Iy trong
viée tw xir Iy tai san bdo dam khi vi pham nghia vu trd no theo cdc hop dong tin
dung, VNU Journal of Science: Legal Studies, 32(2).

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién curu

Muc dich nghién ctru ctia luan van 13 nham cung cap luan cir khoa hoc dé

dé xudt giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luit
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vé hop ddng cho vay theo han mirc tin dung d6i véi ho gia dinh tai cac Ngan hang
Chinh sach x4 hoi ¢ Viét Nam hién nay, qua d6 gép phan tao diéu kién thuan loi
cho cac hd gia dinh dugc vay von phuc vu muc dich san xuét, kinh doanh va phuc
vu doi séng hang ngay.

3.2. Nhiém vu nghién cizu

Dé dat duge muc dich trén, luin vin xac dinh nhiém vu nghién clru sau day:

Mot 1a, hé thong hoa va 1am rd hon nhitng van dé 1y luan va phap luat vé
hop ddng cho vay theo han mirc tin dung dbi véi ho gia dinh tai Ngan hang chinh
sach xa hoi.

Hai 13, phan tich va danh gia thuc trang phap luat hién hanh va thyc tién
thuc hién phap luat vé hop déng cho vay theo han muc tin dung ddi véi ho gia
dinh tai Ngan hang chinh sach xa hoi.

Ba 13, xdy dyng dinh hudng dé tir 46 tao co so cho viée dua ra cac giai phap
hoan thién phép luat cling nhu giai phap nang cao hiéu qua thyuc hién phép luat vé
hop ddng cho vay theo han mirc tin dung d6i véi ho gia dinh tai cac Ngan hang
Chinh sach xa hoi ¢ tinh Quang Binh trong tho1 gian téi

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién cizu

Luén vin bao gom cac ddi twong nghién ctru sau:

- Mot sb van dé 1y luan phéap luat vé hop ddng cho vay theo han mtc tin
dung ddi v6i ho gia dinh tai cac Ngan hang Chinh sach xa hoi.

- Quy dinh phap luit vé hop ddng cho vay theo han muc tin dung d6i véi
ho gia dinh tai cac Ngan hang Chinh sach xa hoi.

- Thyc tién 4p dung phap luat vé hop déng cho vay theo han mtrc tin dung
d6i v6i ho gia dinh tai cac Ngan hang Chinh sach x hoi & Viét Nam néi chung
va & Quang Binh noi riéng.

4.2. Phgm vi nghién caru

- Vé ndi dung: ludn van tip trung vao viéc nghién ctru phap luat va thuc tién

thuc hién phép luat vé hop déng cho vay theo han muc tin dung d6i v6i ho gia dinh



tai cac Ngan hang Chinh sach xa hoi theo cac quy dinh ctia Luét Dan sy, Luat Ngan
hang, Luat Céc to chirc tin dung va cac quy dinh trong vin ban c6 lién quan.

- V& khong gian: luan van giéi han nghién ctru hop ddng cho vay theo han
muc tin dung dbi voi ho gia dinh tai cdc Ngan hang Chinh sach xa hdi ¢ tinh
Quang Binh

- V& thoi gian: tir ndm 2018 cho dén nam 2022.

5. Phuwong phap luian va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn

Pé tai duogc thuc hién dua trén quan diém cua Chu nghia Mac Lé nin vé nha
nudc va phap luat 12 nén tang dé thuc hién cac phuong phap nghién ctru dic thu
phuc vu cho viéc nghién ctru dé tai.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Bén canh phuong phap luan, dé tai con dya trén nhitng phuong phap nghién
ctru nhu sau: Phuong phap phan tich, tong hop, Phuong phap hé thong hoa ly
thuyét, Phuong phap luat hoc so sanh, Phuong phép danh gia, binh luan, dé hoan
thanh Luan van.

6. Y nghia Iy luin va thye tién cia luin vin

6.1. Y nghia Iy luin

Luan vin goép phan:

- Hé théng hoa, bd sung va phat trién nhitng van dé 1y luan vé vé hop
dong cho vay theo han muc tin dung ddi voi ho gia dinh tai Ngan hang Chinh
sach xa hoi.

- Lam rd duoc khéi niém, dic diém caa phap luat vé hop dong cho vay theo
han murc tin dung dbi véi ho gia dinh tai Ngan hang Chinh sach xa hoi, xac dinh
cac ndi dung cua phap luat vé hop dong cho vay theo han muc tin dung dbi véi
ho gia dinh tai Ngan hang Chinh sach xa hoi.

- Phan tich mot cach tuong d6i toan dién vé thuc trang phap luat va van
dé thyc tién thuc hién phép luat veé hop déng cho vay theo han murc tin dung

d6i voi ho gia dinh tai Ngan hang Chinh sach xa hoi, dong thoi chi ra nhiing



han ché, bat cap cua phap luat hién hanh va nhirng kho khan, vudéng méc trong
thuc tién thi hanh.

6.2. Y nghia thuec tién

Trén co s nghién ciru cac quy dinh cta phap luat vé hop déng cho vay theo
han muc tin dung ddi véi ho gia dinh tai Ngan hang Chinh sach xa hoi va thuc
tién 4p dung phap luat trong linh vuc nay, luan vin goép phan b sung, hoan thién
nhiing van dé 1y ludn va phap luat thuc dinh, tao co s¢ khoa hoc cho vi¢c hoan
thién phap luat vé hop ddng cho vay theo han murc tin dung ddi voi ho gia dinh
tai Ngan hang Chinh sach xa hoi.

7. Bo cuc ciia luin vin

Ngoai phan mé dau, phan két luan va tai liéu tham khao, phan noi dung cua
luan van dugc chia thanh 3 chuong:

Chuong 1. Mot s van dé 1y luan phap luat vé hop dong cho vay theo han
muc tin dung ddi véi ho gia dinh tai ngan hang chinh sach xa hoi

Chuong 2. Thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé hop
dong cho vay theo han murc tin dung ddi véi ho gia dinh tai cac ngan hang chinh
sach xa hoi tinh Quang Binh

Chuong 3. Pinh hudng, cac giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua thuc
hién phap luat vé hop dong cho vay theo han muc tin dung d6i véi ho gia dinh tai

cac ngan hang chinh sach xa hoi



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE HQP PONG CHO VAY
THEO HAN MUC TiN DUNG POI VOI HQ GIA PiNH TAI NGAN
HANG CHINH SACH XA HOI

1.1. Khai quat vé hep dong cho vay theo han mic tin dung déi véi h
gia dinh tai Ngan hang Chinh sach xa hoi

1.1.1. Khdi niém hop dong cho vay theo han mic tin dung déi véi hg gia
dinh tgi Ngan hang Chinh sach xa hgi

1.1.1.1. Khdi niém va ddc diém cia tin dung va cho vay theo han muc tin dung

Tin dung ngan hang dap tmg nhu cau vén cho qua trinh tai san xuat xa hoi,
thong qua do, tin dung ngan hang thiic day qua trinh tich tu va tip trung von phat
trién kinh té, tai trg cho cac nganh kinh té miii nhon nhim thuc déy nhanh tién
trinh thuc hién céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Vi ban chat 1a hoan tra
co 1ai1, tin dung ngan hang da budc khach hang vay phai tdng cuong hach toan
kinh té dé ton tai va phat trién qua do tin dung ngan hang thé hién vai tro quan Iy
va diéu tiét vi mo nén kinh té.

1.1.1.2. Khdi niém vé hop dong cho vay theo han mitc tin dung

Hop d6ng cho vay theo han mirc tin dung ctia ho gia dinh 14 van ban ghi
nhan su thoa thun giira té chire tin dung véi ho gia dinh vé viéc ngan hang s&
cap mot han muc vay nhat dinh, ho gia dinh duy tri mc du no khong vuot qua
mure d3 cép.

1.1.2. Péc diém hop dong cho vay theo han mic tin dung déi véi hé gia
dinh tgi Ngan hang Chinh sach xa hgi

Hop ddng cho vay theo han muc tin dung ciing thoa mén cac dic diém cia
hoat dong cho vay theo han muc tin dung ndi chung. Vay theo han murc 1a mot

hinh thure tin dung dugc nhiéu doanh nghiép c6 nhu cau vay von lién tuc lua chon.



1.2. Khai quat phap luat vé hep dong cho vay theo han mirc tin dung
ddi véi ho gia dinh tai Ngan hang Chinh sach xa hi

1.2.1. Khai niém, dic diém phdp ludt vé hop dong cho vay theo han mic
tin dung doi véi hé gia dinh tai Ngan hang Chinh sach xa hgi

1.2.1.1. Khdi niém phdp ludt vé hop dong cho vay theo han mirc tin dung doi
voi ho gia dinh tai Ngan hang Chinh sach xa hoi.

Phép luat vé hop ddng cho vay theo han muc tin dung d6i véi ho gia dinh
tai Ngan hang Chinh sach x hoi 1a tong thé cac quy dinh ctia phap luat do co quan
nha nude c6 thAm quyén ban hanh nham diéu chinh céc hoat dong cho vay tin
dung ddi voi ho gia dinh trén co s thiét 1ap hop dong cho vay giita ngan hang
chinh sach x3 hoi v&i cac ho gia dinh du diéu kién di vay, trong d6 bao gdm quy
dinh cac quyén va nghia vu cta cac chi thé tham gia hop dong vay.

1.2.1.2. Bdc diém phdp ludt vé hop dong cho vay theo han mirc tin dung déi
voi ho gia dinh tai Ngan hang Chinh sach xa hgi

Thi nhét, ddi tuong duoc vay von

Tht hai, diéu kién duoc vay von

Thi ba, nguyén tic vay von

Tht tw, muc dich st dung von vay

Tht nam, mtrc von cho vay d6i véi mot ho gia dinh san xuét kinh doanh

1.2.2. Néi dung phép lugt vé hop déng cho vay theo han msc tin dung
doi Véi ho gia dinh tai Ngan hang Chinh sach xa hgi

1.2.2.1. Nhém cdc quy pham phdp ludt quy dinh vé chii thé

1.2.2.2. Nhém quy pham phdp ludt quy dinh vé nguyén tdc, diéu kién, phirong
thikc cdp phat han mike tin dung cho vay

1.2.2.3. Nhém quy pham phdp ludt quy dinh vé quyén va nghia vu ciia cdc bén
tham gia hop dong cho vay

1.2.2.4. Nhém quy pham phdp ludt quy dinh vé hinh thire, muc dich hop dong
cho vay tin dung

1.2.2.5. Nhém quy pham phép ludt quy dinh vé xit Iy, thu héi no

1.2.2.6. Nhém quy pham phdp ludt quy dinh vé vi pham va xir Iy vi pham
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1.3. C4c yéu t6 tac dong dén thuc hién phap luat vé hep dong cho vay
theo han mikc tin dung d6i véi ho gia dinh tai Ngan hang Chinh sach xa hoi.

1.3.1. Yéu té chinh sach phap lugt cia nha nwéc vé hoat dpng cho vay
theo hgn maec tin dung doi véi hé gia dinh

Thi# nhdt: Chi truong ctia Pang va Nha nudce vé vay von di véi ho gia dinh.

Thet hai: Chién luoc hoat dong cua cac Ngan hang Chinh sach xa hoi.

Thet ba: M6 hinh t6 chirc caa Ngan hang Chinh séch xa hoi

Thet tue: Trinh d6, pham chét dao dirc cia can bo ngan hang.

Thir nam: Tin dung chinh sach

Thet sdu: Co sé Vit chat, trinh d6 cdng nghé ma ngan hang sir dung.

1.3.2. Yéu té cong cu thuwe hién hé tro cdc hé gia dinh trong viéc tiép cin
cdc nguén von tin dung

Thuc hién chinh sach tin dung phu hop véi cac ddi twong chinh sach, tao
diéu kién cho cac ho gia dinh ¢6 nhu cau duoc tiép can va vay vén tin dung véi
1ai suat hop 1y, kip thoi va dang thdi vu dé phat trién san xuat.

1.3.3. Yéu t6 kinh té

Trong quan hé cho vay, yéu té kinh té khong nhimng chi tac dong truc tiép
dén viéc thuc hién hop déng cho vay ma dac biét trong linh vuc tin dung, yéu tb
kinh té n6 co thé tac dong, thay ddi va tao ra nhirng diéu kién thuén loi cho ca bén
di vay va bén cho vay.

1.3.4. Yéu t6 nhan thirc phdp ludt

Yéu t6 nhan thirc phép luat ciia ho gia dinh trong viéc thuc hién hop dong
cho vay theo han murc tin dung, truc tiép tac dong dén hiéu qua cua vi¢c thyc
hién phap luat. Nhan thirc phap luat bao gdm ¥ thirc phap lut, trinh d6 phap luat
ctia cac chu thé, trong d6 ¥ thirc phap luat 1a tong thé nhirng tri thirc quan niém,
hoc thuyét vé phap luat, thé hién su nhan thirc, thai do tinh cam cua con nguoi

d6i v6i phap luat.



Tiéu két chwong 1

Phap luat vé hop ddng cho vay theo han muc tin dung ddi voi ho gia dinh
duogc ra doi do nhu cau diéu chinh phap luat ddi v6i cac quan hé x4 hoi. Pdi tugng
va pham vi diéu chinh ctia phap luat vé hop dong cho vay theo han muc tin dung
d6i voi ho gia dinh c6 nhimg dic trung riéng ma phap luat truyén théng khong dé
cap. Boi vay, nghién ctru van dé 1y luan nham lam sang t6 khai niém, dic diém
phap ludt vé hop ddng cho vay theo han muc tin dung ddi voi ho gia dinh 1a hét
stuc quan trong, c6 y nghia 1y luan va thyc tién trong viéc xac dinh ddi tuong,
pham vi diéu chinh ciing nhu nguyén tic xdy dung, ap dung phép lut.

Ngoai ra, nghién ctru phap lut vé hop dong cho vay theo han muc tin dung
d6i v6i ho gia dinh gitip giai quyét thoa dang cac van dé con thiéu cling nhu nhiing
nhan thtc khac biét vé 1y luan, xac lap nén tang 1y thuyét ho tro cho viéc tiép tuc
nghién ctru, hoan thién hé théng phap luat. Trén co sé d6 ¢ cai nhin tong thé, bao
quat nham xac 1ap cach thic, dinh hudng hoan thién hé thong phép luat vé hop
déng cho vay theo han mirc tin dung ddi voi ho gia dinh cua Viét Nam, dac biét

la trong giai doan nuéc ta dang hoi nhap sdu rong véi kinh té toan cau hién nay.



CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN PHAP LUAT
VE HQP PONG CHO VAY THEO HAN MU'C TiN DUNG POI VOI HQ
GIA PINH TAI CAC NGAN HANG CHIiNH SACH XA HOI
TINH QUANG BINH

2.1. Thuc trang phap luat vé hep dong cho vay theo han mikc tin dung
ddi véi ho gia dinh tai Ngan hang Chinh sach xa hi

2.1.1. Quy dinh cia phap ludt hién hanh vé hop dong cho vay theo hgn
miic tin dung déi Vi h gia dinh tai Ngan hang Chinh sach xa hgi

2.1.1.1. Diéu kién, phuwong thirc, nguyén tic cho vay theo han mitc tin dung
doi véi h gia dinh tai Nedn hang Chinh sdch xd héi.

Piéu kién cho vay:

Mot 1a, ho gia dinh cu tra hop phép tai dia phuong

Hai 13, ho gia dinh ctr mot thanh vién dai dién dé giao dich véi ngan hang,
nghia vu tra no 1a cac thanh vién da 18 tudi tra 1én.

Ba I3, 12 thanh vién cua t6 tiét kiém va vay von tai noi cu tra.

Bon 1, nguoi vay 1a ho nghéo phai co dia chi cu tri hop phéap va phai c6
trong danh sach ho nghéo duoc UBND cap x& quyét dinh theo chuan nghéo do
Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cdng bd, dugc To tiét kiém va vay vén
binh xét, 1ap thanh danh sach c6 xac nhan cia UBND cap xa.

Nam la, ngudi vay 1a cac dbi tuong chinh sach khéc thyuc hién theo céc quy
dinh hién hanh ctia Nha nudc va cac quy dinh trong Nghi dinh 78/2002/ND-CP.

2.1.1.2. Pham vi cho vay va muc dich sir dung vén cho vay cia ngan hang
Chinh sach xa hoi

Pham vi cho vay ctia Ngan hang Chinh sach xa hoi bao gdom:

- HS ngheo.

- Hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh kho khan dang hoc dai hoc, cao déng,

trung hoc chuyén nghiép va hoc nghé.
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- Cac ddi tuong can vay von dé giai quyét viéc lam theo Nghi quyét
120/HPBT ngay 11 thang 4 ndm 1992.

- Céc d6i tuong chinh sach di lao dong c6 thoi han & nude ngoai.

- Céc 6 chuc kinh t€ va h¢ san xuét, kinh doanh thudc hai déo; thude khu
vue I, 11T mién nai va thudc Chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi cac xa dic
biét khé khan mién nui, ving sau, ving xa (sau day goi 1a Chuong trinh 135).

2.1.1.3. Quyén va nghia vu ciia bén cho vay va bén vay

* Quyén va nghia vu cua bén cho vay

* Quyén va nghia vu ctia bén vay

2.1.1.4. Cdc phwong thirc gidi quyét tranh chdp phdt sinh tir hop dong cho vay
theo han mirc tin dung.

Dbi voi phuong thire giai quyét tranh chdp hop dong cho vay theo han mtrc
tin dung bang thuong lugng.

Pbi voi phuong thire giai quyét tranh chap hop dong cho vay theo han mirc
tin dung bang trong tai thuong mai.

Pbi voi phuong thire giai quyét tranh chap hop dong cho vay theo han mirc
tin dung bang toa an.

2.1.1.5. Vi pham phdp ludt va xi 1y vi pham phép ludt trong hop dong cho vay
theo han mike tin dung doi véi hé gia dinh

Duéi goc do hanh chinh, Nghi dinh 88/2019/ND-CP quy dinh vé XU phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc tién té va ngan hang quy dinh muc phat tién
t6i thiéu 1a tir 10.000.000 dong dén t6i da 300.000.000 dong d6i véi mot trong cac
hanh vi vi pham phap luét.

Du6i goc d6 hinh sy, BLHS nam 2015, sira d6i bo sung nam 2017 di quy
dinh vé T6i vi pham quy dinh vé hoat dong ngan hang, hoat dong khac lién quan
dén hoat dong ngan hang. Boi viéc cho vay ciing 1a mot trong nhitng hoat dong
chinh ciia cac ngan hang, vi vy cac hanh vi cho vay ciing s& bi xir Iy hinh sy néu
c6 dt ddu hiéu cdu thanh t6i pham. Hanh vi pham t6i s& bi truy ctru trach nhiém
hinh sy vé Toi vi pham quy dinh vé hoat dong ngan hang, hoat dong khac lién

quan dén hoat dong ngan hang (Piéu 206 BLHS)
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2.1.2. Pdnh gid quy dinh ciia phdp ludt hign hanh vé hop dong cho vay
theo hgn meec tin dung déi véi hé gia dinh tai Ngan hang Chinh sach xa hgi

Dé thyc hién t6t phap ludt vé hop ddng cho vay theo han muc tin dung dbi
v6i ho gia dinh, co quan ¢ tham quyén cling da thuc hién viéc danh gia cac quy
dinh phép luat c6 lién quan cling nhu ra soat cac van ban phap luat dang c6 hi¢u
luc thi hanh. Hoat dong cho vay theo han muc tin dung & ngan hang chinh sach
xa hoi cling 1a mot hoat dong cho vay tin dung nén cling tuan thu theo cac quy
dinh ctia Ludt céc to chirc tin dung. Vi thé, trong thoi gian qua, phong thuong mai
cong nghiép Viét Nam di tién hanh ra soat, danh gia phap luat vé hop dong trong
linh vuec tin dung, ngan hang dya trén nhitng yéu t6 sau:

- Truong hop han ché cho vay

- Kiém tra sir dung tién vay

- Phi lién quan dén hoat dong cho vay

- Xir 1y tai san bao dam cua khoan vay 13 quyén sir dung dat, quyén s& hitu
nha &

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé hop dong cho vay theo han mic
tin dung d6i véi ho gia dinh tai cac Ngan hang Chinh sach xa héi tai tinh
Quang Binh

2.2.1. Mjt 56 két qua dat dwoc trong thue hign phdp ludt vé hop dong cho
vay theo hgn miic tin dung déi véi hé gia dinh tai Ngan hang Chinh sach xa
hai

Nhin chung trong giai doan 2018 dén 2022, mic du tinh hinh kinh té, xa
hoi cua tinh c6 nhiéu bién dong, dac bi¢t 1a hai nam lién tiép cO su anh huong
khong nhé ctia dich COVID khién cho doi séng kinh té ctia ngudi dan trén dia
ban va cac ho gia dinh gip nhiéu kho khin, hoat dong cho vay va di vay vi thé
cling bi anh hudng khong nho. Tuy nhién, co thé thay rang quy md cap tin dung
trén dia ban tinh tir hoi sé cho dén cac chi nhanh & cac huyén van c6 su ting
trudong nhat dinh ca vé sé luong khach hang ho gia dinh 1an du no cho vay. Cac
két qua cho vay va thuc hién hop dong vay trong nhiing nim qua trén dia ban

tinh cho thay, cac ho gia dinh ciing da str dung dang va hiéu qua ngudn von vay
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ctia minh, dong thoi thuc hién ndp va tra 1ai dung thoi han, dung quy dinh phap
luat. Tién dd thu hdi ng va xir Iy no vi thé duoc dam bao, khong c6 tranh chép
nao xdy ra, khong c6 khiéu kién nao xay ra gitta ngan hang chinh sach xa hoi
v6i1 ho gia dinh.

Qua d6 c6 thé khing dinh rang hoat dong cho vay theo han muc tin dung
d6i voi ho gia dinh tai ngan hang chinh sach xa hoi trén dia ban tinh Quang Binh
vé co ban ciing di c6 nhitng két qua dang khich 18 nhu:

- Co céu cho vay ho gia dinh cua hdi s& va cac chi nhanh phong giao dich
dang dan chuyén dich theo huéng da dang hoa va hop 1y phu hop véi tinh hinh
phat trién kinh té xa hoi cua dia ban.

- Chat luong dich vu tin dung ctia cic phong giao dich va hoi sé hién nay
dang dugc cac ho gia dinh danh gia cao.

- Cac bién phap quan 1y rui ro trong viéc cho vay ho gia dinh cta cac phong
giao dich va hoi s¢ dang dugc hoan thién dan, ty 1€ no X4u va ng qua han tai ngan
hang chinh sach x3 hoi thoi gian qua nhin chung 1a thp so v6i toan tinh. Pidu nay
cho thay rui ro tin dung ddi véi cac khoan vay cta ho gia dinh d6i véi ngan hang
chinh sach la khéng cao.

Hoat dong cho vay cta ngan hang chinh sach xa hoi bén canh nhiing
diém tich cyc dat dugc thi van c6 nhitng han ché. Viéc cho vay tuy co gia ting
vé quy mo va s6 luong tién vay nhung thi phan cho vay cua ho gia dinh ting
chua twong xtng voi tiém nang cua Ngan hang, cac phong giao dich. Piéu nay
cho théy van con boc 16 mot sb ton tai, han ché xuét phat tu nhiéu phia, nhiéu
nguyén nhan khac nhau:

- Téc do tang truong sb lwong khach hang, du no lgi nhuan c6 xu huéng
bién dong khong déu giira cac nam thi phan cho vay cia cac phong giao dich ciing
cd xu hudng giam.

- Mac du ty 1€ no qua han va no XAu tai cac phong giao dich thoi gian qua
1a thap, nhung diéu nay cho thay van con ton tai nhitng khoan no qua han ma
khach hang chua thanh toan khi dén ky han thanh toén va ton tai cac khoan ng

xau c6 nguy co khong.
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- Co ciu cho vay ho gia dinh cta cac phong giao dich con chua hop 1y.
Ngoai viéc cho vay cua gia dinh véi muc dich lam nong nghi¢p, xoa doéi giam
ngheo, phat trién san xuat kinh doanh thi cac phong giao dich ctia ngan hang chinh
sach x4 hoi van chua day manh phat trién cac san pham tin dung khac d6i voi ho
gia dinh.

2.2.2. Mt s6 vieong mdc, hagn ché trong thuc hién phap lugt vé hop dong
cho vay theo hgn mic tin dung doi véi hé gia dinh tai cac Ngan hang Chinh
sach x& hgi ¢ tinh Qudng Binh

2.2.2.1. Vudng mdc vé 1di sudt cho vay theo han mikc tin dung ciia h gia dinh

Trong khi 13i suét cho vay tai cic ngan hang thuong mai lién tuc giam thi
131 suat ctia cac chuong trinh tin dung vu dii van khong diéu chinh giam 14i suat.
Ching han ddi v6i doanh nghiép san xuat, kinh doanh thudc dién dugc hd tro 4%
1ai suat theo goi kich cau cta chinh phu, 14i suat vay von sau khi duoc hd trg chi
con 5% dén 6,5%. Trong khi 13i suat cho vay cac chuwong trinh tin dung wu dai tai
ngan hang chinh sach x4 hoi van gitt nguyén. Hién nay, 14i suit cho vay cta céc
hé gia dinh 14 ho nghéo vin & mic 0,5 dén 0,9%/thang ngang bang hodc cao hon
1ai sudt tai cac ngan hang thuong mai dang ap dung. Cu thé 1a cho vay ddi v6i ho
gia dinh 1a hd ngheo 1a 0,65% mot thang. Thyc trang trén khong chi anh hudng
dén hoat dong san xuat kinh doanh cta ho gia dinh ma con tac dong dén hoat dong
cua ngan hang chinh sach trén dia ban.

2.2.2.2. Virong mdc vé han mirc cho vay va mike tran han mire tin dung

Mitrc vay theo nhu quy dinh hién hanh d6i v6i ho san xut kinh doanh 1a
con thap, chua dap tmg nhu cau, nguyén vong cua cac thanh vién ho gia dinh va
clia nguoi dan. Mic du da phan cac hd gia dinh vay vén nham muc dich kinh
doanh nho 1¢, von khong phai 1a qua 16n. Tuy nhién, so v6i mic dau tu kinh
doanh mét linh vuc thong thudng, s6 tién cho vay nhu hién nay chi du trang trai
mdt phan kinh phi ban dau cho viéc dau tu co sé ha tang, nha xuong hoic may
mac, thiét bi, hang héa nhung chua du dé 14y ngan nudi dai, khong c6 von dé

dau tu kinh doanh lau dai. Pay 14 han ché 16n nhat va ciing 1a vuéng mac khién
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cho viéc trién khai thuc hién cac hoat dong cho vay chua dat dugc hi€éu qua nhu
mong muon.

2.2.2.3. Vwéng mdc trong viéc thu hoi no va xir Iy khodn ng qud han

Cac bién phap xtr 1y no xdu chua gin véi co ché thi truong, chua co cac
bién phéap x1r Iy no qua thi trrong; Viéce thuc hién cac bién phap xir 1y ng X4u truc
tiép ddi v6i khach hang cia NHCSXH chu yéu mang tinh ndi bd, chii quan, chua
c6 su két ndi voi cac co quan chinh quyén khac, chua chuyén nghiép, do d6 kha
nang thu hdi no xau 1a khong cao; no xau tai NHCSXH gin véi khoan vay cho
cac dbi tuong vé ban chét thuc sy con mang tinh hinh thuc; Nhiéu khoan ng xiu
do thiéu sy tuan tha qui trinh cho vay va thiéu su phéi hop gitta ngan hang va céac
cap ty Pang, chinh quyén, sy phdi hop ctia cic nganh lién quan, cac to chic chinh
tr1 - x4 hd1 nhan vy thac trong thuc hién cho vay va thu hdi no.

2.2.2.4. Viromg mdc vé tai san bao dam

Viéc NHCSXH ding ky thé chap, dang ky giao dich bao dam ding theo
quy dinh nhung van khong xtr 1y duoc tai san thé chap khi khach hang khéng thuc
hién dung cam két v hinh chung NHCSXH lai 13 bén bi thiét hai mic du khi tham
dinh, cho vay va giai ngan déu dugc NHCSXH thyc hién dang quy dinh, dung
quy trinh.

2.2.3. Nguyén nhan cia nhieng vieréng mdc, han ché trong theec hién phap
lugt vé hop dong cho vay theo han miec tin dung doi véi hg gia dinh tai cac
Ngéan hang Chinh sach xa hgi

2.2.3.1. Vé nguyén nhén khdch quan

Véi dic thu vé ngudn vén hoat dong mang tinh phu thudc cao, von chu yéu
cho vay c6 nguon tir Trung wong 1a chii yéu, con nguon vén huy dong trén thi
truong phu thudc vao viéc cap bu I&i suat, ma viéc cap bu nay thuong rat cham
gay kho khan vé nguon von hoat dong.

Anh hudng ctia moi truong ty nhién nhu thién tai, dich bénh, diéu kién khi
hau, dat dai khong thuédn lgi lam anh huong ti€u cuc dén ho vay von, gay kho

khan trong qua trinh san xuat, lam anh huéng dén kha ning tra no.
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2.2.3.2. Vé nguyén nhén chi quan

Viéc kiém tra, giam sat cac khoan vay chua sau sat, chua phdi hop giira
cho vay véi cac san pham, dich vu ngan hang d6i voi khach hang. Viéc 1ap ho so
khoan vay va ding ky vay xir Iy no, phan tich no xau cia mot sb it can bo tin
dung, lanh dao cua phong con han ché dan dén téc do ting trudng con thap so véi
binh quan toan tinh.

Viéc nghién ciru cac van ban ché do dé nang cao trinh d6 nghiép vu chuyén
mén nhiéu can bd chua chu dong, dan dén viéc tham muu dé xuit hoan han ché,
lam viéc chu yéu theo 161 mon dan dén con sai sot trong viéc thuc hién cong vi¢c
tham dinh cho vay.

Ban lanh dao doi luc chua sat sao trong viée kiém tra, giam sat, don ddc
can bo nghiép vu thuc hién cong viéc dan dén xtr 1y cong viéc con cham, két qua
chua cao.

Tiéu két chwong 2

Mac du trong thoi gian qua hoat dong cho vay theo han mure tin dung & Viét
Nam da c6 nhiing budc phat trién dang ghi nhéan, song so véi tiém niang thuc té
va yéu cau phat trién cua thi truong trong qué trinh hdi nhép, thi hoat dong cho
vay theo han mtc tin dung & Viét Nam con nhiéu han ché, thach thirc can phai
nhanh chong khic phuc. C6 vy méi dap tmg kip yéu cau phat trién ctia nén kinh
té- xa hoi trong diéu kién hién nay.

Trong qué trinh thuc hién phap luat vé hop dong cho vay theo han muc tin
dung cta ho gia dinh ciing chi méi di dugc nhimg bude di dau tién trong quing
duong dai, tuy c6 nhiéu co hoi nhung ciing khong it kho khan thach thirc.

Tir thuc tién thi hanh phap luat vé hop dong cho vay theo han muc tin dung
dbi v&i ho gia dinh hién nay va thuc tién tai tinh Quang Binh- mot dia phuong
von ¢6 khong it ho gia dinh thude dién ngheo c6 nhu cau vay von hon bao gio hét,
thi dé nham phat trién hoat dong cho vay theo han mitrc tin dung dbi voi ho gia
dinh mdt cach toan di¢n, viing chic va 6n dinh, can phai c¢6 nhiing dinh huéng va
hé thong cac giai phap cu thé dé dong bo va co tinh kha thi cao. Chung ta tiép tuc
nghién ciru mot sd giai phap hoan thién phap luat va ning cao hiéu qua thyc thi
phap luat vé hop dong cho vay theo han muc tin dung ddi voi ho gia dinh ¢ chuong

3 dusi day.
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CHUONG 3
PINH HUONG, CAC GIAI PHAP HOAN THIEN VA NANG CAO HIEU
QUA THU'C HIEN PHAP LUAT VE HQP PONG CHO VAY THEO HAN
MUC TiN DUNG POI VOI HQ GIA PINH TAI CAC NGAN HANG
CHINH SACH XA HOI

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé hop dong cho vay theo han
mikc tin dung ddi véi hé gia dinh tai cac Ngan hang Chinh sach x& hdi

3.1.1. Hoan thién phdp ludt vé hop dong cho vay theo han mirc tin dung
cdn néng cao hiéu qud qudn Iy va dinh hwéng phdt trién ciia Nha nwéc

Hoan thién phép luat vé hop dong cho vay theo han mirc tin dung can nang
cao hiéu qua quan 1y va dinh hudng phét trién cta nha nude. Tap trung tao dung
thé ché co ché, chinh sach va méi trudong, diéu kién ngay cang minh bach, an toan,
thuan loi cho ngudi dan, doanh nghiép tu do, sang tao dau tu kinh doanh va kinh
doanh binh dang trong nén kinh té thi trudng. Phat trién manh mé quyén dan chu
ctia ngudi dan trong hoan thién va thyc thi phap luat co ché chinh sach phat trién
kinh té - x4 hoi.

3.1.2. Hoan thién phdp ludt vé hop dong cho vay theo han mirc tinh dung
can di déi véi viéc phai xdy dung mot ché dinh hop dong phit hop véi thuc tién
kinh té, xa héi

Hoan thién phép luat vé hop dong cho vay theo han muc tinh dung can di
d6i voi viéc phai xay dung mot ché dinh hop dong phi hop véi thuc tién kinh té,
X3 hoi. Boi 18, trong doi sdng hang ngay, du 1a mot ngudi dan lao dong binh
thuong, mot nguoi nong dan hay mot doanh nhan, doanh nghiép, ... thi cling phai
tham gia vao cac giao dich dan sy hay kinh doanh, thwong mai hang ngay. V&i
nhimng giao dich don gian nhung gia tri rit 16n nhy mua sam hang tiéu dung hay
16n hon 1a mua ban nha, dat hodc tién hanh cac hoat dong t6 churc san xuit, cung
g dich vu va tiéu dung tiéu thy san phdm déu can dén hop dong.

3.1.3. Hoan thién phdp ludt vé hop dong cho vay theo han mirc tinh dung

cdn co sw tiép thu kinh nghiém quoc té
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Xay dung ché dinh vé hop dong cho vay theo han mirc tin dung ciing can
c6 sy tiép thu kinh nghiém quéc té. Phap luat vé tin dung ngan hang di tiép can
manh mé thyc tién hop ddng cho vay, nhitng kinh nghiém, tiéu chuan vé cho vay
theo cac dinh ché tai chinh qudc té.

3.1.4. Hoan thién phdp ludt vé hop déng cho vay theo han tin dung can
ddam bdo quyén li ciia chii thé dé tranh xdy ra xung dot

Hoan thién phap luat vé hop dong cho vay theo han tin dung, dic biét voi
dbi tuong 1 ho gia dinh nghéo, kho khin can dam bao quyén loi cua chu thé dé
tranh xay ra xung dot. Vé phuong dién quan hé hop dong, phat trién giao dich cho
vay dan dén nhiing xung dot vé quyén loi giita cac cha thé 12 khong thé tranh khoi.

3.1.5. Hoan thién phdp ludt vé hop dong cho vay theo han tin dung cin
phdi dam bdo thuc thi dung quy dinh cua phadp ludt

Quan h¢ hop déng cho vay chiu su diéu chinh cua nhiéu nganh luéat, tao
nén sy rdi ram, khé hiéu, nhat 13 trong quan hé voi hop dong bao dam nhu da
duoc phén tich. Do tinh linh hoat, chii dong ctia quan hé hop dong nén to chic
tin dung thuong dit ra nhidu diéu khoan c6 loi cho minh, ké ca nhiing diéu khoan
khong dang phép luit nhu da duoc minh chimg, day ngudi vay vao nhitng rii ro
phép 1y khi ¢6 tranh chap.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé hep dong cho vay theo han mirc
tin dung ddi véi hé gia dinh tai cac Ngan hang Chinh sach x& hdi

3.2.1. Hoan thién cac quy dinh trong cdc ludt chuyén nganh

Thir nhét, can c6 mot khai niém chinh thice vé hop dong tin dung ngan hang
dé co cach hiéu thdng nhat khi ap dung.

Thir hai, can c6 quy dinh cu thé va rd rang hon vé viéc ap dung 13i suat.

Thir ba, co quan c6 thdm quyén can huéng dan cu thé cac quyén tai san
thong thuong dugc su dung dé bao dam thuc hién nghia vy dan sy cling nhu cé
huéng dan cy thé vé tai san hinh thanh trong twong lai.

Thr tu, c6 van ban hudng dan xac dinh hai phan ba nghia vu cta timg chu

thé 1a c6 thé 4p dung doi véi toan bo nghia vu hoac moi nghia vu riéng 1€ cta cac
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chu thé, theo hudng phu hop nhét véi ¥ chi cua céc bén tai thoi diém giao két,
gitp cho giao dich c6 hiéu lyec.

3.2.2. Hoan thién diéu khodn vé muc dich hop dong vay

Pé bao dam viéc sir dung von vay ding muc dich va kha ning tra ng cua
bén vay, Luat cac TH chtc tin dung quy dinh, ngan hang cé trach nhiém va cé
quyén kiém tra, gidm sat qua trinh vay von, st dung vén vay va tra ng cta bén
vay, can bo tin dung can c6 sy hudng dan khach hang 1ap mot danh sach, mua
cua ai, nguo1 ban ky vao. Pam bao tinh théng nhat gitra BO luat Dan sy va Luat
cac T6 chirc tin dung.

3.2.3. Hoan thién quy dinh phdp ludt vé xiv Iy ng qud han

Hoan thién cac quy dinh vé quan 1y tin dung chinh sach va bao dam an toan
trong hoat dong cia NHCSXH.

Pé dam bao cho ng qua han khong xay ra hodc giam di vé ty 18, thiét nghi
rang can tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luat vé diéu chinh murc 14i sut cho
vay phu hop voéi tinh hinh thuc té hién nay. Qua d6 nham tao diéu kién vay von
tin dung wu dai thuan lgi cho cac hd gia dinh, dic biét 1a cac ho ngheo, ngan hang
chinh sach x3 hoi phai day manh viéc giai ngan cho vay.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thwe hién phap luat vé hep dong cho
vay theo han mirc tin dung doi véi ho gia dinh tai cac Ngan hang Chinh sach
xa hoi

3.3.1. Tdng cwong gido duc phap ludt, béi dwéng ki ning nghiép vu cho
dji ngii cdan bé, cong chire nha nwéc co tham quyéen ap dung phap ludt

Pé thyc hién t6t hoat dong ap dung phap luat vé cho vay theo han muc tin
dung dbi voi ddi tuong 14 ho gia dinh nghéo, diéu nay doi hoi doi ngil can bd thuc
thi phap luat phai c6 day du kién thirc vé linh vuc nay. Boi vi hoat dong ap dung
phép luat 1a Iinh vyc hoat dong dac thu chi do co quan nha nudc hay nha chire trach
c6 tham quyén thuc hién.

3.3.2. Nang cao Y thac phap ludt nghé nghiép ciia di ngii cdn bg 1am

cdng tac tin dung va can b c6 tham quyén trong viéc thuc hién phap ludt
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Pé dam bao cho hoat dong ap dung phap luat ludn chinh xac, khich quan,
cong bang thi viéc nang cao ¥ thirc phap luat nghé nghiép cua doi ngii can bo, cong
chirc nha nuée c6 thim quyén ap dung phép luét 1a bién phap khong thé thiu. Y
thirc phap ludt nghé nghiép co vai trd quan trong ddi vai toan bd qua trinh ap dung
phap luat

3.3.3. Gidi phap m¢ rgng marc cho vay theo hgn mic tin dung h¢ gia dinh
nham nang cao higu qud thec hign phép ludt vé cho vay theo hgn maic tin dung
doi véi hé gia dinh

Nham tang cudong sy phdi hop gitta NHCSXH véi Hoi nong dan, Hoi phu nir
va cac to chire Chinh tri- x3 hoi khac trong viée vay dbi v6i Hoi vién, doan vién theo
chuong trinh cta Chinh phu vé phat trién san xuét, nang cao doi song nong dan va
xdy dung néng thon méi, can phai thic ddy mo rong quy mé tin dung hd gia dinh
theo phuong thirc vay von gian tiép tao diéu kién dé ngan hang phuc vu kip thoi cac
nhu cu vén ctia khach hang dap tmg duge yéu cau von co tinh thoi vu, thoi diém
ctia khach hang vi cting mot khoang thoi gian ngan ¢ thé phuc vu duge nhiéu khach
hang.

3.3.4. Gidi phap cho tinh Qudng Binh

3.3.4.1. Gidi phdp néng cao hiéu qud Chwong trinh gidm nghéo bén viing
viing dén tc thiéu s6 va mién nii trén dia ban tinh

Béy manh cong tac tuyén truyén, td chirc trién khai thuc hién c6 hiéu qua
viéc Phat dong phong trao thi dua “Ca nudc chung tay vi nguoi nghéo - Khong dé
ai bi bo lai phia sau”; Tang cuong chi dao, tap trung uu ti€n moi nguén luc dé
thie hién chuong trinh giam nghéo ddi véi ving dong bao dan toc, dic biét 1a
nguon lyc con nguoi; Uu tién dau tu kinh phi cho cac hoat dong hd tro phét trién
san xuét, da dang hoa sinh ké, nhan rong mé hinh giam nghéo.

3.3.4.2. Gidi phdp giam ty 1é hé nghéo gop phan ndng cao hiéu qud chat lrong
hoat dong tin dung chinh sach xa hoi

Tao diéu kién cho ngudi nghéo va cac ho chinh sach khac tiép can day du,
dé dang ngudn von vay va day nhanh tién do giai ngan cac ngudn von vay dap

ung nhu cau vay von dau tu phat trién san xuat, kinh doanh cua cac doi tugng; cé
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su phoi, két hop giita ngudn von tin dung wu dii voi cac trung tam khuyén nong -
1am - ngu dé trién khai tip huan, huéng dan k¥ nang, kinh nghiém trong san xuét,
chuyén dich co cau cay tréng, vat nuoi; chu trong viéc chuyén giao tién bd khoa
hoc-k¥ thuat, nang cao kién thic vé kinh té thi trudng, kinh té ho gia dinh thong
qua cac mo hinh phat trién kinh té. ..

3.3.4.3. Giai phdp gép phan quan Iy va sir dung vén tin dung

Ngan hang CSXH chu trong nang cao chat luong tin dung, chat luong, hiéu
qua hoat dong cac diém giao dich cép x4, hoat dong cua T Tiét kiém va Vay von;
chu dong thuc hi¢n tdt viec huy dong, quan ly va st dung von ¢o hiéu qua, han
ché thap nhat no qua han; nang cao hiéu qua phuong thuc oy thac cho cac td chirc
chinh tri - xa hoi.

Tiéu két chwong 3

Trén co s& nghién ciru nhiing van dé 1y luan duoc trinh bay ¢ chuong 1,
trén co so phan tich va danh gia thuc tién thyuc hién phap luat va thuc tién ap dung
phap luat tai cac NHCSXH ¢ dia ban tinh Quang Binh noi riéng va ¢ Viét Nam
n6i chung, chuong 3 cua dé tai ciing da dua ra cic dinh huéng hoan thién phap
luat va cac giai phap hoan thién phap luat ciing nhu dé nang cao hiéu qua thuc
hién phap luat vé hop dong cho vay theo han murc tin dung ctia cac ho gia dinh tai
cac ngan hang chinh sach xa hoi trong thoi gian téi.

Két qua ctia dé tai ciing cho thiy rang, viéc hoan thién phap luat vé hop
dong cho vay theo han murc tin dung ddi véi gia dinh tai cac ngan hang chinh sach
x4 hoi 1a diéu can thiét dé gitp cho hoat dong vay vén cia cac ho gia dinh dugc
dién ra thuan loi, ho gia dinh duogc tiép cdn mot cach nhanh chong ngudn vén, qua
d6 dap tmg nhu cau san xuét kinh doanh va phyc vu doi séng hang ngay ctia minh.
Bén canh d6, vi¢c hoan thién phap luat vé cho vay theo han murc tin dung cua ho
gia dinh & cac NHCSXH ciing can phai dam bao tinh toan dién, tinh dong bo, tinh
théng nhat, tinh pht hop va tinh kha thi cta hé théng phap luat dé khic phuc duoc

nhirng khiém khuyét han ché, bat cap da dugc néu ¢ chuong 2.
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KET LUAN

C6 thé néi, trong nhitng nim qua, phap luat vé ngan hang noi chung va
phép luat vé& hop dong tin dung ngan hang néi riéng da duoc Nha nudc ta quan
tam va khong ngung hoan thi¢n nhu: BS luat dan sy nam 2015, Luat ngan hang
Nha nuée, Ludt cac to chire tin dung va nhiéu van ban hudng dan thi hanh...
Nhirng van ban phdp luat trén da tao ra mot khung phéap 1y quan trong, tao da
cho hoat dong cho vay ctia cac ngan hang n6i chung va ngan hang chinh sach xa
hoi noi riéng phat trién, thuc hién chinh sach tién t& quéc gia, gop phan thic day
tang truong kinh té. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu dat dugc thi phap luat
vé ngan hang no6i chung va phép luat vé hop dong tin dung ngan hang néi riéng
van con nhiéu bat cép.

Pé tai nghién ctru mot s6 van dé 1y luan co ban cua phap luat Viét Nam vé
hop ddng cho vay theo han muc tin dung dbi véi ho gia dinh tai ngan hang chinh
sach xa hoi. Trén co s phan tich thuc trang ap dung cac quy dinh d6 trong thuc
tién, chi ra nhitng bt cap con ton tai trong quy dinh cua phap luat, trong thuc tién
ap dung phép luat, qua d6 tac gia dé ra mot so kién nghi nham hoan thién hon nita
phap luat vé hop ddng cho vay theo han mirc tin dung ddi v6i ho gia dinh tai ngan
hang chinh sach xa ho1 ¢ Viét Nam. Cac giai phap nay s€ giup phat huy mot cach
t6i da hiéu qua ctia hoat dong cho vay vén tai cac ngan hang chinh sach trén ca
nudce va tai Quang Binh, ddng thoi gitp cho cac ho gia dinh co dia chi dang tin
cay dé c6 thé gitip hoc gia ting ning suit kinh doanh, dua ho gia dinh thoat khoi
kho khin, d6i nghéo, qua d6 giup cho dat nudc phat trién.

22



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Luong Khai An (2019), “Phdp lugt Viét Nam vé hop dong cho vay trong linh
vuc tin dung ngdn hang”’, Luan an tién si, Truong Dai hoc Luat TP H6 Chi Minh:

2. Tran Thi Ngoc Anh, (2020), Phap ludt vé han ché rii ro trong hoat dong
tin dung chinh sdch cua Ngan hang Chinh sdch xa hoi Viét Nam va thuc tiéen thue
hién, Luan van thac si, Truong Pai hoc Luat Ha Noi

3. Nguyén Xudn Bang (2018), Phdp ludt vé an toan trong hoat déng cdp
tin dung ciia cdc ngdn hang, luan an tién si, Pai hoc Luat TP. Hb Chi Minh

4. Ng6 Minh Cam (2016), “Tac dong tin dung Ngan hang Chinh sdach xa
hoi dén thu nhap cua ho nghéo huyén Phu Tdn, tinh Ca Mau”, Luan van thac si,
Truong Pai hoc Kinh té Thanh phé H6 Chi Minh

5. Phan Trung Hién, Lé Van Cu (2022), Xdc dinh chii thé ciia hop dong tin
dung trong qud trinh gidi quyét tranh chdp tai toa dn, Tap chi Nghién ctru Lap
phép s6 16 (464), thang 8/2022

6. Tran Thu Lan (2011), Hop dong cho vay tai ngdn hang thwong mai -
Mot s6 van dé Iy ludn va thuc tién, Luan vian thac si, Khoa Luat, Pai hoc Quéc
gia Ha Noi.

7. Poan Dtrc Lwong, Tran Thi Hué (2021), Phdp ludt hop dong trong linh
viee dan sy Viet Nam hién dai, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi.

8. Pham Vin Ludng (2020), Thé chdp quyén sir dung ddt ciia hé gia dinh
dé dam bado thuwc hién hop dong tin dung ngdn hang theo phdp ludt Viét Nam hién
nay, luan an tién si, Hoc vién khoa hoc xa hoi Viét Nam.

9. Hoang Tuyét Ngan (2022), Phdp ludt vé hoat déng cho vay theo hinh
thuee phat hanh the tin dung cua ngdan hang thuwong mai Viét Nam, Luan van thac
sy, Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

10. Lé Van Thong (2017), “Cho vay hoc sinh, sinh vién tai ngan hang Chinh
sach Xa héi Thi xd Ba Pon, tinh Quang Binh”, Luan van thac si, Hoc vién Hanh
chinh Quéc gia

11. Lé Thi Thu Thuy (2016), Xit Iy ng xdu ciia Ngdn hang chinh sdch xd

23



hoi - Thuc trang va nhiing van dé dat ra, Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Luat hoc,
Tap 32, S6 1 (2016) 60-68
12. Nguyén Minh Tun, Xdc dinh tu cach chii thé thanh vién hé gia dinh trong
dinh doat quyén sir dung ddt la tai san chung cia hd, Tap chi Luat hoc s6 2/2012
13. Nguyén Hoang Anh Tuén (2012), Cho vay véi hé gia dinh sin xudt kinh
doanh viing khé khan tai ngdn hang chinh séch xa héi Thira Thién Hué, Luin vin

thac si, Hoc vién hanh chinh, Thira Thién Hué.

24



	TT  NGUYỄN SONG DUYÊN LỚP CAO HỌC LUẬT KINH TẾ K14 CNN-QB
	Trường Đại học Luật, Đại học Huế
	1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu đề tài
	2. Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài
	3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu
	4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu
	5. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu
	6. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn của luận văn
	7. Bố cục của luận văn
	1.1. Khái quát về hợp đồng cho vay theo hạn mức tín dụng đối với hộ gia đình tại Ngân hàng Chính sách xã hội
	1.2. Khái quát pháp luật về hợp đồng cho vay theo hạn mức tín dụng đối với hộ gia đình tại Ngân hàng Chính sách xã hội
	1.3. Các yếu tố tác động đến thực hiện pháp luật về hợp đồng cho vay theo hạn mức tín dụng đối với hộ gia đình tại Ngân hàng Chính sách xã hội.
	2.1. Thực trạng pháp luật về hợp đồng cho vay theo hạn mức tín dụng đối với hộ gia đình tại Ngân hàng Chính sách xã hội
	2.2. Thực tiễn thực hiện pháp luật về hợp đồng cho vay theo hạn mức tín dụng đối với hộ gia đình tại các Ngân hàng Chính sách xã hội tại tỉnh Quảng Bình
	3.1. Định hướng hoàn thiện pháp luật về hợp đồng cho vay theo hạn mức tín dụng đối với hộ gia đình tại các Ngân hàng Chính sách xã hội
	3.2. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về hợp đồng cho vay theo hạn mức tín dụng đối với hộ gia đình tại các Ngân hàng Chính sách xã hội
	3.3. Giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về hợp đồng cho vay theo hạn mức tín dụng đối với hộ gia đình tại các Ngân hàng Chính sách xã hội


