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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién cieu dé tai

Trong xu thé hoi nhap kinh té quéc té, hoat dong thuong mai qudc té ngay cang
phat trién manh mg, thé hién ¢ luu thong hang hoa xuét khau, nhap khau ngay cang
tang vé sb luong, phong phu, da dang vé ching loai, loai hinh xuat khau, nhap khau.
Vi vay, dé tranh nhiing can tré khong can thiét, cac té chic kinh té qudc té doi hoi
cac thanh vién phai cai cach thu tuc hai quan theo hudng thuan lgi hoa thuong mai.
Mot trong nhitng hudng cai cach tha tuc hai quan la thuc hién quan ly rai ro khi
théng quan.

Khi tham gia nhap khau, cac doanh nghiép c6 trach nhiém tu ké khai va chiu
trach nhiém vé viéc ké khai vé hang hoa nhap khau ctia minh. Trén co s& d6 co quan
Hai quan kiém tra, d6i chiéu vai nhitng quy dinh ciia Nha nudc vé Hai quan dé thong
quan hang hod. Moi hang héa nhap khau déu chiu sy kiém tra, giam sat hai quan.
Hoat dong giam sat hai quan dé tién hanh thong quan cho hang héa nhap khau 1a
khau nghiép vu hét stic quan trong trong hoat dong quan 1y Nha nude vé hai quan,
vi n6 lién quan truc tiép va cd tinh quyét dinh téi két qua va hiéu qua cua cong tac
hai quan, cling nhu quyét dinh dén két qua chong budn lau va gian lan thuong mai;
d6ng thoi hoat dong giam sat hai quan ciing quyét dinh dén viéc tao méi truong kinh
doanh thuan loi, binh dang cho cac doanh nghiép.

Trong thoi gian qua, viéc nudc ta hdi nhap sau rong vao nén kinh té thé gisi da
tao ra nhiéu co hoi cho Viét Nam thuc déy ting truong kinh té va cai thién doi song
x& hoi, tao diéu kién ma rong thi truong xuat khau, nhap khau cho hang hoa. Tuy
nhién, cing vai su phét trién nhanh chong caa thwong mai, cac hoat dong gian 1an
thuong mai ciing dién bién hét suc phuc tap, gay ton hai cho nén kinh té. Do do,
giam sat hai quan ddi véi hang nhap khau nham muc dich chong gian lan thuong
mai 1a mot hoat dong tat yéu.

Véi vi tri, diéu kién tu nhién thuan loi, ¢é cira khau qudc té Lao Bao, cira khau
qudc té La Lay va cira khau cang Cura Viét, Quang Tri 1a mot trong nhiing dia phuong
c6 cac ludng giao luu hang hoa qua cira khau kha nhon nhip. Cuing véi su phat trién
ngay cang sau rong da dong thoi xuat hién cac tinh trang budn lau, gian lan thuong
mai. Pia ban quan ly kha rong va phic tap, hanh vi gian 1an cua cac to chiic, ca nhan
ngay cang tinh vi, chung loai hang hoa lién tuc thay d6i, nhat 1a nhitng mat hang
nhap khau...tat ca nhitng dic diém d6 lam cho quan Iy nha nude déi vaoi hang hoa
nhap khau tai Cuc Hai quan Quang Tri gap khong it kho khan.

Trong nhiing nam gan day, hoat dong giam sét hai quan d6i véi hang hda nhap
khau ludn duoc Cuc Hai quan Quang Tri quan tam, coi trong va da dat duoc nhiéu
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két qua dang khich 1&. Tuy nhién, véi muc tiéu nhiém vu dit ra ngay cang 1on, yéu
cau cua thuong mai quéc té ngay cang khat khe nén hoat dong giam sat hai quan dbi
véi hang nhap khau caa Cuc van con mot s6 han ché, chua dat dugc két qua nhu
mong mudn. Bé khic phuc nhiing han ché do, can ra soét lai thuc trang thuc hién
phap luat ciing nhu thuc tidn hoat dong gidm sét hai quan d6i véi hang hoa nhap
khau hién nay tai Cuc Hai quan Quang Trj va tim ra giai phap nham nang cao hiéu
qua thi hanh phap luat trong hoat dong giam sat hai quan d6i véi hang nhap khau
cho phu hop véi yéu cau thyc té.

Chinh vi vay, viéc nghién ctiu nhitng van dé Iy luan; phan tich, danh gia viéc
thuc hién phap luat ciing nhu thyc tién ap dung phép luat trong hoat dong giam sat
hai quan d6i véi hang hda nhap khau trén pham vi ca nude ndi chung, Cuc Hai quan
Quang Tri ndi riéng 1a rat can thiét. Bé gop phan vao viéc tim kiém cac giai phap
nham day manh, c6 hiéu qua giam séat hai quan doi véi hang hda nhap khau, hoc vién
lya chon dé tai “Phap luat vé gidm sat hai quan ddi véi hang héa nhap khau,
qua thuc tién tai Cuc hai quan Quang Tri” lam dé tai luan van tot nghiép Thac
si, chuyén nganh Luat Kinh té.

2. Muc dich nghién ciru va nhiém vu nghién cau

Muc dich nghién ctu caa luan van 1a cung cap luan cir khoa hoc 1am co s dua
ra nhitng giai phap cho viéc hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién
phap luat vé hoat dong gidm sat hai quan d6i véi hang hoéa nhap khau tai Cuc Hai
quan Quang Tri.

Nhiém vu nghién ctru:

- Lam sang to mot s6 van dé Iy luan vé giam sat hai quan doi vai hang hda nhap
khau, bao gom: Khai niém, dic diém, vai trd, noi dung va nhan té anh huong dén
GSHQ doi véi hang hoa nhap khau.

- Phan tich, danh gia thuc trang phép luat va thuc tién thuc hién phap luat GSHQ
d6i vai hang hoa nhap khau tai Cuc hai quan Quang Tri.

- Phén tich, danh gia dung thuc trang GSHQ ddi voi hang hoa nhap khau tai
Cuc Hai quan Quang Tri, chi ra nhiing két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan.

- Pé xu4t giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé hoat
dong GSHQ hang héa nhap khau tai Cuc Hai quan Quang Trj thoi gian téi.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru dé tai

- Béi twong nghién ciru: Luan van tap trung nghién ciu mot s6 van dé ly luan
phap luat vé giam sét hai quan dbi voi hang hoéa nhap khau. Nghién ctu cac quy dinh
ctia phép luat hién hanh va thuc tién thyc hién phéap luat vé giam sét hai quan ddi voi
hang hoa nhap khau tai Cuc hai quan Quang Tri.

- Pham vi nghién cuu:



+ V& ndi dung: nghién ctiru vé gidm sét hai quan d6i véi hang hoéa nhap khau
tai cuc hai quan quang tri dudi goc d6 phap luat dugc quy dinh trong Luat hai quan
2014 va cac van ban phap luat hién hanh cé lién quan.

+ V& khong gian: nghién ctru cac quy dinh cua phép luat va thuc tién thuc hién phéap
luat vé giam sét hai quan d6i voi hang hoa nhap khau tai Cuc hai quan quang tri.

+ V& thoi gian: nghién cau thyc tién thuc hién phép luat vé gidm sat hai quan
d6i voi hang hda nhap khau tai Cuc hai quan quang tri trong giai doan tir nam 2019-
2022.

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién cau

- Phuong phap luan: B¢ hoan thanh Luan van nay, tic gia nghién cau cac
phuong phap sau: Phuong phap luan chi nghia duy vat bién ching va cha nghia duy
vt lich str cua triét hoc Mé&c — Lénin vé nha nudc va phap luat; duong 161, chi truong
chinh sach cua Pang va Nha nudc vé nén kinh té thi truong, phéap luat vé giam sat
hai quan noi chung va phap luat vé giam sat hai quan ddi véi hang hda nhap khau
noi riéng.

- Phuong phap nghién ctru: Dé thuc hién muc dich nghién cau noi trén, luan
van str dung cac phuong phap: phuong phap phan tich, binh luan, tong hop; phuong
phap so sanh danh gia; phuong phap tong hop, quy nap.

5. 'Y nghia khoa hoc va thyc tién

- Y nghia khoa hoc: Luan vin gop phan hé thong héa va 1am rd hon co so ly
luan vé giam sét hai quan di véi hang hda nhap khau, cac giai phap cia dé tai luan
van gop phan hoan thién vé phap luat giam sat hai quan di véi hang héa nhap khau
hién nay.

- Y nghia thuc tién: Cac két qua nghién ctiru cta dé tai luan van gop phan vao
viéc xay dung chinh sach, giai phap doi moi hoat dong giam sat hang hoa nhap khau
tai Cuc Hai quan Quang Tri noi riéng, Hai guan ca nudc ndi chung. Luan van la tai
licu tham khao cho hoc vién céc sinh vién, hoc vién khi nghién ciu vé giam sat hai
quan d6i voi hang héa nhap khau.

6. Két cau cia luan vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, danh muc bang
biéu, chir céi viét tat. Noi dung chinh cua luan van duoc két cau thanh 03 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé Iy luan phap luat vé giam sat hai quan di véi hang
hoa nhap khau.

Chuong 2: Thuyc trang phap luét va thuc tién thuc hién phép luat vé giam sét
hai quan d6i voi hang hda nhap khau tai Cuc hai quan Quang Tri.

Chuong 3: Pinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
thuc hién phép luat vé giam sét hai quan ddi vai hang hoa nhap khau.
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CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE GIAM SAT HAI QUAN POl
VOl HANG HOA NHAP KHAU

1.1. Khai quat vé giam sat hai quan ddi véi hang héa nhap khau.

1.1.1. Khai ni¢m va dic diém gidm sét hdi quan déi véi hang héa nhdp khdu.

Ther nhdt, khai niém giam sat hai quan déi véi hang héa nhdp khau.

- Khai niém hang héa nhap khau: hang héa nhap khau 12 tat ca hang hda, nguyén
vt liéu duoc san xuat & quéc gia khac va nhap qua cira khau Viét Nam dé duoc luu
hanh trong nudc, nguon goc xuat xi cua hang hda nay 1a & nudc ngoai.

- Khai niém gidm sat hai quan: giam sat hai quan la bién phap nghiép vu do co
quan hai quan thuc hién dam bao tinh nguyén ven va xéac thuc vé sb luong, chat
lugng cua hang hoa xuat khau, nhap khau, qua canh, phuong tién van tai xuat canh,
nhap canh, qua canh; dam bao su tuén thu quy dinh caa phap luat trong qua trinh luu
thong hang héa, phuong tién; nham thuc hién cac chirc nang quan 1y nha nuéc vé
hai quan, dam bao tinh thyc thi phap luat vé quy trinh, tha tuc hai quan.

- Khéi niém giam sat hai quan di véi hang hda nhap khau: Giam sat hai quan
d6i voi hang hda nhap khau 1a mot khau nghiép vu cia co quan hai quan nham kiém
soat tinh nguyén trang ciing nhu x4c thuc vé sé lugng, chat luong cua hang hoa nhap
khau, dam bao sy tuan thu quy dinh cua phap luat trong viéc bao quan, luu giit, xép
dd, van chuyén, st dung hang hda, xuat canh, nhap canh, qua canh phuong tién van
tai dang thudc d6i twong quan ly hai quan.

Pdc diém giam sat hai quan doi véi hang hoa nhap khau.

- Chu thé thyuc hién gidm sat hai quan 1a co quan hai quan.

- Hang hoa nhap khau 1a d6i tuong chiu su giam sat hai quan.

- Gidm sat hai quan ddi véi hang hoa nhap khau duoc thuc hién véi su hop tac
giita co quan hai quan va to chire, c4 nhan c6 dbi tugng giam sat.

- Giam sat hai quan d6i véi hang héa nhap khau luén duoc tién hanh theo
nguyén tac céng khai va minh bach.

- Gidm sat hai quan la mot cong viéc doi hoi tinh chuyén mén, nghiép vu cao.

1.1.2. ¥ nghia giam sat hdi quan déi véi hang héa nhdp khau.

Trong bdi canh hoi nhap kinh té, thi trudng ngay cang duge mo rong, hang hoa
nhap khau tir nudc ngoai vao Viét Nam ngiy cang 16n va da dang, vi vay viéc thuc
hién giam sat hai quan trong qua trinh luu théng hang hoa qua ctra khau co ¥ nghia
hét strc quan trong, cu thé nhu sau:

- Giam sat hai quan gép phan chdng buén ldu va gian 1an thuong mai.

- Giam st hai quan ddi v6i hang hda nhap khau gép phan han ché hién tuong
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canh tranh khong lanh manh gitta cac doanh nghiép nhap khau.

- Gidm sat hai quan nang cao nang luc quan ly hai quan.

- Giam sat hai quan dam bao vi¢c tuan thu phap luat cua doanh nghiép nhéap
khau.

- Giam sat hai quan gop phan ting thu thué, giam thiéu chi phi va rui ro.

1.2. Khéai quéat phap luit vé giam sat hii quan d6i véi hang héa nhap khau.

1.2.1. Khdi niém phdp lugt vé gidm sdt hdi quan doi véi hang héa nhdp khau.

Khai niém phép luat giam sat hai quan d6i voi hang hoa nhap khau 12 tong hop
cac quy pham phap luit do Nha nudc ban hanh diéu chinh vé hoat dong giam sat hai
quan nham phat hién cac hanh vi vi pham, ddam bao tinh trang nguyén ven ban dau
ctia hang héa nhap khiu va su tudn thi quy dinh trong viéc bao quan, xép d, van
chuyén, sir dung hang hoa nhap khau.

1.2.2. Ngi dung phép lugt diéu chinh vé giam sat hdi quan déi véi hang hoa
nhdp khau.

Noi dung phép luat diéu chinh vé giam sat hai quan di vai hang hda nhap khau
duoc thé hién cu thé nhu sau:

Thet nhat, quy dinh nguyén tic giam sat hai quan d6i voi hang hda nhap khau.

Nguyén tic giam sat hai quan ddi voi hang héa nhap khau 1a nhimg tu tuong
chi dao hoat dong xay dyung va thuc hién phap luat vé giam sat hai quan d6i véi hang
h6a nhap khau cua to chire, ca nhan lién quan; 1a tu tudng Xuyén suét trong noi dung
cua hé thong phép luat vé giam sét hai quan doi vai hang hoa nhap khau.

Thet hai, quy dinh déi twong giam sét hai quan ddi véi hang héa nhap khau.

Péi twong giam sat hai quan hang hoa nhap khau la hang hda nhap khau, c6 thé
ké dén hang hda nhap khau kinh doanh; hang héa nhap khau dé gia cong, san xuét
hang hda xuat khau; hang héa nhap khau dau tu; hang hoa nhap khau qua dich vu
buu chinh, dich vu chuyén phéat nhanh; hang héa tam nhap dé tai xuat; hang hda tam
nhap khau dé ban tai cra hang mién thué; hang hoa nhap khau la qua biéu, tang;
hang hoa, tai san di chuyén.

Thaz ba, quy dinh phuong thirc giam sat hai quan.

Phuong thirc gidm sat hai quan la nhitng cach thirc co quan hai quan st dung
trong giam sat d6i voi hang hoa. C6 nhiéu cach giam sét hai quan dbi vaéi hang hoa
nhap khau, co quan hai quan can ctr két qua phan tich, danh gia rai ro va cac théng
tin khac c6 lién quan dén hang hda nhap khau d6 dé quyét dinh phuong thirc giam
sat phi hop. Cac phuong thirc gidm sét hai quan dién hinh duoc thuc hién chu yéu
gom niém phong hai quan, giam sat truc tiép do cong chic hai quan thuc hién va st
dung phuong tién, thiét bi k§ thuat.

Thar tue, quy dinh thoi gian, dia ban giam sat hai quan.
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- Thoi gian giam sat 1a khoang thoi gian ma co quan hai quan ap dung cac bién
phap giam sat d6i voi hang hoa nhap khau.

- bia ban giam sat hai quan 1a gisi han vé khéng gian cua hoat dong giam sat
hai quan, 1a noi co quan hai quan duoc thuc hién giam sat hai quan.

Thet nam, quy dinh chi thé giam sat hai quan va trach nhiém giam sét hai quan.

- Trach nhiém cua co quan hai quan: co quan hai quan Ia chu thé chiju trach
nhiém chinh trong hoat dong giam sét hai quan, co quan hai quan can dam bao tuan
thir va thuc hién diing trach nhiém caa minh theo quy dinh caa phap luat vé giam sat
hai quan.

- Trach nhiém caa nguoi khai hai quan: nguoi khai hai quan 1a chu thé quan
trong trong hoat dong giam sat hai quan. Trong qua trinh tién hanh giam sét hai quan,
ngudi khai hai quan phai chap hanh va tao diéu kién dé co quan hai quan thuc hién
giam sat hai quan theo quy dinh cua luat hai quan dong thoi thuc hién day du trach
nhiém cta minh theo quy dinh cta phap luat vé giam sat hai quan.

- Trach nhiém ctaa doanh nghiép kinh doanh cang, kho, béi: cang, kho, béi la
noi luu trir va bao quan hang hoa nhap khau. Doanh nghiép kinh doanh cang, kho,
bai can thyc hién tbt trach nhiém cia minh theo quy dinh cua phéap luat vé giam sat
hai quan.

Ther séu, quy dinh cac hanh vi vi pham giam sat hai quan va ché tai ap dung.

Phép luat hai quan quy dinh cac hanh vi vi pham trong cong tac gidm séat hai
quan cling cac ché tai xir phat vi pham nham nang cao hiéu qua hoat dong va phong
ngtra, ngan chan va xu ly kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat hai quan, néng cao
tinh tudn thua phéap luat cua nguoi khai hai quan ciing nhu cong churc hai quan.

1.3. Céac yéu t6 anh hwéng dén hiéu qua thuc hién phap luat vé giam sat
hai quan ddi véi hang hoa nhap khau.

1.3.1. Tinh théng nhdt va dang bé cia phap ludt vé giam sat hai quan.

Pé giam sat hai quan doi véi hang hoa nhap khau dat hiéu qua cao, trén co s
phap Iy quéc té, cac quy dinh caa phap luat Viét Nam phai day du, rd rang, cu thé,
phan 4nh dugc cac yéu cau veé tinh minh bach, dan chi va khdng chong chéo, mau
thuan I1an nhau. Néu hé thong chinh sach, phap luat rd rang, théng nhat, trong sach
sé& tao diéu kién tt cho co quan hai quan thuc hién nhién vy, chirc ning giam sat,
bén canh dé con tao co hoi cho doanh nghiép trong hoat dong xuat nhap khau.

1.3.2. Té chirc bg mdy va dpi ngii cong chirc hai quan thgc hién giam sat.

Pé dat hiéu qua trong quan 1y nha nudc vé hai quan, co quan hai quan phai
duoc to chire theo nguyén tac tap trung thong nhat, ¢ bo may quan ly chat ché theo
chiéu doc tir Tong Cuc Hai quan xudng cac Cuc Hai quan tinh, thanh phé réi xubng
cac Chi cyc noi truc tiép 1am tha tuc hai quan cho hang hoa xuat nhap khau. Bén
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canh d6, cac co quan hai quan ciing phai c6 su lién két, phdi hop chit ché&, nhip
nhang theo chiéu ngang cing cac co quan hitu quan trong dia ban hoat dong cua
minh dé dam bao hiéu qua hoat dong tot nhat.

Doi ngii cong chirc hai quan phai nhiét tinh, tan tuy vaéi cong viéc; thong thao
nghiép vu, xir ly cdng viéc tuan thu dang quy trinh, thu tuc quy dinh; vin minh lich
su trong hoat dong va tng xir. Bong thoi xay dung duoc hé thong thu tuc hai quan
tuan tha chuan muc, thong 18 quéc té; Tiép nhan day da, phan hdi nhanh chéng, giai
quyét khan truong cac ¥ kién dong gop, khiéu nai caa khach hang; Thuc hién co ché
dam bao sy giam sat ciia khach hang ddi vai hoat dong nghiép vu hai quan.

1.3.3. Chi dao, diéu hanh ciia co quan qudn 1y nha nuwéc.

Khi hoat dong quan ly, chi dao, diéu hanh cua co quan hai quan kip thoi va
dung din s& lam cho bo may hai quan hoat dong nhip nhang, khoa hoc, mang lai
hiéu qua cao.

1.3.4. Co sé vt chdt va iing dung cong nghé thong tin.

May mac, thiét bi 1a cac diéu kién vat chat quan trong va can thiét dé can bo,
cong chuc 1am viéc, thuc hién tét cong viéc chuyén mén. Pau tu co sd vat chat hién
dai s& tao diéu kién thuan loi cho cdng chirc 1am viéc tét hon, tiét kiém thoi gian xu
ly cdng viéc cling nhu hiéu qua cdng viéc cao hon. Tur @6 thu tuc hai quan cling dugc
thuc hién nhanh chong, thdng quan hang hoa kip thoi.

Viéc phat trién mang ludi vién thong hé théng céng nghé thong tin ciing sé& tao
diéu kién tot nhat cho co quan hai quan, doanh nghiép thuc hién hoat dong giam sat
hai quan dbi véi hang hda xuéat nhap khau mot cach khoa hoc, nhanh chong déng
thoi 1am giam thiéu cong sic, thoi gian, tién caa cho doanh nghiép dong thoi doanh
nghiép con c6 co hoi tiép xUc véi hai quan dién tir dé cap nhat duoc nhitng chinh
sach phap luat mgi nhat cua nha nuéc. Ngoai ra, viéc giam sét hai quan doi véi hang
hoa xuat nhap khau qua hé thong dién tir ciing han ché duogc tinh trang gian 1an
thuong mai va cac hanh vi vi pham phép luat khac.

1.3.5. Co ché phéi két hgp trong giam sat hdi quan

Phéi hop trong giam sét hai quan la mot phuong thic, mét hinh thic, mot quy
trinh két hop hoat dong cua cac co quan, to chic lai voi nhau dé bao dam cho cac co
quan, t6 chirc nay thuc hién dugc day du, hiéu qua cac chire nang, nhiém vy, quyén
han dugc giao dé cong tac giam séat hai quan dat hiéu qua. Trong giam sat hai quan,
co ché phdi két hop duoc thuc hién giita noi bd cac co quan hai quan véi nhau va
gitta co quan hai quan véi cac co quan hita quan.

1.3.6. Y thac trach nhiém cia cac cha thé c6 lien quan va y thic tuan tha
phap ludt ciza cha hang

MJi cha thé khi tham gia vao hoat dong giam sat hai quan can nhan thirc duoc
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nhitng viéc minh can 1am phai dam bao dung quy dinh cua phép luat dé c6 mot két
qua tot nhat va y thie dugc viec néu khong thuc hién theo ding quy dinh thi s& mang
lai hau qua nhu thé ndo va ai s& 1a ngudi ganh chiu hau qua dé. Trong hoat dong
nhap khau hang hda, y thtc trach nhiém cta cac chi thé va y thic tuan tha phap luat
cta chi hang ¢6 anh huong 16n dén hoat dong giam sat hang hoa cua co quan hai
quan. Khi céc chi thé nam bat dang va day du cac quy dinh phép luat, cé y thic tuan
thi, chap hanh cac quy dinh d6 thi hoat dong giam sat hai quan dbi véi hang hoa
nhap khau cta cac chu thé sé& dién ra thuan tién, nhanh chong hon, tao diéu kién dé
co quan hai quan thuc hién phwong thirc quan 1y rai ro dbi véi hang hoa luu théng
qua hai quan, dam bao an ninh hang héa, chdng budn lau, gian lan thuong mai va
gop phan thic day thuong mai qubc té phat trién.

1.3.7. Héi nhdp kinh té va hep tac quéc té.

Truéc xu thé hoi nhap ngay cang cao doi hoi phai c6 mot co ché chinh sach
trong ddng véi quédc té, cach thac quan ly phai phi hop véi céc tiéu chuan québc té
vé giam séat quan ly nham tao thuan lgi cho cac doanh nghiép nudc ngoai toi Viét
Nam ciing nhu cac doanh nghiép trong nudc ra nudc ngoai. Giam sét hai quan doi
véi hang hda xuat nhap khau 1a mot bo phan cau thanh cua quan 1y nha nude vé hai
quan, do d6 chiu anh hudng truc tiép tir xu thé chung nay. Diéu d6 doi hoi phap luat
vé giam sat hai quan doi voi hang hoa nhap khau ciing phai phii hop véi cac diéu
wde qudc té vé hai quan ma Viét Nam 1a thanh vién ca vé noi dung va tha tuc thuc
hién.

CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT VE
GIAM SAT HAI QUAN POI VOI HANG HOA NHAP KHAU TAI CUC HAI
QUAN QUANG TRI

2.1. Thue trang phap luét vé giam sat hai quan doi véi hang héa nhéap khau.

2.1.1. Quy dinh ciia phap ludt hién hanh vé giam sat hdi quan déi véi hang
héa nhdp khau.

Ther nhdt, nguyén tac giam sat hdi quan.

C6 thé khai quat quy dinh phap luat vé nguyén tac tién hanh giam sat hai quan
d6i vai hang hda nhap khau bao gom:

Mgt 13, giam sat hai quan phai duoc tién hanh binh dang. T4t ca hang héa nhap
khau khi dat trong dia ban hoat dong cua Hai quan déu phai chiu su kiém tra, giam
sat caa Hai quan ma khong phan biét hang hoa d6 c6 xuat xu tir dau hay dugc san
XUAt & nudc nao.

Hai 1, giam sat hai quan phai dugc thuc hién trong suét khoang thoi gian tir
khi hang hoé nhap khau duoc dit trong dia ban hoat dong cua Hai quan cho dén khi
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hang hoa dugc thong quan.

Ba 13, giam sét hai quan phai duoc tién hanh mét cach cong khai, minh bach,
hiéu qua. Co quan hai quan phai cong khai cac van ban quy pham phap luat, cac quy
tic, quy dinh lién quan dén hoat dong gidm sat cua Hai quan trén cac kénh théng tin
dai chung, dong thoi day manh tuyén truyén, hd tro cac van dé lién quan dén hoat
dong giam sét hai quan; doi véi cac khiéu nai lién quan dén hoat dong giam sét cua
Hai quan thi can giai dap kip thoi. Cac quy pham phép luat Hai quan phai duoc xay
dung mét cach minh bach, phi hop véi cac diéu uée qudc té ma Viét Nam tham gia,
ky két vé giam sat hai quan.

Bon 14, quy pham phép luat lién quan dén hoat dong giam sat hai quan phai bao
dam tinh nhat quan, hop phép va phi hop véi xu hudng hién dai hoa hai quan. Bén
canh viéc thuc hién phap luat nhat quan va dung quy dinh thi yéu té “hop thoi” ciing
dong vai tro quan trong. Khi xay dung cac quy pham phai bao dam dugc viéc dy béo
nhing thay ddi trong twong lai nham tao diéu kién phl hop cho qué trinh hién dai
hoa hai quan. Viéc thay doi tha tuc, co ché giam sét hai quan phai c6 16 trinh hop Iy
dé cong dong doanh nghiép dé dang thich tmg duoc vai nhiing thay d6i d6 trong thoi
gian ngan nhat.

Nam la, hoat dong gidm séat phai tao thuan lgi cho hoat dong giao luu thuong
mai qubc té va dam bao muc dich thuc hién céc chtc nang quan Iy cua co quan Hai
quan. Co quan Hai quan phai dam bao viéc xay dung cac quy trinh, tha tuc lién quan
dén giam sat véi muc dich thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc vé hai quan nhung
phai tao thuan loi cho hoat déng thuwong mai, khdng gay can tré d6i véi hoat dong
thuong mai.

That hai, déi twong gidm sat hdi quan.

Co6 thé xac dinh d6i twong gidm sat hai quan d6i véi hang héa nhap khau 1a
hang hoéa nhap khau kinh doanh; hang hda nhap khau dé gia cong, san xuat hang hoa
xuat khau; hang hoa nhap khau dau tu; hang héa nhap khau qua dich vy buu chinh,
dich vu chuyén phét nhanh; hang hoa tam nhap dé tai xuat; hang hoa tam nhap khau
dé ban tai ctra hang mién thué; hang hoa nhap khau la qua biéu, ting; hang hoa, tai
san di chuyén. Céc dbi tugng nay chiu su giam sat hai quan tir khi téi dja ban hoat
dong hai quan dén khi dugc théng quan, giai phong hang hoa va dua ra khoi dia ban
hoat dong hai quan.

Thut ba, phwong thirc giam sat hai quan.

Trén co s& phén tich, danh gia rui ro va cac thong tin lién quan dén déi tuong
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giam sét hai quan, co quan hai quan c6 thé lra chon mot trong cac phuong thic giam
sat hai quan 1a niém phong hai quan; giam sét truc tiép hoic sir dung phuong tién,
thiét bi ky thuat.

- B6i vé6i phuong thirc niém phong hai quan:

Cac hang hoa nhap khau phai thuc hién niém phong hai quan bao gom: Hang
hoa nhap khau duoc van chuyén tir cira khau nhap dén dia diém 1am tha tuc hai quan
ngoai ctra khau, dia diém kiém tra hang hoa & noi dia dé kiém tra thuc té hang hoa;
Hang hoa tir nudc ngoai nhap khau vao Viét Nam dén cira khau nhap, nhung duoc
ngudi van tai tiép tuc van chuyén dén cang dich ghi trén van tai don hoic kho hang
khong kéo dai; Hang hoa tir nudc ngoai dugc van chuyén tir cira khau nhap vé kho
ngoai quan, khu phi thué quan trong khu kinh té cira khau, kho CFS, ctra hang mién
thué; Hang hoa kinh doanh tam nhap tai xuat. Ddi véi cac truong hop phai niém
phong hai quan, ngudi khai hai quan c6 trach nhiém xuat trinh hang héa cho co quan
hai quan noi quan 1y dia diém luu gitr hang hoa dé thuc hién viéc niém phong trudc
khi dua hang qua khu vuc giam sat.’

- B6i v6i phuong thirc giam sat truc tiép do cong chic hai quan thuc hién:

Phuong thirc gidm sat truc tiép cua cong chire hai quan khdng ap dung di véi
hang hoa duoc Iuu giit, van chuyén ¢ ngoai pham vi, dia ban hoat dong cia co quan
hai quan, trir trudng hop can thiét do Tong cuc trudong Tong cuc Hai quan quy dinh.

Ap dung gidm sét truc tiép cta céng chic hai quan 1a phuong thic gidm sét
chinh cua hai quan Viét Nam, nhat 1a nhitng khu vuc cira khau bién giéi noi ma viéc
&p dung cac thanh tuu cua khoa hoc ky thuat hién dai con han ché. Nhiém vu cua
cong chirc giam sét truc tiép 1a dam bao hang hoé xuat khau duoc xuat khau dung,
hang nhap khau duoc 1am tha tuc day du tranh hién twong tham 1au vao noi dia, dam
bao cho phuong tién van tai thuc hién ding cac quy dinh xuét canh, nhap canh, qué
canh, quan ly tot hang hoa gui trong kho ngoai quan, gidm sat cho hang hod thuc
hién chuyén ctra khau, chuyén cang. Ngoai ra viéc thuc hién nhiém vu gidm sét tai
cac khu vuc xuat khau, nhap khau trén trong nhiing trueong hop cu thé va can thiét,
cong chuc hai quan con thuc hién phuong thirc gidm sat ap tai hang hoa, phuong
tién van tai trén duong di dé dam bao hang hod, phuong tién van tai di ding tuyén
duong va dung thoi gian quy dinh.

- Bdi véi phuong thire str dung phuong tién, thiét bi ki thuat:
Déi voi dbi twong giam sat 1a hang hoa nhap khau, phuong tién, thiét bi ky
thuat duogc stir dung chii yéu do6 1a may soi, chip dién tir va thiét bi dinh vi GPS.

+ May soi 1a thiét bi kiém tra duoc hang hoa chia trong cac hop kin. Hang hoa

! Khoan 3 Diéu 50 Thong tu 39/2018/TT-BTC ngay 20 thang 4 nim 2018.
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di qua mdy soi c6 thé duoc luu giit hinh anh tai bo nhé. Véi viéc st dung may soi
c6 thé cung cip théng tin vé& hang hoa cho cac bd phan giam sat phia sau (sir dung
cung cap théng tin hang xuat khau cho d6i tac kiém soét hang xuat khau, cung cap
thong tin hang nhap khau cho bd phan kiém tra sau théng quan).

+ Chip dién tr duoc str dung bang cach gan vao hang hoa can giam sat. Chip
dién t duoc tich hop hé thdng gidm sat va kiém soét véi vai tro bo diéu khién trung
tam, két hop véi cac khdi GSM-GPS nham thu thap, xt Iy c&c théng sé tir hang hoa
can duoc giam sat. Tat ca nhitng thong tin trén duoc chip chuyén bang song dién tur
truc tiép hoic qua hé thdng vé tinh dé gui vé trung tdm diéu hanh. St dung chip dién
tr gidam sat nham quan ly, giam sat 16 trinh phuwong tién van tai hang hoa, 16 trinh ca
nhan, chdng trom bao vé hang héa trén dudng van chuyén...

That tue, thoi gian, dia ban giam sat hai quan

- Thoi gian giam sét hai quan dugc tinh tir khi hang hda nhap khau tai dia ban
hoat dong hai quan dén khi dugc thong quan, giai phong hang hoa va dua ra khoi
dia ban hoat dong hai quan.

- Dia ban giam sat hai quan d6i véi hang hda nhap khau gém: Khu virc ¢6 ranh
gidi cu thé tai khu vuc cira khau duong b, ga duong sat lién van qudc té, cang bién
quéc té, cang séng qudc té, cang hang khdng dan dung quéc té, cac dia diém lam thu
tuc hai quan ngoai cira khau, khu ché xuat, kho ngoai quan, kho bao thué, khu vuc
vu dai hai quan, buu dién qudc té, cac dia diém kiém tra hang hoa nhap khau trong
lanh tho va trén ving bién thuc hién chu quyén caa Viét Nam, try sé doanh nghiép
khi tién hanh kiém tra sau thdng quan. Ngoai ra, cac khu vuc c6 ranh giéi xac dinh
nhiing noi c6 hoat dong nhap khau can ¢ hoat dong giam sat ciia co quan Hai quan
déu 1a dia ban giam sat hai quan di véi hang hda nhap khau.

Tha nam, trach nhiém giam sat hai quan

- Trach nhiém cua co quan hai quan:

Co quan hai quan can str dung cac phuong thirc giam sat phii hop tao thuan loi
cho hoat dong nhap khau hang hda va bao dam quan ly hai quan déi véi hang héa
nhap khau theo quy dinh. Pé dam bao viéc giam sat hai quan dat hiéu qua cao va
dung quy dinh, co quan hai quan c6 thé sir dung cac phuong tién, thiét bi ky thuat
trong qué trinh thuc hién giam sat hai quan. Bong thoi ¢6 trach nhiém theo ddi,
huéng dan, kiém tra viéc tudn tha cac quy dinh cua phép luat vé giam séat hai quan
cua nguoi khai hai quan, doanh nghiép kinh doanh cang, kho, béi va cac bén cd lién
quan.

- Trach nhiém cua nguoi khai hai quan:

Nguoi khai hai quan can chap hanh va tao diéu kién dé co quan hai quan thuc
hién giam sat hai quan theo quy dinh, ddng thoi thuc hién day du va nghiém chinh
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cac nguyén tic vé quy trinh tién hanh tha tuc hai quan, giam séat hai quan quy dinh
tai Diéu 16 Luat Hai quan 2014.

- Trach nhiém cua doanh nghiép kinh doanh cang, kho, bai:

Doanh nghiép kinh doanh cang, kho, bai phai b tri dia diém dé lap dit phuong
tién, thiét bi k§ thuat phuc vu gidm sét hai quan theo yéu cau cua co quan hai quan;
Két ndi hé thdng théng tin quan ly hang hoa caa doanh nghiép véi hé théng théng
quan dién tir cia co quan hai quan dé quan ly hang héa dang chiu sy gidm sat hai
quan dua vao luu giir, dua ra khoi khu vuc cang, kho, bai; Thuc hién day du ché do
quan ly, théng ké, luu giir chiing tir, s6 sach, sé liéu hang hoa dua vao luu gitt, dua
ra khoi khu vuc cang, kho, bai theo quy dinh cua phap luat va xuat trinh, cung cap
cho co quan hai quan khi c6 yéu cau; Cung cap théng tin va phdi hop véi co quan
hai quan trong viéc theo ddi, kiém tra, giam sat hang hoa ra, vao, luu giit tai khu vuc
cang, kho, bdi; Bao quan, sap xép, luu giit nguyén trang hang hoa trong khu vuc
cang, kho, bai theo yéu cau giam sat, quan ly caa co quan hai quan; Chi cho phép
van chuyén hang hoa ra, vao khu vuc cang, kho, bai khi ¢ chiing tir ciia co quan hai
quan; Thuc hién quyét dinh cua co quan c6 tham quyén vé xt ly hang hoa vi pham.?

Doanh nghiép kinh doanh cang, kho, bai can dam bao day du ché do quan ly,
thdng ké, luu gilt chtng tir, s6 sach, s6 liéu hang hoa khi dwa vao luu gitr hodc dua
ra khoi khu vuc cang, kho, bai; dong thoi cung cap théng tin va phdi hop véi co quan
hai quan trong cong tac giam sat hai quan d6i véi hang hda nhap khau theo ding quy
dinh cua phép luat.

That sdu, hanh vi vi phgm giam sat hdi quan va cac ché tai.

Theo quy dinh tai Didu 12 Nghi dinh 128/2020/ND-CP, tlly thudc vao timg
hanh vi va mirc d6 vi pham, cac hanh vi vi pham trong giam sat hai quan di voi
hang héa nhap khau c6 thé bi xir phat tir 5.000.000 dong dén 80.000.000 ddng va co
thé bi &p dung hinh thic xtr phat bd sung: Tich thu niém phong gia mao, tich thu
tang vat vi pham hanh chinh di véi hanh vi vi pham theo quy dinh. Ngoai cac ché
tai xir phat, c4c té chuc, ca nhan cd hanh vi vi pham budc ap dung bién phap khac
phuc hau qua: Budc thuc hién viéc van chuyén hang hoa qué canh, chuyén cang,
chuyén khau, chuyén ctra khau, hang kinh doanh tam nhap, tai xuét ding cira khau,
tuyén duong; Buoc nop lai sb tién bang tri gia tang vat da bi tiéu thy, tau tan, tiéu
hity trai quy dinh ctia phéap luat; Budc loai bo bao bi, nhan hang hoa da thay doi theo
quy dinh.

2.1.2. Pdnh gid quy dinh cia phap lugt hién hanh vé giam sat hdi quan déi
véi hang hoa nhdp khdu.

- Phép luat hién hanh vé co ban da bao quat dugc cac quy dinh lién quan dén

2 Piéu 41 Luat Hai quan 2014,
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cong tac giam sat hai quan ddi vai hang héa nhap khau.

- Nha nuéc d3 c6 rat nhiéu nd luc trong cong tac xay dung, ban hanh phép luat
diéu chinh cbng tac quan Iy nha nudc vé hai quan néi chung va giam sat hai quan
d4i vé&i hang hoa nhap khau néi riéng, thé hién & viéc ban hanh, stra ddi va thay thé
cac van ban da khong con phu hop véi thuc tién dat nudc

- Nhitng quy dinh cta phap luat hién hanh cua da tao ra khudn kho phép ly
ddng bo va twong ddi théng nhét, tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong gidm sat hai
quan dugc thuc hién; nang cao trach nhiém ctaa nguoi khai hai quan cling nhu trach
nhiém cua Nha nuéc trong viéc dam bao giam séat hang héa ddi vai hang héa nhap
khau minh bach, céng khai va dat hiéu qua cao dap tng véi hoi nhap qudc té.

- Phép luat hai quan quy dinh thu tuc gidm sat cho ting loai hinh, dé tiép can
giup cho co quan hai quan lya chon cac phuong thirc gidm sat hai quan phu hop véi
tung hinh thac kinh doanh cua doanh nghiép.

- Phép luat vé giam sét hai quan da gép phan dam bao su quan ly chat ché caa
Nha nude doi vai hang hoa nhap khau.

Bén canh nhiing wu diém trén, phép luat giam sat hai quan d6i véi hang hoa
nhap khau van con mét s6 vuéng mac, han ché cu thé nhu:

- Hé théng van ban phap luat lién quan dén kiém tra, giam sat hai quan kha 16n,
duogc thé hién & nhiéu van ban khac nhau do nhiéu co quan ban hanh giy khé khin
cho cac chu thé trong qué trinh tim hiéu, ap dung.

- COn ton tai tinh trang chong chéo trong quan ly, kiém tra chuyén nganh.

- COn chong chéo trong quy dinh vé dia ban giam sat hai quan giita co quan
Hai quan va Bién phong.

- Thoi gian giam sat hai quan chua duoc quy dinh cu thé 1a bao nhiéu ngay,
diéu nay sé& gay kho khin cho céc chu thé tham gia vao qué trinh gidm sat hai quan.

- Cac quy dinh vé phuong thuc, quy trinh gidm sét hai quan ciing nhu quy dinh
vé trach nhiém cuia co quan hai quan trong hoat dong giam sat hai quan chua dap
g duoc yéu cau, nhiém vu mai trude hoi nhap kinh té quéc té va qua trinh hudéng
dén giam sat hai quan thdng minh, hoat dong trén méi treong dién tu.

2.2. Thuc tién 4p dung phap luat vé giam sat hai quan déi véi hang hoa
nhap khau tai Cuc Hai quan Quang Tri.

2.2.1. Tinh hinh theec hién phap ludt vé giam sat hdi quan déi véi hang hoa
nhdp khdu va mét sé két qud dat dworc.

Thet nhdt, viéc ap dung nguyén tic giam sat hai quan. Cuc Hai quan Quang Tri
lubn bam sat cac nguyén tac tién hanh tha tuc hai quan, kiém tra, giam sat hai quan
theo quy dinh ciia phap luat. Trong cong tac giam sat hai quan ddi véi hang hda nhap
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khau, Cuc Hai quan Quang Tri dic biét chd trong nguyén tac quan Iy rai ro hai quan.
Giam sat hai quan tai Cuc luén duoc thuc hién trén co s¢ ap dung quan ly rui ro
nham dam bao hiéu qua, hiéu lec quan 1y Nha nuéc vé hai quan va tao thuan loi cho
hoat d6ng nhap khau trén dia ban quan Iy caa Cuc.

Thur hai, viéc st dung phuong thirc gidm sat hai quan. Cuc ludn lya chon cac
phuong thtic giam sét hai quan phi hop di voi mdi hang hoa khac nhau. Cac phuong
tién, thiét bi k¥ thuat ludn dugc Cuc wu tién ap dung nhu giam sat bang camera, giam
s&t bang may soi. Cuc Hai quan Quang Tri dugc trang bi 04 may soi hanh Iy, 06 thiét
bi khdm xét, do tim; 02 hé théng camera giam sat, 07 may phét hién ma tay, 01 may
soi container.

Ther ba, vé dia ban giam sét hai quan. Dia ban giam sét chinh caa Cuc Hai quan
Quang Tri bao gdm khu vuc Ctra khau Lao Bao, cira khau La Lay, khu vuc ctra khau
cang Cua Viét. Trong dia ban giam séat hai quan ciia minh, Cuc ludn chu dong trién
khai déng bo, quyét liét céc giai phéap thuc thi nhiém vu gidm sét quan ly, thong quan
hang hoa, tao diéu kién thuan loi cho hoat dong xuat nhap khau qua dia ban. Bén
canh d6, Cuc thuc hién tét cac quy ché phdi hop, trao ddi théng tin véi luc luong hai
quan & cac dia ban lan can va luc lugng Bo doi bién phong, Cong an, Quan ly thi
truong, Thué, Canh st bién trong cdng tac gidm sat hai quan nham nang cao hiéu
lyc, hiéu qua giam sat va gop phan chong buén lau, gian lan thuong mai.

That s, trach nhiém gidm sét hai quan cuaa céc t6 chirc, ca nhan lién quan luén
duoc Cuc quan tam, chi dao va theo doi viéc thuc hién.

Nho vay, Cuc Hai quan Quang Tri da dat duoc nhiéu két qua dang khich 18, cu
thé nhu sau:

M¢t 14, tong kim ngach xuat nhap khau. Trong giai doan tir nim 2019 dén nam
2022, c4c ctra khau trén dia ban tinh Quang Tri do Cuc Hai quan Quang Tri quan ly
déu dat tong kim ngach xuat nhap khau cao hon so vdi chi tiéu dé ra, cu thé nhu sau:

Hinh 2.1. Kim ngach xuat nhap khau tai Cuc Hai quan Quang Tri
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(Nguén: Cuc Hdi quan Qudng Tri)

Hai la, trong cong tac thu ngan sach nha nudc. Trén co sd Sy quan tam, chi dao

ctia Tong cuc Hai quan, Cuc Hai quan Quang Tri ludn chu dong xay dung va thuc
hién tot hoat dong giam sat hai quan déi voi hang héa nhap khau. Viéc thuc hién
ddng bo, quyét liét va co hiéu qua trong cong tac giam sat hai quan tao thuan lgi cho
cac doanh nghiép di giup cho hang héa nhap khau duoc théng quan nhanh chong,
tir d6 cong tac thu ngan sach nha nuéc cua Cuc Hai quan Quang Tri duoc trién khai
t6t hon, ludn dat hodc vuot chi tiéu dé ra. Ngudn thu ngan sach nha nuéc tir hang
héa nhap khau & Cuc Hai quan Quang Tri chi yéu 1a thué gié tri gia ting tir mat hang
may mac thiét bi nhap khau cua céc dy an dau tu trén dia ban, dat 930,28 ty dong,

chiém 65,27% tong thu nop ngan sach nha nudc nim 20213,

558.4

306.1

Nam 2022

Bang 2.1. Téng sé thu ndp ngin sach nha nwéc cia Cuc hai quan Quang
Tri giai doan 2019-2022

Nam Chi tiéu dwoc ) i Mikrc d§ hoan Mirc tang
_ Tong so thu . L
giao . thanh chitiéu | truéeng (%0)
. (ty dong)
(ty dong) (%)
2019 320 443,32 138,5% 61,8%
2020 360 375 104,17% -15,4%
2021 480 1429,5 297,82% 274,5%
2022 650 656 101% -54,1%

3 B40 c4o0 s6 155/BC-HQQT ngay 25 thang 01 ndm 2022 vé két qua thuc hién cong tac ndm 2021 va phuong
hudng nhiém vy nam 2022.
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(Nguén: Cuc Hdi quan Quang Tri)

Véi su quan tdm, chi trong trong cng tac giam sat hang hda xuat nhap khau,
hang hda théng quan nhanh chéng vi vy trong giai doan tir nim 2019 dén nam 2022,
Cuc Hai quan Quang Tri ludn vuot chi tiéu dugc giao thu nop vao ngan sach nha
nudc, dac biét nam 2021 muc ¢ hoan thanh chi tidu dat dén 297,82%. Mic di mic
tang truang con bién dong kha lén qua cac nim nhung Cuc van ludn dam bao ngudn
thu cao so véi yéu cau dit ra.

Ba 13, trong cong tac phong, chong budn lau va gian lan thuong mai. Thong
qua cdng tac giam st hai quan, Cuc Hai quan Quang Tri da phat hién va xir Iy nhiéu
truong hop vi pham phap luat gop phan phong, chong budn lau va gian lan thuong
mai khé hiéu qua, cu thé:

Bang 2.2. Két qua cdng tac chéng budn lau va xir Iy vi pham giai doan 2019-

2022
Nam Tong s zg‘l;@ia?'j; \I/er]l Ma tay Vi pham
vu VPPL T s g thu tuc HQ
chuyeén trai pheép.
2019 557 315 2 240
2020 456 150 5 301
2021 425 152 13 260
2022 467 207 13 247

(Nguén: Cuc Hdi quan Qudng Tri)

Thong qua hoat dong giam sat hai quan, trong giai doan tir nam 2019 dén nam
2022, Cuc Hai quan Quang Tri di phat hién va xt 1y nhiéu hanh vi vi pham phap
luat cua cac to chuc, c& nhan.

Bon 14, trong cdng tac thuc hién thi tuc gidm sat hai quan. Nghiép vu giam sat
hai quan ddi v&i hang héa nhap khau ludn duoc thuc hién theo dting quy trinh nghiép
vu, thu tuc giam sat nén da day nhanh téc d6 théng quan hang héa, tao diéu kién
thuan lgi cho hoat dong nhap khau cia doanh nghiép, dong thoi dam bao cong tac
quan 1y vé hai quan tai dia ban. Hoat dong giam séat hai quan git hai duwoc nhiing két
qua tich cuc nhu sé lugng doanh nghiép, hang hoa duoc giam sat hai quan ngay cang
tang, ty 18 to khai hai quan phan ludng d6 c6 xu hudng giam.

2.2.2. Mt sé vwéng mdc, hgn ché trong thec hign phap ludt vé giam sat hdi
quan doi véi hang hoa nhdp khau va nguyén nhan.

Bén canh nhitng két qua dat dugc, thuc tién thuc hién phap luat vé giam sat hai
quan tai Cuc Hai quan Quang Tri van con ton tai mot s vudng méc, han ché sau:

Mgt 14, mot s can bo cdng chic hai quan thudc va truc thudc Cuc Hai quan
Quang Tri ciing nhu cac doanh nghiép tiép can khong dung hoic khong du phép luat
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vé giam st hai quan. Trinh d6 ning lyuc, kinh nghiém, nghiép vu, diéu tra, xu ly va
thu thap théng tin nghiép vu caa can bd cdng chic thudce va truc thudc Cuc con han
ché, mot sb can bo phai kiém nhiém nhiéu céng viéc khac nhau; mot sé don vi chua
thuc sy quan tdm dén viéc xay dung, str dung co s bi mat, thuc hién cac bién phap
diéu tra, nghién ciru ndm tinh hinh nén hiéu qua cdng viéc chua nhu mong mudn.
Cong tac nam tinh hinh chua sdu, tiép nhan va xa ly cac ngudn tin chua kip thoi, o
tin cdy cac ngudn tin con thap nén hiéu qua cdng tac chéng budn lau, gian lan thuong
mai cOn han ché, chua tryc tiép diéu tra, bét gitr duoc cac duong day budn lau 16n.

Hai 13, su phéi hop véi cac nganh chirc ning lién quan chua thuc su hiéu qua,
viéc cung cap thong tin chua duoc day du, chinh xac va kip thoi 1am anh huong
khong nho dén hiéu qua cua hoat dong giam sat hai quan.

Ba 13, trang thiét bi phuc vu cho cong tac giam séat hai quan ddi voi hang hoa
nhap khau con thiéu, cong cu ky thuat hién dai hd tro cho cong tac giam sat hai quan
dbi v&i hang hoa nhap khau con han ché.

Bon 1a, mot s6 doanh nghiép con lgi dung k& ha cua chinh sach dé gian lan,
thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat.

Nhitng vudng mac, han ché trén xuat phét tir cac nguyén nhan sau:

Mgt 13, phap luat vé hai quan n6i chung va giam sat hai quan néi riéng dugc quy
dinh & nhiéu van ban, thay d6i kha thuong xuyén va con chong chéo gy kho khan cho
can bo cong chire hai quan cling nhu cac doanh nghiép trong qua trinh tiép can.

Hai 1a, don vi quan 1y, giam sat trén dia ban kha rong, phuc tap, cac co quan,
don vi, vian phong Cuc, Chi cuc cach xa nhau dan dén kho khan trong cong tac hudng
dan, kiém tra viéc thuc hién céc chi dao caa cip trén véi cap dudi. Ché do dai ngd
cling nhu phu cip cua cdng chirc giam sat hai quan con thap nén chua tao dugce dong
luc 1am viéc. Mot sé cong chire chua thuc sy chiu kho trong viéc cap nhat, nghién
clru cac van ban quy pham phap luat lién quan dan dén con lang tang, thu dong khi
giai quyét cong viéc.

Ba I3, kinh phi dau tu cho co sd vat chat va ang dung cdng nghé thdng tin con
han ché.

Bon 13, sy phdi hop véi cac luc luong chirc ning c6 lac con chong chéo va
mang tinh cuc b, cong tac trao do6i thdng tin nghiép vu giira cac luc luong, cac co
quan tham muu thiéu thuong xuyén. Dac diém dia hinh bién gisi phuc tap, doi séng
dan cu bién gidi con nhiéu kho khan, trinh d6 hiéu biét phap luat con han ché.

Nam la, ¥ thie trach nhiém cta cac chu thé cling nhu ¥ thic tudn tha phap luat
ctua chu hang hoa chua cao.

S&u 1a, hoi nhap kinh té va hop tac qubc té kéo theo luu lugng hang hoa nhap
khau ngay cang ting va doi hoi ngay cang cao, bén canh dé con cé nhiéu tac dong
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tiéu cuc va thach thic ciing anh hudng khong nhé dén qua trinh thyc hién phap luat
vé giam sat hai quan ddi v6i hang hoa nhap khau.

CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO
HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT VE GIAM SAT HAI QUAN POI VOI
HANG HOA NHAP KHAU

3.1. Pinh huéng hoan thién phap luit vé giam sat hai quan ddi véi hang
héa nhap khau.

Dé cac quy dinh cua phap luit co thé phat huy hét vai trd ctia minh thi viéc dua
ra cac giai phap can phai c6 nhiig dinh hudng cu thé sau:

Thit nhdt, xay dung nén tang phéap luat vé gidam sat hai quan trén co s¢ Hai quan
hién dai, dam bao co so phép 1y day du cho viéc xay dung, trién khai mé hinh Hai
quan s6, Hai quan théng minh.

Thit hai, hoan thién phép luat vé giam sat hai quan ddi v6i hang hoa nhap khau
phai dam bao khi ban hanh cac quy dinh; phai xuat phat tir tinh hinh phat trién, thuc
tién ap dung cua Viét Nam, ddng thoi hoc hoi kinh nghiém luat phap ctia nhitng qudc
gia phat trién.

Ther ba, hoan thién phap luat vé giam sat hai quan ddi véi hang hda nhap khau
phai dam bao su phu hop va théng nhat véi cac quy dinh trong hé thong phéap luat
hai quan noi riéng va phap luat Viét Nam ndi chung.

Ther fie, hoan thién phap luat vé giam sét hai quan déi vai hang hoa nhap khau
dam bao huéng dén muc tiéu tao thuan loi thuong mai va su quan ly chat ché cua
Nha nuéc.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé giam séat hai quan déi véi hang hoa
nhap khau.

DPé dam bao thuc hién c6 hiéu qua cao trong thuc thi phap luat Hai quan noi
chung va phép luat vé kiém tra, giam sat hai quan dbi vai hang hoa xuat nhap khau
noi riéng vé 1au dai doi hoi Nha nude phai déng thoi thuc hién nhiéu giai phap, trudc
mat can tap trung vao cac giai phap co ban sau:

Thet nhdt, giai phap hoan thién quy dinh vé d6i tugng giam sat. Theo y kién cua
tac gia, nén tach noi dung déi twong giam sat hai quan thanh mot diéu riéng va quy
dinh cu thé hon ddi twong phai chiu sy giam sat hai quan. Boi vi trong hoat dong
giam sét hai quan thi d6i twong giam séat hai quan 12 mot yéu té quan trong ma ngudi
khai hai quan quan tam va can nam rd. Mic du di twong giam sat hai quan da duogc
quy dinh r6 tai Nghi dinh 59/2018/ND-CP tuy nhién viéc tach d6i tugng giam sat
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hai quan thanh diéu riéng va quy dinh rd hon ngay tai Luat s& tao thuan loi hon cho
t6 chiic, ca nhan tham gia giam sat hai quan.

Thet hai, giai phap hoan thién quy dinh vé phuong thic giam sat hai quan.
Khoan 2 Diéu 38 Luat Hai quan 2014 quy dinh: Giam séat hai quan dugc thyuc hién
bang phuong thic niém phong hai quan; giam st truc tiép do cdng chirc hai quan
thuc hién; sir dung phwong tién, ki thuat. Tuy nhién, véi yéu cau nhiém vu méi va
nang cao nang lyc canh tranh qudc gia, hién nay di c6 nhiéu co quan hai quan thyuc
hién giam st hai quan tu dong thdng qua hé thong xu ly di liéu dién ti. Vi vay, nén
b sung thém phuong thic “Giam sat hai quan tu dong” hoic phuong thirc “Giam
sat hai quan dién tt” dé quy dinh rd hon vé cach thac va hinh thic 4p dung phuong
thire giam sat hai quan ty dong dé phu hop véi doi hoi trong thoi dai moi.

Thet ba, giai phap hoan thién quy dinh vé thoi gian giam sat hai quan. Khoan 4
Piéu 38 Luat Hai quan 2014 quy dinh thoi gian giam sét hai quan d6i voi hang hoa
nhap khau 1a hang hda nhap khau chiu su giam sét hai quan tir khi toi dia ban hoat
d6ng hai quan dén khi dugc théng quan, giai phong hang hoa va dua ra khoi dia ban
hoat dong hai quan. Tuy nhién, chua quy dinh rd thoi gian cu thé 1a bao lau. Vi vay,
can quy dinh cu thé thoi gian gidm sét hai quan ma céng chic hai quan phai thuc
hién tir khi hang hoa toi dia ban hoat dong hai quan dén khi duoc théng quan, giai
phéng hang hoa va dua ra khoi dia ban hoat dong hai quan 12 toi da bao nhiéu ngay.
Piéu nay gidp tranh khoi viéc gay kho khin cia cong chic hai quan cho doanh
nghiép trong qua trinh thyuc hién giam séat hai quan di véi hang hda nhap khau.

Thet te, giai phap hoan thién quy dinh vé quy trinh giam sat hai quan ddi voi
hang hda nhap khau. Theo quy dinh cua phép luat hai quan, ngudi khai hai quan
hodc ngudi van chuyén phai thuc hién xuat trinh gidy gioi thiéu dé chitng minh 1a
nguoi dai dién hop phap cua nguoi khai hai quan: Xuét trinh hang hoa cho cong
chuc hai quan dé thyc hién niém phong hai quan theo quy dinh va thuc hién cung
cap thong tin chung tir hoac sé hiéu container hoac so to khai hai quan (d6i véi hang
roi) cho doanh nghiép kinh doanh cang d6i véi 16 hang phai niém phong hai quan;
Cung cip thong tin danh sach container hoic danh sach hang héa cua to khai van
chuyén doc 1ap I1&n hé théng cta co quan Hai quan d6i véi 16 hang nhap khau van
chuyén doc 1ap; Xuat trinh to khai hai quan gidy hodc céc ching tir theo quy dinh
cho Chi cuc Hai quan dbi voi 16 hang nhap khau khai hai quan bang to khai hai quan
gidy va hang héa theo quy dinh tai Thong tu 38/2015/TT-BTC. Tuy nhién, hién nay
dang hudng dén giam sat hai quan théng minh, tat ca cac thu tuc, to khai déu duoc
thuc hién bang phuong thire dién tir, do d6 viéc quy dinh phai xuat trinh gidy giéi
thiéu va to khai hai quan gidy, chung tir 1a khong con phi hop. Vi vay, can thay doi
quy dinh cua phép luat thay thé viéc xuat trinh cac gidy to truyén théng biang viéc
Xuit trinh hd so dién tir hoic co quy dinh khac vi co quan hai quan d3 nim duoc céc
thong tin vé nguoi khai hai quan thong qua hé thong dién tir ma nguoi khai hai quan
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d3 khai béo trude d6 va khong can cung cap lai.

Ther nam, giai phap hoan thién quy dinh vé trach nhiém caa co quan hai quan
trong hoat dong giam sat hai quan. Theo tac gia, can bd sung thém quy dinh vé trach
nhiém cta co quan hai quan trong hoat dong giam sét hai quan dé phu hop véi giam
s&t hai quan dién ta, cu thé b sung thém khoan 4 tai Biéu 39 Luat Hai quan 2014:
co quan hai quan c6 trach nhiém kiém tra ho so dién tir va cap nhat vao hé thdng
quan ly thong tin cta nguoi khai hai quan, doanh nghiép kinh doanh cang, kho, bai
va cac bén co lién quan.

Ther sdu, giai phap hoan thién quy dinh vé xt phat hanh chinh trong linh vuc
hai quan. Dé nang cao hiéu qua cong tac xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hai quan, trudc hét can phai khan truong, kip thoi ban hanh vian ban quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh Luat Xt Iy vi pham hanh chinh, tiép tuc ra soat cac quy dinh
cua phap luat con bat cap dé kip thoi stra d6i, bo sung mot sé quy dinh cho pht hop
tinh hinh thyc tién, ngoai ra cac van dé bat cap dugc kién nghi cu thé nhu sau: B6
sung va quy dinh cu thé quy ché phdi hop gitra Tong cuc Hai quan va B tu 1énh B
d6i Bién phong, giira Tong cuc Hai quan va Tong cuc Canh sat trong giai doan méi
thém mot sé noi dung nhu: quan 1y, giam sat dbi voi dbi twong 12 hang héa nhap
khau dang c6 nghia vu chap hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, ché tai
d6i v6i ngudi nuéc ngodi khdng chap hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
va da xuat canh vé nudc.

Bén canh d6, can nang cao muc xir phat d6i véi hanh vi vi pham phap luat vé
giam sét hai quan: Céac quy dinh xtr phat vi pham con kha thap, khong du st ran de,
gi4o duc va phong ngira. Theo Nghi dinh sé 128/2020/ND-CP ngay 19 thang 10 nim
2020 vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan quy dinh xtr phat vi
pham quy dinh vé giam séat hai quan cao nhat 1a 80.000.000 d¢éng. C6 thé thay rang
muc xa phat tuy méi duoc quy dinh trong cac Nghi dinh d3 duoc ting 1én nhiéu so
véi quy dinh trude day, nhung van con kha thap so vai muc loi nhuan ma hoat dong
kinh doanh mang lai cho td chtrc, ca nhan kinh doanh.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé giam sat hai quan
ddi voi hang hoa nhap khau.

Pé thuc hién phap luat mang lai hiéu qua trén thuc té ciing nhu xay dung hé
thdng quy pham phép luat hoan thién vé giam sat hai quan d6i véi hang hoa nhap
khau, khic phuc nhiing han ché, bat cap trong cac quy pham phép trong qué trinh
thue hién phép luat, Luan van dé xuat mot sé giai phap nhu sau:

Thez nhdt, nang cao nang luc quan 1y Nha nudc trong hoat dong giam sat hai
quan, theo do:

- ChU trong trong cong tac kién toan, sap xép lai cac don vi thudc co quan Tong
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cuc Hai quan, khic phuc su chdng chéo, vuedng mac vé chirc ning, nhiém vy, hinh
thanh hé théng Cuc Hai quan lién tinh, thanh phd. Xay dung va hoan chinh chién
lugc, ké hoach trién khai chién lugc quan Iy ngudn nhan luc trong giam sat hai quan;
Nang cao niang luc hoach dinh ké hoach chién lugc hoat dong cua co quan hai quan;
xay dung va thuc hién cac bién phap quan Iy tién trinh hién dai hoa theo dung muc
tieu, ké hoach d3 dit ra.
- Pau tu vé co so vat chat ki thuat ddng thoi nang cao chat lugng caa doi
ngil can bo quan 1y trong hoat dong giam sat hai quan d6i véi hang hda nhap khau.

- Tang cudng bién ché, nang cao trinh d6 chuyén mén, trach nhiém céng vu
cua cac luc luong lam cdng tac gidm sat hai quan va phat hién, xu ly cac hanh vi vi
pham phap luat.

- Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra thuc hién phap luat giam sét hai quan;
phong, chong va xtr Iy nghiém minh moi vi pham phép luat trong hoat dong giam
sat hai quan.

Thet hai, nang cao y thic trach nhiém cua to chire, ca nhan kinh doanh.

- Xay dung kénh thong tin phap luat, thuong xuyén cap nhat va trién khai day
da cac van ban quy pham phép luat va van ban huéng dan quy trinh, thi tuc cu thé
trong linh vuc hai quan néi chung va giam sat hai quan di vai hang hoa nhap khau
néi riéng dén ca nhan, to chirc, doanh nghiép kinh doanh nhap khau. Bong thoi tiép
tuc tdng cudng hoat dong tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat vé giam sat hai
quan, dam bao théng nhat cach hiéu va ép dung dung quy dinh phap luat.

- Céc co quan hai quan can thudng xuy@n td chirc cac hoi nghi dbi thoai doanh
nghiép dé kip thoi ghi nhan va giai quyét nhitng kho khan, vuéng mac vé chinh sach,
thu tuc cua doanh nghiép; Té chic tap huan, tuyén truyén cho doanh nghiép cac
chinh sach, van ban phap luat hai quan méi dé trién khai c6 hiéu qua ngay khi co
hiéu luc phap luat.

Thet ba, tang cuong quan hé doi tac gitta Hai quan voi doanh nghiép va cac co
guan hitu quan trong quan ly hang hoa xuat, nhap khau; quan hé hop tac quéc té.

- Xay dung quan hé dbi tac giira Hai quan va doanh nghiép la nhiém vu quan
trong cua nganh Hai quan, nham muc dich dat duoc quy trinh thong quan don gian,
thuan loi, dung phap luat; Pay manh hop tac va trao d6i thong tin gitta Hai quan -
Doanh nghiép s& ting cuong su hiéu biét 1An nhau phuc vu cho myc tiéu tao thuan
lgi cho thuong mai.

- Xay dung quan hé déi tac giira co quan Hai quan véi doanh nghiép tin cay dé
hinh thanh chudi cung tng tin cay trén co sé nghién ctu, xay dung va trién khai
chuong trinh ddi tac tin cay véi su tham gia ciia cac doanh nghiép xuat khau, nhap
khau va cac doi tac thuong mai ciia doanh nghiép trong chudi cung tng; Khuyén
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khich cong dong doanh nghiép tham gia phan bién hoan thién chinh sach phép luét
vé giam sat hai quan; tham gia giam sat thuc thi phap luat vé giam sét hai quan; hop
tac nang cao ning luc thuc thi phap luat vé gidm sat hai quan hai quan va doanh
nghiép; Tang cuong hop tac, ddi thoai gitta co quan hai quan va doanh nghiép nham
ting cudng thong tin, thiuc ddy trao ddi va hiéu biét giira hai bén.

- Tang cuong su phéi hop gitta Hai quan véi cac co quan quan Iy Nha nuéc ¢6
lien quan trong cong tac giam sat hai quan d6i véi hang hoa nhap khau. Viéc day
manh quan hé hop tac, phéi hop di vao chiéu sau giita co quan Hai quan véi cac co
quan Nha nudc, Chinh quyén dia phwong, cac td chirc, trong thuc hién quan Iy Nha
nudc vé gidm sat hai quan s& dam bao hiéu luc, hiéu qua trong qua trinh thyuc hién
nghiép vu gidm sat hai quan cta co quan hai quan.

Ngoai ra, d6i voi cu dan bién gidi, co quan hai quan c6 thé phéi hop vai luc
lugng bién phong thudng xuyén truyén dat dén thon ban, van dong nhan dan thyc
hién nghiém tlc cac cha trowong, chinh sach, phap luat va quy dinh ctia nha nuéc ¢
cac vling bién giéi, ngan chin tinh trang ngudi dua hang hoa nhap khau qua bién
gidi trai phép dé tranh viéc giam sat hai quan.

Bén canh do, ting cudng cac hoat dong hop tac quéc té trong linh vuc hai quan
cua Viét Nam vai cac quéc gia khéc, dac biét 1a véi nudc ban Lao trén nhiéu phuong
dién nhu trao d6i kinh nghiém, chia sé nhiing thong tin cho phép khong lam phuong
hai d¢én hoat dong hai quan cuaa cac bén.

Ther 1, day manh cong tac nghién ciru khoa hoc phap Iy, khoa hoc hai quan vé
hoat dong giam sat hai quan dé tao co sd khoa hoc cho viéc doi méi quan Iy nha
nudc bang phap luat trong nghiép vu giam sat hai quan.
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PHAN KET LUAN

C6 thé ndi, sut mot ching duong dai cai cach, mé cira va phat trién kinh té thi
truong theo xa hoi chu nghia, Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tyu kinh té xa hoi
quan trong, theo d6, cong tac giam sat hai quan ciing dwgc quan tam. Thé hién trong
viéc xay dung va hoan thién hé théng van ban phap luat vé hai quan néi chung va
phap luat vé gidm sét hai quan ddi v6i hang hda nhap khau néi riéng. Hoan thién
phap luat va nang cao hiéu qua ap dung phap luat gidm sét hai quan nham muc dich
dam bao hang héa nhap khau déu tuan thu dung cac quy dinh cua phép luat. Bén
canh d6 nham phat hién, xu Iy kip thoi cac hanh vi vi pham phép luat trong nganh
hai quan nhu gian 1an thwong mai, budn lau,... Gidam sat hai quan tao méi truong
kinh doanh binh ding, minh bach trong kinh doanh hang héa xuat nhap khau gop
phan phat trién kinh té bén viing. Nhan thic duoc vai tro va tim quan trong cua van
dé nay, tac gia da chon dé tai “Phép luat vé giam sat hai quan ddi véi hang hoa nhap
khau, qua thuc tién tai Cuc Hai quan Quang Tri” lam dé tai luan vin Thac si. Nghién
ctru nghiép vu giam sat hai quan ddi vai hang hod nhap khau tai Cuc Hai quan Quang
Tri v&i myc dich tim ra nhiing giai phap toi uu, phu hop véi thuc tién va co tinh kha
thi dé nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong giam sat hai quan ddi véi hang hoa
nhap khau tai Cuc Hai quan Quang Tri néi riéng va nganh Hai quan néi chung. Hiéu
qua caa hoat dong giam sat hai quan ddi voi hang hoa nhap khau s& gop phan vao
viéc thay d6i phuong thirc quan ly ciia nganh Hai quan, chuyén tir phwong thirc quan
ly truyén théng sang phuong thtc quan Iy hién dai, tao diéu kién thuan loi cho hoat
dong thuong mai qudc té, gop phan vao viéc thuc hién thanh cong su nghiép cai cach
va hién dai hda nganh Hai quan. Trén co s& hé thdng cac van dé 1y luan va thyc tién,
tac gia tim hiéu nhitng han ché, khiém khuyét cua phap luat vé giam sat hai quan doi
véi hang hda nhap khau, tir d6 dua ra giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua thyuc
hién phap luat.
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