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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia viéc nghién ciu deé tai

Chiam soc st khoe 1a nhu cau thiét yéu va 1a mét trong nhiing quyén co
ban cua con ngudi, quyén céng dan. Linh vyc y té & nudc ta trong nhitng nim
gan day dd va dang dugc dau tu phat trién, dap ¢ng nhu ciu ngay cang cao cua
ngudi dan vé cham soc suc khoe. Linh vuc ndy lubn nhan duoc su quan tim dic
biét ciia Pang va Nha nuéc, nham dam bao viéc quan Iy, hoat dong ¢é hiéu qua
va c6 chat luong cong tdc kham bénh, chita bénh, dic biét 1a trong giai doan
hién nay, khi ma thé giGi n6i chung va Viét Nam noi riéng dang phai doi mat véi
dai dich COVID-19 hoanh hanh va tan phé suc khoe, kinh té ctia nguoi dan,
hoat dong cham soc stc khoe lai can nhan duoc sy quan tm nhiéu hon cta toan
bo hé thdng chinh tri nhiam ting budc 1am giam va day 10i dich bénh, ciing nhu
viéc dam bao cac quyén va nghia vu cua cac chua thé trong x& hoi khi thiét 1ap va
tham gia vao cac quan hé phap luat vé kham bénh, chita bénh. Hién nay, nhiéu
van ban phap luat duoc ban hanh dé dam bao thuc hién viéc kham bénh, chira
bénh trong cac don vi y té cong 1ap nhu: Luat Kham bénh, chita bénh nam 2009,
stra doi bo sung nam 2017 (viét tat 1a Luat Kham bénh, chita bénh nim 2009),
nghi dinh va thong tu huéng dan thi hanh va cac quy dinh chuyén mon vé tiéu
chuan, ky thuat trong khdm bénh, chita bénh. Dé nhiing van ban phap luat trén
di vao cudc song, diéu chinh cac quan hé xa hoi thi yéu cau dat ra 1a can quan
tam viéc t6 chic thuc hién trén thuc té, viéc thuc hién phap luat co vai tro dic
biét quan trong dé chuyén hoa quy dinh phap luat vao cac quan hé x& hoi.

Trung tm Y té huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh (viét tat 1a Trung
tam) 1a mot trong nhitng co sd khdm bénh, chira bénh truc thuoc S¢ Y té tinh
Quang Binh, thuc hién chirc nang kham bénh, chita bénh va cham séc strc khoe
ban dau cho nhan dan trén dja ban. Voi chirc ning ciia minh, Trung tdm di va
dang gop phan thuc hién muc tiéu chung caa dat nuéc trong viéc kham bénh,
chira bénh va cham soc suc khoe cho nguoi dan. Qua qué trinh hoat dong, Trung
tam d ludn nhan duoc Sy quan tdm cua S¢ Y té tinh Quang Binh, Bo Y té trong
viéc dau tu co s vat chat, trang thiét bi, luc lugng y bac si phuc vu cdng tac. Cling
Vi nhitng dau tu trong viéc phat trién chuyén mén thi cong tac thuc hién phap luat
vé kham bénh, chira bénh c6 vai tro dac biét quan trong, gitp doi ngii can bo, vién
chire, nguoi lao dong trong don vi va bénh nhan nhan thie va thuc hién dung, day
du quyén va nghia vu ciia minh khi tham gia cac quan hé phap luat vé kham bénh,
chira bénh. Trung tAm d3 t6 chuc trién khai nhiéu bién phap dé thyc hién phap luat
vé kham bénh, chita bénh, nhd d6 da dat duoc nhiéu két qua nhat dinh, dam bao
quyén loi cta can b, vién chirc, nguoi lao dong va bénh nhan.

Tuy nhién, xuat phét tir nhiéu nguyén nhan khach quan va cha quan nén
qua trinh thuc hién phap luat vé kham bénh, chita bénh trong cac don vi y té
cong 1ap van ton tai nhitng han ché, thiéu sot nhat dinh, nhu: tinh trang vién
chtc, nguoi lao dong vi pham noi quy, quy ché vé bao quan, sir dung tai san, ho
so bénh nhan khong duoc 1ap theo quy dinh; can bg, vién chic, nguoi lao dong
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trong don vi déi lac con thiéu tan tinh, chwa thuc hién tét nhiém vu tu van cho
ngudi ¢6 nhu cau khdm bénh... Do vay, viéc tién hanh nghién ctu, phan tich,
lam rd nhitng mat han ché, tn tai, dua ra nhitng dy bao dé tir d6 c¢6 nhitng giai
phap hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé kham bénh,
chita bénh trong cac don vi y té cong 1ap trong thoi gian toi.

Tu nhitng Iy do trén, tac gia da chon dé tai 1a: “Phdp ludt vé kham, chira
bénh trong cdc don vi y té cong ldp, qua thec tién tgi Trung tm Y té huy¢n
Qudng Ninh, tinh Qudng Binh” 1am luan vin thac si chuyén nganh kinh té.

2. Tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai

Trong thoi gian qua, viéc thuc hién phap luat lién quan dén viéc cham soc
suc khoe cho nguoi dan ¢ nudc ta da nhan duoc sy quan tdm nghién cau cua
nhiéu nha khoa hoc, trong d6 c6 thé ké dén mot sé cong trinh nghién cau, nhu:

- Pao Kim Anh (2016), “Quan ly dich vu cham soc sic khoe tai Bénh
vién Da liéu Trung wong”, Luan vin thac si quan ly kinh té, Truong Pai hoc
Kinh té (Pai hoc Qudc gia Ha Noi). Luan vin da phén tich cac van dé ly luan va
quy dinh cua phap luat vé quan 1y nha nudc dbi véi dich vu cham soc sic khoe,
dong thoi danh gia thuc trang va dé xuat giai phap ting cuong quan ly dich vy
chim soc suc khoe tai Bénh vién Da liéu Trung uong.

- H6 Nguyén Kiéu Hanh (2017), “Qudn 1y nha nieéc vé kham chiza bénh
tzr thuec tién thanh phé Pa Nang”, Luén van thac si ludt hoc, Hoc vién Khoa hoc
x& hoi. Luan vian da phan tich cac van dé 1y luan va quy dinh caa phap luat vé
quan 1y nha nudc vé kham bénh, chira bénh, déng thoi danh gia thuc trang va dé
xuat giai phap tang cuong quan ly nha nude vé kham chira bénh trén dia ban
thanh phé ba Nang

- Nguyén Ngoc Long (2018), “Quan Iy nha nudc bang phép ludt doi véi
cdc co so khAm chia bénh tur e thyc tién thanh pho Ha Ngi”, Luan én tién si
luat hoc, Hoc vién Khoa hoc x& hoi. Luan an da phan tich cac Vﬁn dé Iy luan va
quy dinh cta phép luat vé quan 1y nha nudc bang phép luat déi véi co so kham
bénh, chita bénh tu nhan, déng thoi danh gia thuc trang va dé xuat giai phap
tang cuong quan 1y nha nudc bang phap luat doi véi co s kham chira bénh tu,
thanh phé Ha Noi.

- Pham Hitu Nita (2018), “Phdp ludt vé diéu kién hanh nghé kham chira
bénh Ciia cd nhdn”, Luan van thac si luat hoc, Truong Pai hoc Kinh té Thanh
phd HS Chi Minh. Luan vin da phén tich cac van dé ly luan va quy dinh cua
phap luat vé diéu kién hanh nghé kham bénh, chita bénh cia c4 nhan, ddng thoi
danh thuc trang va dé xuat hoan thién phap luat vé hanh nghé kham bénh, chira
bénh cua ca nhan.

- Nguyén Ngoc Hiéu (2020), “Quan ly nha nudc vé kham bénh, chiza
bénh tai cdc co sé'y té cong lap tir thuc tien Thanh phé Hé Chi Minh”, Luan van
thac s luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi. Luan van da phan tich cac van dé ly
luan va quy dinh phap luat vé quan Iy nha nudc vé kham bénh, chita bénh, dong
thoi danh gia thyuc trang va dé xuat giai phap nang cao chat lugng cong tac nay
trong thoi gian tai.



- Nguyén Thi Thiy Dung (2021), “Xir phat hanh chinh vé hanh nghé va
stz dung ching chi hanh nghé cia ngiroi hanh nghé kham bénh, chira bénh tai
Thanh phé Ho Chi Minh”, Luan van thac si, Truong Dai hoc Luat Thanh phé
Ho Chi Minh. Luan van da phan tich cac van dé Iy luan va quy dinh caa phap
luat vé xtr phat hanh chinh vé& hanh nghé va sir dung chiing chi hanh nghé cua
ngudi hanh nghé kham bénh, chita bénh. Pdng thoi danh gia thuc trang va dua
ra kién nghi hoan thién hoat dong xir phat hanh chinh vé hanh nghé va sir dung
chtng chi hanh nghé ciia ngudi hanh nghé kham bénh, chita bénh.

- Phan Cong Hiéu (2022), “Pdnh gid tic déng cua chinh sach kham bénh,
chira bénh tir xa ”, Luan van thac si, Truong Pai hoc Luat Ha Noi. Luan van da
phan tich thuc trang danh gia tac dong chinh sach cua kham bénh, chira bénh tu
xa; tir d6 dua ra kién nghi nham thuc hién c6 hiéu qua hoat dong kham bénh,
chira bénh tur xa.

- Phan Nguyén Thu Hién (2022), “Phéap lugt vé bdo hiém y té tw nguyeén,
qua thuc tién tgi Thira Thién Hué”, Ludn van thac si luat hoc, Trudong Pai hoc
Luat, Pai hoc Hué. Luan vin di phan tich nhiing 1y luan, danh gia thuc trang
quy dinh cua phap luat vé bao hiém y té tu nguyén, tir d6, dé xuat cac giai phap
hoan thién phap luat va cac giai phap nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé
bao hiém tu nguyén tai tinh Thira Thién Hué.

Luan vin ké thira mét sb ndi dung sau:

Thiz nhdt, vé 1y luan va ly luan phap luat: Luan van ké thira mot s khai
niém, danh gia, nhan dinh vé khdm bénh, chita bénh; quy dinh phép luat vé
kham bénh, chita bénh; mot sé yéu té tac dong dén viéc thuc hién phéap luat vé
kham bénh, chita bénh trong cac don vi y té cong lap; ké thira c6 chon loc mot
s6 goi mé trong viéc hoan thién phap luat vé kham bénh, chita bénh néi chung
va kham bénh, chira bénh trong cac don vi y té cong I1ap noi riéng.

Thet hai, vé thyc tién: Luan vin ké thira, tham khao mot s6 danh gia, nhan
dinh cta céc tac gia lam co sé cho mot s6 danh gid, phan tich vé thyc tién thi
hanh phép luat vé kham bénh, chita bénh trong cac don vi y té cong 1ap va duoc
trich dan nguon cu thé.

Luan van nghién ctru chuyén sau cac quy dinh phép luat vé kham bénh,
chita bénh trong cac don vi y té cong 1ap; danh gia thyc tién thuc hién cac quy
dinh nay tai Trung tam Y té huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh; tir 6, d& xuat
dinh hudéng, mot sé giai phap nham hoan thién cac quy dinh phap luat vé kham
bénh, chira bénh trong cac don vi y té cdng lap, ciing nhu, nang cao chét lugng
thuc hién cac quy dinh nay trong thoi gian toi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién curu

Muc dich nghién ciu cua luan van 1a cung cap luan ctr khoa hoc dé dé
Xuat giai phap hoan thién phap luat Viét Nam va cac giai phap nang cao hiéu
qua thyc hién cac quy dinh phép luat vé kham bénh, chita bénh trong cac don vi
y té cong lap néi chung va tai Trung tdm Y té huyén Quang Ninh, tinh Quang
Binh ndi riéng.



3.2. Nhiém vu nghién ciru

- Phan tich cac van dé Iy luan vé phap luat kham bénh, chita bénh nhu:
khai niém, dic diém kham bénh, chita bénh trong cac don vi y té cong lap; khai
niém, dic diém, vai trd va noi dung cua phép luat vé kham bénh, chira bénh
trong cac don vi y té cong lap...

- Panh gia thuc tién thyc hién phap luat vé khdm bénh, chira bénh tai
Trung tdm Y té huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh.

- Xay dyng dinh huéng 1am co s& cho viéc dé xuat cac giai phap hoan
thién phap luat vé kham bénh, chita bénh trong cac don vi y té cong lap trong
thot gian tai.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién civu

Péi tuong nghién ciu coa dé tai 1a cac quy dinh caa phép luat vé kham
bénh, chita bénh trong cac don vi y té cong lap.

4.2. Pham vi nghién ciru

- Vé ngi dung: Dé tai nghién ciu van dé kham bénh, chira bénh trong céc
don vi y té cong lap theo Luat Kham bénh, chita bénh nam 2009.

- Vé khong gian: Bé tai nghién ctu tai Trung tam Y té huyén Quang Ninh,
tinh Quang Binh.

- Vé thoi gian nghién cizu: Tir nam 2018 dén nam 2023.

5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Co so ly ludn cua ludn vin

Pé nghién cau c6 hiéu qua nhitng van dé da dat ra, luan van st
dung phuong phap luan cua chi nghia duy vat bién chiang va duy vat lich su.
Pay 1a phuong phap luan chu dao xuyén suét toan bo qué trinh nghién ciu caa
ludn vian, dé dua ra nhiing nhan dinh, két luan khoa hoc dam bao tinh khéach
quan, chan thyc. T phuong phap chung do, luan van st dung cac phuong phap
nghién cu cy thé trong qué trinh nghién ciu cac noi dung chi tiét caa luan van.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Pé tai sir dung cac phuong phép nghién ctu cy thé:

- Phuong phap phén tich, tong hop 1a phuong phap chu dao luan van su
dung nham phan tich, danh gid nhitng van dé 1y luan cling nhu phap lut vé
kham bénh, chira bénh trong cac don vi y té cong lap.

- Phuong phap hé thdng hda ly thuyét duoc s dung dé hé théng hoa ly
luan va ly luan vé phap luat khdam bénh, chita bénh trong cac don vi y té cong
lap trén co s 1am rd mot sb van dé 1y luan nhu khai niém, dic diém kham bénh,
chita bénh trong cac don vi y té cong 1ap; khai quat phap luat vé kham bénh,
chira bénh trong cac don vi 'y té cong lap...

- Phuong phap nghién ctu tai ligu: Tac gia da nghién ctru cac van ban
phap luat, cic bao cao lién quan dén thuc hién phép luat vé kham bénh, chita
bénh tai Trung tdm Y té huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh nham lam 13 co s&
va thuc trang cong tac nay.



- Phuong phép phén tich, tong hop: tir nhitng tai liéu, thong tin thu duoc,
tac gia da phan tich, tong hop nham dua ra danh gia, nhén dinh, phan tich dé
hiéu sau hon; qua d6 lam rd nodi dung chinh céc yéu té anh hudng va thuc trang
cong tac thuc hién phép luat vé kham bénh, chira bénh tai Trung tam Y té huyén
Quang Ninh, tinh Quang Binh. Pay ciing 1a co s¢ dwa ra nhitng y klen dé xuét.

- Phuong phap thong ké, so sanh: Tac gia da théng ké cac sb liéu, bang
biéu, tir d6 c6 sur so sanh cac ndi dung dé 1am rd nhiing mat dat duoc va han ché
khi t& chirc thuc hién phép luat vé kham bénh, chita bénh tai Trung tdm Y té
huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh trong nhimg nim qua. T do6, tac gia dé
xuat nhitng giai phéap cu thé.

- Phuong phép chuyén gia: Tac gia da tién hanh tham van y kién lanh dao
va doi ngll can b, vién chirc, nguoi lao dong tryc tiép tham gia cong tac thuc
hién phap luat vé kham bénh, chira bénh tai Trung thm Y té huyén Quang Ninh,
tinh Quang Binh nham hiéu rd hon viéc to chic ¢éng tac nay trén thyc té va mot
s6 hudng glal phap phu hop.

6.Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia dé tai nghién ciru

6.1. Y nghia khoa hoc

Noi dung va két qua nghién ciru cua dé tai gép phan bo sung, hoan thign
hé théng cac quy dinh phap luat vé kham bénh, chira bénh trong cac don viy té
cong 1ap va nang cao chat lugng cong tac thuc hién phap luat vé kham bénh,
chita bénh trong cac don vi y té cong 1ap ndi chung va tai Trung tdm Y té huyén
Quang Ninh, tinh Quang Blnh noi riéng.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua cua dé tai gitp cho cac co quan chirc ning c6 tim nhin bao quét
va hé théng vé cac quy dinh phép luat vé kham bénh, chira bénh trong cac don vi
y té& cong lap va két qua cong tac thuc hién cac quy dinh phap luat vé kham
bénh, chita bénh trong cac don vi y té cong lap ndi chung, tai Trung tam Y té
huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh néi riéng. Pong thoi nhitng két luan, giai
phap duoc dua ra trong Ludn van gitp cho cac co quan chtc ning khac phuc
nhitng ton tai, han ché va thiéu sot, timg budc hoan thién quy dinh phap luat vé
kham bénh, chira bénh trong cac don vi y té cong lap.

7. Két cAu caa luan vin

Ngoai phan muc luc, danh muc céc bang, danh muc céc hinh, biéu d6, phan
mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao thi néi dung chinh cua luan vin
bao gém 3 chuong:

Chuong 1. Mot s6 van dé ly luan phap luat vé kham bénh, chira bénh
trong cac don vi y té cong lap.

Chuong 2. Thyc trang phap luat vé kham bénh, chira bénh trong cac don
vi y té cong lap va thuc tién thuc hién tai Trung tdm Y té huyén Quang Ninh,
tinh Quang Binh.

Chuong 3. Binh hudng va giai phap hoan thién phap luat, nang cao hiéu
qua thuc hién phap luat vé kham bénh, chita bénh.



L o Chuong 1 ) ) i
MOQT SO VAN BE LY LUAN PHAP LUAT VE KHAM BENH, CHUA
BENH TRONG CAC PON VI Y TE CONG LAP

1.1. Khai niém, diic diém kham bénh, chira bénh trong cic don vi y té

cong lap
1.1.1. Khdi niégm khdm bénh, chita bénh trong cdc don vi y té cong lip

Kham bénh trong cac don vi y té cong Iap can duoc hiéu 1a viéc nguoi
hanh nghé kham bénh, chira bénh trong cac don vi y té cong lap su dung kién
thire, phuong phap, ky thuét chuyén moén dé danh gia tinh trang stc khoe, nguy
co ddi vai sirc khoe va nhu cau cham soc surc khoe cua nguoi bénh?,

Chita bénh trong cac don vi y té cong 1ap can duoc hiéu I viéc nguoi
hanh nghé kham bénh, chita bénh trong cac don vi y té cong lap st dung kién
thirc, phuong phap, k§ thuat chuyén moén dé giai quyét tinh trang bénh, ngan
nglra Sy Xuat hién, tién trién cua bénh hoic dap tng nhu cau cham soc suc khoe
ctia ngudi bénh trén co sd két qua kham bénh?,

1.1.2. Pic diém khdm bénh, chiva bénh trong cdc don vi y té cong lip

Thet nhat, cong tac kham bénh, chita bénh trong cac don vi y té cong lap
thuc hién theo nguyén tic phuc vu xa hoi, khéng vi muc dich loi nhuan.

Thi hai, cong tac kham bénh, chira bénh trong cac don viy té cong lap
gan lién va chi phdi bai cac chuwong trinh phat trién kinh té - xa hoi cua quéc gia.

Thet ba, cdng tdc khdm bénh, chita bénh trong cac don vi y té cdng lap c6
tinh bén vimg, ludn hudng téi thuc hién bao phu cham séc sic khoe cho toan
dan.

1.1.3. Sw khdc biét gifva don vi y té cong Igp va co sé'y té tw nhén

Ther nhat, vé chu thé thanh 1ap.

Thet hai, vé muc dich hoat déng kham, chiza bénh.

Thur ba, gia dich vu kham, chiza beénh.

Thar tur, vé tuyén kham, chiza bénh.

1.2. Khai quat phap luat vé kham bénh, chira bénh trong cac don viy
té cong lap

1.2.1. Khdi niém phdp lugt vé kham bénh, chiva bénh trong cdc don vi y té

Phap luat vé kham bénh, chita bénh trong cac don vi y té cong lap 1a téng
hop cac quy pham phép luat do Nha nude ban hanh dé diéu chinh cac quan hé xa
hoi phét sinh trong qua trinh tham gia quan hé khdm bénh, chira bénh tai cac co
s& khadm bénh, chita bénh cong lap, trong dé, chii trong méi quan hé giira bénh
nhan voi ngudi hanh nghé kham bénh, chira bénh.

1.2.2. Pic diém phdp ludt vé kham bénh, chiva bénh trong cdc don vi y
16 cong lap

L Khoan 1 Diéu 2 Luat Kham bénh, chixa bénh nam 2023.
2 Khoan 2 Biéu 2 Luat Kham bénh, chita bénh nam 2023.

6



Ther nhdt, phap luat vé kham, chita bénh trong cac don vi y té cong lap
quy dinh rd hanh vi c6 muc dich va hop phép cua cac chu thé tham gia quan hé
phap luat kham bénh, chira bénh.

Ther hai, phap luat vé kham bénh, chira bénh trong cac don vi y té cong
lap do nhiéu chu thé khac nhau tién hanh véi nhitng céch thtc khac nhau.

Thit ba, qua trinh thuc hién phép luat vé kham bénh, chita bénh trong céc
don vi y té cong lap duge dam bao bang cac bién phép cua Nha nudc.

Ther i, phép luat vé kham bénh, chira bénh trong cac don vi y té cong 1ap
ludn huéng dén viéc phat huy gia tri va vai tro caa cong tac kham bénh, chita
bénh trong cudc séng.

1.2.3. Vai tro ciia phdp ludt vé khdm bénh, chiva bénh trong cdc don vi
y té cong lap

Ther nhat, phap luat vé kham bénh, chita bénh trong cac don vi y té cong
lap la cdng cu dé quan 1y nha nude trong linh vuc kham bénh, chira bénh.

Ther hai, phap luat vé kham bénh, chira bénh trong cac don vi y té cong
lap gop phan dam bao xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan.

Thuz ba, phap luat vé kham bénh, chira bénh trong céc don viy té cong lap
bao dam cac quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén va loi ich hop phéap cua to
chtc, ca nhan; bao dam va ting cudong kha nang tiép can cac dich vu kham bénh,
chira bénh.

Ther tu, phép luat vé kham bénh, chira bénh trong cac don vi y té cong lap
c6 vai tro cai thién chat luong kham bénh, chita bénh va giam thiéu céc rai ro
trong thuc hanh y khoa; bao dam 6n dinh xa hoi va nang cao chat luong hoat
dong kham bénh, chira bénh.

Ther nam, phép luat vé kham bénh, chira bénh trong cac don vi y té cong
1p tao ra co hoi xay dung mot khung phap ly hién dai véi nhitng quy dinh bao
dam vé chat luong chiam soc, diéu tri ciing nhu nhiing diéu kién dé viéc hanh
nghé trong hai linh vuc y cong va tu duoc xem xét mot cach binh dang.

1.2.4. Nji dung phdp ludt vé khdm bénh, chiva bénh trong cic don vi y
1é cong lip

Phap luat vé khdm bénh, chita bénh trong cac don vi y té cong lap bao
gom nhitng nhém quy pham phap luat diéu chinh nhu sau:

(i) Quy dinh vé nguyén tac hanh nghé kham bénh, chira bénh trong céc
don viy té cong lap.

(ii) Quy dinh vé trach nhiém quan 1y nha nudc vé kham bénh, chira bénh
trong cac don vi y té cong lap.

(iii) Quy dinh vé diéu kién hanh nghé kham bénh, chira bénh trong céc
don vi y té cong lap.

(iv) Quy dinh caa phép luat vé co s& kham bénh, chira bénh cong lap.

(v) Quy dinh cua phap luat vé chuyén mén k¥ thuat trong kham bénh,
chira bénh trong cac don vi y té cong lap.



(vi) Quy dinh cua phap luat Vvé quyén va nghia vu cla nguoi bénh, nguoi
hanh nghé kham bénh, chita bénh trong cac don vi y té cong 1ap.

(vii) Ngan ngtra va kip thoi phat hién, xur ly cac hanh vi vi pham phap luat
vé kham bénh, chita bénh trong cac don vi y té cong lap.

Nhirng nhoém quy dinh nay s€ duoc tac gia lam rd tai muc 2.1. Thuc trang
phap luat vé kham bénh, chita bénh trong cac don vi y té cong lap o Viét Nam.

1.3. Mot s6 yéu to tac dong dén viéc thuc hién phap luat vé kham
bénh, chira bénh trong cac don viy té cong lap

1.3.1. Yéu to chinh tri

Linh vuc khdm bénh, chita bénh trong cac don vi y té cong 1ap xuat phat
tir viéc bao dam cac quyén duge chiam soc strc khoe, quyén duge huang cac dich
vu y té ciia nguoi dan, hién nay da va dang duoc dau tu phat trién véi hé théng
cac co s0 khdm chita bénh cong va tu nhan ngay cang hién dai, cac dich vu
chim soc stc khoe ngay cang dugc cai thién theo hudng phuc vu t6i da nhu cau
va loi ich cta ngudi bénh. Két qua trén 1a su vao cudc cua ca hé théng chinh tri
trong Vviéc tao diéu kién dé cac chu thé thiét lap, tham gia vao quan hé phép luat
vé kham bénh, chita bénh va thuc hién cac quyén va nghia vu cia minh khi tham
gia vao cac quan hé¢ do.

1.3.2. Yéu té phdp ly

Pé nang cao hiéu qua, chat luong cua viéc thuc hién cac quy dinh phap
luat vé kham bénh, chita bénh trong cac don vi y té cong lap doi hoi viéc ban
hanh cac van ban phap luat vé khdm bénh, chita bénh phai dap ang céc yéu td
nhu tinh dinh hudng; tinh cong khai, minh bach va dan chu.

1.3.3. Yéu t6 kinh té

Khi nén kinh té phat trlen ngudi dan co thu nhép cao, doi s6ng clia nguoi
dan dugc cai thién, cac quyén loi vé Moi mat cua ngudi dan dugc dam bao, dac
biét 12 quyén loi vé mat kinh té thi niém tin caa ho vao chinh sach, phap luat cua
Nha nudc ciing tang 1én, ho s¢€ tich cuc trong viéc thuc hién cac quy dinh phap
luat ndi chung va phap luat vé kham bénh, chira bénh nai riéng.

Ngoai ra, khi yéu tb kinh té duoc cai thién thi viéc dau tu mua sam cac
trang thiét bi k¥ thuat can thiét phuc vu cho cdng tac tuyén truyén, pho bién
phap luat, nhd d6, viéc phd bién, gido duc phap luat s& ngdy mot da dang, d&
dang tiép can dén nguoi dan.

1.3.4. Yéu té vin héa

Thay Vi st dung cac phuong phap mé tin di doan dé kham bénh, chira
bénh, ¢ thé ndi yéu té vin hoa tich cuc, tién bo 1a mot trong nhiing yéu té
khuyén khich nguoi dan tham gia va sir dung cac dich vu kham chira bénh khoa
hoc ciing nhu dam bao nguoi dan tich cuc tham gia va thuc hién dung quy dinh
cua phap luat.



1.4. Phap luat vé kham bénh, chira bénh ciia mét sé quéc gia trén thé
gigi va bai hec kinh nghiém cho Vigt Nam
1.4.1. Mgt s6 quy dinh ciia phdp ludt vé khdm bénh, chiva bénh ciia
mot 0 quoc gia trén the glo'l3
1.4.1.1. Ludt vé hanh nghé ciia thay thuéc & Phap (ca cong va tuw)
Thir nhat, vé mot sb hanh vi cAm.
Thit hai, vé trach nhiém cua doi ngil y bac si.
1.4.1.2. Ludt vé hanh nghé y ciia Thai Lan

Luat vé hanh nghé y ctia Théi Lan tap trung vao cac van dé nhu:

Thir nhat, nghé y 1a nghé thuc hién cac hoat dong kham bénh, chan doan,
diéu tri va phong bénh, d& d¢, dat kinh tiép xtic dé chita thi lyc, chAm ctu cho
muc dich chira bénh hoac gady mé, bao gé)m ca phau thuat, sir dung buc xa, tiém
thudc hodc cac chat khac, dua bat ctr chit nao vao bén trong co thé cho muc dich
han ché sinh dé, 1am dep hodc nang cao strc khog.

Thit hai, bénh 1a bat ky sy 6m dau, thuong tat, bat ky su di thuong nao veé
thé chat hodc tinh than va céc triéu chtng c6 lién quan.

Thir ba, nguoi hanh nghé 13 ngudi da ding ky va duoc Hoi dong y khoa
cap Gidy phép hanh nghé.

Thir ti, gidy phep la Gidy cong nhan ngudi hanh nghé do Hoi dong y khoa
cap cho ngudi hanh nghe

1.4.1.3. Ludt vé Hanh nghé y ciia Zambia

Thit nhat, vé Hoi dong nghé y c6 rat nhiéu chtic ning.

Thit hai, vé dang ky hanh nghé.

Thir ba, cac co s kham bénh, chita bénh khong dwoc phép tuyén ngudi chua
duoc cap chimg chi hanh nghé y vao lam cong viéc .chuyén mén tai co s¢ do.

Thit tw, vé Chung chi/Giay phép hanh nghé.

Thir nam, vé klem dinh dich vu y té.

1.4.1.4. Ludt vé hanh nghé y ciia Malaysia ndam 1971

Thir nhdt, Luat quy dinh cac hinh thiric cap phép, cu thé nhu sau: (i) Cap
phép tam thoi; (ii) Cap phép day du.

Thit hai, chimg chi hanh nghé y.

Thit ba, mot trong nhitng han ché cip phép 1a ddi v6i nhitng c4 nhan da
ting bi két 4n véi t6i danh lién quan dén lira ddo, thiéu trung thuc, vi pham dao
dtrc hay mdt to1 danh phai chiu muc phat tu tr 2 ndm trd 1€n; sau khi Hoi dong
chat van két luan c4 nhan d6 khong phu hop dé thyuc hién nhiém vu chuyén do
diéu kién thé chét, tinh than, thiéu tu cach, nhan pham.

1.4.2. Pdnh gid phdp ludt vé khdm bénh, chiva bénh ciia mét s6 quéc
gia trén thé gidi va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
1.4.2.1. Banh gid chung

3 Bdo cdo danh gid hé thédng phdp luat Viét Nam va phap ludt quéc té€ vé kham, chita bénh,
https://thegioiluat.vn/bai-viet-hoc-thuat/bao-cao-danh-gia-he-thong-phap-luat-Viet-Nam-va-phap-luat-quoc-
te-ve-kham-chua-benh-11818/, truy cap ngay 10/3/2023.
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Qua nghién clru, tim hiéu quy dinh _phap luat vé kham bénh, chira bénh
Cua mot s quoc gia trén thé gioi, co thé thay:

Thir nhat, Luat cta phan 16n cac nude déu c6 xu hudng quy dinh vé mot
van dé cu thé nao do6 trong hoat dong kham bénh, chita bénh.

Thi hai, Luat cta cac nude dua ra cac quy dinh chung ddi v6i ngudi hanh
nghé thudc ca khu vuc Nha nude va tu nhan.

Thir ba, Luat cua cac nudc va van ban cua mot sd to chuc qudc té déu
khang dinh quyen dugc kham bénh chita bénh khi 6 6m dau ctia nguoi bénh - day
1a xuat phat diém dan dén cac quyen khéc cua nguoi bénh.

Thir tir, Lut cua hau hét cac nudc va van ban ciia mot sb to chuc quéc té
déu chi dé cap chu yéu dén quyén ctia bénh nhan, nghia vu cta thay thudc.

Thir nam, Luat cta cac nudc déu quy dinh thanh 14p Hoi dong ma khong
phai 1a Bo Y té dé cap chimg chi hanh nghé cho cac ca nhan hanh nghé trong ca
nudc.

Thir sdu, Phap luat cac nudc d3 dua ra nhitng quy dinh hét strc cu thé vé
hinh thirc, diéu kién hanh nghé dbi véi co sé va ca nhan hanh nghé cling nhu thu
tuc, trinh tu cap gidy phép hanh nghé (bao gom gidy phép cho ca nhan va co s6).

1.4.2.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Thir nhdt, vé cac diéu kién cap ching chi hanh nghé va gia han chtng chi
hanh nghé.

Thr hai, Ve (‘101 tuong cap ching chi hanh nghe

Thit ba, vé van dé cong nhan chét luong d6i véi timg dich vu kham bénh,
chira bénh.

Thir tur, vé van dé trach nhiém boi thudng do so suat trong y té.

Tiéu két Chwong 1

Nhén thic vé vai tro cua stc khoe va méi quan hé giira stc khoe cta nguoi
dan vai qué trinh phat trién kinh té - x& hoi, Pang ta da chi rd: stc khoe 1a von quy
nhat ciia mdi con ngudi Va cuia toan x4 hdi. Viéc bao vé, cham s6C va nang cao stc
khoe Nhan dan, trong do c6 hoat dong kham bénh, chira bénh la hoat dong nhan
dao, truc tiép bao dam ngudn nhan lyc cho su nghiép xay dung va bao vé To quéc,
la mot trong nhimg chinh sach wu tién hang dau ctia Pang va Nha nuée, dau tu cho
linh vyc ndy 1a dau tu phét trién, thé hién ban chat tot dep ctia ché do.

Trong Chuong 1, tAc gia da trinh bay mot cach khéi quéat nhitng van dé ly
luan vé kham bénh, chita bénh trong cac don vi y té cong lap nhu khai niém, dic
diém kham bénh, chira bénh trong céc don vi y té cong 1ap; khéi niém, dic diem,
vai tro, noi dung phap luat vé kham bénh, chira bénh trong céc don viy té cong
lap; mot sd yéu té tac dong dén viéc thuc hién phap luét vé kham bénh, chira
bénh trong cac don vi y té cong 1ap; phap luat vé kham bénh, chita bénh cta mot
5O quéc gia trén thé gidi va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Nhitng van dé ly
luan vé khdm bénh, chira bénh trong cac don viy te cong lap 1a co sd quan trong
cho chling ta c6 céi nhin toan dién, khach quan vé linh vuc y té néi chung va
linh vuc khdm bénh, chira bénh trong cac don vi y té cong 1ap ndi riéng. Nhiing
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nghién ctu nay dong vai tro 1a co sé ly luan nén tang cho viéc nghién cau
chuyén sau ve thuc trang phap luat vé kham bénh, chita bénh trong cac don viy
te cong lap ¢ Chuong 2.

Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE KHAM BENH, CHUA BENH TRONG
CAC PON VI Y TE CONG LAP VA THUC TIEN THUC HIEN TAl
TRUNG TAM Y TE HUYEN QUANG NINH, TINH QUANG BINH

2.1. Thuc trang quy dinh phap luat vé kham bénh, chira bénh trong
cac don vi y té cong lap

2.1.1. Quy dinh ciia phdp lugt vé khdm bénh, chita bénh trong cdc don
vi y té cong lip

2.1.1.1. Quy dinh vé nguyén tic hanh nghé kham bénh, chita bénh trong
cdc don vi y té cong ldp

Ther nhdt, binh dang, cong bang va khong ky thi, phan biét doi xir ddi véi
nguoi bénh.

Ther hai, ton trong quyén cia nguoi bénh; gitr bi mat théng tin vé tinh
trang stc khoe va doi tu duoc ghi trong hd so bénh an...

Thur ba, kip thoi va tuédn tha dung quy dinh chuyén mén ky thuat.

Thit fu, wu tién kham bénh, chita bénh ddi véi tredng hop cip cau, tré em
dudi 6 tudi, nguoi khuyét tat nang, nguoi tir da 80 tudi tro 1én, ngudi c6 cdng
véi cdch mang, phu nir cé thai.

Thet nam, bao dam dao dic nghé nghiép cta ngudi hanh nghé.

Thit séu, ton trong, hop tac va bao vé ngudi hanh nghé khi 1am nhiém vu.

2.1.1.2. Quy dinh vé trach nhiém quan Iy nha mede vé kham bénh, chira
bénh trong cdc don vi y té céng Idp

Quan 1y nha nudc vé kham bénh, chira bénh trong cac don vi y té cong lap
la viéc cac co quan nha nudc trong pham vi chirc nang, nhiém vu dugc giao thuc
hién cac quy dinh phép luat dé quan Iy hoat dong kham bénh, chixa bénh. Trong
d6, Chinh phu 13 co quan chiu trach nhiém thdng nhat quan 1y nha nudc vé kham
bénh, chita bénh. B Y té 1a co quan nha nudce dugc giao chiu trach nhiém chinh
va chiu trach nhiém truéc Chinh pha trong viéc thuc hién quan 1y nha nuéc vé
kham bénh, chira bénh.

2.1.1.3. Quy dinh cia phdp ludt vé diéu kién doi véi nguoi hanh nghé
trong cdc don vi y té cong ldp

Thet nhat, d6i twong duoc cap chiing chi hanh nghé.

Ther hai, diéu kién cap chieng chi hanh nghé, cap lai chting chi hanh nghé.

Ther ba, thoi han gia tri caia chung chi hanh nghé.

Ther tur, tham quyén cap, cap lai va thu hoi chizng chi hanh nghé.

2.1.1.4. Quy dinh ciia phdp ludt vé co sé kham bénh, chita bénh cong ldp
Thir nhat, diéu kién hoat dong cua co s¢ kham chira bénh.
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Thir hai, diéu kién cip gidy phép hoat dong ddi voi co s& kham bénh,
chira bénh.

Thir ba, hinh thtrc t6 chirc cta co s& kham bénh, chita bénh.

2.1.1.5. Quy dinh cua phdp ludt vé chuyén mén ky thudt trong khdm
bénh, chita bénh trong cdc don vi y té cong ldp

Thit nhat, cap ctru.

Thit hai, chan doan bénh, chi dinh phuong phéap diéu tri va ké don thude.

Thir ba, hoi chan.

Thir tu, diéu tri ngoai tri.

Thir ndm, diéu tri ngi tra.

Thir sdu, h6 so bénh an.

Thir bay, st dung thude trong co s& kham bénh, chita bénh c6 diéu tri noi
tru.

2.1.1.6. Quy dinh ciia phdp ludt vé quyén va nghia vu ciia nguoi bénh,
nguoi hanh nghé kham bénh, chita bénh trong cdc don vi y té cong ldp

Thet nhat, quyén va nghia vu caa nguoi bénh.

Thet hai, nguoi hanh nghé kham bénh, chira bénh.

2.1.1.7. Xut Iy vi pham phdp ludt vé khdam bénh, chita bénh trong cdc don
Vi y té c¢ong lip

Ngin ngtra cac hanh vi vi pham c6 thé xay ra ciing nhu kip thoi phat hién
va xu ly cac vi pham la mét trong nhirng noi dung quan trong cua qua trinh thuc
hién phap luat n6i chung, phap luat vé kham bénh, chira bénh trong cac don viy
té cong lap noi riéng. Nhitng vi pham phép luat trong kham bénh, chita bénh c6
thé xay ra va tac dong dén qua trinh thuc hién phéap luat vé kham bénh, chira
bénh trong cac don vi y té cong lap, tir 46 anh huong khong nho dén chat lugng
hoat dong kham bénh, chita bénh.

2.1.2. Ddnh gid thwc trang phdp ludt vé khdm bénh, chiva bénh trong
cdc don vi y té cong lgp

2.1.2.1. Thyc trang quy dinh phdp ludt vé kham bénh, chita bénh hién

hanh

Nhitng diém noi bat ctia phap luat vé kham bénh, chita bénh trong cac don
viy té cong 1ap nhu sau:

Thir nhat, gop phén chuin hoa chét lugng cua hoat dong kham bénh, chira
bénh trong cac don vi y té cong lap thong qua viéc quy dinh diéu kién tdi thiéu
dé cap chimg chi hanh nghé cho ngudi hanh nghé va gidy phép hoat dong cho
cac co so kham bénh, chira bénh.

Thit hai, gbp phan ting cudng kha ning tiép can véi dich vu kham bénh,
chira bénh cua nguodi dan, bdo dadm nguoi dan dugce kham bénh, chita bénh tai co
s& ¢6 du diéu kién. Cac co s& kham bénh, chita bénh cua Nha nuée di duoc
thanh 1ap va hoat dong trudc day di duoc dau tu, dat du diéu kién dé dugc cap
gidy phép hoat dong.

Thit ba, gdp phan quan trong trong viéc timg budc ning cao chat luong
cung cép dich vu kham bénh, chita bénh trong cac don viy té cong 1ap, tao hanh
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lang phap 1y dé y hoc Viét Nam da tiép can duogc cac ki thuit méi, phuong phap
moi, k§ thuat y khoa tién tién, hién dai hang dau thé gi6i, gop phan lam tang tudi
tho trung binh ctia ngudi Viét Nam cao hon tudi tho trung binh cta dan sb thé
gidi (73,7 tudi), cling nhu thu hat khoang 300.000 luot ngudi nude ngoai dén
kham bénh, chira bénh ta1 Viét Nam.

Bén canh nhimng két qua dat dugc, sau hon 11 ndm thi hanh Luat Kham
bénh, chita bénh nam 2009 di ndy sinh mot s vudng mic, bét cap, nhu’ng van
dé nay sinh nay trong thuc tién kham bénh, chira bénh trong cac don vi y té cong
1ap, cu thé nhu sau:

Thir nhat, vé quan Iy ngudi hanh nghé.

Thir hai, vé quan ly co sé kham bénh, chira bénh.

Thir ba, mdt sd ndi dung lién quan dén chuyén mén trong khiam bénh,
chita bénh nhu: Kham bénh, chita bénh tir xa; diéu trj ndi tra ban ngay; phuc hoi
chtrc nang; kham suc khoe; kham gia dinh; cham s6c ngudi bénh; dinh dudng
1am sang; cip ctru ngoai vién, phong ngira sy ¢6 y khoa... chua duoc quy dinh
trong Luat dé dam bao co s phéap 1y dé quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh va
t6 chue trién khai thuc hién.

Thir tr, V& cic diéu kién bao dam cho cong tac kham bénh, chira bénh.

Thir nam, mot so quy dinh vé thim quyén, thu tuc hanh chinh cac quy
dinh lién quan dén cdp chimg chi hanh nghé, gidy phép hoat dong, thi tuc cap
phép kham bénh, chira bénh nhan dao... khong con phu hop véi thyc tién.

Thir sdu, thyuc tién cong tac phong, chdng dich COVID-19 trong thoi gian
qua cho théy da boc 10 mot s6 han ché, bat cap: van dé diéu dong nhan luc; van
dé cap gidy phép hoat dong cta co s& kham bénh, chira bénh; van dé kham bénh,
chita bénh tir xa; van dé ké don, cap phat thudc cho nguoi bénh.

2.1.2.2. Nhitng diém méi co bdn cua Ludt kham bénh, chita bénh nam
2023

So vo1 Luat Kham bénh, chira bénh nam 2009 thi Luat kham bénh, chira
bénh nam 2023 da bo sung nhiing diém mdi co ban sau:

Thir nhat, da quy dinh mé rong d6i tuong hanh nghé.

Thur hai, Luat nang cao, chuan héa ky nang cua nguoi hanh nghe

Thur ba, Luat quy dinh vé viée nang cao chat luong cung cap dich vu cua
co sO kham bénh, chita bénh.

Thit ti, ting cudng kha ning tiép can dich vu cua ngudi dan voi dich vu
kham bénh, chira bénh.

Thir ndm, Luat c6 nhitng quy dinh méi vé dao tao, bdi dudng dbi véi
ngudi hanh nghé.

Thit sdu, bo sung mdt sé quy dinh vé tai chinh.

2.2. Thuc tién thyc hién phéap luat vé kham bénh, chira bénh tai
Trung tam Y té huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh

2.2.1. Mpt s6 yéu t6 tic dong dén vigc thwe hign phdp ludt vé khdm
bénh, chita bénh tai Trung tim Y té huyén Qudng Ninh, tinh Qudng Binh
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2.2.1.1. Chu trwong, chinh sach cia Pdng, phdp ludt ciia Nha nwée vé
khdm bénh, chita bénh trong cdc don vi y té cong ldp

Puong 16i, chu truong cua Bang 1a yéu td mang tinh dinh huéng, muc tiéu
cling nhu cac phuong phap dé dat dugc muc tiéu cua viéc thuc hién phap luat vé
kham bénh, chita bénh, dap @ng yéu cau cua su phat trién xa hoi, dong thoi 1a
yéu t6 dam bao chat luong, hiéu qua viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé
kham, chira bénh.

2.2.1.2. Co cdu dién bién bénh tdt trong cong déng; tien bé khoa hoc ky
thudt vé y té

Co ciu bénh tat 1a co s& so sénh sb liéu gitra cac bénh vién, céc tinh va
c4c quOC gia voi nhau, cho phép phan tich co cau bénh tat va tir vong theo thoi
gian, gilip cho cong tac 1ap ké hoach cham socy té, xay dung cac chuong trinh y
té can thiép, dinh hudng cong tac dao tao ngudn nhan lyc.

2.2.1.3. Pdc diém dia 1y, dan cie huyén Quang Ninh, tinh Qudng Binh

Huyén Quang Ninh c6 dién tich 1190,89 km2, dan s6 hon 102.882 ngudi.
Huyén Quang Ninh c6 vi tri dia 1y va diéu kién tu nhién da dang: 25 km bo bién;
35 km dudng bién gisi giap nude ban Lao cung nhiéu dién tich dat ring.

Dan s6 ¢ sy gan bo gitra ty nhién vai kinh té, 1a luc luong san Xuat chu
yéu cua xa hoi, su phét trién va phan bb nén kinh té phu thuoc vao két cau va
chat lugng dén cu; dnh huong quan trong dén su phan bo va phét trién cc nganh
Kinh te.

Sy phan bd dan cu dong vai trd quan trong quyét dinh dén viéc bo tri
mang ludi co s& kham, chita bénh. Hién nay, toan huyén Quang Ninh c6 15 tram
y té phan b6 trén 15 x4, thi tran. Tuy nhién, nhitng viing c6 vi tri dia 1y thuan loi,
dan cu tap trung déng dic thuong duoc dau tu xay dung mang ludi kham, chira
bénh nhiéu hon, hién dai hon nén cong tac cham soc y té cho Nhan dan ciing tot
hon.

2.2.1.4. Pdc diém cua Trung tam Y té huyén Quang Ninh, tinh Quding

Binh

Trung tdm Y té huyén Quang Ninh 13 don vi sy nghiép cong lap tuyén
huyén truc thuéc S¢' Y té tinh Quang Binh. Trung tim c¢6 chiic ning cung cap
dich vu chuyén mon, k¥ thuét vé y té du phong; kham bénh, chita bénh, phuc hoi
chtrc nang va cac dich vu y té khac theo quy dinh cua phap lut.

2.2.1.5. Trinh do, nang lyc va thai do phuc vy cong tac kham bénh, chira

bénh cua Trung tam Y té huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh

Hién nay, ngUOn nhan lyc y té caa Trung tdm tinh dén ngay 31/12/2022 Ia
181 vién chuc va hop dong lao dong. Trong d6: (i) Trung tdm: 95 vién chic va
hop dong lao dong; (i) Tram Y té x4, thi tran: 86 vién chuc.

2.2.1.6. Co s¢ vdt chit, trang thiét bi phuc vu cho viéc kham bénh, chita

bénh

Téng dién tich mat bang Trung tam: 3.950 m2. Pon vi dugc xay dung tru
s& nha 3 tang kién cd voi tong dién tich xay dung: 1.200 m% phong kham da
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khoa 750 m2. Tai mdi x4, thi trdn déu c6 01 Tram Y té x4, thi tran xay dung kién
cb du cac phong chiic nang can thiét dé hoat dong.

2.2.2. Nhitng két qua dat dwoc

Ther nhdt, vé cong tac cung cap dich vu khdm bénh, chira bénh va cip ctu,
kham, diéu tri bénh kip thoi cho ngudi bénh.

Ther hai, thuc hién quy dinh phap luat vé cong tac chuyén mén ky thuat vé
kham va diéu trj bénh.

Ther ba, thuc hién cac quy dinh vé phong, chéng dich bénh, tiém vac xin
COVID-109.

Ther tur, céc quyén caa nguoi bénh duoc bao dam thuc hién.

That ndm, thuc hién viéc cong khai thoi gian 1am viéc, niém yét va thu gia
dich vu kham bénh, chira bénh.

Thet séu, bao dam cac diéu kién can thiét dé luc luong y bac si thuc hién
viéc tiép nhan kham bénh va chira bénh.

Ther bay, tuan tha cac quy dinh phép luat vé cac hanh vi bj cam trong linh
vuc kham bénh, chira bénh.

Ther tam, thuc hién tot cac nguyén tac trong qua trinh kham bénh, chira
bénh theo quy dinh cua luat kham bénh, chira bénh.

2.2.3. Nhitng han ché, vuwéng mic

Ther nhdt, han ché, khé khan trong cong tac cung cap dich vu kham, chira
bénh va cap ctru, kham, diéu tri bénh kip thoi cho ngudi bénh.

The hai, han ché trong cong tac bao dam viéc thuc hién cac quyén cua
nguoi bénh.

Thiz ba, han ché trong cong tac bao dam cac diéu kién can thiét dé luc
luong y bac si thyc hién viéc tiép nhan kham bénh va chita bénh.

Ther te, han ché trong viéc dam bao tuan thu cac quy dinh phap luat vé cac
hanh vi bi cAm trong linh vuc kham bénh, chita bénh.

Thaz nam, han ché trong cong tac thuc hién cac nguyén tac vé kham bénh,
chira bénh theo quy dinh cua luat khdm bénh, chira bénh.

2.2.4. Nguyén nhan ciia han ché, vuéng mic

2.2.4.1. Nguyén nhan khach quan

Thiz nhdt, do tinh hinh dich bénh dién bién phirc tap va nhu cau kham
bénh, chiza bénh ngay cang tang.

Thuz hai, mac du h¢ théng phap luat Ve kham bénh, chita bénh dang dan
duoc hoan thién nhung van con ton tai mot s6 han ché nhat dinh nhu chua dong
bo, thiéu tinh théng nhat.

Thit ba, viéc thao g& kho khan, vuéng mac ve chinh sach khdm bénh,
chira bénh chua kip thoi. Sy phdi hop trong cong tac quan Iy nha nudc Vvé van dé
nay gitra cac cap, cac nganh con thiéu chit ché.

2.2.4.2. Nguyén nhan chu quan

Thi nhat, van dé dao tao, boi dudng doi ngii nhan vién y té thuc hién
chuyén mon, nghi¢p vu kham bénh, chira bénh chua dap tmg dugc nhu cau thuc
te.
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Thit hai, § thirc chip hanh phap lut ciia mot bd phan nguoi dan khi dén
kham bénh, chita bénh con thap.
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Tiéu két chwong 2

Nhitng nam gan déy, viéc khdm bénh, chita bénh trong cac don vi y té
cong 1ap thyc hién theo Luat Kham bénh, chita bénh ndm 2009 da phat huy hi¢u
qua. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién cac quy dinh vé kham bénh, chira bénh
trong cac don vi y té cong lap van phat sinh mot sé diém han ché, bat cap.

Luat Kham bénh, chira bénh nam 2009 va cac van ban hudng dan thi hanh
d3 c6 nhiéu quy dinh cu thé vé nguyén tac hanh nghé kham bénh, chita bénh
trong cac don vi y té cong lap; trach nhiém quan 1y nha nudc vé kham bénh,
chira bénh trong cac don vi y té cong lap; diéu kién ddi véi ngu’oi hanh nghé
trong cac don vi y té céng lap; co so khdm bénh, chira bénh cong Iap; chuyén
mon ky thuat trong kham bénh, chira bénh trong cac don vi'y té cong l1ap; quyén
va nghia vu ciia nguoi bénh, ngudi hanh nghé kham bénh, chira bénh trong cac
don vi y té cong I1ap; Ngan ngira va kip thoi phét hién, xu ly cac hanh vi vi pham
phap luat vé kham bénh, chira bénh trong cac don vi y té cong lap ... Cac quy
dinh nay da gép phan nang cao hiéu qua cong tac cham soc suc khoe néi chung
va kham bénh, chira bénh néi riéng, dam bao dugc quyén va loi ich hop phép
ctia nguoi bénh. Tuy nhién, mot so quy dinh ve kham bénh, chira bénh trong cac
don vi y té cong 1ap hién nay van con thé hién nhitng bat cap, han ché phat sinh
do chinh s&ch, phap luat ciia Nha nudc chua bao quat hét duoc cac van dé cua
thuc tién, lai thay doi lién tuc, dan dén viéc nghién ctu va thuc hién chua kip
thoi, chua dem lai hiéu qua cao.

Viéc phén tich, danh gia thuc trang phép luat vé kham bénh, chita bénh
trong cac don vi y té cong lap 1a can thiét, dé c6 thé nhan dién chinh xéc, cu thé
nhitng ton tai, han ché cua phap luat vé van dé nay, dong thoi dua ra nhiing co
s& vé mat khoa hoc va thyc tién cho viéc hoan thién phap luat vé kham bénh,
chira bénh trong cac don vi y té cong 1ap trong thoi gian tdi.
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Chuong 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT,
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT
VE KHAM BENH, CHUA BENH

3.1. Pinh hwéng hoan thién quy dinh phap luat vé kham bénh, chira
bénh trong cac don vi y té cong lap

3.1.1. Hodn thién phdp ludt vé khdm bénh, chiva bénh trong cdc don vi
y té céng ldp phdi cin cik vao quan diém, dwong 16i, chii trwong ciia Péing va
chinh sdach, phdp ludt cia Nha nwéc, hwong toi viéc nang cao Sirc khoé cd vé
thé chdt va tinh thdn, tam voc, tuoi the, chdt lwong cudc song ciia ngwoi Viét
Nam.

3.1.2. Hodn thién phdp ludt vé kham bénh, chiva bénh trong cac don vi
y té cong ldp phu hop voi muc tiéu quoc gia vé cham séc sirc khée, xu huwéng
phit trién va yéu cau héi nhip quoc 1é

3.1.3. Hoan thién phdp ludt vé khdam bénh, chita bénh trong cdc don vi
y té cong ldp phdi dam bdo cdc quyén con ngwoi, quyén cong din

3.1.4. Hoan thién phdp ludt vé khdm bénh, chiva bénh trong cdc don vi
y té cong ldp phdi gin véi tong thé phdp ludt trong linh vuc y té va cdc linh
vire phap ludt co lién quan

3.2. Giai phap hoan thién quy dinh phap luat va nang cao hiéu qua
thuc hién phap luat vé kham bénh, chira bénh

3.2.1. Giai phap hoan thién phdp lugt vé kham bénh, chiva bénh trong
cdc don vi y té cong lgp

Thir nhat, vé cdng tac chuan bi trién khai thi hanh Luat Kham bénh, chita
bénh nam 2023.

Thir hai, vé cac ndi dung phap luat vé khdm bénh, chita bénh dugc chuyén
tiép trong thoi gian Luat Kham bénh, chita bénh nim 2023 chua c6 hiéu luc thi
hanh.

3.2.2. Gidi phdp néng cao higu qud thue hién phdp ludt vé khdm bénh,
chita bénh tai Trung tim Y té huyén Qudng Ninh, tinh Qudng Binh

The nhdt, dam bao thuc hién cac nguyén tic vé kham, chita bénh theo quy
dinh cua luat kham, chita bénh.

Thet hai, ning cao y duc, thuc hién tét quy tic Gng xir cta can bo y té
hudng toi sy hai Iong cia nguoi bénh.

Thet ba, dau tu xay dung co sé vat chat, mua sam trang thiét bi bao dam
cac diéu kién can thiét cho hoat dong kham bénh, chita bénh.

Thet 1, ndng cao chat luong cong tac chuy@n mén ky thuat vé kham bénh,
diéu tri bénh.

Thet nim, dam bao cong tac cong khai, niém yét va thu gia dich vy va tuan
thit cac quy dinh phap luat vé cac hanh vi bi cAm trong linh vuc kham bénh,
chtra bénh.

Thet séu, day manh ang dung khoa hoc, cong nghé va bao vé méi truong.
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Ther bay, cong tac thdng tin, truyén thong.

The tam, ting cuodng hiéu luc, hiéu qua cdng tac quan Iy nang cao chit
luwong Trung tam.

Ther chin, ting cudng cdng tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat
trong linh vuc y té ndi chung va phap luat vé kham bénh, chita bénh noi riéng
cho céan bd va Nhan dan, tir d6 tao ra sy dong thuan cua nguoi dan khi thyc hién
phap luat vé kham bénh, chira bénh.

Tiéu két Chwong 3

Hoan thién phap luat vé kham bénh, chita bénh trong cac don viy té
cong 1ap 12 mot doi hoi mang tinh khach quan ¢ Viét Nam. Yéu cdu dit ra cho
viéc hoan thién phap luat la vira phai c6 nhitng giai phap mang tinh dinh huéng
dung dan, phi hop; vira phai co nhing giai phap thiét thuc cu the.

Hoan thién phép luat vé kham bénh, chita bénh trong cac don vi y té
cong 1ap ¢ Viét Nam la mét nhiém vu kho khan va phuc tap, doi hoi phai co
mot qua trinh va khong chi can c6 dinh huéng dung ma can phai c6 nhiing giai
phap thiét thyc kha thi, di d6i voi viéc to chic thuc hién c6 hiéu qua céc giai
phap dé ra trong doi séng thuc té.

Tu thyuc tién sinh dong cua hoat dong kham bénh, chira bénh tai Trung
tam y té huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh; trén co s phan tich noi dung cac
quy dinh caa phap luat vé kham bénh, chita bénh trong cac don vi y té cong lap,
tac gia dua ra mot sb giai phap nham khic phuc nhirng han ché caa cac quy dinh
phap luat thuc dinh va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé kham bénh, chita
bénh tai Trung tdm y té huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh noi riéng va ca
nudc noi chung. Do la:

(i) Nhom giai phap hoan thién cac quy dinh phéap luat vé kham bénh, chita
bénh trong cac don vi y té cong lap.

Noi dung nay dé cap dén cong tac chuan bj trién khai thi hanh Luét Kham
bénh, chira bénh ndm 2023; cac ndi dung phap luét vé kham bénh, chira trong
cac don vi y té cong 1ap duoc chuyén tiép trong thoi gian Luat Kham bénh, chita
bénh nam 2023 chwa ¢06 hiéu luc thi hanh.

(i) Nhom giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé kham bénh,
chita bénh trong cac don vi y té cong lap.

Noi dung nay dé cip dén viéc dam bao thyc hién cdc nguyén tac ve kham,
chita bénh theo quy dinh cua luat kham, chita bénh; nang cao y duc, thuc hi¢n t6t
quy tac wng Xir ctia can bo y té huéng t6i su hai 1ong cua ngudi bénh; dau tu mua
sam, bo sung co 8¢ Vat chat, trang thiét bi y té bao dam cac diéu kién can thiét;
nang cao chat luong cong tac chuyén mon ky thuat vé khdam bénh, diéu tri bénh. ..

KET LUAN

Véi tbe do phat trién kinh té - xa hoi ngay cang cao hién nay va phu hop
voi1 xu thé hoi nhap quoc té, viéc nghién ctru ly ludn va thyc tien phap luat vé
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kham bénh, chita bénh trong cac don vi y té cong lap, tir 6 dua ra nhitng dinh
hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thyc thi phap luat
v€ linh vyc nay 1a hét sirc can thiét. Trén co s& cac két qua nghién ctru nhimg
van dé 1y luan vé phap luat kham bénh, chita bénh trong cac don viy té cong
1ap tai Chuong 1, danh gid thuc trang phap luat vé kham bénh, chita bénh cua
Trung tim Y té huyen Quang Ninh, tinh Quang Binh tai Chuong 2 va dé xuat
dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat vé kham bénh, chita bénh trong
cac don viy té cong lap tai Chuong 3 cua Luén van, tac gid rut ra mot s6 két
luan chu yéu sau day:

Viéc nghién ctru nhitng van dé Iy luan vé kham bénh, chira bénh trong cac
don vi y té cong 1ap 1a co sé quan trong cho ching ta cd cai nhin toan dién,
khach quan vé linh vuc y té néi chung va linh vuc khdm bénh, chita bénh trong
cac don vi y t& cong 1ap noéi riéng. Trén co sé do, xdy dung hé théng vin ban
phap luat vé kham bénh, chita bénh trong cac don vi y té cong lap phu hop, phéat
huy hiéu qua trén thyc té.

Trong pham vi nghién ctru, lugn van da lam ré mot s6 van dé vé 1y luan
cua phap luat vé kham bénh, chira bénh trong cac don viy té cong Iap, thuc
trang thuc hién phap luat vé kham bénh, chita bénh tai Trung tim Y te huyén
Quang Ninh, tinh Quang Binh dé khang dinh chinh sach phap luat vé kham
bénh, chita bénh trong cac don vi y té céng 1ap hién hanh 13 ding dén, tao khung
phap ly cho cac co s& kham bénh, chita bénh, nguoi bénh... c6 co hdi tiép can
dich vu kham bénh, chira bénh mot cach hiu qua. Ngoai ra, qua thuc tién thi
hanh phap luat vé kham bénh, chira bénh tai Trung tam Y té huyén Quang Ninh,
tinh Quang Binh, luin van dé danh gia, lam rd6 mot sO khé khan, vudng méc
trong cong tac thi hanh phap luat vé kham bénh, chita bénh.

Pé khac phyc nhiing bat cap trén day thi viéc hoan thién phap luat vé kham
bénh, chita bénh trong cac don vi y té cong 1ap can dua trén nhiig dinh huéng
chua yéu sau:

(i) Hoan thién phap luat vé kham bénh, chita bénh trong cac don vi y té
cong lap phai can cr vao quan diém, duong 16i, chi truong ciia Pang va chinh
sach, phap luat caa Nha nudc, hudng téi viéc nang cao suc khoé ca vé thé chat
va tinh than, tam véc, tudi tho, chat luong cudc sdng cia ngudi Viét Nam.

(ii) Hoan thién phap luat vé kham bénh, chira bénh trong cac don vi y té
cong lap phu hop voi muc tiéu qUOc gia vé chim soc suc khoe, xu huéng phat
trién va yéu cau hoi nhap quéc té.

(iii) Hoan thién phap luét vé kham beénh, chira bénh trong cac don viy té
cong 1ap phai dam bao cac quyén con ngudi, quyén cong dan.

(iv) Hoan thién phép luat vé kham bénh, chira bénh trong cac don vi y té
cong lap phai gan vai tong thé phap luat trong linh vuc y té va cac linh vuc phép
luat co lién quan.

Trén co s& dinh hudng hoan thién phéap luat vé kham bénh, chira bénh
trong cac don vi y té cong 1ap, Luan vin dua ra mot sd giai phap hoan thién co
ban sau:
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(i) Nhém giai phap hoan thién cac quy dinh phép luat vé kham bénh, chira
bénh trong cac don vi y té cong lap.

(i) Nhém giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé kham bénh,
chita bénh trong cac don vi y té cong lap.
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