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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciu dé tai

Chinh pht d3 ban hanh nhiéu chinh séch hd tro phét trien DNNVV. Nhin
chung, hé thdng cac van ban quy pham phap luat vé hd trgo DNNVV ¢ Viét Nam
da duoc xay dung twong ddi hoan thién, tao ra hanh lang phap 1y twong ddi hoan
chinh vé& hd trg cho DNNVV, xac 1ap nguyén tic va quy dinh cu thé cac hoat
dong hd trg cho DNNVV, ciing nhu ghi nhan trach nhiém cua cac bd, co quan
ngang bo, chinh quyén dia phuong cap tinh, co quan, to chirc va ca nhan khac co
lien quan trong cong tac hd tro DNNVV. Tuy nhién, bén canh nhimg wu diém,
nhitng thanh tyu da dat duogc, phap luat vé hd trg DNNVV tai Viét Nam van con
ton tai khdng it han ché, khiém khuyét. Cac bién phap hd trg DNNVV du dugc
xay dyung va quy dinh twong d6i toan dién, nhung van con nang vé hinh thuc,
chua dép tng duoc nhu cau caa cac DNNVV. Mit khac, trach nhiém thuc hién
hoat dong hd tro DNNVV duogc quy dinh ¢6 su tham gia caa rat nhiéu co quan,
ban, b, nganh v.v..., din dén dan trai, thiéu tinh thong nhat, tinh hé théng, dan
dén kho dat dugc hiéu qua hd trg mong mudn. Mot s6 nguyén nhan dan dén cac
chinh sach hd tro caa Chinh phu chua thuc sy phét huy hiéu qua nhu mong doi
d6 1a: hé thong chinh sach hd tro DNNVV con phén tan, quy mé chua du 16n,
thiéu trong tam, thiéu nhat quan; doanh nghiép phai chiu nhiéu &p luc cua tha
tuc hanh chinh phuc tap, ton kém; DNNVV chua nhan duoc sy binh déng trong
tiép can nguon luc (von, dat dai).

Tur nhitng co s& trén, tac gia lra chon dé tai “Phap luat vé hé tro cia Nha
nuée ddi véi doanh nghiép vira va nhé ¢ Viét Nam” lam luén vin Thac si [a
c6 tinh cap thiét.

2. Tinh hinh nghién ciu lién quan dén dé tai

Van dé twong hd doanh nghiép nho va vira da dugc dé cap dén trong 1 so it
tai liéu, bai viét trong tap chi khoa hoc phap 1y, luan vin va nhiing van ban phap
1y, tiéu biéu vuot trdi nhu;

Nguyén Ngoc Thanh Thuy (2019), "Chinh sach hd trg doanh nghiép vira va
nho cua Viét Nam", Luan van Thac si luat kinh té, truong Pai hoc Kinh té luét,
thanh phé HO Chi Minh. Luén vin tip trung vao phén tich cac chinh sach va co
ché hd trg doanh nghiép vira va nho cia chinh phii Viét Nam, danh gia hiéu qua
ctia cac chinh sach nay va dé xuit giai phap cai thién hiéu qua.
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Nguyén Hong Cuong (2019). “ HS trg doanh nghiép vira va nhé theo phap
1y Nuéc Ta tir thuc tién Thanh phé TP. Pa Nang ”, Luan van Thac si Luat Kinh
té, Pai hoc kinh té luat Thanh phé H6 Chi Minh. Luan vin di nghién ciu va
phan tich nhitng ndi dung chu truong twong hd DNNVV theo noi dung quy dinh
Luat HS tro DNNVV 2017 va nhiing chua on trong quy trinh van dung lao 1y
trén thuc tién tai TP. Pa Néng. Theo d6, luan vin chi ra nhitng han ché vé mat
phap luat nhu ndi dung nhiéu chuong trinh twong hd con gian trai, chwa két ndi
v6i DNNVV, dan ¢én DNNVV chua tiép can va nhan twong hd thuan tién, trong
thie tién tién hanh nhimg chu truong twong hd kinh té tai chinh ( bao lanh tin
dung thanh toan, tuong hd kinh té tai chinh, ... ) con cham va chua cung Ung
nhu yéu kip thoi. Tir d6 dua ra duoc nhiing dé xuét kién nghi nhu phap 1y can
tach bach phap luat twong hd cho timg nghanh nham muc dich phan phdi kip
thoi cho timg doanh nghiép, bo tro thém nganh nghé, nghanh va phat hanh lao ly
tuong hd cho DNNVV vé yéu t6 quy ting trudng, chinh sach tu van, vé mién
giam tién st dung dat. Tuy nhién, luan van chi sir dung kinh nghiém tay nghé
trong thuc tién tai TP. Pa Ning, chua mang tinh bao quat va phan anh dugc
hang loat yéu to .

Tran Thi Hong Hanh (2017), "Chinh sach hd tro doanh nghiép vira va nho
& Viét Nam: Nghién ctru so sanh gitta Viét Nam va Pai Loan", Lu4n 4n tién si
luat hoc, khoa luat, Pai hoc quéc gia Ha Noi. Luan an nghién ctru va so sanh
chinh sach hd tro doanh nghiép vira va nho cua Viét Nam va Pai Loan, dé xuat
cac giai phap dé nang cao hiéu qua ciia cac chinh sach nay ¢ Viét Nam.

P4 Thi Ngoc Ha (2018), "Tac dong cta chinh sach hd trg dén su phat trién
cua doanh nghi¢p vira va nhé ¢ Viét Nam", Luén an tién si luat hoc, Khoa luat
Pai hoc quéc gia Ha Noi. Luan an danh gia tac dong cua cac chinh sach hd tro
doanh nghiép vira va nho cia Viét Nam dén su phét trién cia cac doanh nghiép
nay, dé xuat cac giai phap dé tang cuong hiéu qua cua cac chinh sach nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru dé tai

3.1. Muc dich nghién ciru

Pé xuét duoc nhitng dinh hudng, giai phap nham hoan thién phap luat vé
hd trg ciia Nha nude dbi véi DNNVV va cac giai phap gop phan nang cao hiéu
qua thi hanh cac quy dinh phap luat va sy hd trg cia Nha nude dbi vai DNNVV
thyc tién.



3.2. Nhiém vu nghién ciru

- Phan tich, 1am r® véan dé Iy luan vé phép luat vé hd trg cia Nha nude doi
véi doanh nghiép nhé va vira, nhu: khai niém; noi dung cha yéu; nguyén tic...
ctia phap luat vé su sy hd trg ddi véi doanh nghiép nhé va vira.

- Phan tich, danh gia thuc trang cac quy dinh phap luat va thyc tién thi hanh
vé hd trg ciia Nha nudc doi véi DNNVV.

- Phan tich 1am rd dinh hudng hoan thién quy dinh phap luat va dé xuét cac
giai phap stra d6i, bd sung quy dinh phap luat hién hanh vé hd tro ciia Nha nudc
d6i véi DNNVV va céc giai phap cu thé nham gop phan nang cao hiéu qua thi
hanh phap luat vé hd tro cua Nha nudc ddi véi DNNVV

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

- Mot sb van d@é ly luan vé hd tro ciia Nha nude doi véi DNNVV.

- Céac quy dinh phép luat hién hanh vé hd tro cia Nha nudc ddi voi
DNNVV.

- Thuc tién thyc hién cac quy dinh phap luat hién hanh vé hd trg cia Nha
nuée d6i véi DNNVV

4.2. Pham vi nghién cau

- V& pham vi khong gian: & Viét Nam.

- V& pham vi thoi gian tir nam 2017 dén nam 2022.

- V& pham vi noi dung: Luan van nghién ctru cac quy dinh phép luat lién
quan dén su hd tro ciia Nha nude doi véi DNNVV.

5. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciu

5.1. Phwong phdp lugan

Dé 1am sang té6 muc dich va nhiém vu nghién ctu, Luan van duoc thuc hién
trén co s& phuong phap luan cia Chua nghia Mac — Lénin, trong d6 trong tam
dua trén phuong phap duy vat bién ching va phuong phap duy vat lich sir dé
nghién ciu cac van dé Iy luan vé phap luat hd trg cia Nha nuéc cho DNNVV.

5.2. Phwong phdp nghién cuu

Cac phuong phap nghién ctru duoc sur dung trong luan van dugc thuc hién
nhu sau:

- Phuong phap phan tich duoc st dung trong chuong 1 dé 1am sang to vé Iy
luan d6i véi phap luat vé hd trg doanh nghiép nho va vira. Phuong phép phan
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tich cling dugc sir dung trong chuong 2 dé 1am séng té vé quy dinh cua phap luat
vé hd trg doanh nghiép nho va vira. Trén co s& d6, luan vin chi ra nhitng bat cap
cua phép luat va nhu cau hoan thién vé phap luat vé hd tro doanh nghiép nho va
vua.

- Phuong phap tong hop duoc st dung tai chuong 2 dé tong két, danh gia
thuc trang vai trd cua phap luat vé hd trg doanh nghiép nho va vira. Phuong
phap nay ciing dwgc sir dung tai chuong 1, chuong 2 dé két luan vé ndi dung
nghién ctru trong luan van.

- Phuong phép phan tich va tong hop, phuong phap hé thong, phuong phap
dbi chiéu duoc sir dung tai chuong 3 nhdm xac dinh dinh hudéng va giai phéap
hoan thién phap luat vé hd trg cia Nha nude d6i vai DNNVV ¢ Viét Nam trong
giai doan hién nay.

6. Y nghia khoa hoc va y nghia thuc tién cia dé tai

6.1. Y nghia khoa hoc

Luan van da hé thong hoéa va 1am rd mot s6 1y luan co ban vé DNNVV,
chinh séch tai chinh hd trg phat trign DNNVV: khai niém, noi dung, tac dong va
nhan t6 anh hudng. Trong d6 tap trung vao ba chinh sach bo phan la chinh sach
thué, chinh sach tin dung, chinh sach tai chinh dat dai. Luan vin d tong hop
kinh nghiém cua cac nuéc trén thé giGi trong viéc s dung cac chinh séch tai
chinh nham hd tro phat trién DNNVV, tir d6 rat ra bai hoc cho Viét Nam.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan van da phan tich lam rd thyuc trang phat trién DNNVV va chinh sach
tai chinh hd tro phat trién DNNVV ¢ Viét Nam giai doan 2017 - 2021. Trong d6
tap trung phan tich chinh sach thué, chinh sach tin dung, chinh sach tai chinh dat
dai hd tro phat trién DNNVV. Luan van da danh gia nhirng két qua dat duoc va
chi ra nhiing han ché ciing nhu nhiing nguyén nhan han ché d6. Trén co so
nghién ctu thyc trang luan vin da dé xuat hai nhém giai phap gom nhom giai
phap hoan thién phap luat vé hd trg phét trién DNNVV & Viét Nam va nhom
giai phéap vé diéu kién thyc hién.

7. Két cau cia deé tai

Noi dung cta Luan vin bao gdm 03 chuong nhu sau:

Chuong 1: Mot s6 van dé ly luan vé phap luat hd tro cia Nha nude déi Voi
doanh nghiép vira va nho



Chuong 2: Thuyc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé hd tro
ctia Nha nuée ddi véi doanh nghiép vira va nho & Viét Nam

Chuong 3: Binh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc hién phép luat vé hd tro cia Nha nude ddi voi doanh nghiép vira va
nhé ¢ Viét Nam

Chuwong 1: MOT SO VAN PE LY LUAN VE PHAP LUAT HO TRQ CUA
NHA NUOC POl VOI DOANH NGHIEP VUA VA NHO

1.1. Khéai quat vé doanh nghiép nhé va vira, sw hd tro' ciia Nha nuéc
ddi v6i doanh nghiép nhé va vira

1.1.1. Khdi ni¢m, doanh nghiép nho va vira

O trong pham vi ludn van nay, khai niém doanh nghi€p nho va vura dugc
hiéu nhu sau:

Doanh nghi¢p si€u nhé trong linh vuc ndng nghi¢p, 1am nghiép, thiy san
va linh vuc coéng nghiép, xay dung c6 sb lao dong tham gia bao hiém xi hoi binh
quan nim khong qua 10 nguoi va tong doanh thu cta nim khong qua 3 ty dong
hodc tong ngudn von khong qua 3 ty dong.

Doanh nghiép siéu nho trong linh vyc thuong mai, dich vu c6 s6 lao dong
tham gia bao hiém x4 hoi binh quan nam khong qua 10 ngudi va tong doanh thu
ctia nam khong qua 10 ty dong hodc tong ngudn von khong qua 3 ty dong.

Doanh nghiép nho trong linh vuc ndng nghiép, 1am nghiép, thuy san va linh
vuc cong nghiép, xdy dung c6 sb lao dong tham gia bao hiém xa hoi binh quan
nam khong qua 100 nguoi va tong doanh thu ctia nam khong qua 50 ty dong
hodc tong ngudn von khong qua 20 ty dong.

Doanh nghi¢p nho trong linh vyc thuong mai, dich vu c6 sb lao dong tham
gia bao hiém xa hoi binh quan nim khong qua 50 ngudi va tong doanh thu cia
nam khong qua 100 ty ddng hodc tong ngudn vén khong qua 50 ty dong.

Doanh nghiép vira trong linh vuc ndng nghiép, lam nghié¢p, thity sén va linh

vuc cong nghiép, xay dung c6 sb lao dong tham gia bao hiém xa hoi binh quan



nim khong qua 200 ngudi va tong doanh thu ctia nim khong qua 200 ty dong
hoic tong ngudn von khong qua 100 ty dong.

Doanh nghi¢p vira trong linh vuc thuong mai, dich vu c6 sb lao dong tham
gia bao hiém x4 hoi binh quan nam khong qua 100 nguoi va tong doanh thu cia
nam khong qua 300 ty ddng hodc tong ngudn vén khong qua 100 ty dong.

1.1.2. Dic diém ciia cdc doanh nghiép nhé va vira

Mot 13, cac DNNVV thuong ning dong, nhay bén va dé thich tmg véi su
thay doi ctia thi truong.

Hai 1a, DNNVV thudng st dung mit bang san xuit ¢ dién tich nho, doi
hoi vé co so ha tang khong qua cao.

Ba la, nguén von tai chinh ciia cac DNNVV han ché, dat biét 1a nguén von
tu ¢6 cling nhu bo sung dé thyc hién qua trinh tich ty, tip trung nham duy tri
hodc mé rong san xuét, kinh doanh.

Bén 13, DNNVV dugc t6 chirc duéi nhiéu hinh thirc khac nhau

1.1.3. Vai tro ciia doanh nghiép nho va vira

Mot 1a, DNNVV lam dong gép quan trong trong vi¢c tao ra viéc lam cho
nguoi lao dong.

Hai la, DNNVV ¢ Viét Nam dong gop mot vai tro quan trong trong vigc
tang truong kinh té.

Ba 1a, tang thu nhap cho dan cu.

Bon 13, gop phan thuc hién viéc chuyén dich co ciu kinh té theo hudng
cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Niam 13, DNNVV déng gop vao viée dao tao, bdi dudng va rén luyén doi
ngii doanh nhan méi trong thyc tién kinh té thi truong.

1.1.4. Khdi niém hé tro ciia Nha nwéc doi véi doanh nghigp nhé va viva

Khai niém vé su hd trg ctia Nha nude doi voi DNNVV nhu sau: Hd trg cua
Nha nudc ddi véi DNNVV duge hiéu 13 Nha nudc ban hanh, thuc hién cac
chinh sach, giai phap nham gitp do, tao diéu kién thuan loi cho cic DNNVV
déy nhanh téc do phat trién, nang cao nang lyc canh tranh, tao moéi truong dau tu
va kinh doanh thong thoang, lanh manh dé cac DNNVV déng gép ngay cang
nhiéu vao phat trién kinh té - xa hoi, nang cao nang lyc canh tranh quéc gia va

héi nhap kinh té qudc té.



1.2. Khai quéat phap luit vé hd tre ciia Nha nwéc ddi véi doanh nghiép
vira va nhé

1.2.1. Khdi niém phdp ludt vé hé tro ciia Nha nwéc doi véi doanh nghiép
vita va nho

Phép luat vé hd tro cia Nha nudc doi voi DNNVV duoc hiéu 1a hé théng
cac quy tic xr sy do Nha nude ban hanh hodc thira nhin dé diéu chinh cac quan
hé xa hoi trong hoat dong trg giup phat trién DNNVV, nhim dua céac hoat dong
trg gitip phat trién DNNVV theo cac muc tiéu ma Nha nudc dit ra va cac quy
tic xir su nay dugc Nha nudc dam bao thi hanh trén thuc té.

1.2.2. Nji dung phdp ludt vé hé tro ciia Nha nwéc doi véi doanh nghiép
vita va nho

Luan van s€ tap trung vao cac khia canh va linh vuc khdc nhau ma nha
nuéce hd tro cho DNNVV. Cach tiép can nay nham dap tmg nhu ciu thuc té cta
cac DNVVN dé duoc hd tro va tro gitip ctia nha nudc. Khung phap 1y vé hd tro
nha nudc d6i véi DNNVV theo cach tiép can ndy bao gém cac quy dinh phap
luat sau:

- Céc quy dinh phéap luat vé hd trg tin dung cho DNNVV;

- Cac quy dinh phap luat vé hd trg vé thué va ké toan cho DNNVV;

- Céac quy dinh phap luat vé hd trg théng tin, tu van va phap 1y cho
DNNVV; - Cac quy dinh phap luat vé hd tro phat trién ngudn nhan luc cho
DNNWVV;

- Céc quy dinh phap luat vé hd tro mit bang san xuit cho DNNVV;

- Cac quy dinh phap luat vé khoa hoc, cong nghé cho cho DNNVV;

- Cac quy dinh phap luat vé hd tro md rong thi truong cho DNNVV;

- Cac quy dinh phap luat vé hanh vi bi cim DNNVV;

- Cac quy dinh phap luat vé trach nhiém cua cic co quan, to chic, doanh
nghiép trong DNNVV.

1.2.3. Vai tro ciia phdp ludt vé hé tro ciia Nha nwéc doi voi doanh nghiép
nho va vira

Pau tién, phap luit hd trg DNNVV thé ché héa va phap 1y hoa cac chu
truong, chinh sach cua Pang Cong san Viét Nam vé hd tro DNNVV va phat

trién kinh t€ noi chung.



Th hai, hd trg doanh nghi¢p nho va vura 1a mét chinh sach quan trong cua
phap luat Viét Nam. Phap luat hd trg DNNVV can déng bo vo1 cac chinh sach
va chuong trinh nham hd trg DNNVV ¢6 chon loc va phu hop voi1 muc ti€u va
dinh huéng phat trién kinh té cua dat nudc.

Thir ba, cong cu va phuong tién dam bao sy binh ding giita cac doanh
nghiép.

Thir tu, phap luat vé hd tro DNNVV c¢é vai trd quan trong trong viéc ting
cuong ning lyc va hiéu qua cia hé thdng co quan, t6 chiic hd trg DNNVV.

Thir ndm, phép luat lién quan dén hd trg DNNVV dam bao tinh théng nhat
ctia hé thong phap ludt va khong gy trd ngai cho viéc thuc hién cac cam két
quoc té ma Viét Nam da tham gia.

Thtr sdu, can tao khung phap 1y dé huy dong sy tham gia ctia khu vyuc kinh
té tw nhan, to chirc, c4 nhan trong va ngoai nude cung véi Chinh phi Viét Nam
thyc hién hd trg DNNVV.

Thi bay, viéc diéu chinh phap luat dong vai tro quan trong trong viéc cung
cap hd tro phap 1y cho doanh nghiép.

1.3. Mot s6 yéu td tac dong dén hiéu qua thwc hién phap luat hé tro
ciia Nha nuwéc doi véi doanh nghiép vira va nhé

Thi nhat, nhan thtc phap 1y caa chi doanh nghiép.

Thtr hai, sy phtrc tap cta thu tuc hanh chinh trong hoat dong hd trg ciia Nha
nudc tdi doanh nghiép.

Tht ba, cac cam két qudc té vé thuong mai qudc té, dic biét 1a cac cam két
vé chdng trg cip, chdng tro gia, chéng phan biét ddi xur trong wu dai dau tu 13
mot yéu td anh huong rat 1on dén nodi dung phap luat vé su hd tro cia Nha nudce
d6i v6i DNNVV.



Chwong 2: THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT VE HO TRQ CUA NHA NUOC POI VOI DOANH NGHIEP
VUA VA NHO G VIET NAM

2.1. Thuc trang phap luat vé hd trg cia Nha nwéce ddi véi doanh
nghiép vira va nhé

2.1.1. Quy dinh phdp luit vé hé tro tin dung do doanh nghiép nhé va vira

Mot 13, diéu chinh giam 1ai suat phu hop voi dién bién kinh té vi mé va tién
t6. TUr thang 3/2012 dén thang 12/2015, Ngan hang Nha nudc da 9 lan diéu
chinh giam cac muc 13i suét, tong mirc giam khoang 8,5%/nam.

Hai 13, thanh 1ap va cting c6 hé thdng bao 1anh tin dung. Ngay 15/10/2013,
TTCP da ban hanh Quyét dinh s6 58/2013/QD-TTg ban hanh Quy ché thanh lap,
t6 chirc va hoat dong cua Quy bao lanh tin dung cho DNNVYV thay thé Quyét
dinh s6 193/2001/QD-TTg ngay 20/12/2001 cua TTCP.

Ba 13, thanh 1ap Quy Phat trién DNNVV. Ngay 17/4/2013, TTCP da ky
Quyét dinh s6 601/QD-TTg thanh 1ap Quy Phat trién doanh nghiép nho va vira.
Quy Phat trién DNNVV duoc thanh lap nham hd trg cho cac DNNVV ¢6 du an,
phuong an san xuét, kinh doanh kha thi thudc linh vuc uu tién, khuyén khich cua
Nha nudc, phu hgp véi muc dich hoat dong cua Quy. Ngay 31/12/2103,
BKHDT di ban hanh Quyét dinh s6 2008/QD-BKHDT thanh lap Hoi dong quan
Iy Quy phat trién doanh nghiép nho va vira. Quy Phat trién DNNVV véi vén
diéu 18 2.000 ty déng chinh thirc ra mat vao ngay 22/4/2016 tai Ha Noi.

Bon 13, hoan thién khung phéap 1y vé chung khoan va thi trudong ching
khoan tao diéu kién cho DNNVV huy dong von tur thi truong chig khoan.
Ngay 20/7/2012, Chinh phii di ban hanh Nghi dinh s6 58/2012/ND-CP quy dinh
chi tiét va hudéng dan thi hanh mét sb diéu cua Luat Ching khoan va Luat sura
d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat Chimg khoan.

2.1.2. Quy dinh phdp ludt vé hé tro mdt bing sin xudt

Luat Pat dai nam 2013 da thiét 1ap nhiéu quy dinh moi dé tao diéu kién
thuan loi cho doanh nghiép noi chung va DNNVV néi riéng trong viéc tiép can
dat sach dé phuc vu cho san xuét, kinh doanh. Trong s6 cac quy dinh nay, c6 11
Piéu nham hd trg doanh nghiép tiép can dat sach thong qua viéc dau gia quyén

sir dung dat.



Luat Dét dai nam 2013 d3 quy dinh chuyén co ban tir viéc giao dét sang
cho thué dat dé st dung trong muc dich san xuét kinh doanh. Diéu kién dau thau
quyén st dung dt ciing dugc quy dinh rd rang.

Cac UBND céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong da ban hanh nhiéu
chinh sach dé hd trg DNNVV cai thién tinh trang thiéu mat bang san xuat kinh
doanh, bao vé moi trudng bang cach 1ap va cong khai quy hoach, ké hoach sir
dung dét, tao diéu kién dé phat trién cac KCN, cum cong nghiép c6 quy md hop
Iy va gia thué dat phu hop voi kha nang cia DNNVV, hd trg DNNVV trién khai
cac chuong trinh giam thiéu 6 nhiém moi truong, day nhanh tién d6 lap quy
hoach sir dung dét trén dja ban va cong bd cong khai

2.1.3. Quy dinh phdp ludt vé hé tro thong tin va tw vin phdp Iy

Thir nhat, hd tro thong tin cho DNNVV.

Cong thong tin qudc gia va cac trang thong tin dién tir cta cac BY, co quan
ngang Bo, Uy ban nhan déan cap tinh, t6 chirc x4 hoi va to chirc xa hoi - nghé
nghi¢p déu cung cép cac thong tin hd tro nhu ké hoach, chuong trinh, dy an,
hoat dong ho tro DNNVYV, chi dan kinh doanh, thong tin vé tin dung, thi truong,
san pham, cong nghé va wom tao doanh nghiép.

Th hai, hd tro tu van phap Iy cho DNNVV.

Cac B9, co quan ngang BJ c6 nhiém vu xay dung mang ludi td chirc va ca
nhan cung cép dich vu tu van cho DNNVV, duoc goi 1a mang luéi tu van vién

Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP vao ngay 24-6-2019,
thay thé Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP va c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 16-8-
2019. Chuong trinh hd tro phap 1y cho cac doanh nghiép nho va vira bao gdm
nhiéu hoat dong nhu cung cip thong tin phap luat trong nudc, thong tin phap
luat quéc té, canh bao rui ro phap 1y va chinh sach cua nganh, linh vyc, dia
phuong lién quan dén doanh nghiép. Ngoai ra, chwong trinh ciing dao tao kién
thire phap luat, tu van phap ludt va giai quyét cac vudng mac phap 1y cho céac
doanh nghiép.

2.1.4. Cdc quy dinh phdp ludt vé hé tro phdt trién nguén nhan luc cho
doanh nghiép nho va vira

Bo6 Ké hoach va Pau tu (BKHDT) va Bo Tai chinh (BTC) d3 ban hanh
Thong tu lién tich s6 04/2014/TTLT-BKHDT-BTC dé hudng dan tro giup dao
tao va boi dudng ngudn nhan luc cho cac DNNVYV, thay thé cho Thong tu lién
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tich 05/2011/TTLT-BKHDT-BTC ngay 31/3/2011. Thong tu lién tich nay quy
dinh cac hoat dong lién quan dén lap ké hoach, t6 chirc va quan 1y dao tao, boi
dudng nhéan lyc cho cic DNNVV; dic biét 1a quan 1y, s dung va quyét toan
kinh phi tir ngan sach nha nuéc dé hd tro cho hoat dong nay.

Chinh phu da thyc hién nhiéu chinh sach dé tao thuén lgi cho DNNVV
trong tuyén dung lao dong va tiép can ngudn lao dong chét lwong hon, nhu
chuong trinh myc tiéu qubc gia vé viéc 1am va day nghé giai doan 2012-2015.

Cu thé hoa cac quy dinh vé hd tro phat trién ngudn nhan luc trong Luat Hb
trg Doanh nghiép nho va vira, cling nhu trong Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP 14
tao diéu kién thuan loi cho cac co quan va td chirc cung cép dich vu hd trg phat
trién nguon nhan lyc, ciing nhu ting cuong hiéu qua ciia hoat dong nay.

2.1.5. Cdc quy dinh phdp lugt vé hé tro khoa hoc, cong nghé, trinh dj ky
thuat cho doanh nghiép nho va vira

Thir nhat, chinh phii di thanh 1dp Quy Pdi méi cong nghé quéc gia, theo
Quyét dinh s6 1342/QD-TTg ban hanh ngay 05/8/2011 va Diéu 18 va T6 chiic
hoat dong cta Quy Poi moi cong nghé qudc gia theo Quyét dinh s6 1051/QP-
TTg ban hanh ngay 03/7/2013.

Thir hai, chinh pha khuyén khich céc doanh nghiép ding ky quyén sé hiru
cong nghiép théng qua viéc ban hanh Thong tu sb 18/2011/TT-BKHCN va
Thong tu s6 05/2013/TT-BKHCN cua Bo Khoa hoc va Cong ngh¢. Viéc hd tro
doanh nghiép dang ky s& hitu cong nghiép da dat duoc két qua tich cuc.

Tht ba, Chuong trinh d6i méi céng nghé qudc gia di dugc phé duyét va co
tac dong tich cuc toi cac doanh nghiép véi ting trung binh 10% sb luong doanh
nghiép thuc hién d6i méi cong nghé mdi nam. Nghi dinh s6 08/2014/ND-CP cua
Chinh phu ciing ¢6 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat
khoa hoc va cong nghé vé viéc hd trg doanh nghiép d6i méi va thuc hién nhiém
vu khoa hoc va cong ngh¢ céac cép va cac hinh thirc khac.

Thanh 1ap va st dung Quy phat trién khoa hoc va cong nghé ciia doanh
nghiép theo Thong tu s6 15/2011/TT-BTC ngay 09/2/2011 cua Bo Tai chinh.

2.1.6. Cdc quy dinh phdp ludt vé hé tro mua sim, cung irng dich vu cong

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 14 Luat Dau thau nam 2013, nha thau dugc
huéng wu dai khi tham gia dau thau trong nudc dé cung cap dich vu tu vén, dich

vu phi tu van, xay lip néu 13 doanh nghiép nhé thuéc mot trong ba ddi twong
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dugc quy dinh. Ngoai ra, Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP con quy dinh 10 vé viéc
vu dai d6i véi déu thau trong nude d6i véi DNNVV.

2.1.7. Cdc quy dinh phdp lugt vé hé tro mé rong thi truong

Céac doanh nghiép s& duoc mién hodc giam thué thu nhap theo quy dinh cua
phap luat vé thué thu nhap doanh nghiép trong mot thoi gian nhat dinh. Dé thuc
day su phat trién cua chudi cung Gng san pham, cac b, co quan ngang B9, va
Uy ban nhan dén cap tinh s& tham gia hodc thanh 1ap chudi cung tmg san pham
thong qua hinh thirc d6i tic cong tu.

Chinh phu ciing yéu cau cac dia phuong tip trung vao viéc khic phuc cac
van dé bat cap cua cac khu, cum cong nghi¢p hién nay nhu cai thién chat luong
quy hoach, ting toc do phat trién co so ha tang, ting ty 1& 1ap day dat cong
nghiép va giam tinh trang 6 nhiém moi trudng.

2.1.8. Panh gia vé phap luit hd tre ciia Nha nwée ddi véi doanh nghiép
nhé va vira.

Thit nhat, cdc nguyén tdc co ban trong phdp ludt ho tro ciia Nha nuée.

Cac nguyén tac co ban khi thuc hién hd trg cho doanh nghiép nhé va vira
(DNNVV) di duoc cu thé hoa trong Luat HO tro DNNVV s6 04/2017/QH14 va
Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP. Nghi dinh nay dic biét quan tim dén viéc hd trg
DNNVYV trong cac linh vuc quan trong, c6 tinh dot pha va c6 kha nang tao ra gia
tri gia ting cao, chang han nhu khéi nghiép sang tao va tham gia cum lién két
nganh, chudi gia tri khi sir dung ngan sach nha nudc (NSNN).

Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP ciing quy dinh cu thé nguyén tac wu tién ddi
v6i DNNVV do nit lam chii va DNNVV str dung nhiéu lao dong nit, dong thoi
tudn thu nguyén tic vé thoi gian quy dinh tai Ludt DNNVV. Tt ca nhimg diéu
nay gilp dam bido sy minh bach, hi¢u qua va cong bﬁng trong viéc hd trg
DNNVV, dic biét 1a nhiing doanh nghiép nho va vira ¢6 tiém nang va nhu cau
phat trién 16n.

Cac quy dinh vé nguyén tic hd trg DNNVV duogc dua ra 1an dau tién trong
Luat HO trg DNNVV s 04/2017/QH14 va duoc chi tiét hoa trong Nghi dinh )
39/2018/ND-CP, nham tang tinh kha thi va cai thi¢n hi€u qua ctia hoat dong hd
trg cho cac doanh nghi¢p nho va vira.

Thir hai, viéc cu thé héa céc quy dinh lién quan dén viéc xdac dinh DNNVV

theo cac cdp do quy mo va xac dinh cac tiéu chi lién quan den trién khai cac
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hoat dong hé tro bao g&m linh vuc hoat dong, s6 lao dong, téng nguén von va
tong doanh thu ciia doanh nghiép da dwoc quy dinh cu thé.

Cac quy dinh nay dam bao tinh kha thi va hiéu qua trong cac hoat dong hd
trg DNNVV, diéu ndy twong tu trong phan 16n cac qudc gia ¢ quy dinh vé hd
trg d6i voi DNNVV.

Cac quy dinh tai Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP, Piéu 7, 8, 9 va 10 cling tao
diéu kién thuan lgi hon cho viéc xac dinh quy mé DN va linh vuc, nganh nghé
wu tién khi trién khai cac hoat dong ho trg ddi voi DNNVV.

Thit ba, Viéc cu thé héa cac quy dinh vé hinh thirc hé tro doi véi DNNVV
tai Ludt Ho tro DNNVV s6 04/2017/QHI4 va cdc vin ban hwdng dan thi hanh
da tang tinh cu thé, ro rang va kha thi hon doi véi viéc trién khai cdc hoat dong
hé tro DNNVV.

Céc van ban quy dinh ctia Chinh phu vé hd trg dbi v6i doanh nghiép nho va
vira (DNNVYV) dugc tap trung va cu thé hoa trong Luat HO trg DNNVV sd
04/2017/QH14, Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP va Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP.
Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP dua ra cac quy dinh cu thé hon lién quan dén hd
tro thong tin, tu van, phap 1y, phat trién ngudén nhan luc, chuyén doi tir ho kinh
doanh dang ky thanh DN, khoi nghiép sang tao, tham gia cum lién két nganh,
chudi gia tri.

- Ho tro phat trién nguén nhan lyc: Viéc trién khai hoat dong hd tro phat
trién ngudn nhan luc theo Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP thuong 1am rai rac va
khong hiéu qua, trong khi viéc cu thé hoa cac quy dinh lién quan dén hd tro phat
trién ngudn nhéan lyc tai Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP 1a diéu can thiét dé tao
diéu kién cho cac co quan va to chirc cung cap dich vy hd tro phat trién ngudn
nhan lyc va nang cao hi¢u qua cua hoat dong nay.

- HO tro DNNVV chuyén d6i tir ho kinh doanh: Nghi dinh s6 39/ND-CP
quy dinh cu thé hinh thirc hd trg chuyén doi tir ho kinh doanh sang doanh nghiép
nho va vira (DNNVV) tai Viét Nam, nham khuyén khich qua trinh "chinh thtrc
hoa".

- HO trg DNNVV khéi nghi¢p sang tao: Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP da
dua ra mot s6 hinh thic hd trg cho cac doanh nghiép nho va vira (DNNVV) khai
nghiép sang tao. Pay 14 1an dau tién ma cac hinh thirc nay dugc quy dinh dbi voi

khu vuc DNNVV. Hinh thirc hd trg nay linh hoat va da dang.
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Pé ting tinh kha thi va nang cao hiéu qua cho cic hoat dong hd tro
DNNVV khoi nghiép sang tao, Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP con quy dinh céc
diéu kién dé cac doanh nghiép nay cé duoc co héi dugc mot Hoi déng coO tinh
chuyén nghi¢p cao truc tiép lua chon dé hd tro.

- HO tro DNNVV tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri: HO tro cho
doanh nghiép nhé va vira (DNNVV) tham gia cum lién két nganh va chudi gia
trj theo quy dinh cta Nghi dinh s 39/2018/NP-CP 1a mét trong nhitng hinh
thirc hop tac kinh doanh dem lai hiéu qua cao trong bdi canh hoi nhéap kinh té
ngay cang sau rong.

Tuy nhién, phap luat hd tro DNNVYV ciing boc 16 nhiéu nodi dung can phai
nghién ctru, hoan thién, cu thé:

Thr nhat, mic du Luat HO tro Doanh nghiép nho va vira (DNNVV) sb
04/2017/QH14 di quy dinh rd nguyén tic ton trong quy luat thi truong, tuy
nhién, cac nguyén tic hd trg duoc dua ra tai Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP van
chua thé hién day du tinh thin nay. Cac nguyén tic lya chon dugc gin véi hiéu
qua hoat dong hd tro van chua duogc dé cap dén.

Thir hai, quy dinh vé mang ludi tu van vién trong linh vuc hd trg doanh
nghiép van con nhiéu bat cip va tinh cimg nhéc trong thyc hién.

Thi ba, nghi dinh s6 39/2018/ND-CP vé hd trg Doanh nghiép nho va vira
(DNNVYV) con tdn tai mot sd thiéu sot. Trong do, quy dinh vé murc hd tro riéng
cho timg hinh thirc t6 chitc kinh doanh khac nhau do chuyén d6i tir ho kinh
doanh van chua duogc tach bach va ¢ quy dinh riéng.

Thi tu, quy dinh lién quan dén thanh 1ap va hoat dong ctia Hoi dong trong
Nghi dinh sé 39/2018/ND-CP. Piéu niy 1a toan quyén ctia co quan chu tri D& an
hd trg DNNVV, nhung chua ¢6 sy tham gia cua ddi tuong dugc nhéan hd tro
cling nhu cac bén ¢6 lién quan khac.

Thir nam, chua c¢6 quy dinh cu thé vé hoat dong trg gitip va hd tro dbi véi
cac Doanh nghiép nhé va vira trong mot sé ndi dung nhu: quy phét trién
DNNVV, co ché tai chinh hd tro tu vin cho DNNVV, van dé vé mién giam thué
thu nhap DN va tién st dung dat.

14



2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé hd trg' cia Nha nuée doi véi
doanh nghiép vira va nhé ¢ Viét Nam

2.2.1. Két qud dat dwoc

Tha nhét, Viét Nam da dua ra nhiéu chinh sach va phap luat nham hd tro
phat trién cac doanh nghiép nhé va vira (DNNVV). Cac van ban phap luat nay
da tao ra khung phap Iy cho hoat dong hd tro DNNVV va giup day manh su phéat
trién cua cac doanh nghiép nay.

Thi hai, quy dinh dang duoc ap dung da cu thé hoa cac nguyén tic cin ban
cua viéc ho tro, dic biét 1a hd trg cho cac DNNVV va céc linh vuc quan trong cé
tinh dot pha, mang lai gia tri gia tang cao, nhu khai nghiép sang tao, tham gia
vao cé&c chudi gia tri va cum lién két nganh, trong truong hop sir dung ngan sach
nha nudc (NSNN) dé hd tro.

Thir ba, hién nay quy dinh di chi tiét hda cac noi dung lién quan dén viéc
xac dinh quy mé doanh nghiép theo cac cip do khac nhau. Bong thoi, cac quy
dinh cu thé duoc dua ra dé xac dinh cac tiéu chi lién quan dén trién khai cac hoat
dong hd tro bao gom linh vuc hoat dong, sé lugng lao dong, tong nguon vén va
doanh thu cta doanh nghiép.

Tht tu, nhd vao su hd trg hiéu qua caa cac hoat dong hd trg DNNVYV, s
lwong doanh nghiép ting mdi nam, va didu nay da tao ra nhiéu viéc 1am mai cho
nguoi lao dong.

Thir ndm, dinh huéng xay dung va phat trién DNNVV.

2.2.2. Nhitng hgn ché, bt cdp

Mot 13, vé van dé von ctiia cac DNNVV. Hién nay, theo thong ké cua Bo Ké
hoach va Pau tu, doanh nghiép nho va vira chiém dén 97% tong sb doanh
nghiép ca nudc, cb vi tri dic biét quan trong trong nén kinh té. Tuy vdy, 1au nay,
khu vuc doanh nghiép nay con chua cé duoc su hd tro ding mirc dé dat duoc su
phat trién toi wu. Cuy thé, hon 80% phap luat, chuong trinh hd trg DNNVV
khong c6 danh gia két qua hd tro va tac dong. Mot sd chuong trinh méi dimg &
mirc udc tinh ty 168 DNNVV c6 thé tham gia, thdm chi c6 chuong trinh khong thé
danh gia dugc mirc d¢ tham gia ctia cac doanh nghiép.

Hai 13, linh vyuc san xuat theo quy dinh tai Piéu 11 Luat H3 trg DNNVV
dang ddi dién véi hai van dé can duogc giai quyét. Tha nhat, viéc bé tri quy dat
tap trung cho DNNVV tai dia phuong chua duoc trién khai, giy ra kho khin
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trong viéc dap wng nhu cau caa cac doanh nghiép trong linh vuc nay. Thi hai,
viéc hd trg, mién, giam thué thu nhap doanh nghiép, thué st dung dét phi néng
nghiép cho cac doanh nghiép mai bat dau b tri khu 1am viéc tap trung va co so
om tao cho doanh nghiép d6i méi séng tao ciing chua dugc Bo Tai chinh nghién
ctru va dé xuét. Piéu nay khién cho cac doanh nghiép trong linh vyuc san xuat
gap nhiéu kho khan trong viéc dau tu va phat trién.

Ba 13, viéc mao hiém trong dau tu ctia cac DNNVV va quy dinh vé phan
von gop, co phan va ty 18 von gdp tai doanh nghiép. Theo d6, cac nha dau tu,
doanh nghiép, to chirc, c& nhan khai nghiép séng tao sé& tu thoa thuan vé gia tri
phan vén gop va c6 phan. Tuy nhién, céc thanh vién tham gia phai chiu trach
nhiém trudc phép luat vé nguon gbc xuat xi cia so tién dau tw, dam bao hoan
toan hop phap va khong vi pham cac quy dinh phong chong ria tién cua Viét
Nam va qudc té.

Bén 13, ca&c DNNVV van dang phai d6i mat véi nhiéu kho khan va thach
thac trong viéc tiép nhan va &p dung cac céng nghé sb so véi cac doi tac 16n.
Thiéu nguon nhan luc c6 chat lugng va tai chinh thich hop 1a mot trong nhitng ly
do chinh khién cac DNNVV gap kho khan trong viéc &p dung cong nghé s6. Bén
canh d6, khong phai tat ca cac DNNVV déu ¢ du nang luc va dugc trang bi day
du dé dbi pho véi cac thach thac ma cong nghé sé mang lai, chang han nhu an
toan, an ninh mang, bao vé so hitu tri tu¢, dao duc kinh doanh, v.v...
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Chuong 3: PINH HUONG, GIAl PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE HO TRQ CUA
NHA NUGC POI VOI DOANH NGHIEP VUA VA NHO O VIET NAM

3.1. Pinh huwéng hoan thién phap luat vé hd tre ciia Nha nuwéc ddi voi
doanh nghiép vira va nhé

3.1.1. Hoan thi¢n phdp lugt vé sw hé tro doanh nghiép nhé va vira dwa
trén quan diém, dwong 16i ciia Dang Cong sin Vigt Nam vé phdt trién doanh
nghiép trong nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa héi chii nghia

Viéc hoan thién phéap luat vé hd trg cho DNNVV can duoc dic trung va
dua trén hé théng quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé doanh nghiép,
doanh nhan va kinh té tu nhan trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

Viéc hoan thién phap luat vé hd trg doanh nghiép can phai dam bao su
théng nhat va phu hop véi chi truong, dudng 161, quan diém cua Bang va Nha
nudc vé phat trién kinh té tu chu, tu nhan hoa va thuc day tang truong Kinh té.

3.1.2. Hoadn thi¢n phdp ludt vé sw hé tro doanh nghiép nhé va vira trén
co s0 ndng cao Vi tri, vai tro cua doanh nghiép nho va vira

Can thiét phai tiép tuc hoan thién cic phap luat vé tro gilip phat trién
DNNVYV, muc dich la dua ra cach tiép can hd trg toan dién cho doanh nghiép,
thong qua thiét 1ap déng b0 cac chinh sach, cac chuong trinh hd trg c6 chon loc,
phit hop v6i muc tiéu va dinh huéng phat trién kinh té ciia dat nuéc; loi thé cia
ting dia phuong va ngudn luc cia quoc gia, nham ting s luong, nang cao chat
lwong hoat dong ctia khu vuc kinh té nay.

3.1.3. Thiét ldp dong bé cdc chinh sdach, chwong trinh nham hé tro
doanh nghiép nho va vira co chon loc, phu hop voi muc tiéu va dinh hwong
phit trién kinh té ciia dit nwéc, lgi thé canh tranh ciia tirng dia phwong

Cac DNNNV dang gip kho khin trong viéc tiép can nguon luc va co hoi
kinh doanh. Vi vay, phap luat hd trg DNNNV can dugc hoan thién theo hudng
hd tro truc tiép cho cac DNNNV trong viéc tiép can thi truong mua sam cong
hang hoa va dich vu. Biéu nay s& gilp mé rong thi trudng cho cac DNNNV,
d6ng thoi tang kha ning cung ng hang hoa, dich vu cho cac co quan Nha nuéc.
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3.1.4. Bdo dam tinh thong nhit trong hé thong phdp ludt; bao dam tinh
kha thi va khéng lam cdn tré viéc thuc hién cdc diéu wéc quéc té ma Viet
Nam la thanh vién

Trong nhiing nam gan day, viéc d6i méi va hoan thién phap luat lién quan
dén linh vuc kinh té da duoc Chinh phit va cic co quan chirc ning cua Viét Nam
dua ra nhitng chinh sach quan trong, nham thu hit va tao diéu kién thuan lgi cho
cac doanh nghiép phat trién. Bé dat duoc hiéu qua cao nhat, cac phap luat nay
can dam bao sy déng bd vai cac phap luat chuyén nganh khac, dic biét 1a phap
luat quy phat trién DNNVV va cac diéu wdc qudc té cd lién quan ma Viét Nam
la thanh vién.

3.1.4. Ting cwong nang luc va hiéu qud cho hé théng co quan, té chiic
hé trgr doanh nghiép nhé va vira; déng théi, nang cao higu qud diéu phai, xay
dung, té chirc thuc hién, gidm sdt va ddnh gid cdc hoat dgng hé tro doanh
nghiép nhe va vira

Can dua ra cac bién phap hd tro nhu phap luat quy phat trién DNNVV, co
ché tai chinh hd tro tu van cho DNNVV, véan dé vé mién giam thué thu nhap DN,
tién s dung dat va céc bién phap khac dé dam bao sy dong bo voi phap luat
chuyén nganh.

3.1.5. Hoadn thién phdp lugt vé sw hé tro doanh nghigp nhé va viva phii
ddt trén quan diém hoan thién hé thong, hoan thién phdp ludt vé kinh té néi
chung

Phap luat hd trg Doanh nghiép nho va vira ciing 1a mot phan quan trong caa
hé théng phép luat vé kinh té. Su hinh thanh va phat trién caa phap luat nay lién
quan mat thiét dén cac bo phan khac trong hé thdng phap luat kinh té, bao gom
phap luat doanh nghiép, phap luat vé dau tu, phap luat thuwong mai, phap luat
thué va cac linh vuc khac. Tuong tu, phap luat hd trg DNNVV ciing anh huéng
dén tinh déng bo va hoan thién cua hé théng phap luat kinh té. Do d6, viéc hoan
thién phap luat vé hd trg DNNVV can duoc dit trong bdi canh téng thé cua viéc
hoan thién hé théng phép luat kinh té, doanh nghiép dé giai quyét cac van dé
lién quan dén hd trg DNNVV.
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3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé hd trg cia Nha nuée ddi véi
doanh nghiép vira va nhé

Thir nhat, trong viéc ban hanh cac vin ban phép luat lién quan dén doanh
nghiép muc dich can duoc hudng téi dé tao ra nhimg diéu kién thuan loi va
théng thoang nhat cho hoat déng cua doanh nghiép. Tuy nhién, viéc thuc hién
cac van ban phap luat can dugc can nhic ki ludng va nén tranh tinh trang thiéu
can nhac, tly tién, va xa la véi thuc té cudc séng. Thay vi &p dung cach tiép can
"khdng quan dén thi cam hay han ché", can giam bét cac quy dinh va giy phép
can thiép hanh chinh vao thi truong.

Tha hai, dé xay dung mot hé théng chinh sach hd trg cho doanh nghiép nho
va vira (DNNVV) that su hiéu qua, can c6 mot quan diém chuyén nganh va quan
diém hd tro co ban va hd tro trong tam dugc thé hién trong ting bién phap hd
trg. Trong d6, hd tro co ban 1a nhitng bién phap thiét yéu dé giup cac doanh
nghiép nhé va vira vuot qua c4c rao can nhu vén, mit bang san xuit, dao tao,
thong tin, tu van, mua sam cong, tao viéc 1am va co hoi phat trién. Tuy nhién,
viéc hd tro nay khong phai 1a mién phi ma cac doanh nghiép can dap tng cac
diéu kién cua ting noi dung hd tro co ban dé duge huong loi tir chinh sach hd
tro caa Nha nudc.

Thir ba, Bé tang hiéu qua cong tac hd tro vén cho doanh nghiép nho va vira
(DNNVV), cin ¢6 cac quy dinh cu thé hon. Chinh sach hd trg von nhu han muac
vay, l3i suat va thoi han vay can phai duoc thiét ké theo chu truong ciia Nghi
quyét Hoi nghi Trung wong 5 khoa XII vé phét trién kinh té tu nhan, nham gidp
DNNVV trg thanh mot dong luc quan trong cia nén kinh té thi trudng dinh
hudng x& hoi chu nghia.

Can trién khai cac hoat dong hd tro vén cho DNNVV dua trén Luat Hb tro
doanh nghiép nho va vira nam 2017, tao ra su dong bd va thong nhat trong viéc
hd trg von cho DNNVV trén pham vi toan quoc. Ngoai ra, can khuyén khich cac
t6 chirc ngoai nha nudc tham gia tai tro va hd tro von cho DNNVV bang céch
hinh thanh cac quy dau tu khéi nghiép sang tao, ma rong thi treong hoat dong
kinh doanh va tao sy lién két chudi gié tri toan cau cho DNNVV.

Thir tu, Pé tang cuong hiéu qua caa hoat dong hd tro phap Iy cho DNNVV
dua trén Luat HS tro doanh nghiép nho va vira nim 2017, can hoan thién dinh
nghia vé hd tro phép Iy cho doanh nghiép thong qua su két hop véi céc té chic
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dai dién cho doanh nghiép nhu Phong Thuong mai Cong nghiép Viét Nam -
VCCI, Hiép hoi Doanh nghiép nho va vira Viét Nam - VINASME, va céac cha
thé tich cuc va nang dong khac trong cong tac hd tro phéap Iy cho doanh nghiép.
Viéc nay c6 thé duoc thuc hién doc 1ap hoic phdi hop Véi cac co quan nha nudc
dé dam bao tinh théng nhat trong hoat dong hd tro phap 1y.

Tha ndm, Can hoan thién dinh nghia vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép
dua trén Luat HS trg doanh nghiép nho va vira nim 2017, bao gdm cac t6 chic
dai dién doanh nghiép nhu Phong Thuong mai Céng nghiép Viét Nam (VCCI),
Hiép hoi Doanh nghiép nho va vira Viét Nam (VINASME), va cé4c t6 chuc
tuong tu. C4c té chic nay nén duoc coi 1a cac chu thé tich cuc va nang dong
trong cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép va cé thé doc lap hoac phoi hop
véi cac co quan nha nude dé thuc hién hoat déng hd tro phap 1y.

Tht sau, han ché trong phép luat vé hd trg doanh nghiép nho va vira lién
quan dén quy dinh mang ludi tu van vién. Cac quy dinh hién tai khién cho viéc
cung cap dich vu tu van cho cac doanh nghiép tré nén khé khan va phuc tap hon.
Viéc nop ho so dang ky dé tro thanh tu van vién trong mang ludi tu van vién 13
mot trong nhiig quy dinh cang nhac va hanh chinh nhat, gay khé khin cho cac
nha tu van muén tham gia. Vi vay, can cd sy bd sung va hoan thién quy dinh dé
tao diéu kién thuan loi hon cho cac nha tu van tham gia cung cap dich vu tu van
cho cac doanh nghiép nho va vira dugc hd tro.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé hd tro cia
Nha nuée ddi véi doanh nghiép vira va nhé & Viét Nam

Tht nhat, Trong hoat dong hd trg phap Iy cho doanh nghiép nho va vira,
Viéc tao ra cac co s dit liéu vé cac vu viéc va van dé phap 1y dong vai tro vo
cling quan trong. Khéng chi hd trg phap ly cho doanh nghiép, ma con gop phan
quan trong trong hoat dong ciaa nganh luat, trg gitp phap ly, xét xi, giang day
va nghién ctu khoa hoc phap ly. Nhitng ngudn théng tin nay cung cip cho
ngudi ding mot cach tiép can dé dang va nhanh chong dén thong tin phép ly can
thiét, tir d6 giup cho cac bén lién quan c6 thé giai quyét cac van dé& phéap Iy mot
cach hiéu qua.

Tht hai, can c6 cac géi tin dung méi va duoc wu dai hon. Hién nay, muc I3
suat cho cac khoan vay ngan han dang & mic 6%-7%/nam va mot s ngan hang
cung cap cac goi san pham tin dung véi mac 13i suat 5%-6%/nam. Nhiéu ngan
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hang thuong mai dang tap trung vao viéc cho vay DNNVV, dac biét la cac
doanh nghiép kinh doanh dich vu xuit nhap khau va cac mit hang Nha nudc
khac. Tuy nhién, dé giam thiéu rui ro cho cac khoan vay nay, c4c ngan hang can
ap dung cac bién phap ning cao vai tro tu van va kiém soat trude khi cho vay.
Céc bién phép nay s€ giap dam bao cho viéc cho vay tin dung dugc thuc hién
mot cach c6 hiéu qua va an toan hon, ddng thoi tao ra sy tin twdng va sy ung ho
tur phia DNNVV.

Tht ba, Viéc nang cao trinh d6 cong nghé cua cac DNNVV dong vai tro
quan trong trong viéc thiic day su phat trién caa nganh céng nghiép hd tro va
cling gitip cac DNNVV trd thanh nha cung tng san pham dau vao va dich vu
cho céc doanh nghiép nudc ngoai va cac du an lon cia Nha nudc, gop phan tao
nén su phat trién cho chinh cac DNNVV nay.

Thir tu, Can thiét phai xay dung mot trang thong tin dién tir vé hd trg phap
ly cho doanh nghiép & Viét Nam. Trang web nay s& cung cap thdng tin mot cach
c6 hé thdng cac van ban phap luat dén dugc véi cac doanh nghiép mot cach dé
dang va thuan tién hon. Bang cach nay, cac doanh nghiép s& c6 thé nam bat
duogc cac thong tin vé phap luat maéi nhat va dap ung duoc cac yéu cau va thach
thirc ciia moi treong kinh doanh hién nay, tir d6 nang cao nang lyc canh tranh va
dong gop tich cuc vao sy phét trién caa kinh té dat nuéc.

Tha nam, nang cao hiéu qua san xuat, kinh doanh thap, hang ton kho cua
cac DNNVV.

Thir s4u, nang cao nang luc tiép can vai cac phap luat va thong 1é quoc té 1a
mét van dé cuc ky quan trong trong kinh doanh va x(c tién thuong mai.
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KET LUAN

Viéc phat trién DNNVV duoc coi 1a mot muc tiéu chién lugc 1au dai va
chinh dang cua Pang va Nha nudc, nham sir dung t6i da cac ngudn luc dé phuc
vu cho su phét trién kinh té - x& hoi caa Viét Nam. Tuy nhién, véi viéc gia nhap
WTO va ky két nhiéu hiép dinh thuong mai tu do da phuong va song phuong,
cac DNNVV dang phai d6i mit vai nhiéu bién dong va canh tranh khéc liét tir
cac doanh nghiép trong khu vuc va trén thé giéi. Ngoai ra, trong thoi dai Cach
mang cOng nghiép 4.0, cac doanh nghiép can phai phét trién khoa hoc va cong
nghé dé dap tng nhu cau thj trudong. Pé vuot qua nhitng thach thuc nay, cac
DNNVV céan su hd tro tich cyc tir Nha nudc, giam thiéu céc rai ro va cac rao
can tir co ché chinh sach, tao moi trudng kinh doanh céng bang, thuan loi, minh
bach va rd rang nham khuyén khich cac DNNVV phét trién va nang cao ning
luc canh tranh.

Tuy da c6 su hoan thién hé théng phép luat hd tro DNNVV tai Viét Nam
théng qua Luat Doanh nghiép, Luat Dau tu va hé théng phép luat lién quan, tuy
nhién dé dat duoc cac muc tiéu da duoc dé ra, nhu trong Nghi quyét cua bang
Cong san Viét Nam va Nghi quyét 19/NQ-CP, Nghi quyét 35/NQ-CP, phap luat
hd tro DNNVV can duoc tiép tuc hoan thién va thiét 1ap cac co ché cu thé dé
trién khai cac chu truong da dugc dé ra.
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