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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ctru d@ tai

Thoi dai ngay nay, trong béi canh va diéu kién hoi nhap kinh té quéc té sau
rong, su két hop stc manh dan toc véi secc manh thoi dai 1a 1a dong luc thuc day
tang truong kinh té va su phét trién toan dién cua mdi qubc gia, méi dan toc.
Tinh phu thudc 13n nhau vé kinh té ciing nhu vé cac linh vuc khac 1a nét pho
bién cua thé gidi hién dai. Khi trinh d6 khoa hoc phét trién nhanh vai toc d6
chua timg c6 va da vuot ra khoi pham vi cia mdi qudc gia, dau tu phat trién
kinh té tré thanh mot yéu cau phat trién khach quan mang tinh quy luét. D6 ciing
la vin dé trong tdm trong chién luoc phat trién kinh té cia nudce ta va nhiéu nude
khéc trén thé gidi.

Pé kich thich hoat dong dau tu va thu hat duoc dau tu tir cac thanh phan
kinh té trong va ngoai nudc thi can thiét phai c6 nhiéu chinh sach, bién phap
khuyén khich dau tu hiéu qua. Trong bdi canh canh tranh thuong mai ngay cang
gay gat giita cac nén kinh té, khéng chi nhitng qudc gia dang phat trién mai can
thu hut dau tu ma ngay ca nhiing quéc gia phat trién ciing rat can diéu nay. Hiéu
dugc tim quan trong caa viéc ndy nén viéc ban hanh cac quy dinh vé viéc bao
dam dau tu cho cac nha dau tu 1a diéu can thiét phai 1am. Viéc xay dung cac quy
dinh nay 1a vi muc tiéu kich cau, thu hit ngudn vén dau tu tir cac noi do veé
nham phat trién nén kinh té quéc gia. Dudi goc do phap ly, cac bién phap bao
dam dau tu t6 ra 1a mot trong nhiing céch thire thu hit dau tu hidu qua ma cac
qudc gia trén thé gisi déu sir dung mot cach khdn khéo nhim 1am ting hon nita
loi thé canh tranh cua nén kinh té. Cac quoc gia déu xay dung hé thong cac quy
dinh vé bao dam dau tu phu hop véi luat phap qudc té nham tao dung nén mai
truong dau tu ¢6 stc hap dan 16n nham canh tranh vai cac nén kinh té khac.

Péi voi nhiéu qudc gia, phap luat vé dau tu nhu bang chuang rd nét vé sy
c&i ma& cua nén kinh té ma cac nha dau tu déu quan tim va nha nudc, vai vai tro
1a nguoi diéu hanh moi mat cua doi séng x& hoi di sir dung phap luat nhu mot
cdng cu hitu hiéu nhat dé dinh huéng hoat dong dau tu. Thuc tién thoi gian qua
cho thay, viéc thuc hién phép luat vé bao dam dau tu tai Viét Nam déu dat duoc
nhitng két qua dang khich 1&. Cac chinh sach wu dai vé thué theo nganh kinh té
da phat huy duoc hiéu qua tich cuc, cac chinh sitc wu dai lién quan dén xuat
khau ciing d3 c6 két qua kha quan va da lam ting tong kim ngach xuét khau cua
ca nudc. Tuy nhién, so véi tiém luc caa Viét Nam thi nhiing két qua kinh té dat
dugc ¢ vé nhu con chua tuong xung, dic biét 1a trong van dé thu hat dau tu.
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Viét Nam 1a qudc gia Pong Nam A duy nhat tham gia vao Hiép dinh Déi tac
toan dién va tién bo xuyén Théai Binh (CPTPP), la quéc gia cd ving bién nam
trén tuyén giao thdng bién huyét mach ndi lién Thai Binh Duong - An P
Duong, Chau Au, Chau A, Trung Péng - Chau A va rat nhiéu céc loi thé canh
tranh khac nhung kha nang thu hut dau tu cua Viét Nam van con nhiéu han ché,
mot trong nhiing 1y do d6 can phai danh gia nghiém tac lai phap luat vé bao dam
dau tu cua Viét Nam. Viéc xay dung mot co ché phap 1y vé vu dai va hd tro dau
tu sao cho phu hop, hiru hiéu la viéc phuc tap, khé khan, doi héi Chinh phu phai
&p dung linh hoat nhiéu co ché gan lién vai thuc té doi hoi caa dinh hudng phét
trién kinh té.

Luat Bau tu 2020 duoc Quédc hdi ban hanh ngay 07/6/2020 c6 hiéu luc tir
ngay 01/01/2021, mét lan nita khang dinh quan diém dtng dan cua nha nudc ta
vé thu hat dau tu théng qua viéc quy dinh cac bién phap bao dam dau tu tai Viét
Nam va hoat dong dau tu kinh doanh tir Viét Nam ra nudc ngoai. Sau gan hai
nam thyc hién Luat Pau tu, dao luat nay da to ra rat hitu hiéu khi tinh hinh dau
tu dd co nhiéu tién bg, tuy nhién can nghiém tac danh gia lai cac quy dinh phép
luat, dac biét 1a nhimg quy dinh lién quan dén bao dam dau tu. Viéc xem xét
danh gia mot cach toan dién va c6 hé thong s& gitp nhin nhan chinh xac hon vé
thue tidn thuc hién phap luat, tir 6 s& c6 nhitng diéu chinh phd hop nham lam
tang hon nira kha nang phat trién kinh té.

Véi nhitng ly do trén, tac gia lua chon dé tai “Phap luat vé bao dam dau
tw, qua thuc tién tai tinh Ha Tinh” lam dé tai nghién ctu luan van thac si Luét
Kinh té.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Thuc té cho thay cac cong trinh nghién ctu vé dau tu, bao dam dau tu
duoc thuc hién kha nhiéu. Tuy nhién, trong khoa hoc phap 1y thi linh vuc nay
chua nhan duoc sy quan tim nghién ctu rong réi caa gidgi hoc gia, co thé ké dén
mot s6 cong trinh tiéu biéu sau:

- Bai viét khoa hoc cua tac gia Nguyén Thuy Dung (2020) dang trén Tap
chi Quan 1y nha nuéc Véi tya dé “Bdo dam dau i cho doanh nghiép trong bdi
canh dich bénh Covid-19” da lam r6 cac ndi dung dam bao dau tu cho doanh
nghiép, cac chinh sach dam bao dau tu cho doanh nghiép trong bdi canh dich
bénh Covid - 19, tir d6 dé xuat bién phap bao dam dau tu cho doanh nghiép vuot
qua kho khan cia anh huong dich bénh Covid- 19.

- Luan vin thac si luat hoc cua hoc vién Nguyén Thi Anh Nguyét (2017)
thue hién tai Truong Dai hoc Luat Ha Noi véi cha dé “Cac bién phap bao dam



dau tu theo Luat Pau tu nim 2014 d4 1am r6 thyc trang cac quy dinh cia LDT
nam 2020 vé bao dam, wu dii, hd trg dau tu va thyc tién thi hanh; tir do, dé xuat
mot sb giai phap nham nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé van dé nay.

- Bai viét khoa hoc cua tac gia Tran Viét Diing dang trén Tap chi Nghién
ctru lap phap nam 2020 véi chu dé “Truét hitu, bao dam dau tu va trach nhiém
boi thuong do truat hitu tai san cua nha dau tu nude ngoai” da phén tich yéu cau
va thuc tién ap dung cac chuan muc qudc té vé bdi thudng cho viéc truat hitu doi
véi tai san caa nha dau tu nuéc ngoai; tir d6 dua ra mot sd goi Y cho viéc xay
dung phép luat Viét Nam vé chinh sach dau tu.

- Luan véan thac si cua tac gia Hoang Thi Thanh thuc hién tai Pai hoc Mo
Ha Noi (2015) véi chi dé “Céac bién phap bao dam dau tu theo phap luat Viét
Nam hién hanh” da 1am r6 thuc trang phap luat bao dam dau tu tai Viét Nam,
trén co s& d6 dua ra mot sb giai phap then chét nham nang cao hiéu qua thi hanh
phap luat vé bao dam dau tu tai Viét Nam.

- Luan van thac si cua tac gia Tran V& Nhu Y thuc hién tai Hoc vién Khoa
hoc x& hoi (2019) vai chu dé “Phap lugt vé wu dai, hé tro dau nr ¢ Viét Nam
hién nay” da hé théng hod lai cac quy dinh phép luat lién quan dén wu dai, ho tro
dau tu tai Viét Nam, két hop véi nghién ciu tinh hinh dp dung phép luat thuc
tién dé danh gia hiéu qua thu hat dau tu, tir d6 dua ra cac giai phap nham hoan
thién phap luat lién quan.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Luan vin cung cap luan ctr khoa hoc dé dé xuat cac giai phap hoan thién
phap luat va nang cao hiéu qua bao dam dau tu.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé thyc hién muc dich nghién ciu n6i trén, luan van c6 cac nhiém vu cu
thé sau:

- Nghién ctu Iy luan vé bao dam dau tu va phap luat vé bao dam déu tu.

- Phan tich, danh gia thuc trang phép luat vé bao dam dau tu & Viét Nam
hién nay trén co s& so sanh, ddi chiéu vai phap luat vé bao dam dau tu & mot s6
quéc gia trén thé gigi.

- Phan tich va danh gia thyc tidn thuc hién phép luat vé bao dam dau tu tai
dia ban tinh Ha Tinh trong thoi gian vira qua, tir d6 chi ra nhitng ton tai, han ché
phat sinh tir thuc tién can tiép tuc khac phuc.

- Pé xuét cac giai phap cu thé dé hoan thién khung phap luat vé bao dam
dau tu ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay.



4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién crru

Luan vin tap trung nghién ctu nhitng van dé Iy luan phap luat bao dam dau
tur va thuc tién thuc hién bao dam dau tu tinh Ha Tinh.

4.2. Phgm vi nghién ciru

- Pham vi vé noi dung: Trong pham vi cua Luan vin thac si, tac gia tap
trung phan tich 2 noi dung co ban phap luat vé bao dam dau tu, bao gom: (i)
Quy dinh v& nguyén tic bao dam dau tu; (ii) Quy dinh vé cac bién phap bao dam
dau tu

- Pham vi vé thoi gian: Tir giai doan ndm 2018 dén nam 2022.

- Pham vi vé dia ban nghién cau: thuc tién tinh Ha Tinh.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Téc gia nghién ctru dé tai duwa trén phuong phap luan duy vat bién ching,
duy vat lich sir ciia hoc thuyét Mac-Lénin. Trén co s phuong phap luan nay, tac
gia st dung cac phuong phap nghién ctu cu thé cua khoa hoc x& hoi, bao gom:

- Phuong phap phan tich dugc st dung khi danh gia, binh luan cac quy dinh
phap luat, thyc tién va hiéu qua &p dung phép luat vé bao dam dau tu dé 1am co
s cho nhiing két luan khoa hoc. Phuong phap nay dugc sir dung trong suét qua
trinh thuc hién dé tai nghién cuau.

- Phuong phép tong hop duoc sir dung khi danh gia nham rdt ra nhiing két
luan tdng quan, nhimg quan diém, cac dé& xuat, kién nghi cu thé lién quan dén
linh vuc nghién cau cia dé tai.

- Phuong phap so sanh dugc sir dung khi phan tich, danh gia cac quy dinh
cua phap luat vé van dé nghién ciru trong méi twong quan véi quy dinh phép luat
trong linh vuc khéc, phap luat cia nuéc ngodi nham lam sang to nhimg diém
chung, su khac biét trong cac quy dinh hién hanh cua phép luat Viét Nam cling
nhu phap luat cia cac nudc trén thé gisi.

- Phuong phap phan tich logic quy pham dugc su dung khi danh gia thuc
trang phap luat, xem xét vé tinh thong nhat, tinh dong bo dé phét hién mau
thuan, xung dot trong nodi dung quy dinh phap luat vé bao dam dau tu, 1am co so
cho cac dé xuat, kién nghi giai phap hoan thién phap luat vé bao dam dau tu.



6. Y nghia vé Iy luan va thue tién ciia ludn vin

6.1. Y nghia vé Iy luan

Luan vin 1a cong trinh nghién ciru khoa hoc c6 tinh hé thong dé giai quyét
nhitng van dé Iy luan cét 18i va thuc tién sinh dong, phic tap vé bao dam dau tu
o Viét Nam.

6.2. Y nghia vé thuc tién

- Luan van 1a ngudn tai liéu hitu ich ddi véi cac co quan nha nuéc co tham
quyén trong viéc danh gia hiéu qua cua cac quy dinh phap luat vé bao dam dau
tu, 1am co s&, tién dé cho viéc hoan thién phap luat vé dau tu trong thoi gian téi.

- Luan vin con 1a ngudn tai liéu co gia tri ddi véi cac co sé dao tao, nghién
ctru khoa hoc trong qué trinh giang day, hoc tap, nghién ctu, tim hiéu phap luat
vé bao dam dau tu.

7. Két cau cia luan vin

Luan van gom c6 phan Ma dau, Noi dung va Danh muc tai liéu tham khao;
trong d6 nodi dung cta Luan vin duoc bd cuc thanh ba chuong nhu sau:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan phap luit vé bao dam dau tu

Chuong 2: Thuc trang phap luat vé bao dam dau tu va thuc tién thuc hién
tai tinh Ha Tinh

Chuong 3: Pinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc hién phép luat vé bao dam dau tu



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE BAO PAM PAU TU

1.1. Khai quét vé biao dam dau tw

1.1.1. Khdi niém vé dau tw

Hién nay, LDT nim 2020 quy dinh vé& “dau tu kinh doanh” tai Khoan 8,
Piéu 3 theo hudng ngin gon nhu sau: “Pau tu kinh doanh 13 viéc nha dau tu bo
vdn dau tu dé thuc hién hoat dong kinh doanh”.

Theo quan diém cua ban soan thao LDT nam 2020 thi viéc stra d6i, bo sung
cac khai niém vé “dau tu kinh doanh” theo hudng 1am ré hinh thuc, ndi dung cu
thé cua khai niém nay nham bao dam tinh kha thi, minh bach va thdng nhat
trong qua trinh thyc hiént.

Vé Iy luan cling nhu thuc tién ap dung, hoat dong dau tu kinh doanh duoc
thuc hién trong hau hét cac linh vuc ciia doi séng, trén pham vi dia ly rong khap
véi ngudn vén da dang. Vi vay dé quan 1y duoc hoat dong ndy ciing nhu phuc
vu cho viéc xay dung mét hanh lang phap Iy viing chic, viéc phan loai dau tu
theo céc tiéu chi nhat dinh 12 viéc 1am can thiét. Theo d6 co thé phan loai dau tu
kinh doanh thanh cac nhém dya vao cac tiéu chi sau:

(i) Cin ctr vao nguon von dau tu, dau tu kinh doanh c6 thé chia thanh hoat
dong dau tu bang nguon vén trong nudc va dau tu bang nguon vén nudc NYoai.
Ngay ca ban nhan ngudn vén trong nudc ciing ¢ thé chia thanh ngudn vén nha
nudC va nguon von tu nhan (ngoai nha nudc).

(ii) Can cr vao muc dich cta nha dau tu, dau tu kinh doanh c6 thé chia
thanh dau tu kinh doanh (vi lgi nhuan) va dau tu phi lgi nhuan.

(iii) Can ctr vao linh vuc dau tu, dau tu kinh doanh c¢6 thé phan thanh dau
tu phat trién khoa hoc k¥ thuat, dau tu phat trién co sé ha ting, dau tu phat trién
san xuét, dau tu phat trién van hoa gido duc,... Nhin chung cac hoat dong dau tu
nay ludn co su tuong tac v4i nhau, két qua caa hoat dong nay 1a tién dé dé phat
trién cua hoat dong kia.

1 By Ké hoach va dau tu (2019), Bao cdo sb s6 7869/BC-BKHD Tngay 25thang 10 niam 2019 vé thuyét minh chi
tiét Luat Dau tu (sira doi), tr.43.



1.1.2. Khdi ni¢m va diic trung phdp Iy ciia bio dam dau tw

1.1.2.1. Khai ni¢m vé bao dam dau tie

Bao dam dau tu duoc hiéu 1 nhitng bién phap ma phap luat quy dinh nham
bao vé quyén loi va loi ich chinh déng cta cac nha dau tu trong qua trinh thuc
hién céc hoat dong dau tu voi muc dich kinh doanh

1.1.2.2. Ddc trung phdp Iy cua bdo dam dau tw

Thir nhat, Chu thé tham gia quan hé bao dam dau tu quéc gia thanh vién
nhan du tu va nha dau tu nudc ngoai

Thir hai, Déi tuong duoc bao dam dau tu

Thtt ba, Hinh thiic bao dam dau tu

1.1.2.3. Vai trd cia bién phap bdo dam dau te

Thtr nhat, D6i v6i nha dau tu

Céc quy dinh caa phép luat quéc té vé bao dam dau tu 6 vai trd quan trong
trong viéc gop phan han ché rii ro cia nha dau tu, qua do, bao vé cac lgi ich hop
phap cta nha dau tu trén lanh thd nuwéc nhan dau tu.

Tht hai, D6i v6i nuéc nhan dau tu

Cac bién phap bao dam dau tu trude tién nham can bang gita loi ich cua
nha dau tu nudc ngoai va loi ich ciia nuéc nhan dau tu. Sy can bang giira loi ich
ciia nuéc nhan dau tu va nha dau tu nudc ngodi 1 trung tdm cua nhitng cudc
tranh luan trong luat dau tu quéc té.

1.2. Khai quat phap luat vé bao dam dau tw

1.2.1. Khdi niém phdp lugt vé bio dim dau tw

Luat dau tu 1a mot ndi dung co ban trong chuong trinh nghién ciu va giang
day Phap luat bac. Tuy nhién, cho dén nay khoa hoc phép ly Viét Nam van chua
c6 mot dinh nghia thong nhat vé linh vuc phép luat nay. Theo gido trinh Luat
dau tu ctia Truong Pai hoc Luat Ha Nai, tir quan diém tiép can hé théng, co thé
xem xét khai niém luat dau tu theo hai mrc d6: Nghia rong va nghia hep?.

Phép luat vé bao dam dau tu 12 hé thdng cac quy pham phap luat do nha
nudc ban hanh (van ban quy pham phép luat) hoic thira nhan (diéu wéc quéc té,
tap quéan quédc té) dé diéu chinh cac quan hé x& hoi phat sinh trong qué trinh thuc
hién cac bién phap nham bao vé quyén lgi va loi ich chinh dang ctia cac nha dau
tu trong qua trinh thuc hién cac hoat dong dau tu véi muc dich kinh doanh”.

1.2.2. Nji dung phap ludt vé bio dam diu tw

* Nhém quy pham phap luat diéu chinh vé nguyén tic bao dam dau tu

* Nhom quy pham phéap luat diéu chinh vé cac bién phap bao dam dau tu

2 Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2011), “Giéo trinh Luat Pau tu”, Nxb. Cong an nhan dén, tr.56.



1.2.3. Nguén ludt diéu chinh vé cdc bién phdp bio diam dau tw

1.2.3.1. Phép ludt quéc gia

O Viét Nam dd c6 mot hé thong cac quy dinh twong dbi day du lién quan
dén céc bién phap bao dam dau tu. Néu nhu so sanh véi cac quy dinh trude day
(Luat khuyén khich dau tu trong nudc, Luat Pau tu nude ngoai ndm 1987 va cac
lan sira doi, bo sung luat ndy trong cac nim 1990, 1992, 1996, 2000) ¢ thé thay
cac cam két vé bao dam dau tu cua Viét Nam ngay cang manh mé va toan dién
hon. B&o cao tong két thi hanh Luat dau tu nim 2005 cho thay: ”Nhing quy
dinh vé bao dam dau tu theo Luat Pau tu hién hanh duoc danh gia vé co ban la
phl hop véi théng 18 qubc té ciing nhu cac cam két qudc té vé dau tu cua Viét
Nam tai thoi diém ban hanh Luat Pau tu®”,

1.2.3.2. Piéu wét quoc té

Co so phap Iy quan trong nhat, phd bién nhat cho hoat dong bao dam dau
tu 1a cac diéu udc quoc té. Nhitng diéu wdc nay co thé chia thanh hai loai:

Thi nhat 1a nhitng diéu wéc chuyén biét vé dau tu nhu cac Hiép dinh dau tu
quéc té Theo thong ké cia UNCTAD, dén nay da c6 2930 hiép dinh dau tu song
phuong (BIT) duoc ky két, trong d6 c6 2352 BIT dang con hiéu lyc.83 Noi dung
cua nhitng diéu udc nay truc tiép ghi nhan nhitng quy dinh vé bao dam dau tu
giita cac bén ky két nhu cac nguyén tic dam bao dau tu, cac bién phap dam bao
dau tu cu thé va mot phan giai thich vé céc thuat ngir ¢6 lién quan nhu nha dau
tu, khoan dau tu duoc dam bao dau tu.

Tha hai 1a nhitng diéu udc quoc té co diéu khoan vé dau tu quoc té. Pay
cha yéu 1a 1a nhitng hiép dinh thuong mai song phwong hoic da phuong trong
d6 c6 diéu khoan vé dau tu hay co6 riéng mot chuong quy dinh vé dau tu nhu
Hiép dinh thuong mai ty do Singapore — My, FTA Panama — My... hay Chuong
dau tu caa CPTPP. DBén nay c6 tong cong 387 hiép dinh thuoc nhém nay, trong
d6 ¢o6 313 hiép dinh con hiéu lyc. Bén canh dé, cling c6 nhiing diéu wdc chi quy
dinh mot noi dung cu thé trong bao dam dau tu, trong d6, chu yéu 1a co ché giai
quyét tranh chap vé dau tu. Mot trong nhimg diéu wdc co vi tri dac biét quan
trong 13 Cong wdc ICSID gom nhitng quy tic vé co ché giai quyét tranh chap
dau tu thong qua trong tai.

1.2.3.3. Tdp quan quéc té

Mic di c6 su ra doi cua rat nhiéu nhiing hiép dinh dau tu quéc té nhung
tap quan qudc té van cé vai trd nhat dinh trong luat dau tu qudc té néi chung va

3 Bo Ké hoach va dau tu (2014), “Béo cdo tong két tinh hinh thuc hién LDT va dinh huéng hoan thién”, Ha Noi,
tr.56.



bao dam dau tu néi riéng. Khong thé phu nhan rang, mot sé nguyén tac cua tap
quan qudc té da dugc ghi nhan trong luat dau tu quc té. Co thé ké dén nhiing
nguyén tac nhu “nghia vu ctia quéc gia nhan dau tu phai dam bao cho nha dau tu
nudc ngoai va khoan dau tu cia ho cac nguyén tic doi xur tdi thiéu” hay “qudc
gia nhan dau tu khong thé tudc quyén so hitu khoan dau tu cia nha dau tu nudc
ngoai trir khi thoa man bdn diéu kién: vi muc dich cong; dugc luat quy dinh;
thuc hién theo céch thiac khdng phan biét dbi xtr va boi thuong thoa dang®”.
Trong vu Texaco v.Lybia, c&c tham phan d3 khong do du khi két luan rang:
“nghia vu ciia mot qudc gia khong dugc qubc hitu hda 13 mot van dé khéng cé gi
phai nghi ngd hién nay. Nghia vu ndy phét sinh tir tip quan qudc té, hinh thanh
tir thyc tién chung duoc cong ddng qudc té thira nhan 1a luat®”.
Tiéu két Chwong 1

Cac bién phap bao dam dau tu co vai trd then chét trong viéc thu hat von
dau tu noi chung va dau tu nude ngoai ndi riéng. Moi qudc gia trén thé gisi, khi
c6 nhu cau thu hat vén dau tu, déu xuat phat tir nhitng diéu kién chinh tri, kinh
té, x4 hoi ctia minh, s& xay dung nhiing bién phap bao dam dau tu phu hop.
Chinh sé&ch va phép luat vé khuyén khich, bao dam dau tu thiét thuc, c6 sic hap
din nha dau tu s& mau chong thu hat dugc sy chil Y cia cac nha dau tu, tao ra
moét ngudn vén dau tu qui bau cho dat nuéc. Viét Nam da va dang tao ra mot
moi truong phap ly kha thuan lgi cho hoat dong kinh doanh va dau tu, trong d6
nhan t6 vo cing quan trong la cac bién phap bao dam dau tu trén co s canh
tranh lanh manh va phu hop véi thdng 18 quéc té. Véi yéu cau hoi nhap kinh té
quéc té, phap luat vé cac bién phap bao dam dau tu can phai duoc hoan thién,
phai duoc thuc thi co hiéu qua, phai tao ra quyén binh dang cho cac nha dau tu
thudc moi thanh phan kinh té, khdng phan biét nguén vén dau tu trong nudc hay
nudc NQYoai, tao ra mot moi trudng dau tu thong thoang, hap dan thu hat cac
nguon von dau tu, thyc hién 16 trinh mé cira cac linh vuc dau tu co diéu kién
theo cac diéu wdc Viét Nam d3 ky két va gia nhap.

4 Patrick Dumberry (2010), “Are BITs Representing the "New" Customary International Law in International
Investment Law?”, Penn State International Law Review, Volume 28, Number 4, tr.676-705.
5 Texaco v.Lybia Award, 19 January 1977, ILM (1978), para.59



CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE BAO PAM PAU TU VA THUC TIEN
THU'C HIEN TAI TINH HA TINH

2.1. Thue trang phap luat Viét Nam hién hanh vé bao dam diu tu

2.1.1. Thuc trang quy dinh phdp ludt vé nguyén tic bio dim dau tw

Phép luat dau tu cta Viét Nam d3 dua ra nhitng nguyén tic bao dam dau tu
phi hop véi luat dau tu quéc té, cac hiép dinh song phwong, hiép dinh da
phuong trong khu vuc, déu ghi nhan nguyén tiac doi xtir quéc gia, ddi xir toi hué
quéc, nguyén tic ddi xir cdng bang va thoa dang, nguyén tic bao ho day du va
an ninh d6i v6i cac nha dau tu nudc ngodi va khoan dau tu caa ho khi tién hanh
hoat dong dau tu tai Viét Nam.

2.1.1.1. Quy dinh vé nguyén tic khéng phdn biét doi xir

Trude day phap luit dau tu ctia Viét Nam phan loai hoat dong dau tu thanh
dau tu trong nude va dau tu nude ngoai va ¢ luat didu chinh riéng véi mdi loai.
Thuec té cho thay da ton tai mot su khac biét rat 16n gilta quyén loi clia nha dau
tu trong nudc voi nha dau tu nude ngoai khi thuyc hién hoat dong dau tu trén
lanh th6 Viét Nam. Diéu nay thé hién rd sy phan biét ddi xir gitra hai ddi tuong
thudc sy diéu chinh cta hai van ban luat doc 1ap. Chinh vi vay, bat dau tir Luét
Pau tu nam 2005, trén tinh than diéu chinh théng nhét cac hoat dong dau tu, xo4
b6 su phan biét vé quyén va loi ich giita nha dau tu trong nudc véi nha dau tu
nudc ngoai, da quy dinh chung cho ca nha dau tu trong nudc va nha dau tu nudc
ngoai ma khong cé sy khac biét. Quan diém nay tiép tuc dugc khang dinh trong
Luat Pau tu ndm 2014 va LDT nam 2020. Theo d6, Nha nudc s& dam bao cho
quyén va loi ich hop phap cho tat ca cac nha dau tu ma khong cé su phan biét.
Su dam bao nay khong dya trén tiéu chi ngudn von va qubc tich ciia nha dau tu
ma chi phu thudc vao linh vie va dia ban dau tu. Su khong phan biét dbi xtr con
tr& thanh mot nguyén tac Hién dinh. Tai khoan 4 Piéu 5 Luat Pau tu nam 2014
va Khoan 5, Piéu 5 LDT nam 2020 quy dinh “Nha nudc ddi xir binh dang giira
cac nha dau tu;...”. Cac quy dinh vé khong phan biét d6i xir giita cac nha dau tu
con dugc thé hién trong céac luat chuyén nganh nhu Luat Dat dai nam 2013 quy
dinh vé quyén ctia ngudi sir dung dat trong cac giao dich dat dai ma khong co su
phan biét gitta nha du tu trong nudc véi nha dau tu nudc ngoai

2.1.1.2. Quy dinh vé nguyén tic déi xir cong bang va thod ddng

Duéi goc nhin so sanh, ciing gidng nhu cac quéc gia ASEAN khéc, phap
luat Viét Nam chi dé cap téi nguyén tic nay chir chua giai thich mot cach cu thé
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va ddy du vé cac noi dung caa nguyén tic. Van dé ddi xu céng bang va thoa
dang ddi voi nha dau tu nudc ngodi tai Viét Nam, tuy khong duoc quy dinh
thanh mot diéu khoan cu thé va duoc giai thich day du trong Luat dau tu nim
2020 (stra d6i, bd sung nam 2022) gidng nhu trong Hiép dinh dau tu toan dién
ASEAN nhung tinh than cta nguyén tic nay da duoc thé hién rat rd trong cac
dao luat cua Viét Nam.

2.1.1.3. Quy dinh vé nguyén tic bdo hé day dii va an ninh

Dué6i goc nhin so sanh, phap luat dau tu cua Viét Nam va cac quéc gia
ASEAN khac ciing khong ghi nhan trong luat dau tu véi tu cach 1a mot diéu
khoan doc 1ap gidng nhu trong quy dinh trong Hiép dinh dau tu toan dién
ASEAN.

Vé k¥ thuat Iap phap, Luat Pau tu naim 2014 va Luat dau tu ndm 2020 (sta
d6i bo sung nam 2022) ciia Viét Nam thé hién “nguyén tac bao ho day di va an
ninh” théng qua mot sé bién phap bao ho cy thé nhu:

(i) Pam bao sy an toan vé vén  va tai san ctia nha dau tu nudc ngoai sé
theo quy dinh tai biéu 9 cua Luat Pau tu nim 2014 va biéu 10 Luat dau tu nam
2020 (sira d6i, bd sung nam 2022) nhu sau: “Tai san thudc so hitu cia nha dau
tu nudc ngoai s& khdng bi qudc hitu hoa hay trung mua, trung dung trir trudng
hop vi Iy do an ninh qudc phong ma Nha nudc budc phai trung mua, trung dung,
song phai boi thuong mot cach thoa dang, kip thoi, tranh 1am ton that dén tai san
ctia nha dau tu”;

(ii) Cac quy dinh vé giai quyét tranh chap gitta nha dau tu v6i Nha nudc tai
Piéu 14 Luat ddu tu nam 2014, va Luét dau tu ndm 2020 (stra d6i bd sung nam
2022) trong trudng hop khi nha dau tu tién hanh hoat dong dau tu tai Viét Nam,
nha dau tu hodc tai san ctia nha dau tu bi ton that do nhitng hanh vi vi pham cua
Nha nuéc gay ra. Vi pham nhitng nghia vu ndy s& dan dén trach nhiém caa québc
gia va nghia vu bdi thudng thiét hai cho nha dau tu nuéc ngoai;

(iii) Truong hop Nha nudc dam bao quyén loi cho nha dau tu nudc ngoai
khi 6 su thay d6i chinh sach, phap luat (Piéu 13 Luat dau tu 2020);

Nhu vay, ¢ thé thiy rang, mac du phap luat Viét Nam khong quy dinh
nguyén tac bao ho day dia va an ninh 1a mot diéu khoan doc lap twong Gng Véi
nguyén tic bao dam dau tu trong Luat dau tuw ndm 2020 (stra doi, bd sung nim
2022) nhung thong qua cac diéu khoan vé bién phéap bao dam dau tu s& thay tinh
than cua nguyén tac nguyén tic bao ho day da va an ninh dugc thé hién kha rd
trong cac quy dinh nay.
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2.1.2. Thuec trang quy dinh phdp ludt vé cdc bién phdp bdio dam diu tw

2.1.2.1. Quy dinh vé bién phdp bdo dam quyén sé hitu tdi san

Bao dam quyén s& hitu vé tai san cua nha dau tu nudc ngoai 1a bién phap
dugc thuc hién béi Nha nude, nd duoc hiéu 1a dam bao sy an toan vé tai san cho
nha dau tu nudc ngoai khi tién hanh hoat dong dau tu tai Viét Nam. Pay 1a mot
trong nhitng ndi dung quan trong trong chinh sach bao dam dau tu cta nudc ta
dé thu hat dau tu nudc ngoai va ciing 1a diéu kién tién dé dé nha dau tu nudc
ngoai xem xét viéc nén hay khong nén thuc hién hoat dong dong dau tu tai Viét
Nam. Chung ta cé thé dé dang tim thay diéu khoan nay trong Hién phap, cac Bo
luat, Luat chuyén nganh khac co6 lién quan nhu B luat Dan sy nam 2015, Luat
s& hitu tri tué nam 2005 (sira doi, b6 sung nam 2009, 2019, 2022), Luat Dat dai
nam 2013 va dic biét 1 trong cac dao luat vé dau tu cling nhu trong cac Hiép
dinh dau tu song phuong hodc da phuong ma Viét Nam da ky két hoac tham gia.
Hién phap nam 2013 khang dinh rd vé quyén so hitu tai san hop phap cua nha
dau tu, quyén nay duoc Nha nudc bao vé va khong bi quoc hiru hoa. Truong
hop that can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh hoic vi loi ich qudc gia, tinh
trang khan cap, phong, chéng thién tai,... ma Nha nudc trung mua hodc trung
dung tai san caa toé chuc, ca nhan thi phai boi thuong nhanh chéng va thoa dang.
Véi quy dinh nay, Nha nudc Viét Nam cam két bao dam cho cac nha dau tu c6
quyén s& hitu doi véi phan tai san ma ho da va dang dau tu vao Viét Nam, c6
quyén quyét dinh sir dung tai san d6 nhu thé nao dé dat hiéu qua kinh doanh cao
nhat. Phap luat Viét Nam s& xay dung co ché dé bao vé quyén sé siru do. Piéu
nay sau d6 di dwoc Luat dau tu nim 2020 (stra doi, bd sung nam 2022) khang
dinh lai mét lan nira.

2.1.2.2. Quy dinh vé bdo dam hoat déng dau tw kinh doanh

Duéi goc do phéap 1y, Piéu 33 Hién phap nim 2013 quy dinh rang: “Moi
nguoi ¢6 quyén tu do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma phap luat khong
cAm” va khi da tré thanh mot nguyén tac Hién dinh thi quyén tu do kinh doanh
cua bat ky ai, khong phan biét doi xir, s& duoc Nha nudc bao dam bang nhiing
co ché theo Luat dinh. Trong hoat dong dam bao dau tu, nguyén tic nay duoc
Luat hoa tai Piéu 11 Luat dau tu ndm 2020 (stra ddi, b6 sung nim 2022). Theo
d6, Nha nuéc Viét Nam cam két bat budc nha dau tu phai thuc hién nhitng yéu
Cau sau day:

* Uu tién mua, sir dung hang héa, dich vu trong nuéc hoac phai mua, st
dung hang hda, dich vy tir nha san xuat hoac cung tng dich vy trong nuéc;
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* Xuat khau hang héa hoic dich vu dat mot ty 1& nhat dinh; han ché sé
lwgng, gié tri, loai hang hoa va dich vu xuat khau hoic san xuat, cung tng trong
nuoc;

* Nhap khau hang hoa véi sé luong va gié tri twong tng véi sé luong va
gia tri hang hoa xuét khau hoic phai ty can d6i ngoai té tir nguon xuat khau dé
dap ng nhu cau nhap khau;

* Pat dugc ty 18 noi dia hoa d6i voi hang hda san xuat trong nudc;

* Pat dugc mot mirc 6 hoic gié tri nhat dinh trong hoat dong nghién cuau
va phat trién & trong nudc;

* Cung cap hang hoa, dich vu tai mot dia diém cu thé & trong nudc hoic
nudC ngoai;

* Pt try so chinh tai dia diém theo yéu cau ciia co quan nha nudc ¢ tham
quyén.

2.1.2.3. Quy dinh vé bdo dam chuyén tdai san ciia nha dau tw nwéc ngodi ra
nwoc ngodi

O Viét Nam, cac bién phap bao dam nay da xuat hién tir Luat dau tu nudc
ngoai nam 1987, tiép tuc hoan thién & Luat Pau tu nuwdc ngoai 1996, Luat dau tu
nudc ngoai nam 2000, Luat dau tu nim 2005 va duoc Luat Pau tu nim 2014,va
Luat dau tu nam 2020 (stra ddi, b sung nam 2022) ké thira. Ngoai ra, cac quy
dinh vé dau tu nudc ngoai, trong d6 cd cac bién phap bao dam dau tu con dugc
ghi nhan trong cac van ban phdp luat chuyén nganh khac nhu Luat Doanh
nghiép, Luat S& hitu tri tué, Luat Thuong mai, Luat DAt dai, Phap 1énh Ngoai
héi... va trong cac hiép dinh song phuong, da phuong vé dau tu ma Viét Nam
da ki két va gia nhap, trong d6 Luat dau tu nim 2020 (sira ddi, bo sung nim
2022) va cac van ban hudng dan thi hanh 1a dé cap rd rang va cu thé nhit téi van
dé bao dam dau tu hién nay, dic biét 1a cac bién phap bao dam dau tu. Nhu vay,
nha dau tu nudc ngoai duoc chuyén ra nudc cac loai tai san thudc so hitu hop
phap cta nha dau tu sau khi thuc hién diy du cac nghia vu tai chinh d6i voi Nha
nudc Viét Nam.

2.1.2.4. Quy dinh vé bdo dam dau tu kinh doanh trong truong hop thay doi
phap luat

Vé ky thuat 1ap phép, kBién phap nay lan dau tién duoc ghi nhan Luat Pau
tu nudc ngoai sau d6 dugc Luat Pau tu 2005 ké thira (Piéu 11) va duoc khang
dinh lai mot 1an nira tai Luat Pau tu nim 2014, Luat dau tu ndm 2020 (sta doi,
bd sung nim 2022). Theo quy dinh tai Piéu 13 Luat dau tu nim 2020 (stra doi,
b sung nam 2022), quyén loi cia nha dau tu nudc ngoai sé luén duoc dam bao
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t6i da theo hudng co loi nhat khi cé su thay doi phap luat tai Viét Nam. Pay 1a
bién phap bao dam dau tu thé hién nguyén tic khoéng hdi té cua phép luat. Cu
thé nhu sau:

(i) Truong hop vin ban phap luat méi duge ban hanh quy dinh wu dai dau
tu méi, wu dai dau tu cao hon thi nha dau tu duoc hudng wu dai dau tu theo quy
dinh cua van ban phap luat mai cho thoi gian hudng vu dai con lai caa du an
dau tu, trir uvu dai dau tu dac biét dbi voi du an dau tu thude trudng hop quy dinh
tai diém a khoan 5 Diéu 20 cua Luat dau tu. Quy dinh ndy thé hién rat rd chinh
sach dam bao tbi da loi ich theo hudng cd loi cho nha dau tu nudc ngoai cua
Nha nuée Viét Nam khi c6 su thay d6i phép lut.

(i) Truong hop van ban phap luat méi duoc ban hanh quy dinh vu dai dau
tu thap hon wu dii dau tu ma nha dau tu duoc hudng trudc d6 thi nha dau tu
duoc tiép tuc 4p dung vu dii dau tu theo quy dinh trudc d6 cho thoi gian hudng
wu dai con lai cua dy 4n dau tu. Nhu vay, Nha nuéc s& khdng ap dung nguyén
tac hoi td ddi voi nhimg thay doi do, tirc 1a Nha nudc van dam bao cho céc nha
dau tu duoc huong nhitng wu dii, diéu kién thuan lgi ma trude d6 ho da va dang
duoc hudng duge xac dinh theo cac wu dii quy dinh tai Gidy phép dau tu, Giay
phép kinh doanh, Gidy chiing nhan wu dai dau tu, Gidy ching nhan dau tu, Gidy
chtng nhan dang ky dau tu, Van ban quyét dinh cha truong dau tu hodc van ban
khac cta co quan Nha nudc ¢o tham quyén va cac wu di chung ma nha dau tu
duoc theo quy dinh cua phap luat nhu wu dai vé thué.

2.1.2.5. Quy dinh vé gidi quyét tranh chdp trong hoat dong dau tw kinh
doanh

Bién phap bao dam giai quyét tranh chap trong hoat dong dau tu kinh
doanh da duoc ghi nhan ngay tir Luat dau tu nudc ngoai nam 1987 dén vian ban
luat hién hanh 1a Luat Pau tu ndm 2020 (sira doi, bd sung nim 2020) theo hudng
ngay cang hoan thién dé bao dam tot nhat quyén va loi ich hop phap caa nha dau
tu. Do 14 mot co ché giai quyét tranh chap phd hop véi thong 18 qudc té, cong
bang, du do tin cay, cac phan quyét dugc dam bao thyc thi trong qué trinh giai
quyét tranh chap. Trudc khi ban hanh Luat Pau tu nam 2005, phap luat vé dau
tu nudc ngoai cua Viét Nam chi dam bao giai quyét tranh chap giita cac bén
tham gia hop ddng hop tac kinh doanh hoic gitta cac bén lién doanh ciing nhu
cac tranh chap giita cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngodi ma chua xay
dung duoc mot co ché giai quyét tranh chap giira nha dau tu v6i Nha nudc lién
quan dén hoat dong dau tu trén lanh thd Viét Nam. Tuy nhién, khi Viét Nam
tham gia Cong wdc Washington nam 1965 vé giai quyét tranh chap gitra Nha
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nudc va nha dau tu nuéc ngoai thi hé théng phap luat trong nude budc phai diéu
chinh sao cho pht hop vai cam két quoc té ma Viét Nam tham gia. Chinh vi
vay, Luat Pau tu nam 2005 d3 bd sung co ché giai quyét tranh chap giira Nha
nudc va nha dau tu nudc ngoai (ISDS) tai khoan 4 Diéu 12 va tiép tuc dugc
cung cb trong Luat Dau tu ndm 2014.

2.1.3. Pdnh gid thuc trang cdc quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam vé bdio
dim diu tw

2.1.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thir nhat, vé nguyén tic Boi xir qudc gia va Doi xir toi hué qudc. Mac du
khong c6 mot didu khoan cu thé nao trong Luat Dau tu ndm 2020 (stra d6i, bd
sung nim 2022) quy dinh ndi dung nguyén tac nay song bang viéc quy dinh vé
su dam bao quyén loi cho tat ca cac nha dau tu khong phan biét qudc tich hay
ngudn vén trong Luat Pau tu nam 2020 (stra doi, bd sung nam 2022) ciing da
thé hién tinh than cua nguyén tic d6. Do vay quy dinh nay trong Luat Pau tu
nam 2020 (stra d6i, b sung nam 2022) dugc xem 1a da twong thich véi Hiép
dinh dau tu toan dién ASEAN.

Thir hai, d6i vai bién phap bdi thuong trong truong hop tudc quyén so hiu,
Luat Pau tu nam 2020 (stra doi, bo sung nam 2022) khong co diéu khoan doc
lap va truc tiép quy dinh vé van dé nay nhung da diéu chinh gian tiép thdng qua
quy dinh vé bao dam quyén sé hitu tai san cho nha dau tu nudc ngoai tai Piéu
10, d6 1a Nha nudc Vit Nam s& dam bao quyén cua nha du tu trong truong
hop bi thiét hai tai san do Nha nudc trung mua, trung dung vi Iy do an ninh quéc
phong. V& khéi niém trung mua, trung dung truc tiép, gian tiép, phap luat Viét
Nam chua c6 quy dinh. Theo dinh nghia tai Luat trung mua, trung dung tai san
thi phap luat Viét Nam hién chua thira nhan trung mua, trung dung gian tiép nén
chua twong thich. Vé céc nguyén tic trung mua, trung dung, phap luat Viét Nam
da twong thich véi Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN (riéng nguyén tic vé viéc
bdi thuong/thanh toan nhanh, day du va hiéu qua thi mac du phap luat Viét Nam
da co quy dinh rd vé cach thic, thoi han boi thuong, day 1a van dé thudc hiéu
qua thuc thi nén khong xac dinh dugc mic d6 twong thich). V& nguyén tic xac
dinh muac boi thuong, vé thoi diém xac dinh gié tri bdi thuong, phap luat Viét
Nam d3 twong thich véi Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN (tham chi theo
huéng co loi hon cho nha dau tu so véi Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN).

Thir ba, di véi bién phap bao dam quyén chuyén von va loi nhuan ra nuéc
ngoai cua nha dau tu. Phap luat Viét Nam da ghi nhan quyén chuyén vén va loi
nhun ra nudc ngoai va cu thé hoa cac loai tai san chuyén ra nuéc ngoai.
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Tha tu, d6i voi quy dinh wu tién giai quyét bang thuong luong, hoa giai,
truong hop khong giai quyét duoc thi mai giai quyét tai trong tai hodc Toa anla
tuong thich véi quy dinh cua Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN. Quy dinh vé
lya chon quy tic trong tai, Diéu 33 Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN di chi
rd: (a) tod &n hoic toa hanh chinh caa nuéc thanh vién cé tranh chap, véi diéu
kién toa an d6 c6 thim quyén; (b) theo cong uéc ICSID va Quy tic ICSID vé t6
tung trong tai; (c) nguyén tic co s¢ bo sung cua ICSID; (d) Quy tic trong tai
UNCITRAL hoac (e) cho Trung tdm trong tai khu vuc tai Kuala Lumpur hoac
bat ki trung tam trong tai khu vuc nao khac trong ASEAN hoic trung tam trong
tai do c4c bén thoa thuan lya chon, con Diéu 14 cua Luat Dau tu ndm 2020 (sira
ddi, bd sung nam 2022) chi néu chung chung: Toa an Viét Nam; Trong tai Viét
Nam; Trong tai nudc ngoai; Trong tai quéc té; Trong tai do cac bén tranh chap
thoa thuan thanh lap. Nhu vay, phap luat Viét Nam duogc coi la da tuwong thich
mot phan véi Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN lién quan téi van dé nay.

2.1.3.2. Nhitng ton tai, han ché

Bén canh nhiing ndi dung da tuong thich, mot s6 ndi dung trong quy dinh
cua phap luat Viéet Nam vé bao dam dau tu chua tuwong thich véi cac quy dinh
cua ASEAN.

Thir nhat, vé bién phép bdi thuong trong truong hop xung dot vii trang,
phap luat Viét Nam khong quy dinh vé truong hop boi thuong ton that, thiét hai
do chién tranh, biéu tinh, bao loan, xung dot vil trang gay ra d6i v6i nha dau tu
nudc ngoai. Pay 1a diém chua twong thich véi Hiép dinh dau tu toan dién
ASEAN.

Tha hai, vé bién phap thé quyén, phap luat Viét chua ghi nhan bién phap
nay trong Luat Pau tu nim 2020 (stra ddi, bd sung ndm 2022) nén chua twong
thich vai Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN.

Thu ba, vé bién phép giai quyét tranh chap gitta Nha nudc va nha dau tu
nudc ngoai, Piéu 29 Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN quy dinh vé pham vi
diéu chinh va néu rd 1SDS ap dung d6i vai tranh chap dau tu gitta mot Quéc gia
thanh vién voi nha dau tu cia mot Qubc gia thanh vién khac, di chiu ton that
hoac thiét hai do Quéc gia thanh vién dé da vi pham cac quyén theo Hiép dinh
dau tu toan dién ASEAN ddi véi khoan dau tu cta nha dau tu. Ngoai ra con c6
cac trudng hop khac nhu mot thé nhan co qudc tich hoic quyén cong dan cua
mot nude thanh vién khéng duoc khai kién, khiéu nai dé chdng lai qubc gia cua
minh. Bong thoi, ISDS khong &p dung cho cac khiéu nai phat sinh tir cac su kién
da xay ra hodc phat sinh trudc khi hiép dinh cé hiéu luc. Phap luat Viét Nam
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khong c¢6 quy dinh vé pham vi tranh chap cé thé sir dung ISDS, nhu vay chua
tuong thich véi Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN. Trong khi do, cam két vé
pham vi c4c tranh chap c6 thé sir dung ISDS 14 rét quan trong, vi vay can duoc
quy dinh rd trong phap luat quéc gia.

T nhitng ra soat va danh gia trén, co6 thé két luan rang co ché bao dam dau
tu nudc ngoai cua phap luat Viét Nam da phan tuong thich so véi nhitng quy
dinh cua Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN. Con mét vai quy dinh chua tuong
thich hoic twong thich mot phan véi Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN can c6
nhitng dinh hudng sira doi hop Iy phi hop véi thuc té phat trién va hoi nhap cua
nudc ta.

2.2. Thue tién thwe hién phap luit vé bao dam dau tw tai tinh Ha Tinh

2.2.1. Khdi qudt vé tinh hinh dau tw nwéc ngodi tai tinh Ha Tinh

Ha Tinh 13 mét tinh ven bién nam & phia bac khu vuc Béac Trung B.

Niam 2018, Ha Tinh la don vi hanh chinh Viét Nam dong tha 25 vé sb dan,
xép thr 33 vé Tong san pham trong tinh (GRDP), xép tht: 27 vé GRDP binh
quan dau nguoi, ding the nhat vé téc do tiang truéng GRDP, théng ké GRDP
dat 63.236 ti dong (tuwong (ng vai 2,83 ti USD), GRDP binh quan dau nguoi dat
49,50 tridéu dong (twong ng véi 2.150 USD), téc d6 ting truong GRDP dat
20,8%. Nam 2022, tong san pham trong tinh (GRDP) uéc dat trén 92.960 ty
dong, xép tha 30/63 tinh, thanh phé trong ca nuéc; GRDP binh quan dau nguoi
woc dat 70,47 triéu ddng/nam (tang 3,77 triéu dong/ngudi/nam so voi nam 2021),
cao nhat khu vyc Bac Mién Trung va xép tha 9/14 céc tinh Bac trung bo va
Duyén hai mién Trung. Tong gia tri san pham trong tinh (GRDP) theo gi4 so séanh
tang 3,98% so v&i cung Ky nam 2021.

Trong thoi gian qua, ngudn von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) di dong
gop quan trong vao sy phat trién kinh té Ha Tinh va tao ra méi trudng dau tu
hap dan cho cac nha dau tu. Hién nay, Ha Tinh d3 thu hat FDI cua 13 quéc gia
va ving lanh thd (cha yéu tir khu vuc chau A) véi quy md vén dang ky binh
quan 1 dy &n khoang 165 triéu USD. Trong d6 dan dau la Pai Loan véi 42 dy &n
véi tong vén ding ky 1a 10.257,5 triéu USD, chiém 96% tong vén dau tu ding
ky vao tinh. Pung thir 2 1a Samoa véi 2 du an vai sé von dang ky dat 121,1 triéu
USD chiém 1,1% tong vén ding ky. Singapore dung tht 3 véi 2 du 4n véi tong
vbn dang ky 98,9 triéu USD chiém 0,9% vé vén dang ky, con lai 1a cac quéc gia
va vuing lanh thé khac.

Nhiéu tap doan kinh té 16n trén thé gidi dén lam viéc va tim kiém co hoi
dau tu nhu Tap doan Samsung (Han Qudc), Tap doan Formosa (Pai Loan), Tap
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doan Mitsubishi (Nhat Ban)... Tuy nhién, ngoai mt s6 it du an c6 quy mé 16n,
ph?m 16n cac du an FDI vao Ha Tinh c¢6 von dau tu nho, st dung lao dong it.
Pac biét, FDI vao Ha Tinh chu yéu tir ddi tac Pai Loan, trong do chi riéng du an
Khu lién hop gang thép va cang Son Duong Formosa Ha Tinh cta Pai Loan da
thu hut 10 ty USD. Pay 1a du an FDI 16n nhét tai Viét Nam tinh dén thoi diém
hién nay. C6 thé noi rang, két qua thu hat FDI vao Ha Tinh hién nay phu thudc
cha yéu tir du 4n nay. Téc d6 ting GRDP binh quan giai doan 2018-2022 ting
8,03%/nam. Néu tinh chung giai doan 5 nim trd lai day tir 2018 dén 2022, Ha
Tinh c6 nhiéu bién dong trong ting truong kinh té, trong giai doan niy ting
trrdng cua Ha Tinh chiu anh huong manh boi dich Covid-19 va su sut giam san
lwong san xuat caa nganh céng nghiép trong nam 2022. Nguyén nhan cha yéu
dan dén toc do ting trudong nam 2022 giam manh so v4i nam 2021 (giam 3,29%)
la do: (1) San xuat nganh ndng nghiép chiu anh huong bai thién tai, thoi tiét cuc
doan, dich bénh trén cay trong, vat nudi dién bién phuc tap; co cau lai nganh
ndng nghiép chua thuc sy gan voi phat trién kinh té nong thon. (2) San xuat
nganh cdng nghiép gap rat nhicu kho khan; tinh tir thang 7/2022, san luong san
Xuat san pham tir Cong ty Formosa tiép tuc giam.

Théng ké cho thay FDI vao Ha Tinh chil yéu thong qua hinh thic 100%
von nudc ngoai, chiém 95% tong von dau tu diang ky. Pay 13 hinh thic chi yéu
ma cac nha dau tu lya chon khi dau tu vao Ha Tinh, bdi vi vu diém cua hinh
thirc nay la tao tam 1y thodi mai, tu chu cho nha dau tu. Trong khi do6, trén dia
ban Ha Tinh, cic hinh thic dau tu bang lién doanh va cong ty co phan rat han
ché ca vé s6 lugng du an va tong von dau tu ding ky. Ngoai ra, mot sb hinh thirc
dau tu khac nhu hop dong BOT, BT, BTO, hop dong hop tac kinh doanh (BCC)
van chua dugc cic nha dau tu nudc ngodi quan tim tai Ha Tinh. Nguyén nhan
d6 1a do co s ha tang cac khu cong nghiép va khu kinh té trén dia ban Ha Tinh
chua dong b, thiéu sy lién doanh, thiéu sy lién két giita cac nha dau tu va doanh
nghiép. Hoat dong xtic tién dau tu cta tinh chua dong b, thiéu tinh lién két gitra
cac nganh, linh vyuc va chua t6 chiic dugc cac hoat dong xuc tién dau tu gay
tiéng vang dbi véi cac nha dau tu. Ngoai ra, su ¢ moi truong bién tai cac tinh
mién Trung ciing gay ra tam 1y dé dat, lo ngai khi lya chon dau tu vao Ha Tinh.

2.2.2. Mjt s6 vwéng mdc, bit cdp tiv thue tién thue hién phdp ludt vé bio
ddam dau tw tai tinh Ha Tinh

Bén canh nhitng két qua dat dugc théng qua cac sb liéu minh ching tir thuc
trang hoat dong dau tu nudc ngoai tai tinh Ha Tinh trong thoi gian vira qua; thi
thue tién thuc hién phap luat vé bao dam dau tu tai tinh Ha Tinh d3 phat sinh
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mot s6 vudng mac, bat cap nhat dinh. Piéu nay duogc ly giai béi cac quy dinh
cua phép luat hién hanh vé bao dam dau tu con chung chung, thiéu cu thé, cac
van ban hudng dan thi hanh hoat dong dau tu ban hanh con cham, nhiéu vin ban
chua 13 rang, chong chéo; tir d6 dan dén nhitng vudng mac trong thuc tién thuc
hién phép luat tai tinh Ha Tinh noi riéng va ca nudc noi chung trong thoi gian
vua qua.

Tiéu két Chuwong 2

Phap luat vé bao dam dau tu hién hanh da ké thira nén tang cac quy dinh
trude day, dong thoi di co su bd sung, hoan thién, phi hop véi tinh hinh phét
trién kinh té - chinh trj - xa hoi cua dat nude, dam bao quyén va loi ich cua nha
dau tu tir d6 gdp phan cai thién moi trudng dau tu, thu hut dau tu trong va ngoai
nudc, tao dong luc thic day sy phat trién cua dat nude va dap ung yéu cau hoi
nhap kinh té qubc té. Céc bién phap bao dam dau tu di va dang thuc sy tro thanh
cong cu phép Iy hitu hiéu trong viéc tao dong luc thiic day san xuat kinh doanh
cling nhu bao vé quyén va loi ich chinh dang cta nha dau tu tai Viét Nam.

Phép luat da quy dinh ré viéc nha nudc cam két manh mé bao vé von va tai
san thudc so hitu hop phap cta nha dau tu. Theo d6, tai san cua ho khdng bi
qudc hiru hod, trudng hop Nha nudc trung thu, trung mua tai san cia nha dau tu
vi ly do quéc phong, an ninh va loi ich qudc gia thi Nha nudc bao dam nha dau
tu duoc thanh toan hoic boi thuong theo gia thi truong tai thoi diém cong bd
viéc trung mua, trung dung... Tuy nhién, trong qua trinh &p dung trén thuc té cac
quy dinh vé bao dam dau tu van boc 16 nhitng han ché nhat dinh nhu, quan ly
Nha nuéc vé dau tu con chua minh bach, rd rang, thu tuc hanh chinh con phuc
tap, lang nhang... Nhitng bat cap nay da va dang anh huong khdng nho téi moi
truong dau tu ndi chung va kha ning thu hat vén dau tu néi riéng, doi hoi can co
nhitng giai phap nham nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé bao dam dau tu
tai Viét Nam.
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CHUONG 3: PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE BAO PAM
PAU TU

3.1. Pinh huéng hoan thién phap luit vé bao dam dau tw ¢ Viét Nam

3.1.1. Hoan thién phdp ludt vé bio dim dau tw phdi ddp ing yéu ciu
phat trién kinh té xa héi ciia dit nwéc

3.1.2. Hodn thi¢n phdp ludt vé bio dim dau tw phdi ddp irng cdc tiéu chi
héi nhdp quéc té

3.1.3. Hoan thi¢n phdp lugt vé bio dam dau tw phdi gén lién véi cdi cich
thii tuc dau tw

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé bao dam diu tw

3.2.1. Bé sung khdi niém va nguyén tic vé bio dam dau tw

Vé ky thuat 1ap phép, Luat Dau tu nam 2020 (stra doi, b sung nam 2022)
da tao hanh lang phap ly, thé hién cam két cia Nha nuéc vé bao dam dau tu,
gitip nha dau tu yén tdm dau tu kinh doanh. Tuy nhién, ludt mé&i chi quy dinh
cac bién phap bao dam dau tu ma chua dua ra dinh nghia cu thé vé “bao dam
dau tu”. Thiét nghi, day 1a can ctr phap 1y quan trong, 1am co s& dé dua ra cac
bién phap dau tu cu thé. Do d6, luat can ghi nhan khai niém “bao dam dau tu”,
theo do, “bao dam dau tu” can duogc hiéu 1a hé thdng céc nguyén tic, quy dinh
cua phép luat, ghi nhan nhitng cam két cua Nha nuéc Viét Nam trong viéc bao
dam loi ich ctia nha dau tu trong qua trinh thuc hién dau tu tai Viét Nam.

Pong thoi, nha 1am luat can tiép tuc bo sung va dé cap maot cach truc tiép
cac nguyén tac bao dam dau tu thay vi quy dinh gian tiép thong qua céc bién bao
bao dam dau tu nhu hién nay. Luat Pau tu hién hanh can dua ra cac nguyén tic
cu thé trong qua trinh &p dung cac bién phap bao dam dau tu nhu nguyén tic doi
xtr cdng bang va thoa dang va nguyén tac bao ho day dia va an ninh. Bai I8, ting
budc phat trién kinh té — xa hoi — chinh tri cua dat nuéc thi cac bién phap bao
dam dau tu cling c6 thé dugc sira d6i, bo sung; song can c6 nhitng nguyén tac
trong viéc &p dung dé bao dam sy cong bang va nhat quan trong chinh sach bao
dam quyén va loi ich hop phép cho nha dau tu nuwdc ngoai va tao thuan loi cho
hoat dong quan 1y nha nuéc vé dau tu.

3.2.2. Hoan thién quy dinh vé bién phdp bdo diam quyén sé hitu tai sin

Tha nhat, Vé bién phap bodi thuong trong truong hop xung dot. Cu thé: (i)
vé truong hop bdi thuong, cAn quy dinh nghia vu bdi thuong caa Nha nude doi
véi nhitng ton that, thiét hai cua nha dau tu nuwdc ngoai do chién tranh, biéu tinh,
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bao loan, xung dot vii trang gay ra; (i) vé nguyén tic, can quy dinh viéc bdi
thuong phai nhanh chéng, kip thoi, thoa dang va khong phan biét ddi xir, déng
thoi co quy dinh vé nguyén tic xac dinh mac boi thudng, diéu ma ngay ca Hiép
dinh dau tu toan dién ASEAN ciing chua quy dinh.

Thir hai, Vé bién phép bdi thuong trong trudng hop tudc quyén so hiu.

Thi ba, V& trung mua, trung dung tai san cta nha dau tu.

3.2.3. Hoan thi¢n quy dinh vé bdo dim chuyén tii sin ciia nha dau tw
nwdc ngodi ra nuwdéc ngoai

3.2.4. Hoan thién quy dinh vé bio dam dau tw kinh doanh trong truong
hop thay déi phdp lugt

Thir nhat, Can c6 van ban huéng dan bd sung thém quy dinh vé bao dam
quyén kinh doanh cho cac nha dau tu trong truong hop phap luat thay doi ma
anh huong dén quyén kinh doanh cta nha dau tu theo huéng cho phép nha dau
tu tiép tuc thuc hién cac du an theo gidy phép dau tu, gidy ching nhan dau tu da
duoc cap khi van ban phap luat méi ban hanh gy bét loi cho nha dau tu.

Tha hai, Can c6 vian ban dudi luat huéng dan cu thé vé tiéu chi, cin ctr va
cach thirc dé xac dinh bién phap giai quyét thoa dang nao s& dugc ap dung khi
c6 su thay d6i chinh sach, phép luat theo hudng bat lgi cho nha dau tu; Thu tuc
va cach thic thuc hién ra sao? Liéu nha dau tu nudc ngoai cd duoc bao luu du
an da cap phép trudc dé hay khong? Hay tiép tuc thuc hién cac du an theo giy
phép dau tu, gidy chang nhan dau tu da duoc cap khi van ban phép luat méi ban
hanh gay bat loi cho nha dau tu. Vi thé, can xac dinh nguyén tic chung va c6
van ban hudng din bo sung thém quy dinh vé bao dam quyén kinh doanh cho
cac nha dau tu trong truong hop phép luat thay doi ma anh huong dén quyén
kinh doanh caa nha dau tu nuéc ngoai.

3.2.5. Hoan thién quy dinh vé gidi quyét tranh chdp trong hoat déng diu
tw kinh doanh

Thir nhat, phép luat hién hanh cua Viét Nam khong quy dinh ro vé pham vi
ap dung co ché giai quyét tranh chap giita nha dau tu nudc ngoai va Nha nudc
(1SDS) trong khi Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN quy dinh rat rd vé pham vi
nay. Thiét nghi, cam két vé pham vi céc tranh chap c6 thé sir dung ISDS la rat
quan trong nén phai dugc quy dinh rd trong phap luat qudc gia. Do vay dé dam
bao twong thich voi Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN, phép luat Viét Nam can
sém bd sung vao phép luat hién hanh vé bao dam dau tu.

Thir hai, trén co s& ASEAN-DSM véi nhu cau thiét 1ap mot co ché giai
quyét tranh chap dau tu toan dién va chat ch& thi 26/2/2009 cac nha lanh dao
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ASEAN ky két Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN (ACIA) duoc cac nha lanh
dao ASEAN bao gdom 49 diéu khoan duoc thiét ké thanh 4 tru cot: tu do hoa dau
tu, bao dam dau tu, xuc tién dau tu va thuan loi hoa dau tu®. Cac quy dinh vé
giai quyét tranh chéap trong ACIA duoc quy dinh tai phan B caa Hiép dinh (tur
Piéu 28 dén Piéu 41) trén co sd ké thira va cai thién cac quy dinh cua Hiép dinh
khuyén khich va bao dam dau tu nam 1987 (IGA) va Hiép dinh khung vé khu
vuc dau tu ASEAN nam 1998 (AIA). ACIA c6 hiéu huc s& tao ra mot khuon khé
phap Iy méi, toan dién trong giai quyét tranh chap vé dau tu cua ASEAN. Theo
quy dinh cua ACIA, viéc giai quyét tranh chap duoc théng qua con duong tham
van gitta hai bén. Trong truong hop khong giai quyét duoc bang tham van thi
cac bén cd thé dua tranh chap ra giai quyét tai cac thiét ché sau:

* Thiét ché toa an hoic co quan hanh chinh c6 tham quyén ctia nuéc tiép
nhan dau tu.

* Thiét ché trong tai bao gom trong tai caa Trung tam giai quyét tranh chap
dau tu qudc té (ICSID); Trong tai cia Uy ban Lién hop qudc vé Luat thuong
mai québc té; Trung tam trong tai khu vuc Kuala Lumpur; Trung tam trong tai
khu vuc khac nam trong ASEAN va Trung tdm trong tai khéc theo sy thoa thuan
cua cac bén.

3.3. Giai phap ning cao hiéu qua ap dung phap luit vé bao dam dau tw
& Viét Nam

3.3.1. Gidi phdp chung

3.3.1.1. Cdi céch ths tuc hanh chinh trong hoat déng dau i nham thu hit
dau tw nudc ngoai

3.3.1.2. Gia nhdp cdc diéu wéc quoc té co lién quan

3.3.2. Gidi phdp cu thé tai Tinh Ha Tinh

3.3.2.1. Nang cao chdt liwong doi ngii can b, cong chirc thuc thi cac quy
dinh phap lugt vé bdo dam dau tur

3.3.2.2. Pdy manh tuyén truyén, phé bién cdc quy dinh cia phap lugt Viét
Nam vé bdo dam dau tur

Tiéu két Chwong 3

Pé phat trién kinh té, thu hat dau tu va hoi nhap kinh té thé gisi thanh
cong, doi hoi viéc thuc thi phap luat vé dau tu phai hét sic ¢6 hiéu qua. Diéu do
phu thudc co ban vao viéc hoan thién phép luat, xay dung mot co ché chinh sach

8 Nguy@n Quynh Anh (2018), “Co ché giai quyét tranh chép giita quic gia va nha dau tw ASEAN theo Hiép dinh
déu tu toan dién ASEAN”, Tap chi Luat hoc, s6 3/2018, tr. 3 - 19.
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ddng bo, phi hop vai yéu cau caa dit nudc va cac cam két qubc té. Viéc hoan
thién phap luat dau tu néi chung va phap luat bao dam dau tu néi riéng phai
duoc thuc hién mot cach dong bo trén co so ké thira, phét trién nhitng quy dinh
phap luat trude d6, ddng thai loai bo nhitng han ché, diéu chinh phu hop vai tinh
hinh thuc té. Thém vao d6, can tiép thu, hoc hoi ¢d chon loc kinh nghiém quéc
té, nghién cuu, &p dung vao thuc té dé thac day phat trién kinh té dit nudc.
Trong qua trinh hoan thién phap luat vé bao d¢am dau tu, bén canh viéc tap trung
vao hoan thién ting bién phép bao dam dau tu cu thé, can chd y nghién ctu
nhitng giai phap chung vé phap luat dau tu nhu cai cach tha tuc hanh chinh,
nang cao hiéu qua quan Iy nha nude vé dau tu.

23



KET LUAN

Vén dau tu di va dang khang dinh vai trd caa no trong qué trinh phét trién
kinh t& — x4 hoi ciia nudc ta. cac bién phap bao dam dau tu co ¥ nghia vo clng
quan trong trong Vviéc cai thién moi truong dau tu kinh doanh ciing nhu thu hut
vén dau tu & Viét Nam.

Phap luat vé bao dam dau tu 13 hé théng quy pham phap luat duoc quéc gia
tiép nhan dau tu ban hanh nham diéu chinh céc quan hé xa hoi phat sinh trong
viéc bao dam quyén va loi ich hop phép cua cac nha dau tu khi tham gia vao
hoat dong dau tu kinh doanh ¢ nudc so tai. Do d6, phap luat vé bao dam dau tu
thé hién ro thai do cia Nha nudc ddi véi nha dau tu. Ty theo tinh hinh hoan
canh cling nhu diéu kién cu thé ma phap luat cac qubc gia dat ra cac bién phap
vé khuyén khich va bao dam khac nhau cho cac nha dau tu. Cac bién phap vé
bao dam dau tu 1 cin ct phép Iy rd rang va thuyét phuc nhat cho sy an toan va
6n dinh cia moi trudng dau tu, gop phan thu hit vén dau tu truc tiép trong va
ngoai nude dong thoi thé hién tinh nhat quéan gitra phap luat vé dau tu véi hé
théng phép luat trong nudc, pht hop vaéi phap luat va thong 18 quoc té.

Phap luat Viét Nam vé bao dam dau tu twong ddi day du, cu thé, rd rang.
Nhiéu wu dai, hd trg dau tu di tao ra sic hap dan 16n véi cac nha dau tu trong
viéc bo von kinh doanh tai Viét Nam. Céc bién phap bao dam dau tu, vé co ban,
cling lam “yén long” cac nha dau tu tai Viét Nam. Phan 16n cic nha dau tu nudc
ngoai tir cac nén kinh té 1on cua thé gi¢i déu cam két mo rong dau tu 1au dai tai
Viét Nam. Piéu d6 thé hién rd nét moi truong dau tu co tinh hap dan dang ké
ctia nudc ta. Tuy nhién, thyc té cho thay, con nhiéu han ché bat cap da phat sinh
trong qué trinh thuc thi phap luat dau tu nodi chung, phap luat vé bao dam dau tu
noi riéng tai Viét Nam, doi hoi can phai ¢ giai phap kip thoi nham nang cao
hiéu qua thi hanh phép luat vé dau tu néi chung, phap luat vé bao dam dau tu néi
riéng tai Viét Nam trong thoi gian téi.
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