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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong béi canh hoi nhap va toan cau hoa ngay nay, di cu qudc té da trg thanh
mét trong sé nhitng van dé 16n cua thoi dai. Theo udce tinh cua To chire Di cu qudc
té (International Organization for Migration — IOM) c6 gan 258 triéu nguoi dang
séng va lam viéc ngoai dat nude ctia minh, trong s6 d6 khoang 164 triéu nguoi 1 lao
dong di cu. D¢ dam bao cho cac quan hé lao dong do thyc sy binh dang va canh tranh
lanh manh huéng tei viée thic day cac nhu cau phat trién kinh té, quyen lao dong,
quyen con ngudi... bén canh cac quy dinh chung cia cong ddng quéc té, van can cac
qudc gia lién quan c6 sy hop tac va dleU chinh phap luat nudc minh cho thdng nhat
Vi cac quy pham phap 1y qubc té vé lao dong va cung nhau xay dung nhing thiét
ché hop tac phap 1y song phuong, da phuong dé bao vé cac quyén va lgi ich hop phap
ctia nguoi lao dong di cu quéc té.

(3 nuGce ta, viée dua lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai mot mét xuat phat tur
nhu cau ndi tai va xu huéng chung nham gop phan giai quyét viéc lam, tang thu nhap
cho nguoi lao dong, dao tao va phat trién ngudn nhan lec cho cong nghiép hda — hién
dai hoa, mat khac 1a biéu hién cua viéc ting cuong giao luu, hop tac véi cac nude
trong khu vuc va trén thé gigi. Qua thyc tién hoat dong dwa nguoi lao dong Viét Nam
di 1am viéc ¢ nudc ngodi cho thay, thi truong lao dong ngoai nudc cua Viét Nam
trong thoi gian qua da tung bude dugc mé rong ca vé dia ban, thi phan Ian nganh
ngheé.

Cung Vi sy phét trién chung caa kinh té thé gisi, s6 lugng nguoi lao dong Viét
Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai trong nam gan day da ting 1én dang ké. Theo s6 liéu
tir Cuc Quan 1y lao dong ngoai nudc, lién tuc tir ndm 2017 dén nay, lao dong di lam
Viéc & nudc ngodi da vugt mac 100.000 lao dong mdi nam (riéng nam 2020 du kién
1a 130.000 lao dong, tuy nhién do dnh huong cua dich Covid-19 nén muc tiéu nay
khong dat dugc), tap trung vao cac thi truong co6 thu nhap cao va 6n dinh, véi luong
tién & nudc ngoai giri vé nude khoang 2,5ty USD. Hién nay, ca nudc ¢ 580.000 lao
dong Viét Nam dang lam viéc ¢ 43 qudc gia, vung 1anh tho khac nhau trén thé gioi.

Thuce té trong thoi gian qua, cho thay, cac quy dinh caa phap luat vé ngudi lao
dong Viét Nam lam viéc ¢ nudc ngoai, da va dang tirng budc dugc hoan thién va da
dat duoc nhitng két qua chinh sau day:

Mot 13, cac vian ban phap luat nay da tao hanh lang phap 1y twong dbi dy du va
théng thoang trong hoat dong dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢6 thoi han
& nudc ngoai.

Hai 13, quy dinh caa phép luat trong nudc vé nguoi lao dong Viét Nam di 1am
viéc ¢6 thoi han & nudc ngoai vé co ban di twong thich véi hiép dinh hop tac vé lao
dong, gop phan day nhanh tién trinh hoi nhap kinh té, thé hién duoc quyét tam cua
Chinh phu Viét Nam trong viéc thuc hién cac diéu udc qudc té ma Viét Nam la thanh
vién.



Ba la, phap luat vé ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc c6 thoi han ¢ nuée
ngoai gop phan mo rong quan hé gitra Vit Nam va cac nudc, gop phan thyc hién
duong 16i d6i ngoai doc 1ap, tu chu, hoa binh, hop tac va phat trién, da phuong hoa,
da dang hoa quan hé qUOc té V6i phuong cham “Viét Nam la ban, dbi tac tin cay cua
cac nudc trong cong dong quédc té”.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, hoat dong dua ngudi lao dong
Viét Nam di lam viéc & nuéc ngodi theo hop ddng con gap nhiéu han ché, bat cap.
D6 14, cho dén nay, Viét Nam moi chi ky duoc khoang 22 hi¢p dinh hop tac lao dong,
con thiéu nhiéu hiép dinh hop tac vé lao dong véi nhiéu quéc gia va vang lanh tho
quan trong khi trong thuc té, lao dong Viét Nam lam viéc & nugc ngoai ¢ hon 40
qudc gia va vung lanh thd, do do, chua thuc su bao vé duge quyén va lgi ich chinh
dang cho nguoi lao dong Viét Nam. Bén canh d6, Luat Nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc ¢ nuéc ngoai theo hop dong va gan 20 vin ban hudng dan thi hanh cha yéu
quy dinh vé tiéu chuan, thu tuc, phuong thirc dwa ngudi lao dong di lam viéc & nudc
ngoai chir chua quy dinh cu thé dé bao vé c6 hiéu qua cho nguoi lao dong Viét Nam
khi 1am viéc & nuéc ngodi. Mot sé quy dinh cua Luat nay chua dam bao su ddng bo,
su phu hop va khong con tuong thich vdi ndi dung cia cac Luat va Bo luat méi dugc
Quéc hdi ban hanh trong thoi gian gan day; chua dap img duoc cac yéu cau mai vé
hoat dong nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nuéc ngoai theo hop dong trong
bdi canh kinh té x4 hoi va quan hé qubc té méi, ngay ca da duoc stra doi nim 2020.

Cong tac quan Iy lao dong Viét Nam ¢ nudc ngoai (quan 1y tir cac co quan nha
nudc ¢ tham quyén, quan Iy lao dong tir cac doanh nghiép, quan ly tir nguoi st dung
lao dong nuéc ngoai va ty quan Iy ciia ngudi lao dong) con nhiéu han ché. Mot diém
t6n tai, han ché nita lai xuat phét tir ngay chinh ban than ngudi lao dong Viét Nam.
D6 13, chat lugng lao dong thap, ¥ thic to chie ky luat lao dong kém, ki ning mém
con han ché; thiéu hiéu biét vé van hoa, phong tuc, tap quan caa nudc so tai.

T nhitng luan giai trén, tac gia chon dé tai: “Phap luat vé dwa nguoi lao ddng
Viét Nam lam viéc ¢ nwéc ngoai theo Hop dong” 1am luan vin tét nghiép chuong
trinh thac sy.

2. Tinh hinh nghién ciu lién quan dén dé tai

Xuat phét tir tam quan trong cta hoat dong dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai,
da co nhiéu cac cudc hoi thao, céng trinh nghién cau, bai viét vé van dé nay. Trong
d6, c6 mot s6 cong trinh nghién ciu ndi bat nhur:

Nguyén Ping Phudc Tam (2014),” Bao vé Ngudi lao dong Viét Nam di 1am
viéc ¢ nuéc ngoai theo hop dong - Thuc trang va giai phap”, Luan vin thac si luat
kinh té, Khoa Luat — Pai hoc quéc gia Ha Noi. Luan van di lam sang to duoc mot s6
van dé Iy luan vé bao vé nguoi lao dong di 1am viéc ¢ nuéc ngoai theo hop ddng,
qua d6 di sdu phan tich thyuc trang phép luat vé bao vé ngudi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai theo hop dong. Trén co sé d6, Luan van dua ra giai phap hoan
thién phap luat vé bao vé ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nuéc ngoai theo
hop ddng.



Truong Vin Vi (2018),” Phap luat vé dam bao quyén caa ngudi lao dong di cu
tu do tir trong nude ra nudc ngoai”, Ludn vin thac si Luat kinh té - trudng Dai hoc
Luat, Pai hoc Hué. O cong trinh nghién ctu nay, tac gia da dua ra nhing 1y luan vé
dam bao quyén caa lao dong di cu ty do tir trong nudc ra nudc ngoai Cong trinh
nghién ctru cling lam rd mdt cach khach quan thuc trang phap luét vé dam bao quyén
cua lao dong di cu tu do tr trong nudce ra nudc ngoai. Cubi ciing, cong trinh nghién
ctru dua ra mot sb gial phap hoan thién phap luat va t chuc thuc hién trong thuc tién.

Pham Anh Thang (2023), “Dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc
ngoai: Nhitng dau 4n va van de dat ra trong tinh hinh méi” trén Tap chi Cong san

Ngay 02/05/2023. Bai viét di dua ra nhitng dau 4n dang ghi nhan vé dua nguoi
lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai, nhitng thach thie kho khan, cudi ciing
dua ra nhirng giai phap nang cao chat lugng cong tac dua ngudi lao dong Viét Nam
di lam viéc & nudc ngoai.

Ngoai ra, con co cac nghién cuu khac lién quan: Cac bai tham luan trong Hoi
thao quéc té vé viéc gia nhap to chire Thuong mai qubc té (WTO) ddi véi thi truong
lao dong Viét Nam do truong Pai hoc Khoa hoc X& hoi va Nhan van to chirc ngay
30/11/2007 tai Ha Noi; Bai “Xuét khau lao dong Viét Nam trudc yéu cau hoi nhap”
cua TS. Nguyén Quéc Luat dang trén bao Ngudi lao dong ngay 25/1/2008; Luan vin
Thac si cia Nguyén Thi Nhu Quynh “Giai quyét tranh chap vé dua ngudi lao dong
Viét Nam di lam viéc ¢ nu6e ngoai” Luén van Thac si ciia LO Thi Phuong Cham
nam 2010 vé “Thuc trang va giai phap hoan thién phap luat Viét Nam vé dua nguoi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nuéc ngodi theo hop dong”; Luan van Thac si cua
Quach Thi Duyén va Pong Thi Kim Thoa “Phap luat vé& hoat dong dua nguoi lao
dong Viét Nam di lao dong tai Nhat Ban — Thyc trang va giai phap”; Bai “Dé nang
cao chat lugng lao dong di lam viéc & nudc ngoai” trén trang
http://laodongnuocngoai.net ngay 14/2/2008 ; Bai “Quan h¢ lao dong trong thoi dai
céng nghiép hda, hién dai hoa va nén kinh té thi trudng” ciia TS. Luu Binh Nhudng
trong Tap chi Luat hoc sb thang 2/2008; Bai “Bao vé dua ngudi lao dong xuat khau
trong hiép dinh song phuong Viét Nam va mot s6 nude” trong tap chi Nha nuée va
Phap luat s6 7/2009; Bai “Kinh nghiém quan Iy xuat khau lao dong hiéu qua & mot
Sé nudéc trén thé gioi” trong tap chi Quan Iy nha nudc s 187 thang 8/2011; Bai “Mot
s6 giai phéap phong ngtra ti pham lra déo chiém doat tai san trong Xuat khau lao
dong” ctia Tran Anh Tuan trong Tap chi Kiém Sét s6 12 thang 6/2013;.

Panh gia két qua nghién ciru cua cac cdng trinh nghién ctru co lién quan dén dé
tai. Nhitng cong trinh, nhiing tai liéu nghién ctru duoc cong b noi trén la nhiing tai
licu tham khao rat co ban dé dé tai ké thira va khai thac st dung. Cac cong trinh
nghién cau & nhitng mic 6 khac nhau gian tiép hoic tryc tiép déu lién quan dén
phap luat vé dua nguoi Viét Nam di lao dong tai nudc ngoai theo hop dong. Két qua
ctia c4c cong trinh thuc sy 1a co so khoa hoc dé ké thira cho viéc nghién ciru vé phép
luat vé dua ngudi Viét Nam di lao dong & nudc ngoai theo hop dong hién nay.

Pén nay, chua c6 cong trinh nghién ciru nao dwa ra khai niém, dic diém, noi
dung phép luat dua ngudi Viét Nam di lao dong nudc ngoai theo hop ddng du suc



thuyét phuc vé mat co s Iy luan ciing nhu chwa nghién ctiu céc van dé phép ly lién
quan dén qui dinh cua phap luat vé dua nguoi Viét Nam di lao dong nu6c ngoai theo
hop dong dé danh gia vé thuc trang phap luat cua van dé ndy, tir 4o, dua ra céc giai
phap gop phan hoan thién hé thdng phép luat vé dua nguoi Viét Nam di lao dong
nudc ngoai theo hop dong dudi goc do Luat Kinh té. Vi vay, viéc nghién ctru dé tai:
“Phap luat Viét Nam vé dwa ngudi lao dong di lam viéc tai nude ngoai” vira khong
trung véi nhitng cong trinh khoa hoc khac da dugc cong bd, dam bao tinh méi, can
thiét, tinh thoi su va phi hop vai xu thé, diéu kién, hoan canh méi & Viét Nam trong
qua trinh hoi nhap kinh té quéc té hién nay.

Pay 1a van d& mai, song dé tai s& tiép thu co chon loc, ké thira nhitng diém noi

dung pht hop tir cac cong trinh trén dé hoan chinh dé tai.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cua dé tai 1a dé& xuét nhitng giai phap nham hoan thién

phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phéap luat Viét Nam vé dwa nguoi lao dong
di nu6e ngoai trong bbi canh hoi nhap kinh té qudc té hien nay.

3.2. Nhi¢gm vu nghién ceu:

Pé dat dugc muc dich néu trén, ludn vin c6 nhiém vy sau day:

Tha nhat: Lam rd mot sb van dé vé ly luan caa phap luat Viét Nam trong viéc

dua nguoi lao dong 1am viéc & nude ngoai theo hop dong.

Thu hai: Phan tich, danh gi4 thyc trang phép luat Viét Nam ve dua nguoi lao

dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop ddng va thuc tién thuc hién

Thit ba: Pua ra nhimng dé xuat, kién nghi dé hoan thién phap luat Viét Nam Ve

dua nguoi lao dong Viét Nam lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop ddng.

4. Poi twgng va pham vi nghién ciu

4.1. Péi twgng nghién ciu

- Luan van nghién nhitng van d& ly luan vé phap luat Nguoi lao dong Viét
Nam di 1am viéc & nuéc ngoai theo hop dong.

- Luan van nghién ctru cac quy dinh cua phéap luat Viet Nam vé dua nguoi lao
dong di nudc ngoai.

- Luén van dua ra cac giai phap va dé& xuat mot sé kién nghi nham nang cao
hiéu qua thuc hién phap luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudce
ngoai theo hop dong

4.2. Pham vi nghién ctu:

- V¢ thoi gian: Giai doan 2019 — 2022

- Pham vi n6i dung: Luan van tap trung nghién ctru cac van dé phéap luat va
thuc tién lién quan dén co ché bao dam quyén cua ngudi lao dong ra nudc
ngoai lam viéc theo hop dong trong cac quy dinh ctua phap luat Viét Nam va
phap luat mot sé qudc gia tlep nhan cong dan Viét Nam dén lam viéc. Viéc
phan tich phap luat va thuc tién & mot sé qudc gia diéu chinh vé lao dong
nudc ngoai chi nham minh ching, cung ¢b nhitng nhan dinh, danh gia va dé
xuit xay dung hoan thién phap luat Viét Nam.



- Pham vi khong gian: Trén pham vi lanh thd Viét Nam

5. Phuwong phap luin, phwong phap nghién ctiru

5.1. Phuwong phap luan

Luan van dugc nghién ctru trén co s& phuong phap luan chi nghia Mac — Lénin

vé nha nude cung cac quan diém, dudng 16i va cha truong ciia Bang Cong san Viét
Nam vé phat trién kinh té, nang cao chat luong nguon nhan lyc, ting cudng quan ly
va nang cao hiéu qua cong tac dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai.

5.2 Phuwong phap nghién curu

Luan van st dung két hop nhiéu phuong phap nghién cttu trong nghién ctu

khoa hoc ndi chung, nghién ctiru khoa hoc phép ly ndi riéng, bao gém:
- Phuong phép duy vat bién chung va duy vat lich st duoc sur dung dé xem
Xét sy phat trlen cua van dé dua trén nhitng nghién ctru, danh gia va thuc
tidn vé kinh té, chinh tri va phap luat caa Viét Nam. Phuong phép nay dugc
su dung chu yéu trong Chuong 1 va 2.
- Phuong phap phan tich, danh gia: Phuong phap nay duoc st dung trong toan
b Luén van dé khai quat hoa, danh gia va nhan dinh cac van dé thyc tién
vé nguoi lao dong Viét Nam dang lam viéc €6 thoi han & nudéc ngoai.
- Phuong phap t6ng hop: Phuong phdp nay dugc su dung trong toan bo Luan
vin dé tong hop cac quan diém, cac quy dinh caa phap luat va thuc trang dé
dua ra quan diém cua tac gia.
- Phuong phap so sanh: Day la phuong phap chi dao dugc sir dung trong luan
vian. Phuong phap nay duoc sir dung dé 1am rd nhitng diém méi cua vin ban
phép luat hién hanh so véi van ban phép luat thoi Ky trudc vé nguoi lao dong
Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai; Phuong phap nay duoc sir dung trong
hau hét cac chuong va nhat 13 Chuong 2 va 3.
- Phuong phép thdng ké: Phuong phap nay str dung sd lieu tir cac co quan
quan ly, cac doanh nghi¢p XUt khau lao dong nham tim hiéu, danh gia vé
thuce tién thuc hién cac quy dinh vé ngudi lao dong Viét Nam lam viéc c6
thoi han & nudc ngoai. Phuong phap nay duoc st dung cha yéu trong
Chuong 3.
6. Y nghia khoa hoc va thuc tién
6.1. Y nghia khoa hoc
Pé tai gop phan b sung, hoan thién phép luat Viét Nam vé dua nguoi lao dong
Viét Nam 1am viéc & nuéc ngoai theo hop dong

6.2. Y nghia thuc tién

Pé tai phan tich thyc trang dua nguoi lao dong Viét Nam 1am viéc ¢ nudc ngoai
bat hop phép va theo hop dong. Két qua nghién ciru cua luan vin c6 thé 12 tai liéu co
gia tri thyc tién dé tham khao danh co céc co quan va ngudi doc quan tim dén phap
luat Viet Nam vé dua guoi lao dong lam viéc ¢ nuéc ngoai theo hop dong trong tinh
hinh hai nhap hién nay caa dét nudc.

7. Két cau cia luan vin



Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao thi néi dung luan
van chia lam 3 chuong:

Chuong 1: Mot sé van dé 1y luan phép luat vé dua nguoi lao dong Viét Nam
lam viéc & nude ngoai theo hop dong

Chuong 2: Thuc trang phéap luat va thyc tién thuc hién phap luat vé dua nguoi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong

Chuong 3: Pinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
thuc h‘ién phap luat vé dua ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo
hop dong

CHUONG 1: MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE PUA NGUOI
LAO PONG VIET NAM LAM VIEC O NUOC NGOAI THEO HQP PONG
1.1. Khéi quat vé dwa nguoi lao dong di lam viéc ¢ nwéc ngoai theo hop dong
1.1.1. Khai ni¢m dwa ngwoi lao djng Viégt Nam lam vigc ¢ nwéc ngoai theo hgp
dong
Hoat dong dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong
duoc hiéu I hoat dong dugc tién hanh bai cac co quan, to chirc nham dwa ngudi lao
dong Viét Nam ra nuéc ngoai 1am viée trén co sé su théa thuan bing vin ban gitra
nguoi lao dong va cac doanh nghiép, to chtc c6 tham quyén caa Viét Nam.
1.1.2. Pic diém ciia hogt dong dwa nguwoi lao dong ra nwéc ngoai lam vige theo
hep déng
Tha nhat, hoat dong dua nguoi lao dong ra nudc ngoai 1am viéc 1a hoat dong mang
tinh x& hoi.
Thu hai, hoat dong dua nguoi lao dong ra nudc ngoai lam viéc 1a mot hoat dong
mang tinh kinh té.
Thir ba, hoat dong dua nguoi lao dong ra nudc ngoai 1am viéc 1a sy két hop hai hoa
giira tim vi mé va tam vi mo.
Thur tu, hoat dong dua nguoi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai phai dam bao dugc
lgi ich cua ca 3 bén: Nha nudc - Nguoi lao dong - Doanh nghiép dua di.
Thr nam, hoat dong dua nguoi lao dong di lam viéc & nude ngoai la mot quy trinh
véi nhiéu giai doan, nhiéu chu thé khac nhau tham gia.
Thir sau, hoat dong dua ngudi lao dong di 1am viéc & nuwdc ngoai chiu sy diéu chinh
cua nhiéu loai quy pham phap luat.
Nhu vay c6 thé thay, cac moi quan hé trong hoat dong dwa NLD di lam viéc ¢ nude
ngoai chiu su diéu chinh cua cac van ban phap luat qudc té nhu cac Hiép dinh ky két
gitta Chinh phu Vi€t Nam véi cac nudc, cac quy pham phap luat quéc té, hé thong
phap luat Vit Nam va phap luat quéc gia tiép nhan lao dong. Po6i khi khong tranh
khoi sy xung dot phap luat. Vi vay, trong qua trinh xay dyng nhitng chinh sach phap
luat diéu chinh hoat dong dua NLD di lam viéc & nudc ngoai can cd sy thong nhat
gitra cac van ban phép luat trong nudc vai nhau va gitra phap luat trong nudc voi
phap luat; théng Ié quéc té.



1.2. Khai quéat phap luat vé dwa nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nuéc
ngoai theo hep dong

1.2.1. Khai niém, dic diém phap luat dwa nguoi lao ddng Viét Nam lam viéc &
nuéc ngoai theo hep dong

C6 thé hiéu « Phap luat vé dua ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai
theo hop dong la tong thé cac quy pham phap luét do céc co quan Nha nuéc co tham
quyén ban hanh dé diéu chinh cac méi quan hé x& hoi phat sinh trong qua trinh dua
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong, diéu chinh quan
hé gitra NLD véi cac co quan, to chic, doanh nghiép, ca nhan caa Viét Nam ¢ lién
quan dén quan hé nay”.

* Péc diém caa phdp ludt vé dwa ngwoi lao dong Viét Nam di lam vigc 6 nwéc
ngoai theo heop dong

La mot bo phan trong hé thong phap luat Viét Nam, nén phéap luat dua nguoi lao
dong Viét Nam di 1am viéc & nude ngoai theo hop dong ciing co dic trung riéng, khac
biét so vai cac linh vuc phap luat khac nhu: phap luat vé nguoi nudc ngoai lam viéc
tai Viét Nam, luat lao dong. Nhirng dac trung d6 thé hién cu thé nhu sau:

Mot la, phép luat dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo
hop d6ng diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh dwa nguoi lao dong
Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong, diéu chinh quan hé gitta NLD vdi
cac co quan, to chirc, doanh nghiép, ca nhan cua Viét Nam c6 lién quan dén quan hé
nay.

Hai l1a, phap luat dua nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo
hop dong quy dinh cac diéu kién tién hanh hoat dong dwa NLD di 1am viéc ¢ nudc
ngoai, cac loai hop ddng lam can ctr phap ly phat sinh quan hé gitra cac bén va trinh
tu, thit tuc tién hanh dé duwa NLD di theo tirng hinh thie d6.

Ba 13, quy dinh quyén va nghia vu cua doanh nghiép, t6 chitc dua NLD Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai, dac biét xac dinh cac nghia vu ddi v6i NLD sé tao co
s& phap 1y dé doanh nghiép, to chirc tién hanh hoat dong dua lao dong Viét Nam ra
nudc ngoai lam viéc, bao vé quyén loi cia doanh nghiép, to chirc dua NLD Viét Nam
di lam viéc & nude ngoai ddng thoi rang bugc trach nhiém cua doanh nghiép, to chac
nay voi NLD trong toan bd qué trinh thuc hién hop dong, ké ca cac nghia vu ddi Voi
NLD trong qua trinh NLD lam viéc ¢ nudc ngoai.

Bon 13, xac dinh chii thé 1a nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai
theo hop dong, doanh nghiép, don vi su nghiép va co quan, t6 chiic, ca nhan cé lién
quan dén linh vuc nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong.

Nam la, n6i dung chinh cua luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hop dong la cac quyén, nghia vu va trach nhiém cua nguoi lao dong Viét
Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong, doanh nghiép, don vi su nghiép va co
quan, t6 chirc, ca nhan c¢6 lién quan dén linh vuc nguoi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nude ngoai theo hop dong.

S&u 1a, nham muc tiéu nang cao chat luong va hiéu qua caa hoat dong ngudi
lao dong Viét Nam di 1am viéc & nuéc ngoai theo hop dong; tao khudn khé phap ly



df)ng bo, théng nhét v&i Hién phap nam 2013 va céc luat dugc Qudc hdi ban hanh
gan day. Dong thoi, Luat bao dam hoi nhap CIUOC té, huéng dén cac tiéu chuan lao
dong qudc té va noi luat hda cac cam ket qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

1.2.2. Ngi dung cia phap ludt vé nguoi lao déng Viét Nam di lam viéc ¢ nwéc
ngoai theo hgp dong

1.2.2.1. Nném quy pham diéu chinh vé chu thé nguroi lao déng Viét Nam di lam
viéc ¢ nuéc ngoai theo hop dong
Nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nuéc ngoai theo hop dong la céng dan Viét
Nam tir ¢ 18 tudi tré 1én cu tri tai Viét Nam di lam viéc & nudc ngoait
Theo quy dinh tai Diéu 44 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai
theo hop dong vé diéu kién cua ngudi lao dong do doanh nghiép, don vi su nghiép,
t6 chuic, ca nhan Viét Nam dau tu ra nudc ngoai dua di lam viéc & nudc ngoai

1.2.2.2. Nhém quy pham quy dinh vé hinh thize dwea nguroi lao ddng Viét Nam
di lam viéc ¢ nwéc ngoai theo hop dong

‘ Cac hinh thuc dua ngwoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nuwoc ngoai theo hop
dong

Theo quy dinh tai Piéu 5 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc
ngoai theo hop ddng 2020, cac hinh thirc ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢
nuéc ngoai theo hop dong:

- Hinh thirc nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoai theo hop dong
dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai ky voi don vi s nghiép dé
thuc hién thoa thuan qudc té

- Hinh thtrc nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nuéc ngoai theo hop dong
hodc thoa thuan bang van ban vé viéc dua ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢
nudc ngoai ky véi doanh nghiép, t6 chuc, ca nhan:

+ Hinh thirc doanh nghiép Viét Nam hoat dong dich vu dua nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong

+ Hinh thirc nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai thdng qua
doanh nghiép Viét Nam tring thau, nhan thau cong trinh, dw 4n ¢ nudc ngoai

+ Hinh thic doanh nghiép Viét Nam dua nguoi lao dong Viét Nam di dao tao,
nang cao trinh d6, k¥ nang nghé & nuéc ngoai

+ Hinh thuc t6 chiic ca nhan dau tu ra nuéc ngoai

- Hinh thirc nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai, theo hinh thac
hop dong lao dong do nguoi lao dong Viét Nam tryc tiép giao két vai nguoi sir dung
lao dong ¢ nudc ngoai.

1.2.2.3. Nném quy pham quy dinh vé quyén va nghia vu Ciia nguoi lao déng
Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoai theo hop dong
Quyén cia ngueoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nwéc ngoai theo hop dong

1 Khoan 1 Piéu 3 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoai theo hop dong 2020



Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 6 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc 6
nudc ngoai theo hop déng 2020 quy dinh vé quyén ctua ngudi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai theo hop dong?
Nghia vu Cua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc o nuéc ngoai theo hop do”‘ng
Theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 6 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc
ngoai theo hop dong 2020 vé nghia vu ciia ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢
nudc ngoaid

1.2.2.4. Nhém quy pham quy dinh qudn Iy nha nwdéc, thanh tra, xu ly vi pham,
giai quyét khiéu nai to cao vé dia nguwoi lao déng Viét Nam di lam viéc tai nudc
ngoai theo hop dong

Qudn Iy nha nwoc vé nguroi lao dong Viét Nam di lam viéc & nuwéc ngoai theo hop
dong
Theo quy dinh tai Didu 69 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nuéc ngoai
theo hop ddng 2020 vé noi dung quan 1y nha nudc vé nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nude ngoai theo hop dong?

Theo quy dinh tai Diéu 70 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hop ddng 2020 vé trach nhiém quan 1y nha nudc vé nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong
Thanh tra, xi# Iy vi pham, gidi quyét khiéu ngi, té cao trong linh vuc nguwoi lao déng
Viét Nam di lam viéc & nudéc ngoai theo hop dong
Theo quy dinh tai DBiéu 17 Nghi dinh 24/2018/ND-CP giai quyét khiéu nai t6 cao
trong linh vuc lao dong, gido duc nghé nghiép, hoat dong dua ngudi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong, viéc 1am, an toan, vé sinh lao dong
vé tham quyén giai quyét khiéu nai vé hoat dong dwa nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc ¢ nude ngoai theo hop dong®

1.2.2.5. Nhém quy pham quy dinh vé gidi quyét tranh chdp duwra nguroi lao déng
Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong
Theo quy dinh tai Pidu 72 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nuéc ngoai
theo hop ddng 2020 V& nguyén tic giai quyét tranh chap’

1.3. Phap luat mét sé qudc gia vé dwa ngwoi lao dong di 1am viéc ¢ nwéc
ngoai va mét sé goi mé cho Viét Nam

1.3.1. Phép lugt mét sé quéc gia vé dwa ngwoi lao déng di lam vigc & nwdc
ngoai

2 Khoan 1 Piéu 6 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nuée ngoai theo hop dong 2020

3 Khoan 2 Piéu 6 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nuée ngoai theo hop dong 2020

4 Piéu 69 Luat Ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngodi theo hop ddng 2020

5 Piéu 70 Luat Ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nude ngoai theo hop ddng 2020

6 Pidu 17 Nghi dinh 24/2018/ND-CP giai quyét khiéu nai t6 céo trong linh vuc lao dong, gido duc nghé nghiép,
hoat dong dwa nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngodi theo hop ddng, viéc 1am, an toan, vé sinh lao
dong

7 Diéu 72 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam vigc & nu6c ngoai theo hop dong 2020 ve nguyén tic giai quyét
tranh chap



1.3.1.1. Philippines

1.3.1.2. Thai Lan

1.3.1.3. Trung Quac

1.3.2. Mgt sé goi mé cho Vigt Nam
Thong qua nhiing dac diém veé cac quy dinh cua phéap luat va tinh hinh thyc tién
thuc hién cua mot s6 nudc vé hoat dong dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai néu
trén, ta c6 thé thiy dé dat duoc hiéu qua trong linh vuc ndy, nhin chung, cac qudc
gia déu chd trong phat trién nhirng noi dung sau:

Thit nhdt, cac nudce déu xem hoat dong dua NLD di lam viéc & nudc ngoai 1a
noi dung chién luoc quan trong trong chién lugc phat trién kinh té-x& hoi, 1a budce di
quan trong dé thuc hién chién luoc québc gia giam ty 18 that nghiép, dao tao ngudn
nhan luc, ting thu ngan sach qudc gia.

Thit hai, Nha nudc phai thdng nhat quan 1y va dong vai tro quyét dinh trong tat
ca cac khau tir viéc thiét 1ap mai truong phap ly, khai ma thi trudng, dinh huéng va
diéu hanh hoat dong dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai.

Thur ba, nang cao nang luc canh tranh va tao thuong hiéu cho NLP di lam viéc
& nudc ngoai.

Ther te, Kiém soét chat ché hoat dong cua cac doanh nghiép, t6 chuc dich vu
dua NLD di 1am viéc & nudc ngoai trong tat ca cac khau co lién quan; don gian hoé
cac thu tuc hanh chinh.

Thet nam, xay dung mot mang ludi dai dién cua Bo Lao dong ¢ nude ngoai dé
lam tbt cong tac quan ly va kip thoi trg giap NLD khi ¢6 nhu cau.

Thit séu, thong qua hé thong phap luat tao méi trudng binh dang cho cac to
chuc, doanh nghiép hoat dong dua NLD di lam viéc & nudc ngoai.

Thit bay, chinh sach chim lo dén gia dinh, than nhan NLD va bao vé quyén lgi
NLD khi ra nudc ngoai 1am viéc, nhat 1a trong nhiing trudng hop lao dong bi chu st
dung lao dong bac dai, dbi xir khdng cong bang, cham dat hop dong khong ly do...

Tiéu két Chwong 1

Toan bo Chuong 1 di 1am rd nhitng co s& ly luan cua phép luat vé hoat dong
dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai. Nhitng co s Iy luan d6 dugc thé hién & nhiing
noi dung sau:

Cu thé, tac gia da dé cap téi mot sd quan niém, thuat ngit va dua ra khai niém
vé hoat dong dua NLP di lam viéc & nuéc ngoai theo hop dong: Hoat dong dua NLD
di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong dugc hiéu 1a hoat dong nham dua NLD ra
nudc ngoai 1am viée trén co so su thoa thuan bang vin ban giira lao dong va céc
doanh nghiép, to chic c6 tham quyén cua Viét Nam.Phan tich dic diém cua hoat
dong dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai.

Tir tim quan trong va su phtc tap caa minh, hoat dong dua NLD di lam viéc &
nudc ngoai phai duoc diéu chinh bang mét hé théng phap luat chat chg, rd rang va
minh bach.

10



Tur d6, 1am tién dé, co so dé tiép tuc nghién ctru Chuong 2 véi ndi dung: Thuc
trang phap luat Viét Nam vé dua ngudi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai theo hop
ddng va thuc tién thuc hién

CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN PHAP LUAT
VE PUA NGUOI LAO PONG VIET NAM PI LAM VIEC G NUGC NGOAI
THEO HQP PONG

2.1. Thuc trang phap luat vé dwa ngudi lao déng di 1am viéc & nwéc ngoai
theo hep ddng

2.1.1. Quy dinh ciia phap ludt hién hanh vé doanh nghigp Viét Nam hoat
dgng dich vu dwa ngwoi lao dong Vigt Nam di lam vi¢c & nwdc ngoai theo hep
dong

MJi hop ddng quy dinh quyén va nghia vu caa mdi bén chu thé 1a khac nhau.
Tuy nhién, doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan dwa NLD Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hop ddng c6 mot sé quyén va nghia vu

Uu diém: Cac quy dinh caa phép luat vé quyén va nghia vu caa cac doanh
nghiép, t0 chic dich vu dua NLD di lam viéc & nude ngoai twong di cu thé va chi
tiet

Nhuoc diém: Tuy nhién trén thuc té van xay ra nhiing van dé bat cap trong viéc
thuc hién nghia vu caa cac doanh nghiép, té chire dich vy nhu sau:

Poi véi doanh nghiép dich vu diea ngueoi lao dong di lam viéc & nirdc ngodi

Thir nhat, doanh nghiép dich vu dwa ngudi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai
khong truc tiép tuyén dung lao dong.

Thir hai, d6i voi hoat dong dao tao - dinh huéng nghé nghiép cho nguoi lao
dong di 1am viéc & nudc ngoai chua dam bao.

Thit ba, doanh nghiép cho ngudi khéc sir dung gidy phép caa minh dé hoat dong
dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai.

Thu tu, doanh nghiép loi dung hoat dong dua ngtroi lao dong di lam viéc 6 nudc
ngoai dé to chtc tuyén chon, thu tién trai phép cua NLD.

Poi Véi cac té chire sie nghiép dira nguoi lao dong di lam viéc o nuéc ngoai

Thir nhét, nhitg quy dinh caa phap luat con chua rd rang, thiéu van ban huéng
dan nén viéc thuc hién con ling ting.

Th hai, trach nhiém quan Iy caa cac Bo cha quan dbi vai cac don vi su nghiép
trong hoat dong dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai chua 0.

Thu ba, viéc trién khai cac quy dinh vé béo céo tai cac to chuc su nghiép chua
duoc thuc thi day du.

2.1.2. Quy dinh ciia phap ludt hién hanh vé nguwoi lao déng di lam vigc ¢
nuwéc ngoai theo hgp dong
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biéu kién ciia nguoi lao déng do doanh nghiép, don vi si nghiép, té chirc, ca

nhan Viét Nam dau tie ra nuwée ngodi dwa di lam viéc ¢ nuéc ngoéiS
biéu kién ciia nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong
lao dgng truc tiep giao két®

Quyen nghia vu Cua nguoi lao dong vdéi doanh nghiép, don vi sy nghlep, to
chirc, c& nhan Viét Nam dau tie ra nuwée ngodi dwa di lam viéc ¢ nwdc ngoai

Quyén, nghia Vu Ciia nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai theo hop

dong lao dgng tryc tiép giao ket

Uu diém: NLD Viét Nam di lam viéc ¢ nude ngoai dugc cac quéc gia tiép nhan,
ngudi st dung lao dong danh gia tot: khéo tay, can cu, kha ‘nang nam bat cong viéc
nhanh, ham hoc hoi, sang tao, ndng dong, lam viéc nang suét, chat luong

Nhuoc diém: Nhung, nhin chung chat luong lao dong Viét Nam di lam viéc &
nuéc ngoai con nhidu bat cap. Hau hét NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai 1a lao dong
pho thong, trinh d6 ngoai ngix thap nén gap nhiéu kho khin trong cudc séng va cong
viéc; suc khoe, tam voc, do déo dai trong cong viéc con han ché so véi lao dong
nhiéu nudc, thiéu hiéu biét vé vin hoa, phong tuc, tAp quén cta nudc so tai. Mot sb
thi truong, linh vuc ¢6 nhu cau tiép nhan nhiéu lao dong, chuyén gia cé trinh do
chuy&n mén, ky thuat cao nhung kha ning dap ¢ng cua ta con han ché.

2.1.3. Quy dinh cia phép ludt hién hanh vé qudn Iy nha nwéc vé nguwoi lao
dgng Vigt Nam di lam viéc 6 nwéc ngoai theo hgp dong

Trong mbi quan hé ciia hoat dong dua NLD di lam viéc ¢ nude ngoai, Nha nudc
dong vai tro 12 nguoi dinh hudng, quan Iy hoat dong vai nhitng nhiém vu chu yéu
dugc quy dinh tai Piéu 69 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc
ngoai nam 2020 nhu sau:

XAy dung va té chirc thuc hién chinh sach, ké hoach diea nguoi lao déng Viét
Nam di lam viéc & nwéc ngodi theo hop dong phll hop véi diéu kién phat trién kinh
té - x& héi cia ddt nuéc trong tig thoi ky

Xay ding, ban hanh, té chizc thuc hién va tuyén truyén, pho bién, gido duc phap
lut vé ngueoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nwéc ngoai theo hop dong

Thuc hién quan Iy nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nuéc ngoai theo hop
dong bang ma sé, tich hop trén Hé thong co so dir lidu vé ngueoi lao dong Viét
Nam di lam viéc ¢ meéc ngoai theo hop dong

Xuc tién ma rong, on dinh va phat trién thi truong lao déng ngodi mréc

Hop tac qUOC té trong linh viee ngueoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai
theo hop dong

Kiém tra, thanh tra, xi ly vi pham, gigi quyét khiéu nai, té cdo trong linh vuc
nguwoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai theo hop dong.

Uu diém: Quy dinh day du, chat ché

8 Picu 44 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong nam 2020.
9 Pidu 50 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong nam 2020.
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Nhuoc diém: Nhimg chinh sach dugc ban hanh thoi gian qua méi chi mang tinh
ca biét, phuc vu mot sé nhém ddi twong nhat dinh. Van con nhiéu quy dinh bat
cap chua toan dién

2.1.4. Quy dinh cia phap lugt hién hanh vé gidi quyét tranh chdp trong hoat
dong dwa ngwoi lao dpng di lam vi¢c ¢ nwéc ngoai theo hgp dong

Hoat dong dua NLD di lam viéc & nudc ngoai 1a hoat dong dong c6 tinh chat
phuc tap. Do do, trong qué trinh thuc hién hoat dong nay khéng tranh khoi nhirng
mau thuan, tranh chap phéat sinh. Theo phap luat vé dwa NLD di 1am viéc ¢ nudc
ngoai theo hop dong, cd cac dang tranh chap nhu sau:

Thi nhat, tranh chap gitra nguoi lao dong va doanh nghiép, té chuc dich vu dua
ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai

Tha hai, tranh chap gitra ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong nudc ngoai.

Ba 13, tranh chap giira doanh nghiép, t6 chiic su nghiép dua ngudi lao dong di
lam viéc ¢ nudc ngoai voi ngudi sir dung lao dong hoac bén mai gidi nudc ngoai.

Uu diém: Quy dinh kip thoi co ban ¢6 thé giai quyét cac tranh chap phat sinh

Nhuoc diém: Tranh chap phat sinh nhiéu, tuy nhién, cac khiéu nai caa NLD da
phan lai khdng c6 ching ¢ mot cach cu thé, 16 rang, giy kho khan cho co quan quan
1y @é co co so giai quyét theo quy dinh caa phap luat.

2.2. Thuec tién thuc hién phap luat vé dwa ngwoi lao dong Viét Nam di l1am
viéc & nwéc ngoai theo hep dong

2.2.1. Két qud dat dwec trong thuc tién ap dung phap ludt vé duwa nguwoi 1ao
déng Viét Nam di lam viéc ¢ nwéc ngoai theo hop dong

Luat Ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nuéc ngoai theo hop dong nim
2020 va hé théng cac vin ban huéng dan dugce ban hanh di tao hanh lang phap Iy
d6ng bo dé diéu chinh hoat dong dua ngudi lao dong di lam viéc ¢ nude ngoai, phu
hop véi diéu kién trong nude va qudc té, bao vé quyén va loi ich hop phap cia nguoi
lao dong, tao thuan loi cho hoat dong cuaa cac doanh nghiép, tang cuong cong tac
quan ly nguoi lao dong di lam viéc & nude ngoai.

Luat hién hanh va cac van ban huéng dan thi hanh tap trung vao cac noi dung
quy dinh vé hoat dong dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong
quyén va nghia vu ctia nguoi lao dong di lam viéc ¢ nude ngoai theo hop dong; quyén
va nghia vu cia doanh nghiép, t6 chirc sy nghiép dwa ngudi lao dong di 1am viéc ¢
nuc ngoai theo hop dong va cac to chic, ca nhan c6 lién quan.

2.2.2. Khé khdin, vwéng mdc trong theec tién ap dung phap lugt vé dwa nguoi
lao dgng Vigt Nam di lam vi¢c & nwéc ngoai theo hop dong

% Trong quy dinh cia phap ludt hign hanh vé ngwoi lao dong di lam viéc ¢
nwdc ngoai theo hgp dong

Poi véi doanh nghiép dich vu dura nguoi lao dong di lam viéc o nudc ngoai

Thit nhat, doanh nghiép dich vy dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai
khong truc tiép tuyén dung lao dong

Thet hai, dbi voi hoat dong dao tao - dinh huéng nghé nghiép cho nguoi lao
dong di lam viéc ¢ nudc ngoai
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Thit ba, doanh nghiép cho nguroi khac si dung gidy phép cia minh dé hoat dong
dwa nguoi lao dong di lam viéc ¢ nuwoc ngoai
Thi aur, doanh nghiép loi dung hoat dong dwa ngtroi lao dong di 1am viéc ¢ nudc
ngoai dé to chuc tuyen chon, thu tién trai phép cua NLD
Péi Véi cac té chire, sur nghiép duwa nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nuoc
ngoai
Thet nhdt, nhimg quy dinh cta phap luat con chua 16 rang, thiéu vin ban huéng
dan nén viéc thuc hién con ling ting
Ther hai, trach nhiém quan Iy caa cac Bo cha quan dbi voi cac don vi sy nghiép
trong hoat dong dua ngudi lao dong di 1am viéc ¢ nude ngoai chua rd.
Thi ba, viéc trién khai cac quy dinh vé bao céo tai cac to chirc sy nghiép chua
duoc thyuc thi day du
% Trong quy dinh ciia phap ludt hién hanh vé nguwoi lao dong di lam viéc ¢
nuwéc ngoai theo hgp dong
Thet nhat, tinh trang lira dao, chiém doat tai san cua nguoi lao dong xay ra
thuong xuyén anh huong nghiém trong toi quyén loi caa ngudi lao dong va gay mat
long tin trong nhan dan.
Thet hai, kha niang bao vé quyén loi caa nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc
& nudc ngoai con thap
Thet ba, cac quy dinh vé diéu kién va hd so di 1am viéc & nudc ngoai cua ngudi
lao dong con c6 nhirng ndi dung chura chat ché
Thi te, phap luat hién hanh con thiéu cac quy dinh can thiét nham han ché tinh
trang nguoi lao dong vi pham hop dong, bo trén, vi pham phap luat nudc so tai
< Trong quy dinh ciia phap lugt hién hanh vé qudn Iy ciia Nha nwéc déi Voi
hoat déng dwa ngwoi lao dong di lam viéc ¢ nwéc ngoai theo hop dong
- Nhiing chinh sach dugc ban hanh thoi gian qua méi chi mang tinh cé biét,
phuc vu mot s6 nhom ddi tegng nhat dinh
- Su hiéu biét vé phap luat ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai
theo hop ddng ciia nguoi dan chua dong déu
- Tinh trang ngudi lao dong bo trén, ¢ lai cu trii bat hop phap va vi pham phap
luat cua nude so tai van con nhiéu
- Céc ché tai ctia phap luat chua di manh nén viéc tuan thu phap luat chua
nghiém
- Céc khiéu nai cua NLD da phan lai khéng c6 chang ci mot cach cu thé, rd
rang, gy kho khian cho co quan quan 1y dé c6 co s& giai quyét theo quy dinh
cua phép luat
2.2.3. Nguyén nhan ciaa nhirng khé khin, veéng mac trong thuc tién ap
dung phap luat vé dwa nguoi lao déng Viét Nam di 1am viéc & nwéc ngoai
theo hop ddng
- C6ng tac giao duc dinh huéng cho NLP chua duoc tot. Bén canh d6 con co
nguyén nhan tir sy chénh léch qué cao giira thu nhap theo hop ddng va thu
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nhap do lam chui & bén ngoai, ciing do c6 lao dong mudn & lai nuéc sau khi
hop dong hét han nén bo trén, do chi phi dé di 1am viéc & nudc ngoai qué cao.

- Nguyén nhan dan den tinh trang lira dao, chiém doat tai san ctia ngudi lao
dong xay ra thuodng xuyén anh hudéng nghiém trong toi quyén loi cia nguoi
lao dong va gay mat long tin trong nhan dan. Chu yéu do chua cé nhitng quy
dinh nghiém ngat nham xur Iy triét dé van nan nay.

- Chua c6 co quan nao dtng ra 1am dau méi tong hop, cong b sb liéu.

- Phan mém cap nhat co s dit liéu di cu chua dbng bo théng nhat tir cap x4,
den trung uong. Ung [dung cong ngh¢ thdng tin vao quan ly lao dong di cu
quéc té chua dugc phd bién.

Tiéu két Chwong 2

Noi dung ciia Chwong 2 chu yéu tap trung déanh gia vao thyc trang phép luat
cling nhu thyc tién thuc hién phép luat vé dua nguoi lao dong Viét Nam di 1lam viéc
& nudc ngoai theo hop ddng. Qua do6 tim ra dugc nhitng nguyén nhan caa nhitng kho
khan, vuéng méc trong thuc tién &p dung phap luat vé dua ngudi lao dong di 1am
viéc & nudc ngoai theo hop dong.

Phép luat dua NLD di 1am viéc & nude ngoai dd quy dinh kha cu thé va chi tiét
cac noi dung can thiét diéu chinh méi quan hé caa céc chu thé tham gia. Bao gom
cac hinh thirc dwa NLD di lam viéc & nude ngoai; diéu kién tién hanh dua NLD di
lam viéc & nudc ngoai; cac loai hop dong 1am cin ct phap |y phat sinh quan hé gita
céc bén va trinh ty, thi tuc tién hanh dé dua NLD di theo ting hinh thic d6; quyén
va nghia vu cua cha thé dwa NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong; quyén va
nghia vu ciia NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong; hoat dong quan ly caa
Nha nudc ddi véi hoat dong dua NLP di lam viéc & nude ngoai theo hop dong. Nham
muc dich tao hanh lang phép Iy viing chac phat trién hoat dong dwa NLD di lam viéc
& nudc ngoai ciing nhu bao vé quyén va loi ich chinh dang ctia nguoi lao dong.

Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién, cac quy dinh cta phap luat con boc 16
khong it nhiing bt cap, thiéu sét gay kho khan cho ca doanh nghiép, t6 chie dich vy
dua NLP di lam viéc ¢ nude ngoai va NLD. Bé khac phuc nhiing bét cap nay, chuong
3 s& I giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé dua
ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nude ngoai theo hop dong.

CHUONG 3
PINH HUONG, GIAl PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO
HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE PUA NGUOI LAO PONG VIET
NAM PI LAM VIEC O NUOC NGOAI THEO HQP PONG

3.1. Nhitng yéu cau co ban doi véi viéc hoan thién phap luat Viét Nam vé
dwa nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc 6 nwéc ngoai theo hop dong
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Thet nhdt, viéc hoan thién phap luat Viét Nam vé dua ngudi lao dong Viét Nam
di 1am viéc & nudc ngodi phai thé ché hda chi truong cua Pang va Nha nudce dbi voi
hoat dong dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai.

Thet hai, phap luat vé dua nguoi lao dong di 1am viéc & nudc ngodi phai tao
hanh lang phap Iy minh bach, cong khai, 1am rd trach nhiém, quyén han cua cac chu
thé tham gia cac quan hé trong linh vuc nay.

Thet ba, phap luat vé dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai
phai bao vé cac quyén va loi ich hop phéap cua nguoi lao dong Viét Nam.

Ther fr, can xay dung duoc hanh lang phéap Iy day du, cd kha ning bao vé hiéu
qua cho quyén loi cua nguoi lao dong Viét Nam lam viéc & nudc ngoai, dac biét 1a
d6i voi lao dong ni.

Ther nam, phap luat vé dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai
phai pht hop véi thuc tién va dam bao su théng nhat véi cac van ban phap luat khac.

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé hoat dong dwa ngwoi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nwéc ngoai theo hop ddng

Ther nhdt, vé pham vi, @i twong diéu chinh cua Ludt Nguoi lao déng Viét Nam
di lam viéc ¢ nwéc ngoai theo hop dong

Thar hai, quy dinh lién quan t&i cdp, doi, nop lai va thu héi gidy phép dwa nguoi
lao dong di lam viéc & nwéc ngodi theo hgp dong

Thit ba, quy dinh vé sé lwong chi nhanh dwoc thanh ldp va hoat déng cua cac
doanh nghiép dwra nguoi lao déng di lam Viéc & nwéc ngodi theo hop dong

Thet tur, can quy dinh cu thé hon viéc quan ly va si dung tién ky quj cia doanh
nghi¢p

Thiz nam, vé thanh tra, kiém tra xiz ly vi pham trong hoat dong dwa nguoi lao
déng di lam viéc ¢ mwéc ngoai theo hop dong

Ther sau, hoan thién cdc quy dinh tang cuwong hoat dong quan Iy nha nuwdc khac
vé lao déng Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai theo hop dong

Thit by, bé sung cdc quy dinh nham nang cao trach nhiém dao tao va giao duc
dinh hudng doi Véi nguoi lao dong cua cac doanh nghiép duwa lao déng di lam viéc
0 nudc ngoali

3.3. Giai phap to chirc thwc hién phap luat vé hoat dong dwa ngudi lao déng
di lam viéc & nwéc ngoai theo hop dong

Thet nhdt, ¢ chinh sach dau tw théa ddng cho viéc phét trién thi trwong lao
dong nuréc ngoai

Thit hai, doi méi cong tac thong tin, tuyén tuyén vé hoat déng dwa nguoi lao
dong di lam viéc o nudc ngoai

Tha ba, cht trong dao tao lao dong chuyén nghi¢p va bai ban

Thit tur, tiang curong hop tac quac té nham bdo vé quyén loi ciia nguoi lao dong
Viét Nam lam viéc o nuréc ngoai

Thir nam, ndang cao y thirC tuw bao Vé Cua nguoi lao dong
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Thit sdu, tiang cirong sw phoi hop quan ly hoat déng va bdo vé ngueoi lao dong
& mwréc ngoai gizza doanh nghiép, té chire dich vu diwa nguweoi lao déng di lam viéc &
nudc ngoai va cac Co quan Nha nuoc c0 lién quan

Thit bay, tang cirong cng tac kiém tra, giam séat va xa Iy vi pham

Thet tdm, nham nang cao hoat dong gidi quyét tranh chdp trong linh viee dira
nguoi lao dong di lam viéc o nudc ngoai

Thet chin, nham giam thiéu vén d@é 1am gid hé so ciia nguwoi lao dong di lam viéc
& nurdc Ngoai can

Tiéu két Chwong 3

Trong qué trinh xay dung, stra doi cac quy dinh cua phap luat nham tao diéu
kién thuan loi cho hoat dong dwa NLD di lam viéc ¢ nude ngoai, trudc hét can xac
dinh r6 muc ti€u, phuong huéng hoan thién phap luat. Tir do di sau vao sua d6i, néu
phuong an khac phuc nhitng bat cap, khoang tréng cua céac quy dinh phap luat vé
hoat dong dwa NLD di l1am viéc ¢ nude ngoai nhu: Quy dinh vé cap, doi, nop lai va
thu hoi glay phép dua NLD di lam viéc & nude ngoai, Quy dinh viéc quan ly va su
dung tién ky quy caa doanh nghiép; Cac quy dinh nham nang cao hoat dong dio tao-
giao duc dinh hudéng cho NLD di lam viéc ¢ nude ngoai,....Bén canh d6 con néu 1én
mét s6 kién nghi giai phap nham nang cao té chirc thuc hlen phéap luat vé hoat dong
dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai nhu: Nha nudc can co chinh sach dau tu thoa
dang cho viéc phat trién thi truong lao dong nude ngoai; D6 mai cong tac thong tin,
tuyén tuyén; Chu trong ddo tao lao dong chuyén nghiép va bai ban; Can ting cuong
hop tac qudc té nham bao vé quyén loi cia NLD Viét Nam lam viéc & nude ngoai. ..

No6i dung Chuong 3 da néu l1én nhitng giai phap hoan thién phap luat va nang
cao hiéu qua thuc hién phép luat vé dua nguoi lao dong di lam viéc tai nudc ngoai.
Qua d6, mong mudn dua ra nhitng giai phap, dinh huéng nham giai quyét triét de
nhitng bét cap trong viéc thuc thi phap luat vé dua ngudi lao dong Viét Nam di 1am
ViéC ¢ nudc ngoai.
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KET LUAN

Trong qua trinh hoi nhap qudc té, cung véi ddy manh phét trién kinh té - xa
hoi, tao viéc lam cho nguoi lao dong trong nude, Pang va Nha nude ta di dé ra
nhiéu chu truong, chinh sach dua nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nuéc
ngoai theo hop dong, dat nhiéu két qua dang ghi nhan.

Hoat dong dwa NLD di lam viéc ¢ nudéc ngoai la hoat dong vo cung quan
trong trong chién luoc giai quyét viéc 1am va phét trién kinh té- xa héi cua qudc
gia. Loi ich kinh té-x& hoi ma hoat dong nay mang lai da gop phan tao viéc lam,
x6a doi giam nghéo, cai thién mot cach dang ké cho cudc séng ciia mot sé bo phan
NLP va gia dinh ho, ngudi tré tudi, co sic khoe tét tham gia xuat khau lao dong
sau 2 - 3 nam hét thoi han tro vé tich Iy dugc mot khoan von dé dau tu phat trién
kinh té, tir d6 nhiéu ho da thoat nghéo va vuon 1én kha gia. Mat khéc, trong qué
trinh 1am viéc & nudc ngoai, NLD Viét Nam c6 co hoi dugc tiép thu nhiing kién
thirc mai, Ky nang lam viéc timg budc dugc nang cao. Ho ciing hoc hoi va tiép
thu duoc nhitng théi quen tc phong lam viéc va yéu cau vé tinh ky luat cia nén
san xuat cong nghiép hién dai, dic biét 12 tai cac qudc gia phat trién nhu Nhat
Ban, Han Quéc, My, Canada va mot s6 qudc gia Chau Au khéc. Nguoi lao dong
sau khi vé nuéc da tich lity duoc nhiéu kién thire trong linh vuc ndng nghiép, cong
nghiép va san xuat ché tao, c6 tac phong c6ng nghiép, hién dai. Do vay, nhiéu lao
dong sau khi hét han hop ddng vé nudc da xin vao lam viéc tai cac doanh nghiép
c6 vén dau tu Nhat Ban, Dai Loan, Han Qudc, ¢d thu nhap cao va 6n dinh. Mot
bo phan ding tién co dugc dau tu san xuat kinh doanh, 1am dich vy, chuyén doi
sang cac cong viéc khac co thu nhap cao hon lam néng nghiép.

Hoat dong dua NLD di lam viéc & nudc ngoai con 1a hoat dong c6 tinh chat
phtrc tap boi ¢6 su tham gia cua nhiéu cha thé trong d6 c6 chu thé nudc ngoai
(bén tiép nhan lao dong & nudc ngoai) va mot phan qua trinh caa hoat dong nay
duogc thuc hién & nude ngoai do do, hoat dong dua NLD di lam viéc & nudc ngoai
khong chi chiu sy diéu chinh cua phap luat Viét Nam ma con chiu su diéu chinh
ctia phap luat nudce tiép nhan lao dong Viét Nam t6i 1am viéc va phap luat quéc té
diéu chinh vé hoat dong nay.

Nhan thtc rd tam quan trong ciing nhu tinh chat phtc tap cua hoat dong dua
NLPD di 1am viéc & nudc ngoai, Nha nudc ta dd budc dau xay dung dugc co s
phap ly khac hoan chinh dé diéu chinh moi mit cua hoat dong nay. Tuy nhién,
trong qua trinh thyuc hién, phap luat diéu chinh hoat dong dwa NLD di lam viéc &
nudc ngoai theo hop dong con boc 16 mat sé han ché, bat cap gay khé khan cho
cac doanh nghiép, t6 chic dich vu dua NLD di 1am viéc & nudc ngoai, cong tac
quan 1y cia co quan c6 tham quyén, anh huéng téi quyén va loi ich hop phép caa
NLPD di lam viéc & nudc ngoai, ciing nhu chua thyc su thuc day sy hop tac giira
Chinh pha Viét Nam va Chinh phu cac nudce trong linh vuc nay. Tur do bai luan
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van da dé xuét giai phap nham hoan thién bat cap hién nay cua cac quy dinh phap
luét vé hoat dong dua NLD di lam viéc ¢ nuoc ngoai, phu hop véi xu thé phat
trién cua thi trudng lao dong qudc té, thuc day hoat dong dwa NLD di lam viéc &
nudc ngoai theo hop ddng mang lai nhiéu hiéu qua thiét thuc cho NLD, nha nudc
va xa hoi.

19



DANH MUC CAC TAI LIEU THAM KHAO

% Van ban quy pham phap luat

1. B6 Chinh tri, Chi thj sé 41 - CT/TW ngay 22/9/1998 vé xudt khdu lao
dong va chuyén gia, Ha Noi;

2. Bo Lao dong, thuong binh va xi hoi - Bo Cong an - Vién kiém séat nhan
dan t6i cao - Toa an nhan dan téi cao Théng tw lién tich so:
09/2006/TTLT/BLDTBXH-BCA-VKSNDTC-TANDTC ngay 04/8/2006 huréng din
viéc truy cuzu trach nhiém hinh sy nguroi €6 hanh vi vi pham phap ludt trong linh
vure xuat khdu lao déng & nwdc ngoai, Ha Noi:

3. Chinh phua (2018) Ngh; dinh 24/2018/NP-CP gidi quyét khiéu nai té cao
trong linh vuc lao déng, gido duc nghé nghiép, hoat dong dwa nguwoi lao dong
Viét Nam di lam viéc ¢ nwdc ngoai theo hgp dong, viéc 1am, an toan, vé sinh lao
dong, Ha Noi;

4. Qudc hoi (2020) Ludt Nguweoi lao dong Viét Nam di lam viéc 6 nwéc ngoai
theo hop dong, Ha Noi;

5. Qudc hdi (2015) BS ludt Hinh s, Ha Nbi;

< Tap chi, bai viét, luan van

1. B6 Lao dong - Thuong binh va X3 hoi (2018), “Béo céo Téng két thi
thanh Ludt Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai nam 2006”. Ha
No1, thang 3 nam 2018;

2. CN Tran Thi Ngoc Anh, Nguyén Ngoc Binh, B3 Minh Hai (2015); “Kinh
nghiém quac té trong tuyén dung, quan 1y va hé tro lao déng di cw & nwdc ngoai
Cua cdac nwoc phai cur lao dong”, http://ilssa.org.vn/, ngay 17/07/2015;

3. Giang Nam (2017), “Lra dao xudt khau lao déng ngay cang tinh vi”,
https://nld.com.vn/, ngay 15/12/2017;

4. LO6 Thi Phuong Cham (2010), “Thuc trgng va giai phap hoan thi¢n phap
lugt Viét Nam va dwa nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc o nuwoc ngoai theo hop
dong”, Luan van Thac si ndm 2010;

5. Nhat Anh, “M¢ réng va phat trién th; truong lao dong ngodi nudéc”,
https://nhandan.vn/tin-moi.html, ngay 08/07/2022;

6. Phan Hoat (2018), “Lao dong bé trom, nguoi ¢ nha va lay”,
https://nld.com.vn/, ngay 02/04/2018;

7. Theo tap chi con s6 su kién “Qudan Iy dif liéu nguoi lao déng Viét Nam
di lam viéc ¢ nwdc ngoai - Thuc trang va gidi phap”, https://consosukien.vn/, ngay
28/04/2022;

8. Tong cuc Théng ké (2018), “Théng cdo b&o chi vé tinh hinh lao déng
viéc lam quy I nam 2018”, https://www.gso.gov.vn/Default.aspx?tabid=217, ngay
29/03/2018;

20



9. Tran Minh Tuén, Mai Viét Diing (2011),“Kinh nghi¢m quan ly Xudt khau
lao déng hiéu qud ¢ mét sé nmurdc trén thé gisi”, Tap chi Quan 1y Nha nudc, s6
187 (8-2011);

10. Vii Anh “Philippines: Xudt khdu lao dong gilp oén dinh kinh té”,
http://hanoimoi.com.vn/ban-in/The-gioi/542788/philippines-xuat-khau-lao-
dong-giup-on-dinh-kinh-te;

11. Xuan Thao (2017), “Xéa di tw twong lao dong hoi hieong sé khé ¢é co
hgi phat trién”, https://www.baohaiquan.vn/Pages/default.aspx, ngay 21/05/2017.

21


http://hanoimoi.com.vn/ban-in/The-gioi/542788/philippines-xuat-khau-lao-dong-giup-on-dinh-kinh-te
http://hanoimoi.com.vn/ban-in/The-gioi/542788/philippines-xuat-khau-lao-dong-giup-on-dinh-kinh-te
https://www.baohaiquan.vn/Pages/default.aspx

