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PHAN MO PAU

1. Tinh cip thiét caa nghién ciu dé tai

Phat trién kinh té tap thé ma nong cdt 13 hop tac xa 1a mot trong nhimg chu
trerong mang tinh chién lugc dugc Pang va Nha nudc xac dinh nham phat trién
nong nghi¢p, nong thon trén con dudng cong nghiép hoa - hién dai hoa va xay
dung nong thon méi. Trong nhitng nim qua, thuc hién chi truong ctia Pang vé
phat trién kinh t& hop tac, hop tac xa, nhét 13 tir khi Luat hop tac xa nim 2012 ¢6
hiéu luc thi hanh, linh vuc kinh té hop tac, hop tic x3 dd co sy phat trién ca vé
s6 luong va chit luong... Cac hop tac xd tham gia tich cuc vao chuong trinh x6a
doi giam ngheo, xay dung nong thon mdi,...va ngay cang khang dinh vai tro, vi
tri quan trong trong phat trlen nong nghlep, noéng dan, nong thon, vai tro toan
dién trong phat trién kinh té xa hoi cua dat nudc trong thoi ky hoi nhap kinh te
quéc té. Do vy, viéc nghién ctru kinh té hop tac xa van 13 van dé cap bach ca vé
1y luan va thyc tién.

Pé nang cao vai tro quan ly nha nudc trong linh vue hop tac xa, Qudc hdi sira
d6i, bo sung mot so diéu cta Luat Hop tac xa nam 2012; ban hanh cac Nghi dinh
nhu: Nghi dinh 193/2013/NB- CP ngay 21/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh mét sb diéu ctia Ludt Hop tic xi; Nghi dinh 107/2017/ND-CP ngay
15/9/2017 vé viéc sira doi bd sung Nghi dinh 193/2013/NP- CP; Tinh ty Quang
Tri di ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 71- CTHD/TU ngay 11/7/2013 caa
Ban Thuong vy Tinh ty khoa XV thuc hién Két luan s 56- KL/TW ngay
21/02/2013 cua Bo Chinh tri vé day manh thyc hién Nghi quyét Trung wong 5
khoa IX vé tiép tuc doi moi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé o
tinh Quang Tri. Ttr khi Luat Hop tac xa 2012 di vao thyc tién, cung voi ca nudc,
hop tac xa trong nong nghiép trén dia ban tinh Quang Tri da cd nhiing budc phat
trién dang ghi nhan, dap tmg duoc mot phan nhu cau ciia ngudi lao dong, ho san
xuat kinh doanh nong nghiép, déng gép quan trong vao qua trinh phat trién kinh
té - x4 hoi cua dia phuong.

Tuy nhién, viéc tuyén truyén, phd bién phap luat vé hop tac x4, nhat 1a Luat
Hop tac xa nim 2012 van con nhiing ton tai han ché nhét dinh; viéc ap dung
Luat Hop tac xd 2012 vao hoat dong cua cac HTX nong nghiép trén dia ban tinh
Quang Tri hiéu quéa chua cao; kinh té hop tac xa trong nhiing ndm qua Van chua
thoat khoi cung cach quan 1y ctia co ché ct, nén khi mo rong san xuat kinh
doanh gap khé khan trong viéc huy dong von. Hiéu qua san xuét kinh doanh
dich vu con thap, chu y€u la dich vu dau vao chua tuong xung vai tlem nang va
vi thé cta kinh té tap thé. Cong tac t6 chirc diéu hanh quan ly chu yéu dua vao
kinh nghiém, ché do dai ngod thap, chua thu hut duoc nhiéu ngudi cé trinh do
bang cap vao cong tac tai horp tac xa.

Pé khic phuc nhiing ton tai néu trén, nham phat huy vai trd ctia hop tac x4
ndng nghiép trong qua trinh phat trién nén noéng nghiép hang hoa hi¢n dai, cong
nghiép hoa; gop phan thyc hién thing lgi Chuong trinh muc tiéu quoc gia xay
dung néng thon méi trén dia ban tinh Quang Tri, viéc nghién ctru dé tai: “Phap
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luat vé hoat dong Hop tac xa trong linh vuc ndng nghiép qua thuc tién tai tinh
Quang Tri” la can thiét trong giai doan hién nay, gop phan giai quyét nhirng van
dé dang dit ra trong qua trinh phat trién kinh té, x4 hoi ¢ dia phuong.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Sau khi Luat Hop tac xa nam 1996, 2003 ra doi va di vao cudc séng, nhing
quy dinh phap luat vé Hop tic xa da duoc nhiéu nha nghién ctru phap 1y ciing
nhu nhitng nha nghién ctru thudc linh vuc ¢é li€n quan quan tdm nghién ctru.
Tuy nhién, viéc nghién ctru chuyén sau phap luat vé Hop tac x4 trong linh vuc
ndéng nghiép van con it, mang tinh chung nhat 1a sau khi Luat Hop tac xi 2012
ra doi. Mot s6 cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai nghién ctru:

. Nhém cac cong trinh dwoc in va phat hanh dwéi hinh thic sach

- Vu Hop tac x&, Bo Ké hoach va Dau tu (2014): “Mot sé noi dung chu yéu
co ban va cac van ban quy pham phap luat chii yéu vé hop tac xa”, Nha xuat ban
Pai hoc qudc gia Ha Noi. Cudn sach di hé théng hoa hé thong vian ban phap luat
vé Hop tac xa nhu: Luat Hop tac x3 nam 2012 va cac nghi dinh, huéng dan thi
hanh, cudn sach 1am rd ban chat t6 chirc hop tac xa va cac quy dinh cu thé chinh
sach hd trg, uu dai dic thu doi véi hop tac xa.

- Tong Cuc Thong ké (2014), Sy phét trién cia cac Hop tac xa giai doan
2008 - 2011, Nha xuat ban Thong ké cudn sach di cung cap nhiing thong tin co
ban phan anh thuc trang va két qua san xuat kinh doanh caa khu vuc hop tac xa
trong tat ca cac nganh kinh té quéc dan, thudc dia phuong trong ca nudc tir nim
2008 dén nam 2011 trén co s& cap nhat, tong hop thong tin thu duoc tir cac cude
diéu tra doanh nghiép hang nam cua Tong cuc Thong ké.

- Chu Tién Quang (2013), Tiép tuc d6i méi va phét trién kinh té hop tac va
hop tac xa ¢ Viét Nam, Nxb. Néng nghiép, Ha Noi. Tac pham da dé cap dén vai
trd va tinh tat yéu khach quan cua viéc phét trién hop tac xa; thuc trang va giai
phap phat trién hop tac xa & nudc ta.

. Nhom céc cong trinh 1a bao céo khoa hoc, cac ky yéu hai thao, cac
bao c4o nghién ctru da dwgec dang trén cac tap chi khoa hoc chuyén nganh

- Cong trinh nghién ctu cua Vu Hop tac xa, Bé Ké hoach va Pau tu: “Mot
s6 giai phép, stra d6i, bo sung quy dinh kiém toan ap dung riéng ddi véi hop tac
x& nham nang cao hiéu qua hoat dong cua cac hop tac xa”. Bé tai Khoa hoc cap
B¢ (2013). Cong trinh nghién ctru da néu thuc trang cua Hop tac xa ¢ Viét Nam
tir nam 2000 dén ndm 2013, qua trinh chuyén dbi tir Luat Hop tac xa 2003 bing
Luat Hop tac x& 2012, nhu:ng diém méi cua Luat Hop tac xa 2012, kinh nghiém
phat trién hop tac x& tai Thai Lan, Nhat Ban, Han Qudc, cong trinh di tong hop
céc chinh sach khuyén khich phat tricn hop tac xa cua Chinh phu Viét Nam.

- S6 Nong nghiép va PTNT tinh Quang Tri (2022) Bao céo tong két 10
nam thuc hién Nghi quyet Trung uong 5 (khoa IX) vé “tiép tuc d6i méi nang
cao hiéu qua kinh té tap thé" cia Ban chap hanh Trung wong Péng.

. Céac Lu4n &n Tién si, Luin viin Thac si c6 lién quan dén d@@ tai nghién
cuu



- Dodn Thi Van Anh (2014), Hoan thién phap luat vé quan 1y nha nuéc d6i
véi hop tac xa ¢ Viét Nam hién nay, Luan vin Thac si Luét hoc, Dai hoc Québc
gia Ha Noi, Ha Noi. Noi dung luan van tap trung lam r@ vai tro ctia khung phap
luat, xy dung nhom giai phap hoan thién phap luat va co ché thuc thi phap luat
nham nang cao hiéu qua Quan 1y nha nudc d6i véi hop tac x4 ¢ Viét Nam hién
nay.

- Pham Luong (2019), Phap lut vé to chac va hoat dong cia céc hop tac
xa Nong nghi¢p, qua thyuc tién tinh Thura Thién HUe Luan van Thac si Luat
Kinh té, Dai hoc Luat, Dai hoc Hué da phan tich vé thuc trang ap dung phap luat
té chuc va hoat dong cua cac hop tac x& vao thuc tién ¢ nudce ta va trén dia ban
tinh Thira Thién Hué, trong dé tap trung vao 03 khia canh bao gom quy trinh
thanh 1ap, giai thé, co cu td chirc va thuc trang tinh hinh hoat dong cua cac hop
tac x& ndng nghiép trén dia ban tinh Thira Thién Hué sau Pai hoi chuyén doi
theo Luat HTX nam 2012, nhitng két qua dat dugc va cac han ché con ton tai.

Nhin chung, cac cong trinh, tac pham nghién ctu da cho thay duoc nhiing
ly luan va thyc tién van dé vé kinh té tap thé n6i chung, hop tac xa noi riéng.
Tuy nhién, chua c6 dé tai, cong trinh ndo nghién ctu cu thé Phéap luat vé hoat
dong Hop tac xa trong linh vuc ndng nghiép qua thuc tién tai tinh Quang Tri” 1a
can thiét trong giai doan hién nay. Qua do, tic pham cua tac gia la doc lap,
khong trung lap vai cac cong trinh nghién ctu trudce day.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién curu

Pé tai nghién ctru cung cap luan ct dé dua ra dinh hudéng, dé xuat giai phap
nham hoan thién phéap luat, nang cao hiéu qua viéc to chirc va hoat dong cia hop
tac xa nong nghiép trén dia ban tinh Quang Tri.

bénh gia hi¢u luc ctia Luat HTX nam 2012, thuc trang vé ap dung Luat vao
t6 chuc san xuat, kinh doanh va hiéu luc, hidu qua trong linh vuc néng nghiép
trén dia ban tinh Quang Trj nhitng ndm vira qua, lam co sé dé xut giai phap va
dinh hudéng phat trién Hop tac xa ndng nghiép trong thoi gian dén.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé thuc hién duoc muc dich trén, Ludn vin ¢6 nhiém vu:

- Thr nhat: Hé théng héa, 1am 16 co s& 1y luan va thuc tién cia phap luat t6
chuc va hoat dong cia hop tac xa trong linh vuc ndng nghiép.

- Tht hai: Panh gia thyc trang phap luat, cling nhu thuc trang to chirc va
hoat dong hop tdc xa ndng nghiép tai tinh Quang Tri tur khi c6 Luat hop tac xa
nim 2012 dén nay.

- Thir ba: Pé xuat dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat, chinh séch
lién quan dén hop tac xa nong nghiép; nang cao hiéu qua hoat dong ctia hop tac
x& ndng nghiép trén dia ban tinh Quéang Tri.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru
4.1. Doi twong nghién cvuu



- Nhimng van dé Iy luan vé hoat dong hop téc x4 trong linh vic nong nghiép.

- Thyc trang t6 chirc va hoat dong ctia hop tac xi néng nghiép trén dia ban
tinh Quang Tri.

- Thuc tién thuc hién phap luat vé hoat dong hop tac xa trong linh vuc ndng
nghiép tai tinh Quang Tri.

4.2. Pham vi nghién ciru

- V& thoi gian: SO lidu, tai ligu thu thap phan tich vé thyuc trang phat trién
ctia Hop tac x4 & tinh Quang Tri tir ndm 2016 dén nam 2022.

- Vé khéng gian: Dé tai thuc hién trong pham vi trén dia ban tinh Quang Tri.

- V& ndi dung: Luat Hop tac xa nim 2012, cac vin ban huéng dan thi hanh,
cac van dé vé to chiic va hoat dong san xuat kinh doanh, phuong thirc diéu hanh
va thuc tién hoat dong ctia hop tac xa nong nghiép.

Nghién ctru nhitng van dé lién quan vé 1y luan, quy dinh phap luat va thuc
tién trong to chirc quan 1y san xuat va hoat dong san xuat kinh doanh cia céac
Hop tac xa trong linh vuc ndng nghiép trén dia ban tinh Quang Tri.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap luan

Nghién ctru Luan véan duoc thyc hién trén co s¢ phuong phap luén cua Chu
nghia Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va quan dlem cua bang, chinh sach
ctia Nha nuéc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam vé hop tac x& va phat trién
hop tac xa trong linh vuc néng nghiép. Pdng thai, phan anh chan that nhat cac
két qua nghién cuu.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Luén van cht trong str dung phuong phap tong két thuc tién, phan tich, so
sanh, diéu tra khao sat (tur ngUOn s6 lieu S Nong nghiép va phat trién nong thon
Quang Trj); trao doi véi mot sé can bo 1anh dao, can bd quan ly hop tac xa; kinh
nghiém cac hop tac xa nong nghiép trong va ngoai tinh, cu thé:

- Phuong phap phan tich, tong hop ly thuyét nham lam sang to va hé thong
mot cach day di cac van dé ly luan veé to chirc va hoat dong cua hop tac xa néng
nghiép tai chuong 1.

- Phuong phap phan tich van ban phap luat, phan tich quy pham phéap luat
duoc sir dung rong rii trong cac chuong cua luan vian nham lam ré ndi dung quy
dinh caa phép luat vé to chirc va hoat dong cua hop tac x& néng nghiép.

- Phuong phap tong két thuc tién nham trinh bay day du thyc tién t6 chic va
hoat dong cua HTX néng nghiép chi yéu st dung cho chuong 2 caa luan van.

- Phwong phap so sanh chi yéu str dung cho chuong 2 cua luén van.

- Phuong phap diéu tra khao sat chu yéu st dung cho chuong 2.

6.Y nghla khoa hoc va y nghia thuec tién ciia dé tai

6.1. Y nghia khoa hoc

Luan vin gop phan lam rd nhitng van dé co ban ctia phap luat vé t6 chiic va
hoat dong cua hop tac xa nong nghiép; nghién ctru lam rd hon co s& 1y luan va
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thue tién vé quan diém, dudng 16i, chu truong ctia Pang va chinh sach, phéap luét
ctia Nha nuéc vé phat trién hop tac xa trong nén kinh té thi truong dinh hudng
xa hd1 chu nghia ¢ Viét Nam.

6.2. Y nghia thuc tién

- Luan vin 13 ngudn tu liéu bd sung phuc vu qua trinh nghién ctru, tim hiéu
vé phap luit, vé t6 chirc va hoat dong cua hop tac xi néng nghiép. Két qua
nghién curu co thé dung lam tai liéu tham khao phuc vu viéc nghién ctru, giang
day tai cac co so dao tao vé Luat kinh té.

- Dé tai luan van 1am co so 1y ludn va thuc tién cho cac Hop tac xa trong
tinh tham khao dé dua ra nhiing giai phap phat trién Hop tac xd ciia minh trong
thoi gian téi. Pong thoi gitip cho cap uy Dang, Chinh quyen cac cap co luan cir
khoa hoc trong viéc xdy dung co ché, chinh sach phat trién cac Hop tac xa néng
nghiép trén dia ban tinh Quang Tri trong giai doan 2022 - 2025, tam nhin 2030.

- Luan van goép phan 1am thay d6i nhan thic ciia can bg, dang vién, cac to
chirc chinh trj - x4 hoi va nhan dan vé Hop tac xa kiéu moi trén dia ban toan tinh
Quang Tri. Pay 1a mot trong nhiing giai phap quan trong nhét cho loai hinh Hop
tac X4 nong nghiép phat trién va hoat dong c6 hiéu qua trong giai doan xay
dung nong thon mai hién nay.

7. B6 cuc lun viin

Ngoai phan m¢d dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, phu luc, ndi
dung cua luan vin gdm c6 3 chuong:

Chuong 1: Mot s van dé 1y ludn phép luat vé hoat dong hop tac xa trong
linh vuc nong nghiép.

Chuong 2: Thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé hop tac
xa trong linh vyc nong nghiép tai tinh Quang Tri.

Chuong 3: Pinh hudng, giai phdp hoan thién phap ludt va nang cao hi¢u
qua thuc hién phap luat vé hop tac xa trong linh vuc ndng nghiép.



’ ) Chu’O’ng 1 ‘
NHOUNG VAN BE LY LUAN PHAP LUAT VE HOAT PONG
HOQP TAC XA TRONG LINH VUC NONG NGHIEP

1.1. Khai quat vé hoat dong hop tac xa trong linh vire ndng nghiép
1.1.1. Khdi niém, diic diém vé hop tic xa trong linh vwc néng nghiép
1.1.1.1. Khdi niém hop tac xa

Hop tac x& la mot hinh thie hop tic do nhiing nguoi san xuat nho tu
nguyén thanh 1ap va hop tac tuong trg 1An nhau trong san xuét, kinh doanh, tao
viéc lam nham muc tiéu gitp do 1an nhau thyc hién c6 hiéu qua hon san xuat
kinh doanh dé dap tng nhu cdu chung ctia nhitng ngudi tham gia (nhu ciu sir
dung san pham, dich vu giéng nhau phat sinh thudng xuyén, 6n dinh tir hoat
dong san xuét, kinh doanh, doi séng ctia thanh vién hodc nhu cau viéc 1am cua
thanh vién trong hop tac xa do hop tac x4 tao ra). Hop tac x4 1a to chirc kinh té
c6 ¥ twong xa hoi chil nghia cao dep, c6 to chic bd may quan 1y dan chi, tién
tién mang lai loi ich kinh té ngdy cang cao cho thanh vién, gop phan ting truong
kinh té chung.

Thang 3 nam 1996, tai ky hop thu 9, Quéc ho1 khoa IX da ban hanh Luat
hop tac xi. Theo d6, hop tac xd duogc dinh nghia: Hop tac xa 14 t6 chire kinh té
tu cht do nhitng ngudi lao dong c¢6 nhu cau, loi ich chung, tu nguyén cung gop
von, gop strc 1ap ra theo quy dinh cua phap ludt dé phat huy stc manh cua tap
thé va cua tirng xa vién nham giup nhau thuc hién c¢é hi€u qua hon cac hoat
dong san xuat, kinh doanh, dich vu va cai thién doi song, gop phan phat trién
kinh té - xa hoi cua dat nudc.

Ngay 26 thang 11 nam 2003, tai ky hop thtr tu, Quéc hoi khoa XI di thong
qua Luat hop tac xa stra doi, bo sung (Luat hop tac xa nam 2003). Theo d6, hop
tac xa duoc dinh nghia: hop tac x4 13 to chuc kinh té tap thé do cé nhan, ho gia
dinh, phap nhén (sau day goi chung la x@ vién) c6 nhu cau, loi ich chung, tu
nguyén goép von, gop stc lap ra theo quy dinh cua luat nay dé phat huy strc
manh tap thé cua timg xa vién tham gia hop tac xa, cung gitip nhau thue hién co
hiéu qua cac hoat dong san Xuat, kinh doanh va nang cao doi song vat chat, tinh
than, gop phan phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude. Hop tac xa hoat dong
nhu mot loai hinh doanh nghi€p, c6 tu cach phap nhan, ty chu, tu chiu trach
nhiém vé cac nghia vu tai chinh trong pham vi von diéu 18, von tich liy va cac
ngudn von khac cta hop tac xa theo quy dinh cua phap luat.

Luat Hop tac xd nim 2012 néu rd: Hop tac x4 1a t6 chuc kinh té tap thé,
ddng s hitu, c6 tu cach phap nhan, do it nhat 07 thanh vién tu nguyén thanh 1ap
va hop tac tuong tro 1an nhau trong hoat dong san xut, kinh doanh, tao viéc 1am
nhiam dap Gmg nhu cau chung cta thanh vién, trén co so tu chu, tu chiu trach
nhiém, binh dang va dan chu trong quan 1y hop tac x4.



1.1.1.2. Ddc diém ciia hop tic xa

Hop tac xa 1a mot td chirc kinh té ty chu, gin v6i muc tiéu loi nhuin nhung
muc dich chinh cua Hop tac xa 1a phyc vu thanh vién hon la kiém 151 gbp phan
nang cao dia vi kinh té - xa hoi cua xa vién va sy phat trién cong dong xa hoi.

Hop tac xa quan ly theo nguyén tac dan chii: Cac thanh vién cua Hop tac xa
6 quyén biéu quyét 1a nhu nhau khong phan biét mtc von gop trong vigc quyet
dinh t6 chirc, quan 1y va hoat dong cta hop tac x3; dugc cung cip thong tin day
du, kip thoi, chinh xac vé hoat dong san xuét, kinh doanh, tai chinh, phan phéi
thu nhap va nhimg ndi dung khac theo quy dinh cua diéu 18.

Thanh vién hop tac c6 trach nhi€ém thuc hién cam két theo hop d(‘A)ng dich
vu va theo quy dinh cua diéu 1é. Thu nhap cua hop tic xa duoc phan phdi cha
yéu theo mrc do sur dung san phém, dich vu cua thanh vién hop tac xa hodc theo
cong suc lao dong dong gop cua thanh vién d6i vé6i hop tac xa tao viéc lam.

Hop tac xa la mot t6 chirc kinh té do cac thanh vién gop von, gop stc lap ra
theo quy dinh cua phap luét dé phat huy sttc manh cia tap thé va cia tung x4
vién, nham gitp nhau thuc hién ¢6 hi€u qua hon cac hoat dong san xuét kinh
doanh, dich vu va cai thién doi song, gop phan phat trién kinh té - xa hoi cia dat
nudc. Hop tac xa cd tu cach phap nhan, co td6 chirc chit ché, hach toan doc lap,
tw chiju trach nhiém vé cac hoat dong ctia minh va dugc ddi xtr binh déng nhu
cac thanh phan kinh té khac.

Viéc hinh thanh Hop tac xa la thanh vién giup nhau thyc hién c6 hi¢u qua
hon céac hoat dong san xut, kinh doanh, dich vu va cai thién doi séng.

* Pic diém hop tdc xd néng nghiép & Viét Nam

Mot la, Hop tac xa noéng nghiép la dugc t6 chtrc boi nhiéu ca nhan cing
chung muc dich 13 phat trién kinh té nong nghiép, dem lai lgi nhuén chung cho
ca tap the. Nhiing ca nhén nay cung tu nguyén hop tac, twong trg cung nhau giai
quyét cac yéu cau chung, myc dich chung trong viéc san xuat, kinh doanh va
phat trién kinh té do d6 ma hop tac x4 nong nghiép méi duoc xac dinh 14 to chuc
kinh té tap the.

Hai 1a, hop tac x nong nghiép 1a t6 chtic kinh té vira thé hién tinh kinh
doanh vira mang tinh xa hoi. Bén canh 1a mdt t6 churc kinh té tap thé thi hop tac
x& ndng nghiép con 1a mot to chirc mang tinh xa hoi. V& dac diém cia tinh xa
héi duoc thé hién nhu sau: Hop tic xd nong nghiép vira tién hanh bén canh viéc
cling san xuét va cung kinh doanh, tao ra thu nhap tir cac hoat dong nong nghiép
thi hop tac xa néng nghiép con 1a t6 chirc kinh té xa hoi khi cac hop tac xa tao
diéu kién cho tat ca cac thanh vién cia minh cing lao dong san xuat va kiém
duogc thu nhap tir cac viée 1am cta hop tac xa. Hop tac xa ndng nghiép con 14 to
chuc thyc hién viéc dong gop trén co so tu nguyén va dugc huong loi tir viée lao
dong cua minh.

Tur viéc thanh 18p hop tac xa nong nghi€ép ma nhirng loi ich tur hop tac xa
nhu tai ra viéc 1am cho thanh vién, giam dugc tinh hinh that nghiép cta xa hoi
ma con tao diéu kién phat trién cho nhitng ca nhan nho 1é, khong du kha ning tu
kinh doanh doc 1ap, nhiing nguoi nay cé thé gop von vao hop tac xi dé tién hanh
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hoat dong kinh doanh, vi thé ma day duoc coi la td chtrc kinh té xa hoi cong
dong.

Ba I3, hop tic xa nong nghiép c6 sd luong thanh vién téi thiéu 1a 07 thanh
vién theo quy dinh bét budc vé thanh 1ap hop tac xa. Cung voi dic diém tbi thicu
la 07 thanh vién thi ca nhan thi phai tir da 18 tudi trd 1én, co6 diy du ning luc
hanh vi dan sy; néu 13 ho gia dinh thi phai c6 ngudi dai dién hop phap theo quy
dinh cua phap luat.

Bén 14, do hop tac x3 1a phap nhan nén Hop tac xd c¢6 tu cach phap nhan va
chiu trach nhiém hiru han trong pham vi vén ctia minh. Hop tac xa nong nghiép
1a t6 chtrc dugc thanh 1ap mot cach hop phap khi to chirc nay dap tmg du cac
diéu kién vé thanh 1ap hop tac xa theo quy dinh cta Luat hop tac xa.

Hop tac xa ndéng nghiép 13 mot to chirc phap nhan, do d6 hop tac xa nay
cling ¢ co cau to chirc nhu co cau t6 chitc ciia mot phap nhan, ciling ¢b co quan
quan 1y va co quan diéu hanh, co6 diéu 1é theo quy dinh ctia phap luat.

1.1.2. Vai tro, y nghia cua hop tac xd trong linh viecc nong nghiép

Hop tac x@ trong linh vuc néng nghiép c6 vai tro hét suc quan trong trong
viéc gop phan thuc day kinh té nong nghiép phat trlen La t6 chuc kinh té hop
tac cua cac ho gia dinh, ¢4 nhan c6 hoat dong san xuét kinh doanh, cac dich vu
cung tng dau vao, dau ra phuc vu san xuit trong cac linh vuc trdng trot, chin
nuoi, thuy san, 1am nghiép, diém nghiép...,vi vay hoat dong cua Hop tac xa nong
nghiép co tac dong to 16n, tich cuc dén hoat dong san xuét cua ho nong nghiép,
noéng dan. Nho c6 hoat dong cua Hop tac xa Nong nghiép cac yéu to dau vao va
cac khau dich vu cho hoat dong san xuét nong nghiép dugc cung cap kip thoi,
day du, dam béo chat lugng, cac khau san Xuat tlep theo dugc dam bao, vi vay
hiéu qua san xuat ctia ho noéng dan duoc nang 1én.

Hién nay, vai tro clia cac Hop tac xa nong nghiép co y nghia va st ménh rat
to 16n trong cong cudc xdy dung Nong thén méi va giam ngheo bén viing; 1a
tiéu chi 80 13 trong bg tiéu chi Quéc gia vé xay dung noéng thon moi; 14 noi tiép
nhan céc tién bo khoa hoc k¥ thuat, chu truong, chinh sach, phap luat ciia Pang
va Nha nudc dén véi thanh vién, ngudi lao dong va nguoc lai; 1a tac nhan chinh
trong tai co cu lai nganh néng nghiép. Hop tac xa 1a don vi duy nhét & khu vuc
nong thon dai dién cho hang tram, hang ngan thanh vién cia minh dam phan ky
két hop dong cung tng dich vu dau vao, bao tiéu san pham dau ra véi cac to
chtrc, doanh nghiép. Hop tac xi 1a don vi to chirc kinh té c¢6 tu cach phap nhan;
la not ma nguodi dan & khu vuc nong thon c6 hoan canh khéd khan trong san
xuét.. dugc hd trg, twong trg 1an nhau trong cudc sdng va giup nhau trong xoa
d6i giam ngheo, xay dung néng thén mai, gop phan 6n dinh an ninh chinh tri,
trat tu an toan xa hoi ¢ nong thon.

1.2. Khai quat phap luét vé hoat dong hop tic xi trong linh vire ndng nghiép

1.2.1. Khdi niém phdp ludt vé hoat dpng hop tic x trong linh viee néng nghiép

Hop tac x4 1a t6 chuc kinh té tap thé, dong so hitu, c¢6 tu cach phap nhan,
do it nhat 07 thanh vién ty nguyén thanh 1ap va hop tac tuong trg 1an nhau trong



hoat dong san xuét, kinh doanh, tao viéc lam nham dap ung nhu cau chung cua
thanh vién, trén co so tu chu, tu chiu trach nhiém, binh déng va dan chu trong
quan 1y hop tac xa.

Theo quy dinh tai Diéu 1é tom tit cta hop tac xd nong nghiép thi: Hop tac
X3 san xuat nong nghiép 1a mot to chirc kinh té tap thé xa hoi chu nghia cia
néng dan lao dong, xay dung theo nguyén tic tu nguyén, cing co loi va quan ly
dan chu, dugc Pang lanh dao va Nha nudc giap do.

Hop tac xd nong nghiép 13 mot loai hinh hop tac xi. Ddi véi hop tac xa
néng nghiép thi loai hinh nay dwgc hiéu 13 mot t6 chic vé& nong nghiép véi sb
luong thanh vién téi thiéu 1a 07 thanh vién cung tuy nguyén thanh 1ap, déng s
hiru va hop tac tuwong trg 1an nhau trong viéc thuc hién cac hoat dong san Xuat
néng nghiép, tiéu thu san phim ndng nghiép, dong thdi hop tic xi tao ra viée
lam cho nhiing nguoi néng dan, nham dap ung nhu cau chung cua tip thé cac
thanh vién vé tao ra san phém cling nhu 1o1 nhuan dbi véi cac hoat dong nong
nghiép. Hop tac xa ndng nghiép cling nhu cac hop tac xa khac 1a to chire kinh té
cO tu cach phép nhan, hoat dong trén co ché tu chy, tu chiju trich nhiém, thuc
hién cach thirc quan 1y hop tac xa theo co ché binh dang va dan chu.

1.2.2. Ngi dung phdp ludt diéu chinh vé hop tic xd trong linh vwe néng
nghiép ) )

Luat hop tac xa so6 23/2012/QH13 da dugc Quoc hdi thong qua ngay
20/11/2012 va Nghi dinh 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 cua Chinh phu
huéng dan chi tiét mot s6 diéu tai Luat Hop tac xa nam 2012 c¢6 hiéu luc thi
hanh. Noi dung phép luat vé hoat dong ciia Hop tac xa bao gom cac nhém quy
pham sau day:

- Nhom céc quy pham vé ban diéu hanh hoat dong ctia Hop tac xi;

Co céu t6 chirc Hop tac xa gdm dai hoi thanh vién, hoi dong quan tri, giam
dbc (tong giam ddc) va ban kiém soat hodc kiém soat vién.

- Nhém céac quy pham vé tai chinh cua Hop tac xa;

Vén hoat dong cua hop tac x3 gdm von gdp caa thanh vién, von huy dong,
von tich Iy, cac quy cua hop tac xa; cac khoan trg cap hd tro ciia nha nude, cla
cac to chire, ca nhan trong nude va nude ngoai; duoc ting, cho va cac ngudn thu
hop phap khac.

- Nhém céac quy pham vé nganh nghé kinh doanh;

Hop tac xa dang ky, b sung, thay ddi nganh, nghé kinh doanh hodc khi dé
nghi cdp d6i sang Gidy ching nhan dang ky hop tac xa; Hop tac xi lwa chon
nganh kinh té cip bon trong Hé théng nganh kinh té Viét Nam dé ghi nganh,
nghé kinh doanh trong gidy dé nghi dang ky hop tac xi. Co quan ding ky hop



tac x3 hudng dan va ghi nhan nganh, nghé kinh doanh cua hop tac xi vao Co so
dir liéu quéc gia vé diang ky hop tac xd; Hop tac xd co6 quyén lya chon nganh
nghé kinh doanh phu hop véi diéu kién cua timg hop tac xi theo quy dinh cua
phép luat.

- Nhom cac quy pham vé phuong 4n kinh doanh, ké hoach hoat dong va
hiéu qua kinh doanh;

Tuy vao quy mé, loai hinh cua tirng Hop tac xa dé hoach dinh va lya chon
phuong an kinh doanh cho phu hop véi diéu kién cua HTX theo quy dinh;
phuong an kinh doanh gdm: muc tiéu kinh doanh, phwong cham kinh doanh,
sach luoc kinh doanh.

Hop tac xa dang ky kinh doanh, ké hoach hoat dong va hiéu qua kinh
doanh c6 cac noi dung chi yéu: nganh nghé kinh doanh theo quy dinh caa phap
luat; von diéu 18, sé luong thanh vién; ké hoach thuyét minh hoat dong phuong
&n san xuét, kinh doanh caa hop tac xa.

- Nhom céc quy pham vé phan chia lgi nhuan;

Hop tac xa sau khi hoan thanh céc nghia vu tai chinh theo quy dinh cta
phap luat; Hop tac xa bat budc phai trich 1ap hai loai quy (dau tu phat trién va du
phong tai chinh) theo quy dinh ciia Luat HTX ndm 2012 va quy khac (néu co)
do dai hoi quyét dinh; s6 con lai dugc phan theo muc do sir dung dich vu, cong
sttc dong gop va chia theo von gop cua thanh vién do diéu 1é cua timg hop tac xa
quy dinh.

1.3. Cac yéu to tac dong dén phap luat va thuc hién phap luit vé hoat
dong hgp tac xa trong linh vuc nong nghiép

1.3.1. CAc yéu té bén trong

Véi tinh chat va thuc trang vé nhan sy, thanh vién, cong tac to chiic, quan
1y cua mo hinh hgp tac xa hién nay ¢ nudc ta, viéc phap luat quy dinh tai Piéu
36, Luat HTX nam 2012, quyen han va nhiém vu cua hoi dong quan tri, gom 14
khoan véi vai tro, nhiém vu t6 chirc thuc hién nghi quyét cua dai hoi thanh vién
cling nhu chuin bj cac chuong trinh dai hoi, cac ndi dung cua dai hoi va quyet
dinh cac van dé quan trong ctia hop tac x4 trinh dai hoi.

Péi voi chi tich Hoi dong Quan tri theo Diéu 37 Luat HTX nam 2012, gom
6 khoan 1a chu thé co tu cach dai dién theo phap luat dbi voi hop tac x4, lién
hiép hop tac xa. Véi vi tri, vai tro nay, Chu tich hoi déng quan tri co tam anh
huoéng, dic trung, yéu cau dbi véi tu cach “lanh dao” hop tac xi. Cac thanh vién
khac trong Hoi déng Quan tri co6 vai tro cung Chu tich Hoi déng Quan tr1 hoac
Ho1 déng Quan tri thuc hién cac chirc nang, quyén va nhiém vu cua Hoi déng
quan tri. Tuy khong nhét thiét phai c6 dic trung cua lanh dao, nhung thanh vién
héi déng quan tri co dong gop quan trong trong van dé dua ra quyét sach va trién
khai thyc hién cac chién lugc kinh doanh ciia hop tac x3; vay, yéu cau cac thanh
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vién khac trong ban quan trj cling phai 13 nhitng chti thé c6 sy am hiéu nhat dinh
vé linh vyc kinh doanh; c6 tdm nhin trong viéc dé ra cac quyét sach cho chién
luge phat trién kinh doanh cua hop tac xa trong linh vuc nong nghiép.

1.3.2. Cdc yéu té bén ngoai

Quan 1y nha nude cb vai trd anh huong rat 1on t6i qué trinh hinh thanh va
phat trién Hop tac xa. Su tdc dong cia nhan td nay duoc thuc hién thong qua
khuon kho phap 1y, hé théng chinh sach vi mé va qua trinh hoan thién bo may
quan 1y nha nuéc ddi véi Hop tac x3 tir trung wong dén co s, ciing nhu qua
trinh t6 chtec, trién khai trong thuc tién ciia bd may nay. Dac biét hé théng phap
luat vé Hop tac x4 n6i chung 13 Hop tac x4 trong linh vuc néng nghiép noi riéng
mac du da dugc Pang va Nha nudc quan tdm xay dung, ban hanh va thuc thi
trén thuc té da tao hanh lang phéap 1y quan trong cho Hop tac x3 hinh thanh, phat
trién duoc quy dinh tai cac Piéu 59, 60, 61 cua Luat Hop tac xa nam 2012;
Piéu 28, Nghi dinh 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 caa Chinh phi; Piéu 29,
Nghi dinh 107/2017/ND-CP ngay 15/9/2017 ctia Chinh phu vé stra d6i, bo sung
mot s6 diéu ciia Nghi dinh 193/ND-CP ngay 21/11/2013 cia Chinh ph.

Tuy nhién, thuc té cho thay phap luat vé hop tac xa van con chung chung,
chua dap ung dugc nhu cau thuc té dit ra, nhiéu noi dung can cu thé hoéa, luat
héa nhung van chua duoc thyuc hién; vin con su chong chéo trong quan 1y giita
cac bo nganh va dja phuong dbi vai hop tac xa.

Két luan Chwong 1

Qua nghién ctru, tim hiéu nhitng van dé 1y luan vé hop tac xi, luan van da
tap trung 1am rd nhiing van dé sau:

Thir nhat, trén co s& nghién ctu vé cac van dé Iy luan, luan van da dua ra
duoc nhitng khai niém va dic diém co ban vé hop tac x4, phap luat vé hop tac
x&. Néu bat duoc nhimg dic diém cua hop tac x4, vai tro cua hop tac x& noi
chung, hop tac x& néng nghiép nadi riéng, cac yéu té anh hudng dén su phat trién
cua hop tac xa ndng nghiép, ¥ nghia cia hoat dong hop tac xa ddi véi xa hoi.

Thi hai, luan van da khai quat dac diém cuaa hop tac xa. Hop tac xa trong
linh vye néng nghi€p ¢ nudc ta mang nhiing dac thu riéng, gan bo voi da s dan
s6 trong do tudi lao dong hoat dong trong linh vyc nong nghiép. Vi vay, phan
tich sau vé qua trinh hinh thanh, phat trién cua hO’p tac xa nong nghi¢p, cac yéu
tb tac dong dén hop tac x4, nhat 1a phap luat vé Hop tac xa trong linh vuc nong
nghiép trong giai doan hién nay, gop phan thuc hién tot chu truong cua Pang,
chinh sach, phéap luat ctia Nha nudc vé ndng nghiép, ndng dan, néng thon.
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Chwong 2 )
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT VE HOAT PONG HQP TAC XA TRONG
LINH VU'C NONG NGHIEP

2.1. Thue trang phap luit vé hoat dong hop tic xa trong linh vuc nong
nghiép

Luat HTX nam 2012 duoc ban hanh va c6 hiéu luc thi hanh tr ngay 01
thang 7 nam 2013, budc dau 1am thay doi nhan thire trong hé thdng chinh tri va
ngudi dan vé vai trd quan trong cua phat trién kinh té tap thé, HTX trong cac
thanh phan kinh té ctia nén kinh té quéc dan. Voi cac khung khd phap 1y cung
cac chinh sach méi da tac dong téi KTTT, HTX trén nhidu mit.

Sau 10 nam thi hanh, hién nay mé hinh HTX c¢6 sy thay ddi ca vé sb luong
va chat luong. Trén thuc té, nhidu HTX c¢6 quy mo phat trién 16n hon ca doanh
nghiép quy mé vira. Picu d6 thic day kinh té khu vuc ving noéng thon phét
trién, tao ra nguén thu ngan sach nha nudc rat 16n. Viée trién khai thuc hién
chinh sach phat trién HTX d4 gop phan nang cao chat lwong san phdm nong san,
giam chi phi san xuat, ting thu nhap cho ngudi néng dan.

Dic biét, Luat HTX nam 2012 d3 khéc phuc duoc nhitng bat cap, han ché
ctia mo6 hinh HTX kiéu cii, dé ra yéu cau lién két ty nguyén cua cac thanh vién
theo nhu cau hop tac san xuat, kinh doanh, déng thoi dé cao trach nhiém cong
déng ctia HTX. Trién khai thuc hién Luat HTX ndm 2012 c6 hai nhiém vu duoc
thuc hién song song d6 13 thanh 1ap cac HTX kiéu moi theo Luat HTX nim
2012 va chuyén d6i cac HTX kiéu cii thanh cac HTX kiéu mdi, ké tir ddy KTTT,
nong cot 1a cac HTX di c6 su phat trién manh mé trén cac linh vuc, gop phan
quan trong vao su phat trién ctiia dat nude.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua tich cuc, trong thuc tién thi hanh Luat
HTX nam 2012 di gap phai nhitng han ché, kho khan, vuéng méc, can khac
phuc va stra d6i, bo sung, dé khu vuc hoat dong HTX thich (mg va phat trién bén
virng trong tinh hinh méi.

Ther nhdt, cong tac tuyén truyén, to chire trién khai thuc hién chu truong,
duong 16i, nghi quyét cia Pang va Luat HTX niam 2012 & mét s6 cap uy, chinh
quyén dia phuong chua duge quan tim ding mirc. O nhiéu noi, nhan thic vé vai
trd cia HTX con han ché, thdm chi c6 can bo, dang vién, cong chirc, vién chic,
lanh dao cép co s& con chua hiéu rd vé HTX kiéu méi dan dén cong tac chi dao,
quan 1y nha nudc va td chirc thuc hién phat trién HTX con ling tang, hiéu qua
chua cao.
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Thir hai, V& khai niém t6 chic KTTT gdm c6: T6 hop tac, HTX va Lién
hi¢p HTX. Tuy nhién, tai Luat HTX ndm 2012 thi T hop tac chua chiu su diéu
chinh ctia Luat, ma hién nay T hop tac dang chiu su diéu chinh cua Nghi dinh
s6 77/2019/ND-CP ngay 10 thang 10 nim 2019 cta Chinh Phu (day 1a van ban
dudi Luat nén tinh phap Iy khong cao).

Thit ba, Van dé quy dinh sd luong thanh vién: Hién nay Luat HTX nim
2012 quy dinh vé s6 thanh vién t6i thiéu ddi voi HTX 1a 07 thanh vién, s6 thanh
vién tdi thiéu dbi v6i T6 hop tac 1a 02 thanh vién 1a qua it so v6i nhu cau nguoi
dan, cling nhu yéu cAu da manh vé vdn, lao dong, loi ich cOng déng. ..dé co thé
du strc phat trién.

Thir twr, Luat HTX nam 2012 chua quy dinh cy thé mic vén gop tbi thiéu
ctia thanh vién, nén trong thuc tién da gip nhiéu kho khin, vuéng mac, do 1a
mot bd phan thanh vién chi gép vén mang tinh hinh thic, tham chi gop vén goi
la c6 dé hudng 1oi tir cac co ché, chinh sach hd trg, wu dai ciia Nha nude.

Cung voi d6, tai Piéu 17 quy dinh gop vén diéu 1é cua thanh vién khong
qua 20% vén diéu 1é cia HTX 1a khong phu hop, bai sé lugng thanh vién gop
von toi da va tdi thiéu dé thanh 1ap HTX co6 mbi quan h¢ chat ché véi nhau.
Nhiéu thanh vién c6 kha ning va nhu cau gop von cao, song do quy dinh thanh
vién ¢6 nhu cau gop vén khong qua 20% von diéu 1& di gay han ché, bat cap
trong van dé huy déng vbn ctia cac thanh vién trong céc to chirc hoat dong HTX.

Thir nam, Mot bat cap nita ciia Luat HTX nam 2012 trong van dé& quy
dinh ty 18 st dung dich vu cta thanh vién, néu cham dut tu cach thanh vién khi
thanh vién khéng str dung dich vu ciia HTX lién tuc trong 3 nam. DPéi voi HTX
tao viéc lam, thanh vién khong lam viéc trong thoi gian lién tuc theo quy dinh
ciia Piéu 1& nhung khong qua 02 niam tai diém e, khoan 1, Piéu 16. Hay quy
dinh vé nguyén tic phan phdi thu nhap tai diém a) va diém b) khoan 3 Piéu 46
Luat HTX nam 2012.

Hay nhu quy dinh ty 1& cung Gng, tiéu thu san pham, dich vu cia HTX
cho khich hang khong phai 1a thanh vién tai khoan 2 Piéu 5 Nghi dinh s
193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 va di duoc sira doi tai khoan 2 Piéu 1 Nghi
dinh s6 107/2017/ND-CP ngay 15 thang 9 nam 2017 ctia Chinh phu; nhiing van
dé nay rat bat cap, khong kha thi, can trd, kim ham sy phat trién cta HTX, di
nguoc véi co ché thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia.

Thir sau, Luat HTX nam 2012 khong quy dinh HTX hoat dong nhu doanh
nghiép, vy ma trong thyc tién co quan thué van thu thué thu nhap doanh nghiép
d6i v6i HTX; con co quan Bao hiém xa hoi thi quy dinh nguoi 1am viéc trong
HTX phai dong bao hiém xi hoi theo mirc lwong tbi thiéu ving nhu doanh
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nghiép. Van dé nay cho thiy nghia vu thi thuc hién nhu doanh nghiép, nhung
quyén loi thi khéng duoc nhu doanh nghiép, ngay trong kinh doanh HTX bi
khdng ché ty 1¢ cung tng dich vu san pham ra thi truong.

2.2. Thuec tién thwe hién phap luit vé hoat dong hop tic xi trong linh
vuc nong nghiép tai tinh Quang Tri

2.2.1. Mt s6 dic diém kinh té xi hgi anh hwéng dén phdt trién hop tic
Xd nong nghiép

Trong nhitng nim qua, nén kinh té tinh Quang Tri c6 xu hudéng phat trién
va ting truong rd rét. Tong san phim (GRDP) theo gia thuc té trén dia ban tinh
lién tuc tang theo cac nam, nam 2019 dat 31.657.320 tri¢u déng tang 46,6% so
v6i ndm 2015 (21.588.970 triéu dong).

Ti 1€ tang trudng GRDP trung binh ndm trong giai doan 2015 - 2019 dat
trén 7,12%, riéng nam 2016 ti I¢ tang truong giam (dat 6,39%). Nam 2019 la
nim ting trudong khoi sic nhat trong giai doan nay, tong san pham trong tinh
nam 2019 theo gia so sanh nam 2010 dat 19.166.806 triéu dong, ting 7,91%, cao
nhat trong giai doan 2015 - 2019 va cao hon nhiéu so v&i binh quan chung ca
nudc, trong muc tang trudng chung, khu vyc nong, 1am nghi€p va thuy san tang
5,10%, khu vyc cong nghi¢p - xay dung tang 13,89%, khu vuc dich vu tang
6,35% (so vo1 ndm 2018).

Ty 1é ting truong GRDP binh quan dau nguoi tang 1,3 lan, tir ndm 2015
(10,6%) dén nam 2019 (13,5%), GRDP binh quan dau nguoi nam 2019 dat 50
triéu dong, cao gip 1,7 so voi nam 2014 (29,4 triéu dong) Sy tang truong
GRDP va tang truong kinh té 1a bang ching vé sy phat trien KT-XH cua tinh
trong nhiéu nim qua. Piéu nay da giap on dinh kinh té cua dia phuong, gop
phan cai thién va nang cao doi sdng ctia nhan dan.

2.2.2. Mt s6 két qua dat dwoc trong thwe hién phdp ludt vé hoat dong
hop tic xd trong linh viec nong nghiép tai tinh Qudng Tri

2.2.2.1. Tinh hinh xay dung, ban hanh cdc van ban hwéng dan, trién khai
thuc hién Ludt Hop tac xda nam 2012

Sau khi Luat hop tac xa s6 23/2012/QH13 da dugc Qudc hdi thong qua
ngay 20/11/2012 va Nghi dinh 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 ctia Chinh
pht hudng dan chi tiét mot sé diéu tai Luat Hop tac x4 nam 2012 c6 hiéu luc,
Tinh Gy, UBND Tinh da ban hanh nhiéu vin ban chi dao, huéng dan cac loai.
Cu thé:

Tinh tiy Quang Tri d& ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 71- CTHD/TU
ngay 11/7/2013 cua Ban thudng vu Tinh ay khoa XV thyc hién Két luan sé 56-
KL/TW ngay 21/02/2013 ctia B6 Chinh tri vé day manh thyc hién Nghi quyét
Trung wong 5 khoa IX vé tiép tuc d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh
té tap thé.

UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 2136/QD- UBND ngay 11/11/2013 vé
viéc ban hanh ké hoach tuyén truyén, pho bién va t6 chire thuc hién Luat HTX
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nam 2012 va Nghi dinh 151/2007/ND-CP cta Chinh phu vé t6 chirc va hoat
dong To hop tac.

Ké hoach s6 4376/KH-UBND ngay 31/8/2017 ciia UBND tinh Quang Trj
vé viéc D6i méi cac hinh thirc t6 chirc san xuat va phan loai, danh gia xay dung
hop tac x néng nghiép kiéu méi tinh Quang Tri, giai doan 2017-2020.

Quyét dinh s6 665/QD- UBND ngay 30/3/2018 ctia UBND tinh vé phé
duyét ké hoach xay dung va phat trién hop tac xd noéng nghiép kiéu méi tinh
Quang Tri, giai doan 2018- 2020;

Ké ‘hoach s6 1448/KH- SNN ngay 29/10/2018 cia S Nong nghi€p va
PTNT vé thyc hién phong trao thi dua “Doi mdi, phat trién cac hop tac xi nong
nghi¢p theo Luat Hop tac xa nam 2012 gop phén thuc hién tai co cdu nganh
nong nghi¢p va xay dung nong thon méi” tinh Quang Tri.

S& Nong nghiép va PTNT ban hanh vian ban s6 113/PTNT- KTHT ngay
16/4/2014 vé viéc huéng din cac dia phuong chuyén dd6i Hop tac xd nong
nghi¢p theo Luat HTX nam 2012.

_ 2.2.2.2. Cong tac trién khai, gidm sat thi hanh Ludt va cac van ban hwdng
dan

- Tinh hinh trién khai, hudéng dan va thuc hién cong tic tuyén truyén, phd
bién phap luat vé hop tac xa. COng tac tuyén truyén, phod bién Luat HTX nim
2012, duoc Uy ban nhan dan tinh tap trung chi dao cac So¢, ban, nganh, dia
phuong va co quan thong tan bao chi Trung wong, dia phuong kip thoi dua tin
va pho bién noi dung dén tan moi nguoi dan théng qua nhiéu kénh tuyén truyén,
bude dau da mang lai hi€u qua 0 rét.

Uy ban nhan dan Tinh d3 t6 chtrc hoi nghj trién khai Luat HTX nam 2012,
Nghi dinh 151/2007/NB- CP cua Chinh phu cho c¢an bg phu trach linh vuc kinh
té tap thé cac so, ban nganh, doan thé cép tinh, huyén.

- Tinh hinh t6 chirc, huéng dan diang ky lai va hoat dong HTX nong nghiép.

Sau khi Nghi dinh 193/ND- CP c6 hiéu lyc, S& Nong nghi¢p va PTNT da
ban hanh Huéng dan 650/HD- SNN ngay 27/5/2015 huéng dan cac dia phuong
viéc to chirc viéc ra soat lai tai san, cong no, tu cach thanh vién, xay dung diéu
16, ké hoach san xuét kinh doanh va dong thoi tién hanh dai hoi theo luat dam
bao kip thoi va dang luat.

Sau khi hiéu luc ding ky lai cac hop tac xa hét thoi han, S& Nong nghiép
va PTNT da phdi hop véi cac So, ban, nganh va dia phuong thanh 1ap doan
kiém tra lién nganh tai cac huyén, thanh phd, thi xa vé cong tac to chuc, dang ky
lai va thyc hién phap luat cua cac HTX ndng nghiép theo Luat HTX nam 2012
trén dia ban tinh.

2.2.3. Thuec trang phdt trién cé&c hep tdc xa tai tinh Qudng Tri giai doan
2016 - 2022

Theo s6 liéu cua Sé Nong nghiép va PTNT tinh Quang Tri cung cap tinh
dén ngay 31/12/2022, toan tinh Quang Tri ¢6 318 HTX trong dé 291 HTX ndng
nghiép va 01 lién hiép HTX ndng nghiép, 26 HTX phi nong nghiép hoat dong
theo Luat HTX nam 2012.

15



Téng sb thanh vién cac hop tac xa 94.700 thanh vién, frong dé thanh vién
hop tac xd nong nghiép gan 73.150 thanh vién, thanh vién phi nong nghiép
21.550 thanh vién.

Téng sb lao dong thudng xuyén trong khu vuc hop tac xi 2.300 thanh vién

Téng sd can bd 1am viée trong cac hop tac xa 1a 2.200 ngudi.

Téng tai san cua hop tac 1a 485 ty dong, doanh thu cac hop tac xd 1.000
triéu dong, 13i binh quan 130 triéu ddng/ HTX.

2.2.3.1. Thuee trang phdt trién vé sé lwong Hop tdc xd nong nghiép

Tinh dén 31/12/2016, toan tinh c¢6 260 HTX nong nghiép di ding ky hoat
dong theo Luat HTX nam 2012, trong dé: c6 240 HTX ding ky lai t6 chirc hoat
dong theo Luat HTX nam 2012, c6 20 HTX thanh 1ap mdi hoat dong theo Luat
HTX nam 2012.

Tinh dén 31/12/2021 toan tinh hién c6 291 HTX noéng nghiép va 01 Lién
hiép HTX nong nghiép hoat dong theo Luat HTX nam 2012.

Sau 5 nam (2016- 2021) sb luong HTX bién dong tang vé sb luong, trong
d6 s6 HTX duoc thanh l1ap méi tang dang ké.

2.2.3.2. Thiee trang phdt trién vé quy mé cia Hop tdc xd ndng nghiép

Trén dia ban tinh Quang Tri chu yéu 1 loai hinh HTX dich vu nong nghiép
téng hop chiém 90% va chi c6 10% hop tac chuyén nganh (lon, thiy san, cd
phé, cao duoc liéu..). C6 88% HTX quy md thon hoac lién thon; 4% HTX duoc
thanh 1ap v&i tu cach 1a ca nhan; 8% HTX co6 quy mo cép x4, hoac lién xa; c6 51
HTX dat tiéu chi kiéu moi; 15 HTX tng dung cong nghé cao trong canh téc,
nudi trong, bao quan; 07 HTX tng dung cong nghé tu dong hoa; 01 HTX tng
dung cong nghé tin hoc trong quan 1y va kinh doanh.

2.2.3.3. Thuec trang vé san pham, dich vu ciia Hop tdc xd ndng nghiép

C6 8% hop tac xa (20 HTX) san xuat kinh doanh dich vu chuyén nganh,
92% (240 HTX) hop tac xa san xuat, kinh doanh dich vu tong hop.

C0O 8% HTX quy mo toan x&, 88% HTX quy mé thon, lién thon va 4%
HTX cua cac thanh vién cé nhan.

C6 22% hop tac xa (57 HTX) ¢ tru s kién cd, 26% (68 HTX) try so tam
bo va 52% (135 HTX) chua c6 tru sé.

C0 40% hop tac xa (104 HTX) duoc cap gidy chtimg nhan quyén sir dung
dat, 60% (156 HTX) chua duoc cap gidy ching nhan QSDD.

2.2.3.4. Thuee trang hoat dong lién két cia Hop tdc xd ndng nghiép

Ty 1& hop tac xi c6 nang luc hoat dong theo mo hinh HTX kiéu mdi rat
thap: Chi c6 khoang 5% (10 HTX) duoc xem 13 hoat dong mang lai hiéu qua
nhu mong doi. 95% HTX con lai chua dap tng day du vai tro cua HTX kiéu
méi. Trong d6 gan 50% HTX hau nhu hoat dong theo mé hinh HTX kiéu ci Vol
nhiéu han ché va kho khan vé nang lyc. Nhom HTX nay chi thuc hién mét 5O
dich vu san xuat bat budc, chua cé kha nang chuyén bién va thay d6i theo mong
doi. Tuy nhién, sau khi Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP ngay 05/08/2018 cua
Chinh phu vé chinh sach khuyén khich phat trlen hop tac, lién két trong san xuat
va tiéu thu san pham nong nghiép va Nghi quyét 02/2019/NQ- HDND ciia Hoi
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ddng nhan dan Tinh c6 hiéu luc, toan tinh hién ¢d 19% HTX c6 tham gia lién
két san xudt va tiéu thu san pham giita cac Doanh nghiép véi Hop tac x3 va
ngudi san xuat trén dia ban.

Co6 11 HTX nodng nghiép voi 14 san pham duogc cong nhan san pham
OCOP, trong d6 c¢6 6 san pham cong nhan 4 sao va 8 san pham coéng nhan 3 sa0.

2.2.3.5. Két qua va dong gép ciia Hop tac xd néng nghiép vao phat trién
kinh té, xd héi ciia tinh

Hau hét HTX trén dia ban tinh Quang Trj chu yéu la HTX nong nghiép
chlem 91,5% trong nhimg ndm qua da tung budc tao sy chuyén bién trong san
xuat nong nghi¢p, gop phan thuc dy phat trién kinh té xa hoi trén dia ban, tao
nén tang thuc hién tai co cdu nganh noéng nghiép va thuc hién hoan thanh cac
tiéu chi (13.1, 13.2) trong B9 tiéu chi Qudc gia xay dyng noéng thon moi.

Cac hop tac xa nong nghiép co vai tro rat 16n dbi v6i cong dong ndng thon
thong qua viéc tham gia cac hoat dong kinh té va x4 hoi nhu: cung tng dich vu
hd trg san xuét cho thanh vién, thuc day kinh té ho phat trién, tao viéc lam
thuong xuyén hon dbi véi lao dong néng thén. Thong qua HTX nong nghiép ma
cac thanh vién co thé twong trg, gitp d& dugc cho nhau, cing duoc hudéng
nhiing quyén loi tr HTX nong nghiép vira véi tu cach 1a cha sé hiru, vira 1a
nguoi st dung dich vu cua hop tac xa.

Hop tac xa da tich cuc tham gia cac hoat dong xa hoi trén dia ban dan cu,
tich cuc tham gia chuong trinh x6a d6i giam nghéo; nhiéu HTX tiép tuc khoi day
duoc tinh doan két, twong thin tuong ai trong cong dong; da sir dung vén quy dé
hd tro cac hd gia dinh chinh sach, hd nghéo va cham lo phuc lg1 cho cac hg thanh
vién, gop phﬁn 6n dinh trat tu chinh tri, xa hoi va an ninh nong thon.

2.3. Danh gia chung

2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc trong thwe hign phdp ludt vé hop tdc xa
nong nghiép

Sau gan 10 nam trién khai Luat HTX nam 2012, _phong trao phat trién
HTX néng nghiép da co nhing chuyén bién tich cuc vé sé luong, chat luong
va thé hién 16 nét hon vai trd quan trong cua HTX néng nghiép trong xay
dung nong thon moi, giam nghéo bén viing va tai co cdu nganh nong nghiép,
cu thé:

Hé thong vin ban quy pham phép lut va co ché chinh séch vé co ban di duoc
Chinh pht va cac B9, nganh ban hanh dé hudéng din thi hanh Luat. Cac dja phuong
ban hanh nhiéu vin ban trién khai thi hanh Luét va b sung co ché, chinh sach dic
thi nham phat trién HTX tai dia phuong.

Cong tac quan Iy Nha nude vé HTX ndng nghiép tai cac dja phuong dugc
quan tAm thuc hién dang theo Piéu 30 Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP.

Giai doan 2013 dén nay, tap trung d:fly manh viéc thuc hién chuyén doi hop
tac xa theo Luat HTX nam 2012, cac HTX yéu kém, ton tai hinh thuc trong
nhiéu nim da duogc giai thé; dic biét giai doan 2017-2020 trién khai thuc hién
Pé an phat trién 15.000 HTX nong nghiép, lién hi¢p HTX hoat dong hié¢u qua da
thanh 1ap méi 6.106 HTX nong nghiép. S6 luong cac HTX 4p dung cong nghé
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cao ngay cang nhiéu, dic biét 1a cac HTX ma hoat dong gin véi cac san pham
chu lyc cua ving, thuc hién lién két chudi, nhidu HTX lién két v6i cac siéu thi,
doanh nghiép 16n dé mé rong thi trudng tiéu thu, gop phan nang cao chit luong
san pham, kha ning canh tranh.

Trinh d can bd quan Iy HTX duoc nang cao 16 rét, d6i ngli can bo quan ly
duoc tré hoa. Voi su tam huyét, kinh nghi¢m dan day va su nhay bén voi co ché
thi truong, doi ngli cdn by quan Iy HTX da manh dan 4p dung khoa hoc cong
nghé vao san xuat, kinh doanh d3 mang lai su thanh cong trong hoat dong san
xuét, kinh doanh cta hop tac xa.

Thong qua cac chinh sach hd trg phat trién HTX, thyc hién chuong trinh
muc tiéu quoc gia xdy dung nong thén moi, tai co cdu nganh noéng nghi¢p va
OCOP, c4c HTX duogc hd tro dé to chuc lai san xuat, ap dung tién bo khoa hoc
ky thuat, co giéi hoa vao san xuét, tham gia moé hinh canh dong 16n, md hinh
lién két san xuét tiéu thu san phém theo hudng VietGAP, GlobalGAP, da Xuét
hién nhiéu md hinh dién hinh tién tién theo m6 hinh HTX ki€u méi.

2.3.2. Mot 56 vuong mic, han ché trong thwc hién phap ludt vé hoat dong
hep tdc xd trong linh vwec nong nghiép tai tinh Qudng Tri

2.3.2.1. Péi véi co quan quan Iy nha nwde va co quan co lién quan

Trong xay dung, ban hanh va phd bién cac van ban huéng din thi hanh
Luat HTX nam 2012:

- Thoi gian ban hanh mét sé van ban huéng dan Luat HTX kéo dai va phai
diéu chinh nén qua trinh trién khai thuc hién Luat gap nhiéu kho khan.

- Viéc t6 chuc hoc tip, quan triét, tuyén truyén pho bién vé phap luat HTX
chua déng b0, hiéu qua chua cao dan dén nhan thic vé phap luat HTX chua
thong nhat.

- Cong tac quan 1y nha nudc doi véi kinh té tap thé, HTX con chong chéo;
thiéu hé thong theo ddi, danh gia két qua thuc hién chinh sach; Nhiém vu quan
1y nha nudc gitra cac SO, nganh, phong chuyén mon cap tinh, cap huyén chua rd
rang kho quan 1y.

- Cén bo, cong chirc 1am nhiém vy theo ddi, quan 1y nha nudc cac cip vé
linh vuc kinh té tap thé, HTX thudng xuyén bi thay doi hodc luan chuyén cong
tac, chua dap g duoc yéu cau, chua duoc dao tao, boi dudng chuyén sau kién
thire vé HTX, kiém nhiém 1a chinh, chua danh nhiéu thoi gian quan tim hd tro
cho hop tac xa.

- Chinh sach khong phu hop véi diéu kién tiép can caa HTX ndng nghiép,
quy trinh thi tuc phirc tap nén ty 16 cac HTX tiép can va dugc thy hudng chinh
sach thap.

2.3.2.2. Béi véi Hop tac xd, thanh vién hop tdc xa

Mot s6 Hop tac xa da dang ky lai theo Luat HTX nam 2012 nhung chua
thue sy to chire va hoat dong dung cac quy dinh cua Luat HTX nhu:

Thanh vién khong gop von, chua ky két hop dong cung tmg dich vy, chua
cap gidy ching nhan vén gop, chua diéu chinh mtc vén gop toi da cua thanh
vién la 20%.
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Kho khin trong huy dong vén san xuat kinh doanh ctia HTX tir thanh vién
va bén ngoai thanh vién, thuc hién tin dung ndi bd: hién cac quy dinh va hudng
dan vé hoat dong tin dung ndi bo trong HTX da hét hiéu luc nhung chua duoc
ban hanh thdng tu méi. Thuong cac HTX rat than trong trong viéc xem xét mo
rong thanh vién hodc két nap thém thanh vién trong khi d6 c6 rat nhiéu thanh
vién lién két dé tiéu thu nong san, néu c6 thé huy dong von tir cac thanh vién
lién két néu trén thi s& thuan logi hon cho HTX. Van dé thanh vién lién két hién
chua duge quy dinh trong Luat HTX.

Kho khin trong tiép can, thu hudng cac chinh sach ciia Nha nuéc: ngudn
luc han ché trong khi kinh phi ciia Nha nudc va diéu kién thy huang chinh sach
nhiéu ndi dung kho dap tung, dan dén cac HTX kho tiép can chinh sach.

2.3.3. Mjt s6 nguyén nhin ciia vwong mdc, han ché trong thwc hién phdp
Iugit vé hoat dpng hop tic xa trong linh vwc néng nghiép tai tinh Quang Tri

2.3.3.1. Nguyén nhan khach quan

- Chinh sach chua dap tng nhu cau ciia HTX ca vé chiéu rong va chiéu sau:
HTX ¢6 rat it thong tin vé cac chinh sach va cach thirc dé tiép can; dia phuong
khéng can d6i dugce ngudn lyc nhu chinh sach di ban hanh.

Sy phan cong nhiém vu quan 1y nha nudc doi véi HTX nong nghiép tir cac
bd, nganh dén dia phuong con chung chung, chua thuc sy rd rang, con xay ra
tinh trang chong chéo giita cac co quan, cac nganh.

Nguon luc hd tro danh riéng cho HTX néng nghiép thoi gian qua moi cha
trong dén con nguoi, viéc dau tu co s& vat chat nhu: Nha kho, san phoi, may
mac so ché bién..., chua dugce dau tu trong ximg.

2.3.3.2. Nguyén nhdn chu quan

- Phuong phéap hd trg HTX hién nay phan tan va thiéu tip trung: Cac chinh
sach hién hanh cua Trung wong va tinh Quang Tri dang theo phuong phap dan
déu ngudn luc véi tu duy xdy dung muc tiéu nim sau cao hon nim truéc. Tuy
nhién, HTX nong nghiép cia tinh chua di kha ning thay do6i theo md hinh HTX
kiéu méi, mbéi HTX c6 ning luc khac nhau, ngudn luc hd tro HTX han ché thi
phuong phap hd trg HTX hién nay s€ kho tao su thay d6i & quy mo 16n. Pic biét
khi trién khai chuong trinh mdi xa mdi san pham (OCOP).

- Nang luc va kinh nghiém quan ly nha nudc ctia doi ngli can by quan ly
nha nude con thiéu sb luong va han ché vé chit luong.

- Quy md san xuat nho 1¢, manh man, chu yéu theo dia gidi hanh chinh
thon, xa. Tinh hinh vén quy, co s& vat chat cia HTX thap va chu yéu 13 tai san
cd dinh; nang luc tai chinh con rat han ché, vén tich Ity con it, viéc huy dong
vbn khé khan, viéc vay von tin dung tir ngan hang dé san xuat kinh doanh khong
tiép can dugc voi ngudn von tin dung thuong mai.

- Cong tac quan 1y diéu hanh, quan 1y tai chinh cia HTX con yéu vé nhiéu
mit, nhiéu don vi chua thyc hién dung ché d6 quy dinh hién hanh. M6t s HTX
chua quan 1y chat ch€ ng cua cac thanh vién, co ché thu hoi no va xur 1y n¢g chua
rd rang, triét dé, dan dén no xau kéo dai.
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2.3.4. Mt 56 bai hoc kinh nghi¢m rit ra

Mot la: Kinh té tap thé trong linh vuc néng nghiép, néng thon ma nong cdt
la HTX c6 vi tri quan trong trong qua trinh thuc hién ké hoach co ciu lai nganh
ndng nghiép va chuong trinh muc tiéu Quéc gia xay dung nong thén méi.

Hai la: Nha nudc ¢ vai tro quan trong, tao moi trueong thuan loi, dinh
hudng, chi dao, huéng dan va hd tro HTX trong qué trinh phét trién, nhat 1a dao
tao, boi dudng can b quan ly, tao nguén nhan lyc cho hop tac xa.

Ba la: Dé hop tac xa ton tai va phat trién can phai xay dung duoc phuong
an san xuat kinh doanh c6 tinh kha thi va gin véi thi trudng, md rong lién két
v6i doanh nghiép trong san xuat va tiéu thu san pham.

Bén Ja: Lam t6t cong tac quan ly Nha nudc vé kinh té tap thé, huy dong dugc
moi nguon luc cua toan xa hoi, ké ca can bd co nang lyc tham gia vao phat trlen
kinh té tap thé trong nong nghiép ma nong cot la hop tac xa. Sy quan tam cua cap
uy Pang va chinh quyén dia phuong 1a nhan t6 quan trong thiic day sy phat trién
ctia kinh t& hop tac, HTX thong qua viéc 1anh dao, chi dao thuong xuyén va dé ra
cac chu truong, nghi quyét, chuong trinh, dé 4n, co ché chinh sach khuyén khich,
hd trg phu hop.

Két luan Chuong 2

Trong chuong 2 nay, tac gia da tap trung 1am rd nhiing van dé co ban sau:

Mot 13, luan van da hé théng hoa va phan tich nhiing quy dinh phap luat
cua Viét Nam vé t6 chiic va hoat dong ctia hop tac xa.

Hai 13, luan vin da phan tich buc tranh todn canh vé thuc trang 4p dung
phap luat t6 chic va hoat dong cua hop tac xa qua thuc tién tai tinh Quang Tri,
trong d6 tap trung b&o c&o cac noi dung: Co cau to chic va thuc trang tinh hinh
hoat dong cua cac hop tac xa ndng nghiép sau dai hoi chuyén doi theo Luat Hop
tac xd nim 2012 trén dia ban tinh, nhiing két qua dat duoc va cac han ché con
ton tai. TAt ca nhitng bat cap dugc phan tich, binh luan va ly giai néu trén nhiam
tao can ctr cho nhitng kién nghi, gidi phap dé hoan thién phap luat s& duoc dé
cap ¢ Chuong 3.
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Chuwong 3
DINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE HOAT PONG
HQP TAC XA TRONG LINH VUC NONG NGHIEP

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit vé hop tac xa trong linh vuc
nong nghiép

3.1.1. Dinh hwong hoan thién phap ludt vé hop tic xa trong linh vuc
néng nghiép phdi theo chii trwong, dwong 16i ciia Ding, chinh sdch, phdp
ludt cuia Nha nuoc

Pay manh truyen thong, néng cao nhéan thuc vé ban chat, quy dinh cua Luat
HTX va co ché chinh sach phat trién HTX ndng nghiép. Tuyén truyén c4c mo
hinh HTX néng nghiép tiéu biéu, cac cach lam hay, mo hinh sang tao, cac md
hinh HTX hiéu qua gin v6i chudi lién két tiéu thu néng san; HTX nong nghiép
do thanh nién kho1 nghiép thanh cong; HTX néng nghiép img dung cong nghé
cao; HTX tham gia lam chu thé OCOP, chu sé hitu thuong hiéu ndng san; hd trg
két ndi tiéu thu néng san cuia HTX nong nghiép vai thi trudng.

Nghién ctru hoan thién khung kho phap 1y, dé xuat stra doi Luat HTX lién
quan dén cac han ché hién nay nhu quy dinh vé thanh vién HTX 'nong nghiép, ty
1é téi da cung cip dich vu ngoai HTX, huong dan trong goép von dau tu, thanh
lap doanh nghiép tryc thudc, cung cap dich vu cong cho HTX nong nghiép; co
ché, chinh sach hd trg phat trién hop tac xa; dé xuat cu thé trong Luat cac
chuong, diéu quy dinh riéng cho phat trién HTX nong nghiép.

Nghién ctru bo sung co ché tao diéu kién thuan loi cho cac HTX nong
nghiép thuc hién t6t viéc xac nhan, ching nhéan tai san trén dat, tich tu ruong dat,
don dién d6i thira dé mé rong quy mo va chuyén moén héa san xuat, chuyén déi
muc dich sir dung dat nong nghiép ciia HTX sang dat xay dung ha tang phuc vu
san xuat, ché bién, kinh doanh cua hop tac xa.

3.1.2. Dinh hwong hoan thten phap luat vé ho‘p tac xa trong linh vuc
nong nghiép phai dap vrng nhu cau héi nhdp kinh té quoc té

Ve co ban, cac quy dinh ciia Luat HTX niam 2012 dap ung dugc yéu cau
phat trién HTX néng nghiép trong co ché thi truong hién nay. Luat HTX nam
2012 c6 nhiing uu diém co ban, gom: Quy dinh r6 hon, cu thé hon vé to chtrc
quan 1y va diéu hanh HTX trén tat ca cac nganh, linh vuc cta nén kinh té, quy
dinh t6 chirc 2 bd may 1a quan 1y (Hoi dong quan tri) va diéu hanh (Giam déc);
Muc tiéu cia HTX la mang lai lgi ich cho thanh vién, phan phéi cua HTX chu
yéu theo murc d0 sur dung san phém, dich vu cua thanh vién; theo cong stic lao
dong, phan con lai chia theo vén gop.

Stra d6i, bo sung Luat HTX nam 2012 dé bao dam tinh théng nhat va dong
bd ctia Luat va cac vin ban phap luat khac co lién quan, dé phu hop véi tinh
hinh thuc té ctia mdi giai doan phat trién. Can ctr vao két qua thuc tién gan 10
nam thi hanh Luét dé ké thira, phat huy hiéu qua nhitng quy dinh cta Luat da
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duoc ap dung tét, di vao cudc sbng; sira d6i bd sung nhimg ndi dung van chua
thuc su phu hop thuc tién.

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé hop tic xi trong linh vwe nong
nghiép

3.2.1. Tiép tuc sira déi, bé sung phdp ludt vé hop tic xa trong linh vuc
néng nghiép trong thoi gian dén

Mic du Luat HTX niam 2012 c6 nhimg wu diém co ban, song mot s6 quy
dinh ctia Luat HTX con chua duoc huéng dan cu thé hodc co nhung chua kha
thi ddn dén kho trién khai nhu: thu tyc giai thé bat budc véi HTX, huéng dan
chuyén d6i HTX sang cac loai hinh to chtrc khic hay cac quy dinh vé cong tac
kiém toan ddi voi HTX, ché tai xtr Iy vi pham Luat HTX,.. Do vay, tir thuc té
trién khai luat cho thdy yéu cau can thiét hién nay 1a nghién ciru stra doi, bd sung
Luat HTX niam 2012 cho phu hop véi tinh hinh thuc té ciia mdi giai doan phat
trién. Can stra d6i, bo sung nhimg ndi dung chua phu hop véi thuc tién nhu:

1. Vé tén Luat

Pé nghi gitt nguyén tén Luat 1a Luat Hop tac xa. Néu dua T6 hop tac vao
quy dinh trong Luat s€ khong mang lai hiéu qua tich cuc do quy dinh 02 nhém
d6i twong khac nhau: c6 tu cach phap nhan va khong c6 tu cach phap nhan gay
ra khé khin trong thuc hién. Dé xuat khéng dwa T6 hop cac vao Luat, chi quy
dinh chinh sach thuc day hd tro cho T6 hop tac hodc thay vao do, dua thém quy
dinh cho HTX ¢6 quy mo nho.

2. Vé khai niém (Dleu 3, Piéu 4)

Pé nghi nghién ctru bd sung quy dinh ting s6 luong thanh vién t6i thiéu
duoc thanh 1ap hop tac x nong nghiép dé phu hop thuc té vé tinh quy mé hoat
dong c6 hiéu qua dbi véi hop tac xa nong nghiép.

3. Vé chinh sach hd tro (Piéu 6)

Pé nghi diéu chinh Piéu 6 thanh mot chuong vé chinh sach, hd trg va uu
dai cua Nha nudc trong Luat, trong d6 quy dinh riéng cho phat trién hop tac xa
noéng nghiép nham nang cao hiéu qua, chat luong, pht hop véi dic thu cua cac
tung dbi tuong, loai hinh, linh vuc hoat dong cua t6 chure kinh té hop tac.

Nghién ciru bo sung quy dinh tao diéu kién thuan lgi cho cac hop tac x4
nong nghiép thuc hién tét viéc xac nhan, chirng nhan tai san trén dat _(kho tang,
nha xudng, co s san xuat, so ché, ché bién) tich tu ruong dat, don dién doi thira
dé md rong quy md va chuyén mon hoa san xuat chuyén d6i muc dich str dung
dat nong nghiép cua HTX sang dat xay dung ha ting phuc vu san xuét, ché bién,
kinh doanh cua hop tac xa.

4. Vé thanh vién (Diéu 13, Diéu 14, Diéu 15)

Pé nghi nghién ctru bod sung quy dinh vé thanh vién chinh thirc va thanh
vién lién két tao diéu kién cho HTX md rong quy mo hoat dong véi cac thanh
vién lién két ma khong nhét thiét phai két nap thanh vién chinh thirc vi viéc két
nap thanh vién sé& lién quan dén rat nhiéu quy dinh, quyén loi va nghia vu trong
hop tac xa.
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5. Vé ty 1é cung \rng, tiéu thu san phim dich vu (Piéu 21)

Dé nghi khong quy dinh trong Luit, Nghi dinh vé muc do giao dich giira
hop tac x3 va thanh vién, dé hop tac xa tu quyét dinh.

Tuy nhién, phai quy dinh mirc d6 giao dich gitra hop tac xa va thanh vién la
diéu kién bét budc dé thu hudng chinh sach vu dai (thué, dat, tin dung) va mot
s6 chinh sach hd tro. Mirc giao dich gitra HTX va thanh vién phai 16n hon 50%
thi méi duoc hudng chinh sach wu dii, hd tro ctia Nha nudc. Hoidc dé nghi c6
quy dinh vé& mién thué thu nhap doanh nghiép dbi v&i phan thu nhap duoc tao tir
giao dich ndi bo gitra hop tac xa va thanh vién hop tac xa.

6. Vé co ciu to chirc (Diéu 29)

Quy dinh 2 bd may quéan ly, diéu hanh: dé nghi quy dinh theo huéng hop
tac xa tu chon mo hinh phu hop, ma khong bat budc phai theo quy dinh c6 2 bd
may khi sb thanh vién hop tac x4 it, quy mé hoat dong nho.

3.3. Giai phap ning cao hiéu qua thwe hién phap luat vé hop tac xa
trong linh vuec nong nghiép

Pay manh cong tac truyén thong, ning cao nhan thirc vé ban chat, quy dinh
ctia Luat HTX va co ché chinh sach phéat trién HTX nong nghiép cho ca can bo,
cap uy dang, chinh quyén va ngudi dan. Muyc tiéu tuyén truyén nhiam thay do6i
duoc dong lyc phat trién HTX tir déng co do phia nha nudc sang dong co phat
trién HTX tir chinh ndi tai, dinh huéng muc tiéu san xuét kinh doanh cua nguoi
nong dan, doanh nghiép.

Cung ¢6 t6 chic bo may quan 1y nha nuéc vé kinh té tap thé, HTX néng
nghiép & co quan cap tinh va dja phuong. Cac dia phuong can bé tri to chuc,
cbng chuc, chuyén trach du nang luc thuc hién nhiém vu duoc giao quan ly nha
nuéc vé kinh té tap theé, HTX trong linh vuc ndng nghiép.

T6 chic c4c 16p tap huan nang cao nhan thire va nang luc cho can b quan
ly vé HTX néng nghiép. Chinh quyén céc cap can phat huy tinh ty chu, ty chiu
trach nhiém caa HTX, khéng can thiép vao cong viéc noi bo cua HTX, dac biét
1a phuong an san xuat kinh doanh va cong tac nhhan sy trong hop tac xa.

Xay dung hé thong ting dung cbéng nghé so trong viéc thu thap, cung cap
thdng tin, dir ligu vé HTX nong nghi¢p; theo ddi danh gia vé HTX. Trang bi
may mac, thiét bi, phan mém cho co quan quan 1y nha nudc ¢6 du kha nang thu
thap, quan ly va cung cip thdng tin cho HTX véi cong nghé $6.

_Tép trung tuyén truyén vé cac mo hinh HTX ndng nghiép tiéu biéu, c6
truyén thong phat huy vai tro cong dong, trach nhiém xa hoi va cac loi ich cho
thanh vién; cac cach 1am hay, md hinh sang tao, cac mé hinh HTX hiéu qua gan
v6i chudi lién két tidu thu nong san, ung dung cong nghé cao; HTX tham gia
lam chu thé OCOP, chu so hitu thuong hiéu noéng san; hd tro két ndi tiéu thu
nong san cua HTX nong nghi¢p vai thi truong.

H) tro, tao diéu kién dé HTX nong nghiép tiép can duoc cac ngudn von tin
dung thong qua viéc bdo lanh tin dung, uvu dai tin dung va can co6 co ché chinh
sach cho vay theo chudi gia tri véi co ché dong bao lanh tin dung, dong chia sé
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rii ro gitta t6 chire tin dung, doanh nghiép lién két, Quy phat trién HTX va ban
than cac hop tac xa nong nghiép.

DPay manh cong tac dao tao nhan luc, nhit 1a dao tao nghé giam déc HTX
nhim ning cao ning luc quan 1y, diéu hanh hoat dong san xuét kinh doanh cua
HTX nong nghiép cho cac chirc danh: Giam dbc, Chu tich hoi ddng quan tri hop
tac x3; ho trg dua can bo HTX di dao tao va hoc tip trong va ngoai nudc.

Két luan Chwong 3

Trong chuong 3 nay, tdc gia da lam rdo nhitng ndi dung co ban sau:

Thir nhat, dua ra quan diém hoan thién phap luat vé té chac va hoat dong
cua hop tac xa trong Ilinh vuc ndng nghiép.

Th hai, trén co s¢ phan tich vé nhiing tich cuc va han ché cua phép luat vé
t6 chirc va hoat dong caa hop tac xa theo Luat Hop tac xa nam 2012 noi chung,
hop tac xa trén linh vyc ndng nghiép nai riéng, luan van da dua ra nhiing giai
phap kién nghi cu thé nham giGp hoan thién cac quy dinh phap luat cia Viét
Nam vé t6 chuc va hoat dong caa hop tac xa.

Thi ba, trén co s cac sb lieu khao sat cling nhu nhitng thanh cong va han
ché cua viéc ap dung phap luat vé to chac va hoat dong cua hop tac xa theo Luat
Hop tac xa nam 2012 trong thyc tién, tic gia da dé& xuat nhitng giai phap cu thé
nham nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé té chic va hoat dong cua hop tac
xa. V61 muc dich 1a hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap
luat vé& hop tac xa, nhat 1a trong linh vuc nong nghiép cd ¥ nghia hét sirc quan
trong, la can ctr phap ly trong giai doan hién nay gitp cho cac hop tac x4 trong
linh vyc nong nghiép co can cu phap ly day du, toan dién dé xay dyng, phét
trién HTX nong nghiép dap ing yéu cau trong nén kinh té thi trudng dinh huéng
xa hdi chu nghia.
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KET LUAN

Sau 10 nam trién khai thuc hién Luat Hop tac xa nim 2012, hoat dong cua
cac hop tac x4 tai tinh Quang Tri da c6 budc phét trién quan trong, déng gop vao
su phét trién kinh té, xa hoi cua tinh, san xuat néng nghiép trén dia ban tinh dang
trong qué trinh chuyén sang san xuat nong nghiép hang hda lon, timg budc tham
gia hoi nhap kinh té qudc té; do d6, doi hoi phai thac day phat trién hop tac xa
ndng nghiép dé tro thanh dau madi kinh té cho cac ndng ho va trang trai phat
trién theo huéng san xuat hang hoa.

Thuce té cho thay, trong san xuat néng nghiép da c6 nhiéu hop tac xa trong
tinh 1am tét vai tro 13 “ba d3” cho cac ho nong dan lién két véi nhau dé chuyén
tir san xuat nho 1¢, manh man, phat trién thanh san xuét hang hda tap trung quy
mo 16n, hiéu qua cao thdng qua vai trd dan dat cia cac hop tac xa. Bén canh do,
cac hop tac xa nong nghiép thuong to chic cung tng mot sé6 dich vu dau vao
cho san xuat cua cac ho thanh vién; mot sé hop tac xa con to chic tiéu thy san
pham, hoic tryc tiép lam dich vy tiéu thu san pham cho thanh vién. Nho vay,
nguoi san xuat nho khong nhimg tranh duoc tinh trang bi ép gia, ma gia tri san
pham, loi nhuan va hiéu qua san xuat duoc ting 1én, nhat 1a d6i voi nhiing ho
yéu thé thiéu kinh nghiém va thiéu vén dau tu.

Qua nghién cau, hoc tap va dua trén co s danh gia thuc trang tinh hinh
phét trién, nhiing thuan loi, kho khin ciing nhu phan tich dé chi ra nhimg diém
manh, nhitng ton tai, han ché cua cac hop tac xa ndng nghiép trén dia ban tinh
Quang Tri. Dé tai d3 dwa ra mot s6 kién nghi dé hoan thién phép luat vé t6 chirc
va hoat déng hop tac x&, dong thoi dé& xuat mot sb giai phap nang cao hiéu qua
t6 chic va hoat dong cia cac hop tac xa noéng nghiép trén dia ban tinh, nham
gop phan vao su phat trién cia cac hop tac xa néng nghiép gan véi phat trién
kinh té, x4 hoi caa tinh Quang Tri trong thoi ky céng nghiép hoa, hién dai hoa
va hoi nhap kinh té quéc té hién nay./.
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