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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia nghién ciru dé tai

Nhitng nim gan ddy, cac ngan hang thuong mai Viét Nam (NHTM) da
tang nhanh vé sd lugng, nang cao chit luong, mo rong mang ludi hoat dong,
dong gop quan trong cho qua trinh tang truong kinh té. Tuy nhién, cac NHTM
cling boc 16 mot so bat cap, yéu kém nhu vén dleu I¢ va tinh thanh khoan
thap, ty 1¢ ng xau gia tang, trinh d quan tri con yéu, nguon nhan lyc chua dap
ing yéu cau hoi nhap qudc té... Thyc trang ndy dit ra van dé cap bach 1a phai
tai cau truc cic NHTM. Hoat dong mua lai va sap nhap NHTM thanh cong sé&
gitp cac NHTM x1r 1y tai chinh tdt, nang cao stc manh toan dién, loi thé canh
tranh, dong thoi thic day qua trinh tai co cu nén kinh té. Téi cdu tric cac
NHTM biét ngudn tir nhitng yéu kém néi tai cua ban than cac NHTM va thuc
hién chi truong, chi dao cia Chinh pha va Ngan hang Nha nudc (NHNN) dé
dat cac muyc tiéu dé ra trong ting giai doan. Hoat dong mua lai va sap nhap 1a
mot trong nhitng hinh thirc cta viée tai ciu tric cac NHTM. O Viét Nam, hoat
dong mua lai va sap nhap dugc quan tam ké tir khi Luat Doanh nghiép nim
1999 ra doi va tré nén so6i dong hon trong nhimg nim gan day voi su phat
trién nhanh ca vé sb luong va quy mo. Giai doan tir nim 2012 dén nay, giai
doan nay chung kién sy phuc hoi hoat dong mua lai va sap nhap NHTM.
Khung phap Iy cho hoat dong nay tiép tuc dugc hoan thién nho viéc stra doi
mot so luat nhu: Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép, Luat Bit dong san. Nghi
dinh sé 60/2015/ND-CP duoc ban hanh gdp phan khuyén khich nha dau tu
nudc ngoai dau tu vao cic doanh nghiép ndi. Ngay 01/3/2012, Thu tudng
Chinh phtt ky Quyét dinh s6 254/QD-TTg phé duyét DPé an “Co cau lai hé
théng cac TCTD giai doan 2011-2015”. Pay dugc xem 1a mot nd luc vé mat
phap Iy sém nhat va quan trong nhét trong viéc tai cdu tric hé théng ngan
hang, tao hanh lang rong dé xu 1y cac ngan hang yéu kém va dé ra mot 16
trinh cho dén nam 2015. Ngay 19/7/2017 Thu tuong Chinh phu da ky Quyet
dinh s6 1058/QD-TTg phé duyét Dé an “Co ciu lai hé thong cac TCTD gan
vo1 xu 1y no xau giai doan 2016-2020”. Theo do, Viét Nam can phat trién mot
hé théng cac TCTD c6 quy md 16n hon, chat luong va hi€éu qua hoat dong tbt
hon. Dbng thoi, trong bdi canh Viét Nam dang mo cura thi truong va hoi nhap
quoc té sdu rong thi hé théng cac TCTD ciing can phai dugc cung ¢ va phat
trién dé co du kha nang tan dung co hoi phat trién méi va ddi phod véi nhiing
thach thirc, “ct sé¢” tir bén ngoai, chang han khung hoang, dich bénh Covid-
19, bién dong bat loi cua thi truong tai chinh - tién té qudc té. Mua lai va sap
nhap NHTM giai doan nay dién ra theo huéng “tap trung lanh manh hoéa tinh
trang tai chinh va cliing cd nang luc hoat dong ctia cac NHTM; cai thién mirc
dd an toan va hiéu qua hoat dong cia cac NHTM; nang cao trat tu, ky cuong
va nguyén tac thi trudng trong hoat dong ngan hang” nhu da dugc dé cap
trong Quyet dinh 1058/QD-TTg va dén nay da dat duoc mot sd két qua tich
cuc, tao nén tang cho viéc day nhanh, viing chic mua lai va sap nhap NHTM
trong tuong lai.



Bén canh hé théng quy dinh cua phdp luat Viét Nam, hoat dong mua lai
va sap nhap ngan hang con phai tudn theo cac thdéa thuan, hi¢p udc song
phuong va da phuong nhu cam két ciia Viét Nam gia nhap T6 chirc Thuong
mai Thé giéi (WTO), cac quy dinh trong Hiép dinh Thuong mai Viét Nam -
Hoa Ky, cac hiép dinh da ky két trong ASEAN... Trong diéu kién hoi nhap
kinh té qudc té sau rong hién nay, cac hoat dong kinh doanh thwong mai, dan
su, hon nhan va gia dinh... dién ra ngay cang da dang va phat trién. Do do,
viéc x4y dung, hoan thién khung phéap 1y vira thong thoang, vira chit ché dé
cic chu thé quan h¢ phap luat dan sy hoat dong thuan loi d(‘A)ng thoi cac co
quan Nha nuéc dé dang quan 1y da trd thanh mot yéu cau cap thiét. Trong do
cling dit ra yéu cau hoan thién phéap luét thi hanh 4an dan su néi chung va phap
luat vé xtr 1y tai chinh khi tai cdu triic cac ngan hang thuong mai néi riéng.

Do d6, hoc vién lua chon dé tai "Phép luat vé XU 1y tai chinh khi tai cau
triic cac ngan hang thuong mai & Viét Nam".

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

Trong thoi gian vira qua, linh vuc hoat dong cua xu 1y tai chinh khi tai
cau trac cac ngén hang thuong mai theo phap luat Viét Nam, qua thuc tién cac
t6 chirc, ca nhan dugc rat nhidu ngudi quan tam nghién cou. Ba c6 mot sO
cong trinh nghién ctru voi nhiing cach tiép can khac nhau, & pham vi 16n trén
quy md ca nude cho dén nhitng pham vi nhé hon nhu dia ban tinh. C6 mot sé
dé tai cap Nha nudc, cdp Bo va nhiéu luan van Tién si, Thac si véi chi dé lién
quan, tiéu biéu c6 thé ké mot s nghién ctru sau:

- Tran Van Xuén (2018), Quy dinh phap luat vé hoat dong xir Iy tai
chinh khi tai cdu trac cic ngan hang thuong mai - nhitng van dé 1y luan va
thuc tién, Luan vin thac si Luat hoc tai Truong Pai hoc Luat Tp. Ho Chi
Minh, dé tai da trién khai nghién ctru gdm 3 phan; (i) 1a Khai quat chung vé
hoat dong ctia xtr 1y tai chinh khi tai cAu trac cac ngan hang thuong mai; khai
niém chung, myc dich va nguyén tic, phap luat ap dung giai quyét quan hé;
(ii) nhitng quy dinh cu thé cua phap luat diéu chinh van dé hoat dong cia xur
ly tai chinh khi tai cdu trac cac ngan hang thuong mai; trinh tu thu tuc gia
quyét, hau qua phép 1y ctia viéc hoat dong ctia xur 1y tai chinh khi tai cdu tric
cac ngan hang thuong mai; (iii) thuc trang va giai phap cua quan hé hoat dong
cua xu ly tai chinh khi tai cau tric cic ngan hang thuong mai ¢ Viét Nam,
tinh hinh chung vé hoat dong cua xu ly tai chinh khi tai cau tric cac ngan
hang thuong mai; moét sé vuéng mic ctua phap luat, mot sd giai phap hoan
thién quy dinh cta phap luat hoat dong cua xtr 1y tai chinh khi tai cau tric cac
ngan hang thuong mai.

- Tran Minh Anh (2017), Hoat dong cua xur ly tai chinh khi tai cau tric
cac ngan hang thuong mai - Mot s van dé 1y luan va thyc tién, Luan vin thac
st luat hoc tai Truong Pai hoc Luat - Bai Hoc Hué. Luan van da xay dung cac
khéi ni¢m co ban nhu khéi ni¢m hoat dong cua xtr 1y tai chinh khi tai cau tric
cac ngan hang thuong mai, ché dinh phép 1y vé hoat dong cua xir 1y tai chinh
khi tai cdu triic cic ngan hang thuong mai; cac hinh thirc hoat dong cia xir ly
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tai chinh khi tai cau tric cac ngan hang thuong mai, déng thoi 1am rd ban chat
va hé qua phap 1y cia mdi hinh thirc hoat dong ctia xtr 1y tai chinh khi tai cdu
tric cac ngan hang thuong mai trong thuc tién ap dung va tir d6 kién nghi
nhimg giai phap hoan thién phap luat trong linh vyc nay ma cac quy dinh
trudc day chua hé duoc dé cap dén.

- Nguyén Bao Anh (2016), Xt 1y tai chinh khi tai ciu tric cac ngan hang
thuong mai theo phap luat Viét Nam va thuc tién thuc hién tai thanh phd Ha
Noi, Luén van thac sT Quan 1y cong tai Hoc vién Hanh chinh Quéc gia. Luan
van da di sdu nghién ciru mét s6 van dé 1i luan va thyc trang phap luat Viét
Nam hi¢n hanh vé hoat dong cua xu 1y tai chinh khi tai cau tric cac ngan
hang thuong mai . Phan tich thyc tién thyuc hién phap luat vé hoat dong cua xu
ly tai chinh khi tai céu trac cac ngan hang thuong mai tai thanh phd Ha Noi;
tir d6 dé xuat mot sb giai phap nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc thi phap luat vé van dé nay.

- Vit Ky (2019), Thuc hién phap luat vé hoat dong cua xur 1y tai chinh khi
tai cau tric cac ngan hang thuong mai va thuc tién thi hanh, luan vin thac si
Luat hoc tai Hoc vién Chinh tri Quoc gia H6 Chi Minh, Luan vin nghién ctru
mot s6 van dé 1i luan va qui dinh ctia phap luat hién hanh vé hoat dong cua
Xtr Iy tai chinh khi tai cAu trac cac ngan hang thuong mai. Phan tich thuc tién
ap dung phap luat vé hoat dong cia xir ly tai chinh khi tai cAu tric cic ngan
hang thuong mai ; tir d6 dua ra mot sd kién nghi va giai phap nham hoan
thién phap luat va nang cao hiéu qua quan li nha nudc vé van dé nay.

- Tran Thi Hanh (2007), Co s¢ ly luan va thyuc tién vé hoat dong cua Xur
Iy tai chinh khi tai cdu trac cac ngan hang thuong mai ¢ Viét Nam, Trudng
Pai hoc Luat Ha N1, Luan van da xay dung cac khai niém co ban nhu khai
niém hoat dong cua xtr Iy tai chinh khi tai cAu tric cac ngan hang thuong mai;
ché dinh phap 1y vé hoat dong ctia xir 1y tai chinh khi tai cau tric cac ngin
hang thuwong mai, cac hinh thirc hoat dong ctia xtr 1y tai chinh khi tai cau tric
cac ngan hang thuong mai, dong thoi lam 1d ban co so xa hoi - lich st cua
viéc hoat dong ctia xr 1y tai chinh khi tai cau tric cac ngan hang thuong mai
va chi ra nhiig yéu t6 co ban anh huéng téi viéc hoat dong cua Xir 1y tai
chinh khi téi cdu triic cac ngan hang thuong mai trong diéu kién kinh té thi
truong va hoi nhap qubc té & nudc ta hién nay.

Lu4n van di chi ra nhitng diém bat cap ctia phap ludt hoat dong cua xir Iy
tai chinh khi tai cdu trac cac ngan hang thuong mai hién hanh, hé qua phap Iy
ctia viéc hoat dong cuia xtr 1y tai chinh khi téi cdu trac cac ngan hang thuong
mai chua dugc quy dinh dy du va chua tuong d6ng voi phap luat quéc té, cac
hoat dong ctia xtr 1y tai chinh khi tai cau tric cac ngan hang thuong mai chua
chit ché, chua phan anh va phu hop véi ban chat cia quan hé hoat dong cia
xu ly tai chinh khi tai ciu triic cac ngan hang thuong mai. Luan van di dé
xuat ba nhoém giai phap nham nang cao hi€u qua cia phap luat.

Nhimg luén van, ludn an va cong trinh nghién ciru trén da tiép tuc néu
Ién tdm quan trong cua viéc nghién ctru va hoan thién cac quy dinh vé phap
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luat hoat dong cua xu ly tai chinh khi tai ciu trac cac ngan hang thu’ong mai.
Vi vay, viéc tlep tuc nghlen ctru hoan thién phap luat hoat dong cua xur ly tai
chinh khi tai céu trac cac ngan hang thuong mai trong viéc ap dung thuc tién
van thuc sy can thiét.

Viéc nghlen ciu s€ chi ra nhimg mat tich cuc, mat han ché khi ap dung
hoat dong cua xur ly tai chinh khi tai cAu tric cac ngan hang thu:ong mai vao
thue té, vira dé ra duoc nhu’ng giai phap hoan thi€n phap luat vé cac hoat dong
cua xu ly tai chinh khi tai cau triic cac ngan hang thuorng mai gop phan bao vé
t6t hon quyén loi ctia nhan dan, _cling nhu muc dich, y nghia cua viéc hoat
dong cua xur 1y tai chinh khi tai cdu triic cac ngan hang thuong mai.

3. Muc dich, nhiém vu nghlen ciru

3.1 Muc dich nghlen ciru dé tai

Luén van cung cap luan ctr khoa hoc dé dé xuat cac giai phap hoan thién
cac quy dinh cua phap luat vé hoat dong cua xur ly tai chinh khi tai cdu trac
cac ngan hang thuong mai ¢ Vi€t Nam trong thoi gian toi.

3.2. Nhi¢m vu nghién ciru cia dé tai

Pé dat du’oc muc dich nghién ctru ctia dé tai dat ra, tac gia thuc hién
nhitng nhiém vu sau:

- Néu va phan tich cac khai niém co ban ctua hoat dong cua xur ly tai
chinh khi tai cau triic cac ngan hang thu’ong mai.

- Phan tich co s¢ 1y luén va thyc tién cua quy dinh phap luat vé hoat
dong cua xtr 1y tai chinh khi tai cdu tric cac ngan hang thuong mai theo phap
luat Viét Nam hi¢n nay.

- Banh g1a thue trang phap luat vé hoat dong cua xu ly tai chinh khi tai
ciu tric cac ngan hang thuong mai ¢ Viét Nam va hé théng phap luat c6 lién
quan hién nay.

- Phén tich thuc tién 4p dung phap luat vé hoat dong cia XU ly tai chinh
khi tai ciu trac cac ngan hang thuong mai tir d6 chi ra nhitng bat cap, han ché
trong cac quy dinh cta phap luét.

- Dua ra cac giai phap nham hoan thién phap luat nham nang cao hiéu
qua thyuc hién vé hoat dong cua xir 1y tai chinh khi tai cu tric cac ngan hang
thuong mai hi¢n nay.

4. Poi tugng, pham vi nghlen curu

4.1. Poi t1r0'ng nghién ciru cia luén van

Luan van di sau nghién ctru cac quan diém, cac quy dinh ctua phép luat
vé hoat dong cua xir 1y tai chinh khi tai cdu tric cac ngan hang thuong mai,
cac quy dinh phap luat c6 lién quan va thuc tién 4p dung tai & Viét Nam.

4.2. Pham vi nghién ciru cua luan van

Pham vi ndi dung: Nhirng quy dinh ctia phap luat hién hanh vé hoat dong
ctia xtr 1y tai chinh khi tai cau tric cac ngan hang thuong mai.

Pham vi nghién ctru vé thoi gian: 2018 — 2022,

Dia ban nghién ciru: O Viét Nam.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap luén.

Dé hoan thanh t6t nhiém vu cua dé tai dit ra, trong qua trinh nghién clru
luan van st dung phuong phap luan duy vat bién chirng ctia chu nghia Mac —
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Lénin, ddng thoi bam sat cac quan diém, chu truong, dudng 16i, chinh sach
ctia Pang va Nha nuéc vé phap ludt vé chinh sach vé hoat dong cua xur 1y tai
chinh khi tai cdu trac cac ngan hang thuong mai.

5.2. Phwong phap nghién ciru.

Trong qua trinh nghién ctru va trinh bay, luin vin st dung két hop cac
phuong phép nghién ctru khoa hoc sau:

Phuong phap phan tich, tong hop: phuong phap nay dugc sit dung chu
yéu trong chuong 1 va chuong 2. Tac gia sir dung phuong phap nay dé tiép
can cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam, dong thoi danh gia thuc trang cia
cac quy dinh ndy trong qua trinh trién khai trén thyc té.

Phwong phap so sanh: phuong phap nay sé dugc st dung trong chuong
2, chuong 2 va chuong 3 khi so sanh quy dinh vé thuong mai dién tir theo
phap luat Viét Nam va cac van ban phép luat lién quan. St dung phuong phap
so sanh nham 1am rd twong quan cac quy dinh. Phuong phap nay con dugc sir
dung trong qua trinh phan tich cac s liéu théng ké vé thuong mai dién tur.

Phwong phap thu thép, tong hop, so liéu thir Cap dugc st dung trong
chuong 3 dé thu thap, tong hop s6 liéu va phan tich cac sb lidu dé noi 1én thue
trang thuc thi phap luat & Viét Nam. Phuong phap thong tin, tai liéu, s6 liéu
dé cap nhat, thu thap tai liéu, s liéu, nhing tranh chip thuc té dé danh gia
lam 16 thuc trang va tu do co can cir co so dé dua ra cac giai phap, dé xuat;
phuong phap tong hop khai quat hoa n¢i dung nghién ctru mét cach he théng
dé lam cho van dé nghién ctru tro nén ngan gon, stc tich va d& hiéu hon.

Phuong phap dién gia, quy nap: duoc sir dung & chuong 2 va chuong 3
dé danh gia nhiing tac dong cua cac quy dinh phap luat trong thyuc té, ciing nhu
giai quyet nhiing tranh chép lién quan.

6.Y nghia khoa hoc va thyc tién ciia Lun vin

6.1. Y nghia khoa hoc ciia luin vin

Két qua nghién ctru ciia dé tai Luan van gbp phan hé thong hoa co so 1y
luan vé hoat déng cua xtr 1y tai chinh khi tai cau tric cac ngan hang thuong
mai theo phap luat Viét Nam, qua thuc tién ap dung trong diéu kién hién nay.

6.2. Y nghia thyec tién ciia luin viin

Céc giai phap va kién nghi cta dé tai luan van truc tiép gop phan hoan
thién hoat dong ctia xir 1y tai chinh khi tai cau triic cdc ngan hang thuong mai
theo phap luat Viét Nam, qua thuc tién ap dung trong diéu kién hién nay.

Bén canh d0, két qua nghién ctru cua dé tai luan vin ciing c6 y nghia
tham khao dbi voi cac co quan quan ly hanh chinh nha nudc cac tinh, thanh
phé khac, co s nghién clru, t chtrc, ca nhan thuc hién quy dinh vé hoat dong
ctia xtr 1y tai chinh khi tai cau tric cac ngan hang thuong mai

7. Co cau ciia ludn vin.

Ngoai cac phén: Muc luc, danh muc céc tir viét tat, 101 néi dau, két luan
va danh myc tai liéu tham khdo ludn van dugc chia lam ba chuong nhu sau:

Chuong 1: Mot s6 1y luan phap luat vé xir 1y tai chinh khi tai cdu triic cac
ngan hang thuong mai.



Chuong 2: Thuc trang phap luat vé xir Iy tai chinh khi tai cdu trac cac
ngan hang thuong mai va thyc tién thyc hién & Viét Nam.

Chuong 3: Dinh huong, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hi¢u
qua thuc hién phéap luat vé xur 1y tai chinh khi tai cau tric cac ngan hang
thuong mai.

Chuwong 1
MOT SO LY LUAN PHAP LUAT VE XU LY TAI CHiNH KHI TAI
CAU TRUC CAC NGAN HANG THUONG MAI

1.1. Khai niém, dic diém, vai tro ciia phap luat vé xir Iy tai chinh khi
tai cAu triic cac ngin hang thwong mai.

1.1.1. Khdi nigm phdp lugt vé xr Iy tai chinh khi tdi cdu tric cdc ngin
hang thwong mai.

Nhu vay, Phap luat xtr 1y tai chinh khi tai cdu tric cac ngan hang thuong
mai 1a hé thong cac quy tic xir su chung do nha nudc dit ra hodc thira nhan va
bao dam thuc hién dé diéu chinh cac quan h¢ xa hdi theo muc dich, dinh
hudéng cua nha nude thyc hién tong the céc bién phap nham thay doi, sip Xep
lai cac ngudn lyc nhu tai chinh, co cau quan 1y, so hitu, nguén nhan lyc... dé
tao ra mot ngudn luc méi hop 1y hon giap NHTM hoat dong hiéu qua hon va
gop phan kich thich su phat trién cua hé théng tai chinh. XLTC khi TCT
NHTM la thay doi, sap x€p lai cac ngudn tai chinh bao gom vbn, cac khoan
ng, tai san va dat trong moi quan hé voi sy thay doi, sap xép lai mot cach téng
thé cac yéu t6 khac cia NHTM nhu co cau quan ly, so hiu, ngudn nhan lyc. .
gitip NHTM hoat dong hiéu qua hon va gép phan kich thich su phat trién cia
hé thong tai chinh?.

1.1.2. Pic diém phdp ludt vé xir Iy tai chinh khi tdi cdu triic cdc ngan
hang thwong mai.

Thir nhat, d6i tuong tién hanh xtr 1y tai chinh khi tai cAu trac cac NHTM
la cac NHTM c6 thé dang trong thdi ky hoat dong yéu kém hodc nhiing
NHTM mudn TCT dé hoat dong hi€u qua hon.

Thr hai, xtr 1y tai chinh khi tai cAu trac cac NHTM c6 thé sir dung nhiéu
phuong phap xir khac nhau. Mdi phuong phap co dac diém riéng, c6 cach
thirc tac dong riéng va co cac uu, nhuge diém riéng vi du nhu: mua ban, sap
nhap, hop nhat NHTM; mua ban n¢ x4u; hoan doi no xau thanh vén goép cua
NHTM,;

Thi ba, ndi dung ctia xir Iy tai chinh khi tai cau trac cac NHTM la sip
xép lai cac ngudn tai chinh, cic quy tién té thudc so htru cuia NHTM c6 thé
chi phéi va su dung trong mot thoi ky nhat dinh bao gom tao lap, hinh thanh
va phat trién, duy tri nguon tai chinh.

Thir tu, thong qua cac chirc ning tao 1ap va phan phdi von, thuc hién
quyén va nghia vy kiém tra, giam sat qua trinh XLTC ctia NHTM nham dam

! Nguyen Quoc Hung (2022) VAMC nhin lai sau gan 8 nam hoat dong, Tai liéu Hoi thao Giam trir va Gidi
quyét ng xau 2015 dudi géc nhin phap Iy (thang 6/2022)
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bao cho hoat dong xir 1y tai chinh khi tai cdu trac tuan thu cac quy dinh cua
phap luat, hudng téi hoat dong c6 hiéu qua hon cua cac NHTM khi tai cau
trac thanh céng.

1.1.3. Vai tro phdp ludt vé xiv Iy tai chinh khi tdi céu tric cdc ngéin
hang thuwong mai.

1.1.3.1. Tang duoc tinh thanh khoan

Hé théng ngan hang thuong mai ngay cang cai thién dugc tinh thanh
khoan, day lui nguy co d6 vo hé théng, giam s& htru chéo trong hé théng ngan
hang thuong mai noi chung va hé théng tin dung noi riéng, gilp cac ngan
hang tang strc canh tranh trén thuong truong. S6 du tién giri cua TCTD tai
NHNN [uoén cao hon so voi yéu cau du trir bat budc. Thi truong tién té da 6n
dinh trd lai, thanh khoan cua hé théng ngan hang tdt hon. Hoat dong tai thi
truong lién ngan hang da binh thudng tré lai v6i 14i sut lién ngan hang, 13
suat huy dong va cho vay déu giam manh. Cac TCTD di mua mét luong 16n
trai phiéu Chinh phul dé dau tu va du phong thanh khoan.

1.1.3.2. Cdi thién hé thong phap Iy

Ngoai ra, mot thanh cong khac khong thé khong nhac dén d6 1a su cai
thién dang ké ctia hé thong phap 1y, tao “dudng ray” thuc diy qua trinh tai co
cdu di nhanh va ding hudng, dong thoi, mo rong “cira” hon cho cic nha dau
tu nudc ngoai. Ngoai cac van ban lién quan té1 hoat dong cua Cong ty quan ly
tai san cta cac to chirc tin dung Viét Nam (VAMC), dé hd tro cho qué trinh
co céu lai cac TCTD va bao dam cho cac TCTD hoat dong an toan, lanh
manh, Chinh phu va NHNN déa ban hanh cac van ban nhu vé thanh toan
khong dung tién mat; nha dau tu nudc ngoai mua cd phan cua to chic tin
dung Viét Nam; vé viéc gop von, mua cb phan bat budc cia TCTD duoc kiém
soat dac biét

1.2. N¢i dung quy dinh co ban ciia phap luit vé xir 1y tai chinh khi
tai cau tric cac ngin hang thwong mai.

Noi dung cta phap luat vé XLTC khi TCT cac NHTM duoc tiép can
dudi nhiéu goc do khac nhau. Trong d6 ¢ cac hudng tiép can chil yéu nhu
Sau:

Thir nhét, xét dudi goc dd quan hé giira cac chu thé tham gia XLTC khi
TCT cac NHTM, phap luat vé XLTC khi TCT cac NHTM diéu chinh nhiing
quan hé¢ xa hoi sau day:

Quan h¢ gilra co quan quan ly nha nudc vo1 co quan quan ly nha nudce
trong XLTC khi TCT cd&c NHTM.

Quan hé giira co quan quan 1y nha nudc véi cha thé thuc hién tryc tiép
hoat dong XLTC khi TCT cac NHTM.

Quan hé giita cac chu thé c6 quyén va loi ich truc tiép lién quan dén qua
trinh XLTC khi TCT cac NHTM.

Tha hai, xét dudi goc do cac truong hop TCT NHTM. thi cac truong
hop TCT NHTM sé& bao gom: mua ban NHTM, hop nhat NHTM, sap nhap
NHTM, kiém soat dic bi¢t NHTM.



Thir ba, xét dudi goe do cac hoat dong XLTC khi TCT cac NHTM, phap
luat vé XLTC khi TCT cac NHTM bao gdm nhitng ndi dung chu yéu sau day:
phap luat vé xir 1y vén khi TCT cac NHTM; phap luat vé xtr 1y tai san khi
TCT cac NHTM; phap luat vé xtr Iy no x4u khi TCT cac NHTM.

Trong ludn vin nay, tac gia tiép can ndi dung ctia phap luat vé XLTC khi
TCT cac NHTM theo huong thir ba.

1.2.1. Xa ly vén khi tai cdu triic ngdn hang thuwong mgi.

Xuly vbn khi tai cdu trac NHTM chu yéu bao gom cac truong hop: Xur
Iy von khi mua ban NHTM; xt 1y vbn khi sap nhap NHTM; xir 1y von khi
hop nhat NHTM. Noi dung, didu kién, trinh ty, tha tyc xu 1y vén Khi tai cdu
trac NHTM dugc quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat 1am can cu
cho cac chu the lién quan tién hanh hoat dong nay. Vi thé, phap luat vé xir ly
von khi tai cau traic NHTM dugc hiéu 13 tong hop nhitng quy pham phap luat
diéu chinh nhiing quan hé¢ xa hoi phat sinh trong qua trinh cac chu thé tién
hanh cac hoat dong nham tim ra cac giai phap giai quyét nhitng van dé lién
quan dén von dé dam bao cac NHTM tai cau trac thanh cong va kinh doanh
dat hi¢u qua.

1.2.2. Xur Iy ng' xdu khi tdi cdu triic cdc ngan hang thwong mai.

Trong qua trinh x1r 1y ng khi TCT NHTM thi cac khoan ng thong thuong
s& tiép tuc dugc thyc hién theo quy dinh cua phap luit. Khoan no c6 anh
huong rat 16n dén két qua cua qué trinh TCT cac NHTM 1a ng x4u cua chinh
cac NHTM d6. Tac dong cua tinh hinh kinh té x3 hoi dan dén tinh trang no
x4u cta cac NHTM dang tang manh, ng x4u cta cac NHTM chéng chéo 1én
nhau tac dong tiéu cuc dén nén kinh té. Pay 13 van dé rat dang duoc quan tim
hién nay can phai giai quyét nhanh chong nham thuc diy qua trinh TCT thanh
cong cac NHTM. Do do, trong pham vi luén an tac gid chi tdp trung nghién
ctru vé hoat dong xtr 1y no x4u khi TCT cac NHTM ma khong di vao nghién
ctru cac khoan no thong thuong.

Trong thoi gian qua, van dé ng xau va viéc xir Iy ng xau ciia cac to chic
tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai (sau day goi la TCTD) luén nhan
duogc su quan tam, chi dao sat sao ctia Pang, Quéc hdi, Chinh phu va su vao
cudc clia cac cap, cac nganh, cac t6 chuc xi hoi. Pic biét, Qudc hoi thé ché
hoa cong tac xu Iy no xéu thong qua viéc xay dung va ban hanh Nghi quyét
sO 42/2017/QH14 ngay 21/6/2017 vé thi diém xu 1y no xau cua cac TCTD
(Nghi quyét s6 42), cac ton tai, han ché trong viéc xu ly ng Xau da dugc khic
phuc, tao khuon kho phap ly thong nhat va dong b vé xir Iy no xau; thio gd
nhimg kho khan, vuéng mac, hd tro cac TCTD trong viéc xu Iy hiu qua ng
xau, bao dam cac TCTD tiép tuc phat huy t6t vai tro 12 kénh dan vén chu dao,
dap mg nhu cau vén cho hoat dong san xuat, kinh doanh ctia nén kinh té, dic
biét trong bdi canh dich Covid-19 dién bién phirc tap.

1.2.3. Xer Iy tai sdn khi tdi cdu tritc cdc ngdn hang thwong mai.

Ciing nhu céc loai hinh doanh nghiép khéc, tai san thudc sé hiru cua cac
NHTM la nhiing co s& vat chét, tu liéu lao dong khong thé thiéu cho su hoat
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dong cuia NHTM. Vi su phat trién ctia nén kinh té va nhitng tién bo cua khoa
hoc k¥ thuat nhimg loai tai san nay khong ngung dugc d6i moi, hién dai hoa
dé gop phan nang cao ning sut lao dong va chét lugng san pham cua ngan
hang. Trong xu thé hoi nhap qudc t& va hién dai hoa ngan hang thi tai san
thudc so hiru cia NHTM 13 co s& vat chat va phuong tién can thiét dé phat
trién cac san pham dich vu ngan hang hién dai. Diéu d6 da dit ra cho cong tac
quan 1y tai san trong cac NHTM nhitng yéu cdu ngdy cang cao. Dya vio
phuong thirc ton tai chung ta c6 thé phan tai san thudc so hitu caa NHTM
thanh hai loai 1a tai san hiru hinh va tai san v6 hinh.

1.3. Mot s6 yéu to tac dong dén thue hién phap luit vé hoat dong ciia
xtr Iy tai chinh Kkhi tai ciu tric cic ngin hang thwong mai

1.3.1. Yéu t6 nji sinh hoat dong ciia hé thong ngan hang thwong mai.

Ning luc quan tri ctia cac TCTD con nhiéu bat cap so voi quy md, toc do
tang truong va muirc do rui ro trong hoat dong: Su han ché vé niang luc quan tri
bat ngudn chu yéu tir van dé co cdu sé hitu, ning luc ciia cd dong va hoi dong
quan tri/thanh vién va céc vi tri quan 1y cua TCTD. H¢ théng quan tri, nhét 1a
hé théng quan tri rai ro, hé théng kiém tra, kiém soat va kiém toan ndi bo cua
cac TCTD hoat dong chua c6 hiéu qua va chua phu hop voi thong 1€, chuan
muc qudc té. Chuan muc, chinh sach, phuong phép, quy trinh kinh doanh cta
cac TCTD nhin chung chua c6 hiéu qua cao, chua kiém soat duoc nhiing rui
ro trong hoat dong cua TCTD.

1.3.2. Yéu té thi trwong mua bdn no

Khi cac TCTD van cha yéu ban no cho VAMC va DATC ma hai cong ty
nay do nha nudc lam chu s¢ hiru. Mic du, trong Nghi quyét 42/2017/QH14
quy dinh cac TCTD duoc ban cac khoan no x4u va tai san dam bao lién quan
mot cach cong khai, minh bach, theo quy dinh cua phap luat va gia ban phu
hop voi gia thi trudng, cao hon hoic thap hon du no goc cua khoan ng. Viéc
mua ban ng gitra cac TCTD véi nhau va giita cac nha dau tu, nhat 1a dau tu
nudc ngoai vai TCTD hién chua dién ra. Bén canh do, cac diéu kién dé thuc
hién kinh doanh dich vy mua ban ng kha cao (t6i thiéu von diéu 1& 100 ty
ddng dbi v6i doanh nghiép kinh doanh hoat dong mua ban no va tdi thiéu 500
ty dong ddi véi doanh nghiép thanh lap san giao dich ng, yéu cau vé quan ly
ndi bg), trong khi thi truong vbn chua phat trién (bén mua no muon ban,
chuyen nhuong cac khoan ng con kho khan vi chua c¢6 thi truong thir cap, cac
san pham phai sinh nhu chting khoan bao dam bang tai san chua c6 dan dén
khong thu hit duoc cac nha dau tu mua ban cac khoan no).

1.3.3. Yéu t6 bat on nén kinh té

Pé thao gd cac vudng mac trong xir Iy no xau cua cac TCTD, Nghi
quyet 42/2017/QH14, ngay 21/6/2017 duoc ban hanh trong d6 da c6 mot s6
quyén dugc mo rong hon tao diéu kién cho viée xtr 1y ng xau cua cac TCTD,
nhu: i) Khang dinh TCTD, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, t6 chirc mua
ban, xir Iy ng xau c6 quyén thu giit tai san bao dam cua khoan ng xau cua bén
bao dam, bén giit tai san bao dam ciia khoan ng xau khi dap ung day du cac
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diéu kién theo quy dinh; ii) Cho phép TCTD, chi nhanh ngin hang nudc
ngoai, t6 chitc mua ban, xtr 1y ng x4u ban ng x4u, tai san bao dam cua khoan
ng xau cong khai, minh bach, theo quy dinh cua phap luat; gia ban phu hop
v6i gia thi trudong, co thé cao hon hodc thap hon du no goc cua khoan ng; iii)
Cho phép Toa an ap dung thu tuc dé giai quyét tranh chap lién quan dén tai
san bao dam; mo rong d6i tugng mua - ban ng xau d6i véi VAMC; qui dinh
vé phuong thirc xtr Iy ng x4u trong trudng hop tai san bao dam 1a quyén sir
dung dat, bat dong san, bi ké bién; qui dinh th{r ty uvu ti€n thanh todn khi xir 1y
tai san bao dam; qui dinh nghia vu thué, phi khi chuyén nhuong tai san bao
dam; va phuong thirc phan b6 13i du thu, khoan chénh 1éch khi ban ng x4u cua
TCTD va VAMC...

1.3.4. Yéu t6 héi nhip quoc té

Phap luat vé XLTC khi TCT cac NHTM phai tudn theo cic cam két
trong cac cong ude quoc té ma Viét Nam 13 thanh vién. Cong udc qubc té noi
bat lién quan dén van d& XLTC khi TCT cdac NHTM la: Cong uéc Basel II.
Theo d6, ndi dung cha yéu ciia Cong wdc nay 13 quy dinh céc tiéu chuan vé
von dé han ché rii ro va ting cudng dam bao hé théng tai chinh. Nhimg tiéu
chuan nay can dugc “ndi luat hoa” trong cac van ban quy pham phap luét cia
Viét Nam vé XLTC khi TCT cac NHTM. Nha nudc can hoc héi kinh nghi¢m
cta qudc gia di trude di thanh cong trong XLTC khi TCT cac NHTM nham
xay dyng cac quy dinh phap luat trong nudc cho phu hop. Pédc biét, nha nude
nén quan tam nhiéu dén quy dinh cua cac qudc gia c6 trinh do phat trién kinh
té - xa hoi twong dong voi Viét Nam. Bén canh d6, cac quy chuan dugc cac to
chtre phi chinh phu, t6 chure nghé nghiép xdy dyng va ban hanh mang tinh
khuyen nghi cho céac qudc gia. Cac tiéu chuan nay khéng mang tinh phap ly
bit budc véi cac quoc gia nén muc d§ anh hudng td1 phap luat cia moi quoc
gia ¢ sy han ché nhat dinh. Tuy nhién, ddy ciing 1a mdt trong nhiing ndi dung
ma nha nudc Viét Nam can tham khao trong qué trinh xay dung phap luat vé
XLTC khi TCT cac NHTM. Bai vi, sy tuong thich ctia phap ludt quoc gia véi
cgic tiéu chuan quéc té s& tao diéu kién thuan loi cho qua trinh hdi nhap quéc
te.

Két luan Chuong 1

Chuong 1 di 1am 6 xir Iy vn 13 mot trong nhiing hoat dong quan trong
hang dau trong qué trinh tai cdu trac ngan hang thwong mai (NHTM). Nha
nudc da quan tam va ban hanh nhiéu quy dinh phap luat tao co so cho hoat
dong xu 1y vén dlen ra hiéu qua, gbp phan thic ddy qua trinh tai cau trac
NHTM. Xir Iy vén 12 mot trong nhiing hoat dong quan trong hang dau trong
qua trinh tai cau triic ngan hang thuong mai (NHTM). Nha nudc di quan tam
va ban hanh nhiéu quy dinh phép luét tao co s& cho hoat dong xtr 1y vbn dién
ra hiéu qua, gop phan thuc day qué trinh tai cau trac NHTM.

Chuong 1 d3 budc dau 1am rd nhitng quy dinh phap luét nay da xac dinh
nhitng ndi dung co ban vé xtr Iy vn chi so hitu, huy dong vén va dam bao ti
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1€ an toan Von ‘qua d6 qua niém tai cAu truc NHTM la vi¢c thay doi, diéu
chinh cac yéu t6 lién quan nhu cdu trac chién luge, cau trac so hitu, quan tri,
tai chinh, hoat dong va cac thanh phan khéc... tao nén ciu tric tong thé cua
NHTM cho phu hgp véi cac quy dinh cua Hiép udc Basel II. Qua do, gitp
chuong 2 tim ra nhitng van dé lién quan dén vén dé dam bao cac NHTM tai
cdu tric thanh cong va kinh doanh dat hiéu qua. Xt Iy von khi tai ciu trac
NHTM chi yéu bao gém céc truong hop: Xir Iy von khi mua ban NHTM; xur
Iy von khi sap nhap NHTM; xur 1y von khi hop nhat NHTM. ...

Chuong 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VE XU LY TAI CHiNH
KHI TAI CAU TRUC CAC NGAN HANG THUONG MAI
VA THU'C TIEN THUC HIEN O VIET NAM

2.1. Thue trang phap luit vé hoat dong ciia xir Iy tai chinh khi tai
cau triic cac ngin hang thwong mai

2.1.1. Quy dinh vé xir Iy von chii sé hiru khi tdi cdu triic cdc ngin
hang thwong mai

2.1.1.1.Phdp ludt vé vé diéu kién von phdp dinh cia ngan hang thiwong
mai sau khi tdi cau triic

Chinh phu quy dinh mirc vén phap dinh d6i véi tung loai hinh t6 chire
tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai. Can cir tai Dleu 2 Nghi dinh s6
86/2019/ND-CP quy dinh vé mirc von phap dinh cua to chic tin dung, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai nhu sau: Ngan hang thuong mai: 3.000 ty dong;
Ngan hang chinh sach: 5.000 ty dong; Ngan hang hop tac xi: 3.000 ty dong;
Chi nhanh ngan hang nudc ngoai: 15 tri¢u d6 la My (USD); Cong ty tai chinh:
500 ty dong, Cong ty cho thué tai chinh: 150 ty dong; T6 chue tai chinh vi
mo6: 05 ty dong... Do d6, hién nay, phap luat da co quy dinh vé cach xac dinh
von diéu 18 tai mot thoi diém nhat dinh. Piéu ndy co ¥ nghia rat quan trong
d6i voi hoat dong XLTC khi TCT cac NHTM. Boi vi, thong thuong, cac
NHTM tham gia TCT 1a nhitng NHTM c6 hoat dong kinh doanh yéu kém.
Piéu d6, thuong ddng nghia véi gia tri thuc vén diéu 16 cia NHTM di giam
so Vi trude day. Viée xac dinh dung gia tri thuc von diéu 16 cia NHTM giup
cho chinh cac NHTM xac dinh duoc nhiéu van dé lién quan 1a cin ct rat quan
trong dé xac dinh gia tri cia NHTM, cd ph?m cia NHTM d62.

2.1.1.2. Piéu kién tranh tdp trung kinh té khi tdi cdu triic cdc ngdn hang
thwong mai

NHTM trudc khi tién hanh TCT theo cac hinh thtc tap trung kinh té
(mua ban, sap nhap, hop nhat) phai xac dinh duoc co thude truong hop cAm
tap trung kinh te hay khong. Nghi dinh s6 35/2020/ND-CP ngay 24/03/2020
quy dinh chi tiét mot sé diéu ctia Luat Canh tranh (ndm 2018) da chi rd nhiing

2 Can Van Luyc (2022). Viét Nam nam trong danh sach theo déi khd ndng thao ting tién té - diéu nay co y
nghia gi?. Truong Pao tao can bg BIDV.
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truong hop NHTM phai thong bao cho Uy ban Canh tranh Quéc gia khi thuc
hién TCT duéi hinh thtc tap trung kinh té. Theo d6, c6 bén truong hop nhu
sau: (1) Tong tai san trén thi trudng Viét Nam ctia TCTD hoic nhéom TCTD
lién két ma TCTD d6 1a thanh vién dat 20% tr 1én trén tong tai san cia hé
thdng cac TCTD trén thi truong Viét Nam trong ndm tai chinh lién ké trudc
nam du kién thuc hién tip trung kinh té; (2) Tong doanh thu trén thi truong
Viét Nam caa TCTD hodc nhom TCTD lién két ma TCTD d6 1a thanh vién
dat tir 20% tro 1én trén tong doanh thu cta hé théng cac TCTD trong nam tai
chinh lién ké truéc nim du kién thuc hién tap trung kinh té; (3) Gia tri giao
dich cua tap trung kinh té ciia TCTD tir 20% trd 1én trén tong von diéu 1¢ cua
hé thong cac TCTD trong nam tai chinh lién ké trude nam du kién thuc hién
tap trung kinh t&; (4) Thi phan két hop cta cac TCTD du dinh tham gia tap
trung kinh té ttr 20% trd 1én trén thi trudng lién quan trong niam tai chinh lién
ké trudc nam du kién thuc hién tap trung kinh té. Phap luat chua giai thich o
thé nao 1a “nhém TCTD lién két”.

2.1.1.3. Phdp ludt vé xdc dinh gid tri c6 phan cia cac c6 dong khi tdi
cdu triic cde ngdan hang thirong mai

Hién nay, Luat Cac TCTD nam 2010 (sua d6i, bd sung nim 2017) co
quy dinh: Mot ¢b dong la ca nhén khong dugc s6 hitu vugt qua 5% von diéu
1€ ctia mot TCTD; Mot co dong 14 t6 chirc khong dugc s¢ hitu vuot qua 15%
von diéu 1é cua mot TCTD. Nhu vay, s€ c6 van de nay sinh khi TCT cac
NHTM do 1a c6 the xay ra tinh trang ty 1¢ so hitu c6 phan cua mot cd dong bi
vuot qua ty 16 toi da nén trén. Vay, trong trudng hop nay, phan vuot qua do
duoc xir Iy nhu thé nao? Hién nay, Thong tu s6 06/2015/TT-NHNN ngay
01/06/2015 da quy dinh vé thoi han, trinh tu, thi tuc chuyen tlep d6i voi
truong hop s& hitu ¢d phan vuot gidi han quy dinh tai biéu 55 cua Luat Cac
TCTD. Tuy nhién, Thong tu nay chi ap dung dbi v6i s hitu ¢o phan cia
TCTD vuot gioi han quy dinh tai Piéu 55 Luat Cac TCTD nam 2010 (sira
d6i, b6 sung nam 2()17) phat sinh trugc ngay Luat nay c6 hi€u lyc thi hanh,,
cac NHTM trong qua trinh TCT co thé hoc hoi quy dinh cua Thong tu nay Ve
XU ly ty 1€ s¢ hiru ¢6 phan vuot qua Nhu’ng, dé dam bao tinh chinh xac, nha
nuoc cung can ¢ quy dinh chi rd rang rang, viéc xu ly co phan vuot qua khi
TCT cac NHTM thuc hién nhu quy dinh cua phép luat vé xir Iy ¢6 phan vuot
qué trong truong hop thong thu’ong (khong TCT).

2.1.2. Quy dinh vé xir Iy von huy dpng khi tdi cdu triic cdc ngan hang
thuong mai

2.1.2.1. Phdp ludt vé huy dong von ciia NHTM tir nhdn tién giri cia to
chirc, ca nhan

Huy dong vén cua NHTM tir nhan tién gui cua td chuc, ca nhan. NHTM
voi vai tro 1a bén nhan tlen va co vi tri 1a trung gian tai chinh trong nén kinh té
qudc dan sé& c6 nhimg quyen co ban sau trong quan hé nhéan tién gu1 vai khach
hang: (1) Puoc nhan s tién ma khéach hang gui vao tai khoan cua ho do ngan
hang lap ra va NHTM sé€ tr¢ thanh chu s¢ hitu cua nguon vbn do. NHTM c6
quyen s& hitu véi khoan tién giri do boi khi xac lap giao dich nhan tién gu’1
dbi voi khach hang, NHTM di thé hién rd nguyén vong dugc trao quyén
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chlem hiru, su dung, dinh doat d6i voi s tién nay, va khach hang cung da
dong y bang vigc thuc hi€n mo tai khoan tai NHTM; (2) NHTM c¢6 quyén st
dung so tién gul cua khach hang dé thuc hién cac hoat dong kinh doanh; (3)
NHTM c6 quyen dua ra nhiéu hinh thirc nhan tién giri, nhiéu loai ky han, mirc
|ai suat... mién sao 1a phu hop cac quy, dinh cua phap luat; (4) NHTM cling
co nghla vu phai bao dam an ninh cho s6 du tién gui va tra gdc, 1ai cho khach
hang guri tlen khi thoi han g tién ket thic; (5) NHTM cé nghla vu tham gia
bao hlem tién giri tai to chirc bao hiém tién gui; (6) NHTM co quyén tir chdi
viée diéu tra, phong téa, cam gitt, trich chuyén tién gln cua khach hang, tru
khi ¢6 y€u cau ctia co quan nha nude theo quy dinh cua phap luat hodc duoc
su chap thuin cua khach hang.

Nguoi gui tién véi tu cach 1a nguoi cho NHTM vay sé c6 cac quyen va
ngh1a vu co ban sau day trong quan hé gui tlen (1) Ngu’(n gu’1 tlen c6 quyén
yéu cau NHTM hoan tra cho minh toan b sO tién da guri va tlen lai nhu da
thoa thuén; (2) Nguoi g tlen co quyen yeu cau NHTM cung cép thong tin
lién quan dén tai khoan tién gii, c6 quyén khiéu nai, khoi kién khi NHTM
cung cap cac thong tin khong dung, khong chinh xac hen quan so tién gLn 3)
Nguoi gui tién c6 nghia vu chuyén tién vao tai khoan da lap ¢ ngan hang
dung thot han da cam két trong hop dong, cung cap céac thong tin theo yéu cau
cua NHTM Ve so tlen gu:1 chinh xac, trung thuc, chiu trach nhiém dam bao
nguon gbc vé sb tlen gui la hop phap, chiu trach nhlem vé giai quyét cac tranh
chap lién quan dén sb tién gu:1 tai NHTM.

2.1.2.2. Phap luat vé xik 1y von huy déng trong trieong hop kiém sodt dic
biét, mua bdn, hop nhat, sdp nhdp ngan hang thuong mai

Theo khoan 34 Diéu 4 Luat Cac t6 chtrc tin dung 2010 (stra doi 2017),
kiém soat dic biét 1a viéc dit mot to chire tin dung dudi sy kiém soat truc tlep
ctia Ngan hang Nha nudc theo quy dinh tai Muc 1 Chuong VIII Luat Cac t6
chtc tin dung. Theo khoan 1 Piéu 145 Luat Cac t6 chuc tin dung 2010 (stra
d6i 2017), cac to chirc tin dung dugc xem xét dit vao kiém soat dac biét khi
lam vao mot trong cac truong hop sau day: (1) Mit, c6 nguy co mét kha nang
chi tra hodc mat, co nguy co mat kha nang thanh toan theo quy dinh cua Ngan
hang Nha nudc; (2) S6 15 liiy ké cua to chue tin dung 1én hon 50% gia tri cua
von diéu 1é va cac quy du trir ghi trong béo cdo tai chinh dé duoc kiém toan
gan nhat; (3) Khong duy tri dugc ty 1€ an toan von quy dinh tai diém b khoan
1 biéu 130 Luat Cac to chtc tin dung 2010 (stra d6i 2017) trong thoi gian 12
thang lién tuc hodc ty 1€ an toan von thap hon 4% trong thoi gian 06 thang
lién tuc; (4) Xép hang yéu kém trong 02 nim lién tuc theo quy dinh cua Ngén
hang Nha nudc. Ngan hang Nha nudc di duoc cap co tham quyén phé duyét
chuyén giao bat budc 4 ngan hang bi kiém soat dic biét, trong d6 c6 3 ngan
hang "0 déng". Cu thé, tai bao cio giri Uy ban Kinh té Qudc hoi cudi thang 4,
Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) béo cdo dén nay da trinh va duoc
cap co tham quyén phé duyét chi truong chuyén giao bat budc dbi voi 4 ngan
hang. Trong do, c6 3 ngan hang "0 ddng", gdm: Ngan hang thuong mai
TNHH MTV Xay dung Viét Nam (CBBank), Ngan hang thuong mai TNHH
MTV Pai Duong (OceanBank), Ngan hang thuong mai TNHH MTV Dau khi
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toan cau (GPBank). Trudc do, do kinh doanh thua 16, am vén cha s& hitu céc
ngan hang trén di bi mua lai v6i gia "0 ddng" va bj thanh tra NHNN kiém
soat dac biét.

2.1.2.3. Phdp ludt vé ty 1é von an toan khi tdi cdu triic cdc ngan hang
thwong mai

Quyét dinh so 689/Qb-TTg phé duyet Pé an “Co cu lai hé thong cac to
chue tin dung gan v6i xtr Iy no x4u giai doan 2021 - 2025”. Muc tiéu cu thé
ctia Pé an 13 trién khai thi diém ap dung Basel II theo phuong phép nang cao
tai cac ngan hang thuong mai Nha nuéc ndm c6 phan chi phdi va ngan hang
thuong mai ¢ phan c6 chit lugng quan trj t6t ¢3 hoan thanh 4 ap dung Basel II
theo phuong phap tiéu chuan vao cudi nam 2025; phan dau dén nam 2023, ty
I¢ an toan von (CAR) cua cac ngan hang thuong mai dat t6i thiéu 10 - 11%
dén nam 2025, dat t6i thiéu 11 - 12%. Theo sb liéu tir Ngan hang Nha nudc,
tinh dén cudi thang 9/2021, ty 1¢ an toan vbn toi thiéu ap dung Thong tu
22/2019/TT-NHNN cua nhém ngan hang thuong mai cd phan nha nudc méi
chi dat 10,83%; nhom ngan hang thuong mai ¢ phﬁn dat 9,53%. Vi vay, dé
dat dugc muc tiéu deé ra.

2.1.3. Quy dinh vé xuw ly no’xéu khi tdi cdu triic ngdn hang thwong mgi

Trong Nghi quyét trén, mot van dé 16n duge dé cap 1a hoat dong “Tai co
ciu hé thong tai chinh, ngan hang, trong tam la cac NHTM” voi viée kiém
soat ty 1& no x4u va bao dam trich 1ap du phong rui ro & cac ngan hang. Sau
d6, Bé an “Co ciu lai hé thong cac TCTD giai doan 2011 — 2015” theo Quyét
dinh s 254/Qb — TTg ra doi vao ngay 01/03/2012. Pé an d3 xac dinh mot
trong giai phap nham co ciu lai NHTMNN la: “Nang cao chat luong tai san,
kiém soat chat lugng tin dung va giam ng Xau. Tép trung xu ly ng xau cua cac
NHTM nha nudc dé sém lam sach bang can d6i cia NHTM nha nudc; phan
dau dat ty 1€ no x4u cta cac NHTM nha nudc dudi 3% theo tiéu chuan phan
loai ng va chuan muc ké toan ctia Viét Nam”. Ddi véi NHTMCP, Dé an cling
dua ra nhiéu bién phap nham xtr Iy no xau. Vi du, cac NHTMCP xt 1y no xau
thong qua cac bi¢n phap: Tlen hanh danh gia lai chat luong tai san, kha nang
thu héi va gia tri cua ng xau; Ban no xau co tai san bao dam cho Cong ty Mua
ban ng va Tai san ton dong doanh nghiép (DATC) cua Bo Tai chinh; Ban no
xau cho cac doanh nghiép khong phai TCTD, cong ty mua ban ng tu nhan va
cong ty mua ban ng ciia cac NHTM;Chuyén no thanh vén gop, cd phan cua
doanh nghié¢p vay...

2.2. Thue tién thwe hién phap luit vé xir 1y tai chinh khi ti cau tric
cac ngan hang thwong mai ¢ Viét Nam

2.2.1. Thuwc trang hoat déng ciia hé théng ngin hang thwong magi
trwéc Dé dn xiv Iy tai chinh khi tdi cdu tritc cdc ngdn hang thwong mai

Mic du da trai qua mot sd 1an cai cach nhung cudc khung hoang tai
chinh va suy tram kinh ké toan cau dién ra tir nam 2008 da khién hé thong
ngan hang Viét Nam boc 16c nhitng van dé ton tai va bat cap nghién trong. Cu
thé nhu sau:
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(1) Nang luc quan tri ctia cac TCTD con nhiéu bat cép so v6i quy mo,
tdc do tang trudng va mirc dd rui ro trong hoat dong: Su han ché vé nang luc
quan tri bat ngudn chu yéu tir van dé co ciu sé hitu, ning luc cua cd dong va
hoi dong quan tri/thanh vién va cac vi tri quan ly cua TCTD. H¢ thong quan
tri, nhat 1a hé théng quan tri rti ro, hé théng kiém tra, kiém soat va kiém toan
ndi bd cua cac TCTD hoat dong chua c6 hi€u qua va chua phu hop véi thong
1¢, chuan muc qudc té. Chuan muyc, chinh sach, phuong phap, quy trinh kinh
doanh ctia cac TCTD nhin chung chua c6 hiéu qua cao, chua kiém soat duoc
nhiing rui ro trong hoat dong cia TCTD.

(2) Canh tranh gitta cac TCTD thiéu lanh manh, thiéu sy hop tac gitra
cac TCTD dan dén ky cuong, ky luat, chinh sach, phap luat trong hoat dong
ngan hang chua duoc ton trong: Phuong thic, chién luge kinh doanh va canh
tranh cua cac TCTD trong nudc con nhiéu han ché, muyc tiéu chay theo loi
nhuin d3 l4n 4t yéu cau bao dam an toan kinh doanh cta cac TCTD va vi
pham quy dinh phép luat vé hoat dong ngan hang kha pho bién. Phuong thirc
canh tranh cha yéu ctia cac TCTD Viét Nam 13 bang gid/ldi suat, chua coi
trong chét luong dich vu.

(3) Cac TCTD trong nudc nhin chung c6 nang lyc tai chinh con han ché
va hiéu qua kinh doanh thap: hién nay, NHTM cua Viét Nam c6 mic von
diéu 1¢ thap hon rat nhiéu so véi cac NHTM cua cac nudc trong khu vuc. Kha
nang sinh 15i cta cac hé thong TCTD ¢ mirc kha thap so v6i mic d6 rai ro
cling nhu cac ngan hang trong khu vure va trén thé gidi.

(4) Murc d6 an toan cta hé théng ngan hang Viét Nam yéu va kém bén
vitng trude tic dong bat loi tir moi truong kinh doanh: Chat luong tai san
thép, no xau tang nhanh, dac biét trong bdi canh nén kinh té tiép tuc gap nhiéu
kho khin, ting trudong kinh té cham lai, san xuat kinh doanh khé khin, thuc
hién co céu lai hé théng doanh nghiép, thi truong bat dong san con tiép tuc
diéu chinh giam va khé phuc hdi nhanh. Cac TCTD Viét Nam dé bj mat kha
nang chi tra do: (i) Tang truong tin dung qua nhanh va nhanh hon huy dong
von trong mot thoi gian kéo dai; (it) Cho vay qua muc dan den h¢ s6 su dung
von cia cac TCTD Viét Nam rat cao; (iil) Co cau nguon von va st dung von
khong 6n dinh; mat can di gitta ngudn von va str dung von.

2.2.2. Tinh hinh thuwe hi¢n phdp ludt vé xir ly tai chinh khi tdi cdu triic
cdc ngdn hang thwong mai ¢ Viét Nam

2.2.2.1 Két qua dat duorc.

Thi nhét, vé co ban da kiém soat duge tinh hinh cta cac NHTM c¢d phﬁn
yéu kém.

Thir hai, d& xtr Iy 9 NHTMCP yéu kém duoc xac dinh va hién nay, cac
ngan hang nay dang tich cuc trién khai cic giai phap co ciu lai theo ding
phuong an dugc duygt.

Thir ba, cho dén nay, tat ca cac phuong an co cau lai NHTM CP yéu
kém, ké ca sap nhap, hop nhat déu duoc tién hanh trén nguyén tic tu nguyén
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va NHNN chua phai 4p dung bién phap can thiép bat budc dbi voi trudng hop
nao theo quy dinh cua phap luét.

Thir tu, cac ngan hang khong thudc dién yéu kem bt budc phai tai co
ciu da trién khai cac giai phap co cau lai, xtr Iy no x4u; tdp trung cing cd,
chan chinh nhirng tdn tai, han ché va tang cuong nang luc tai chinh, quan tri,
hoat dong va nang luc canh tranh.

Thir nam, d6i v6i cac TCTD phi ngan hang, NHNN da chi dao xay dung
va trinh NHNN phuong an co cau lai, dong thoi dé nghi cac tap doan, tong
cong ty nha nudc thyc hién co ciu lai cac TCTD nay.

Thir sau, nang lyc tai chinh cua h¢ théng ngan hang dang ting budc
duoc lanh manh thong qua ting von diéu 18 va xtr Iy no xau.

Thir bay, Thu twéng Chinh phu di thanh 14p VAMC va Ban Chi dao lién
nganh trién khai Dé an “Co cau lai hé théng cac TCTD va xir Iy no xau cia hé
thong cac TCTD dé trlen khai dong b, hi€u qua cac giai phap xu ly ng Xau
gan véi cc giai phap tong thé co cau lai hé thong cac TCTD.

Thir tam, hoan thién khuon kho phép 1y vé tién té va ngan hang, nang
cao va trd va hiéu qua quan 1y nha dugc, chi dao, diéu hanh ciia NHNN trong
linh vuc tién té, ngan hang ho trg co ciu lai cac TCTD.

2.2.2.2 Han ché.

Bén canh d6, NHNNVN di kip thoi mua lai mot sd6 NHTM “yéu kém”
véi gia “0 ddng”, mic du co s phap 1y viéc mua lai ndy con dang duoc Qudc
hoi va cac co quan chltc nang xem xét, lam rd, nhitng day duong nhu 1a mot
dong thai chinh sach kip thoi gitp cho cac NHTM nay khong bi d6 v&. Cu
thé, Ngan hang TMCP Pai Duong bi NHNNVN mua lai véi gia 0 dong vao
6/5/2016 (Quyét dinh s6 663/QD-NHNN) va Vietinbank duoc NHNNVN chi
dinh quan tri va diéu hanh Ngan hang TMCP Dai Duong; ngay 7/7/2016,
NHNN ban hanh Quyét dinh 1304/QD-NHNN mua GP Bank véi gia 0 dong.
Ngay 14/8/2016, NHNNVN thong bao Ngan hang TMCP DPéng A bi kiém
soat dic biét sau khi cong bd két qua thanh tra toan dién va day 1a ngan hang
tiép theo bi mua lai véi gia 0 dong®.

2.2.2.3 Nguyén nhan.

Thir nhat, khuon khé phap 1y, chinh sach hd tro cho qué trinh xir 1y tai
chinh khi tai cdu tric cac ngan hang thwong mai cac to churc tin dung van
chua hoan thién, dic biét con thiéu nhimg co ché quan.

Thir hai, trong qua trinh xir Iy tai chinh khi tai cau trac cac ngan hang
thuong mai, cac TCTD phai vira dam bao chan chinh, xir Iy nhiing ton tai, yéu
keém vira phai tlep tuc tang truong, thdm chi trong chung myc nao d6 con hd
trg nén kinh té; hau hét nhitng rui ro, ton that phat sinh trong qua trinh nay
TCTD phai ty ganh chiu.

3 Bao céo tai chinh hop nhit dugc cong bd trén website ctia cic ngan hang tir nim 2010 dén 2021 (bao gom
ABB, BAB, MSB, NAB, NVB, MBB, SHB, SCB, SGB, STB, VPB, OCB, HDB, VIB, VAB, LPB, EIB,
PGB, ACB, KLB, SSB, TCB,..).
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Thir ba, qué trinh tai co cAu DNNN, dic biét 1a céac tap doan, téng cong
ty nha nudc tuy dat duoc két qua ban dau nhu van con cham va chua dat duge
hiéu qua nhu mong muén, dic biét, trong viéc thoai von dau tu & cac TCTD
va xir Iy no xau véi cac TCTD.

Thtr tu, ty 1€ no X4u trong hé théng NHTM con 16n va dang chiu ap luc
taing manh tré lai cing véi ting trudng tin dung khién viéc xir 1y nhanh no
xau gap nhiéu kho khan.

Thor ndm, co quan xu ly no Xau tap trung (VAMC) hoat dong con han
ché do nang lyc tai chinh, ngudn nhan lyc va co sé ha tang hoat dong con han
ché, co ché tai chinh chua phu hop, dac biét la thiéu mot thi trudng mua ban
no dé trién khai mua ban no theo co ché thi truong va xu 1y cac khoan ng X4u
da mua.

Thir sau, mot s6 bén lién quan chua chii dong, tich cuc trién khai cac giai
phap tai co ciu va xtr Iy no xau thudc trach nhiém duoc giao.

Két luAin Chuong 2

Chuong 2 da phan tich XLTC khi TCT cac NHTM tu thuc trang phéap
luat dén thyc tién thyc thi phap luat, tic gia dua ra danh gia thanh tuyu, han
ché, nguyén nhan cua nhitng han ché vé XLTC khi TCT NHTM. Theo d6, vé
XLTC khi TCT NHTM di c6 hé théng quy pham phép ludt do co quan nha
nuéc co6 thAm quyén ban hanh di dam bao thuc hién dé diéu chinh nhing
quan h¢ x& hoi phat sinh trong qua trinh thay d6i, sap Xep lai cac nguodn tai
chinh bao gom von, cac khoan no, tai san va dat trong mdi quan hé véi su
thay d6i, sap xép lai mot cach tong thé cac yéu t6 khac cia NHTM nhu co cau
quan 1y, s& hitu, nguén nhan luc... gitp NHTM hoat dong hiéu qua hon va
g6p phan kich thich sy phat trién ctia hé thong tai chinh.

Noi dung cta phap luat vé XLTC khi TCT cac NHTM duoc tiép can
dudi nhiéu goc do khac nhau, kho phic tap, tac gia tiép can dudi goc do cac
hoat dong XLTC khi TCT cac NHTM, phap luat vé XLTC khi TCT cac
NHTM bao gém nhitng ndi dung chu yéu sau day: Phap luat vé xir Iy von khi
TCT cac NHTM; Phap luét vé xur ly tai san khi TCT cac NHTM; Phap luat vé
xtr Iy ng xau khi TCT cac NHTM.
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) CHUONG 3
QUAN PIEM, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA XU LY TAI CHINH
KHI TAI CAU TRUC CAC NGAN HANG THUONG MAI

3.1. Quan diém hoan thién phap luat vé xir Iy tai chinh khi tai cau
trac cac ngan hang thwong mai

Thir nhdt, Viét Nam chua co co quan tai co cdu doc 1ap, toan bo qua
trinh tai co cdu déu do NHNN doéng vai tro chii dao. Tuy ngay 11/3/2014, trén
co s¢ To trinh cua NHNN, Thu tuéng dé ban hanh Quyet dinh s 363/Qb-
TTg vé viéc thanh lap Ban Chi dao lién nganh trién khai D¢ an “Co cau lai h¢
théng cac TCTD giai doan 2011 — 2015” va “Dé an X« 1y no xau cua hé
thong cac to chuc tin dung” nhung cho den thoi diém nay, hiéu qua hoat dong
cua Ban Chi dao lién nganh con la mét an sb.

Thir hai, cong cu tai co cAu con han ché, thé hién & chd NHNN gip kho
khan vé ngudn lyc tai chinh xu 1y ng xau 14n thiéu hanh lang phap ly ddc biét
trong qué trinh tai co cau. Mic du trong Pé an tai co cau moi nhat cho giai
doan 2021-2025, da c6 quy dinh vé viée tang von diéu 1¢ cho VAMC véi muc
tiéu tang vén 1én 10.000 ty dong bing tlen ngan sach, so voi muc 5.000 ty
dong trong giai doan trudc do, s6 ng X4u ma VAMC can mua 16n hon von
diéu 1& rat nhleu lan. Piéu nay doi hoi VAMC can dugc huy dong ngudn
thong qua cac t6 chirc khac nham dam bao ngudn lyc tai chinh trong xtr 1y ng
xau.

Thir ba, cac giai phap sip xép lai hé thong cac TCTD da duoc thuc hién
nhung con mang tinh “hanh chinh” cao. Do muc tiéu cao nhat ctia tai co cu
hé thong NHTM Viét Nam 1a duy tri on dinh nén van dé _pha san/dong cura
ngan hang khong dugc dé cap toi. Ngay ca cac giai phap sap xép lai hé thong
ngan hang van con mang tinh “dinh hudng” cao nhu “bit budc nhan sap
nhap/hop nhat” trong Pé an giai doan 2016-2020, lam giam tinh thi trudng
cua giai phap mua ban sap nhap. Tuy nhién, diéu nay da duoc thay doi trong
Pé 4n tai co cau giai doan 2021 — 2025, d6 1a khuyén khich mua ban, sap
nhap cac TCTD trén tinh than ty nguyén.

Thir tu, trong cac ndi dung tai co ciu hé thong NHTM Viét Nam, ndi
dung cai thién van dé quan tri ngan hang dugc nhin manh. Py 13 diém khac
biét so voi cac qudc gia phat trién trén thé gi6i khi tinh thi trudng trong hoat
dong ngan hang duoc dam bao va van dé& quan tri cong ty da duoc ap dung
mdt cach pho bién trong hoat dong kinh doanh ngan hang.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé xir Iy tai chinh khi tai cau
trac cac ngan hang thwong mai.

3.2.1. Gidi phdp hoan thi¢n phdp lugt thwe hién phdp ludt vé xiv Iy tai
chinh khi tdi cdu tritc cdc ngdn hang thwong mai.
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3.2.1.1. Hoan thién quy dinh cdc chinh sdch, quy dinh vé mién, giam
thué

Bén canh d6, phi hop 1y lién quan dén mua ban no xau va céc tai san bao
dam tién vay; mién, giam thué thu nhap doanh nghiép trong mét sé nim déi
véi cac NHTM sau khi thuc hién mua lai, sép nhap, hop nhat; mién, giam
thué, phi nham khuyén khich cac NHTM tham gia tich cuc vao qua trinh xu
Iy cac NHTM “yéu kém”, hd trg cac NHTM nay giam géanh ning vé tai chinh
trong qua trinh tai co cAu va xu Iy ng xau. Cé chinh sach cho vay, hd tro
ngudn von véi mac 13i suat hop 1y dudi hinh thic tai cap von déi voi cac
NHTM tham gia tai co cdu cac NHTM “yéu kém” tir ngudn tién cung Gng cua
NHNN dé bao dam kha ning chi tra va tao ngudn vén cho mé rong hoat dong.

3.2.1.2. Hoan thién quy dinh cho phép cac NHTM tham gia xu ly cac
NHTM “yéﬁ kém” thuc hién co 1o trinh viéc trich lap du phong rui ro theo
quy dinh

Nham hd tro vé thoi gian cho NHTM khéc phuc ton tai tai chinh ciing
nhu hd trg cic NHTM téi co ciu, sap nhap, hop nhat giam bot ap luc vé thoi
gian xtr 1y ton that. Cho phép cac NHTM tham gia xir Iy cac NHTM “yéu
kém” (thong qua sap nhap, hop nhat) duoc duy tri va ¢6 16 trinh xir Iy mot sb
vi pham phat sinh do viéc sap nhap, hop nhét, co cau lai nhu so hitu ¢6 phan,
cap tin dung... vuot giéi han, chwa dap Gng ddy du cac ty 1¢ an toan hoat
dong.

3.2.1.3. Hoan thién quy dinh vé mua ban, sap nhdp va hgp nhdt cac ngan
hang thuwong mai

Thir nhét, cic vian ban phap luat can théng nhat khai niém mua lai to
chtrc tin dung. Cu thé, mua lai to chuc tin dung can duoc hiéu 1a mua toan bod
tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phap cua to chirc tin dung bi mua lai.
Sau khi mua lai, TCTD bi mua lai tr¢ thanh cong ty truc thudc cua TCTD

mua lai.
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Th hai, can c6 thém quy dinh vé bao vé cd dong thiéu sd va bo sung cac
quyén va nghia vy cta cac chu thé gian tiép tham gia vao hoat dong mua ban,
sap nhap cac TCTD. Bén canh yéu cdu t6 chirc tin dung mua lai ¢6 phiéu cua
minh, d6i véi cac ¢b dong chién lugc cua td chuc tin dung trude khi bi mua
lai, hop nhét, sap nhép, cic c6 déng nay co thé yéu cau cong ty phat hanh
thém c6 phiéu cho minh dé ho dam bao duoc ty 1& ndm giit nhu trude. Ngoai
ra, cac van ban phap luat can b sung nhitng cha thé gian tiép tham gia hoat
dong mua ban va sap nhp t6 chirc tin dung (cong ty ludt, cong ty kiém toan,
cong ty moi gi6i), kém theo cc diéu kién chat ché dé cac chu thé nay duoc
tham gia hoat dong mua lai va sap nhap cac td churc tin dung tai Vi¢t Nam.

Thi ba, cac vin ban phap luat can nghién ctru va xay dung quy dinh dinh
gia tai san khi thuc hién mua lai va sap nhap cac t6 chire tin dung. Can phan
anh duogc day du gia tri hitu hinh va v6 hinh cua t6 chuc tin dung. Viéc dinh
gia mot t6 chirc tin dung khong nhat thiét str dung mot phuong phap cu thé,
ma c6 thé ap dung nhiéu phuong phap tuy vao diéu kién cua timg t6 chirc tin
dung. Thuyc tién cho thay, trong giao dich M&A ludn ton tai xung dot loi ich
giita bén mua (mudn mua t6 chirc tin dung véi gia ré) va bén ban (mudn ban
t6 chuc tin dung véi gia cao), nén nhiéu thuong vu M&A thét bai chu yéu 1a
do vén dé khéng xac dinh dugc muc gid phu hop giita cac bén. Vi viy, viée
dinh gia tai san khi thyc hién M&A can duoc quy dinh giao cho mot chi thé
trung gian doc 1ap nhu cong ty kiém toan hodc to chuc dinh gia chuyén
nghiép, nham dam bao tinh khach quan trong xac dinh mic gia phu hop.

Thir tu, can chuan hoéa lai miu hop dong mua ban, sap nhap cac TCTD.
Hop dong miu mua lai va sap nhap cac to chue tin dung can dugc nghién ctru
va xdy dung va quy dinh cac linh vuc dic thu nhu (i) diéu kién mua lai va sap
nhap, (i) quyén va nghia vu cac bén, (iii) Viéc phdi hop giai quyét cac khoan
no ton dong cua td chirc tin dung bi mua lai/sap nhap, (iv) céc diéu khoan
khac nhu giai quyét tranh chip va phuong an lao dong (ngoai nhitng nodi dung

da dugc néu trong Luat Doanh nghié¢p).

20



Thir ndm, can quy dinh cu thé thoi diém cung cp thong tin khi mua ban,
sap nhap cac TCTD. Bé han ché anh hudng/bién dong tiéu cuc trong hoat
dong cua cac to chuc tin dung tham gia mua ban, sap nhap, thoi diém cong bd
quy dinh nén dugc quy dinh 1a sau khi cac to chuc tin dung da duoc ngan
hang nha nudc chip thuan, can bd sung quy dinh hop dong sap nhap chi duoc
ky khi cac bén dd dugc NHNN chip thuin sap nhdp. Bén canh do6, cin quy
dinh 16 cac ndi dung ctia hop dong sap nhap phai duoc cong bd cho cac chu
ng va ngudi lao dong va nhimg nodi dung khong cong bd.

Thi sdu, can ban hanh cac chinh sach dic biét wu dai vé thué cho cac to
chtrc tin dung mua lai hoac sap nhép cac td chire tin dung yéu kém trong thoi
gian nhét dinh.

3.2.1.4. Hoan thién quy dinh vé xit Iy vén dé sé hiru chéo

Thir nhét, d6i voi quy dinh vé cong bd thong tin vé ty 1¢ s& hitu ¢6 phan,
dé phat hién duoc cac mbi quan hé¢ s¢ hitu chéo, can mo rong dbi tuong cong
b thong tin, dic biét 1a nhom ddi twong 13 ngudi c6 lién quan, dong thoi can
ha ty 1é ndm giir c¢6 phiéu ngan hang ma & d6 chu so hitu phai cong bd thong
tin. Cu thé, cac ddi twong phai cong bd thong tin vé ty 18 so hitu ngan hang la:
(i) Cac cb dong c6 ty 1& s¢ hitu NHTMCP tir 1% trd 1én; (ii) ngudi c6 lién
quan clia cac cd dong phai cong b thong tin c6 ty 1¢ sé hiru NHTMCP tir 1%,
nham giup viéc xac dinh quan hé sé hitu chéo dé dang hon.

Thir hai, bo sung pham vi quy dinh nguoi c6 lién quan, ngudi so hiru
cudi cing va md rong ddi tuong phai cong bd thong tin vé ty 18 sé hiru. Dé
khic phuc kho khan trong quan 1y, giam sat so hiru, dau tu chéo, cin hoan
thién quy dinh hién hanh vé xac dinh rd “ngudi lién quan®, bd sung quy dinh
vé “ngudi so hitu cudi cing” va trao cho Co quan thanh tra, gidm sat ngan
hang quyén xac dinh “nguoi so hiru cudi cting” dua trén nguyén tic theo luat

dinh.
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Thi ba, ddi véi cac quy dinh vé thanh phan cua ban quan tri va ban diéu
hanh: can quy dinh s6 lugng thanh vién ban quan tri cia NHTM theo thong 18
quéc té.

Thi tu, can tach bach chirc ning ngan hang dau tu va NHTM. Luat can
bd sung thém cac quy dinh lién quan dén tap doan tai chinh dong thoi co quan
quan 1y can c6 nhimg bién phap ché tai han ché cac NHTM thuc hién nhiing
nghiép vu nhu ty thac dau tu ching khoan.

Thr nam, ludt da c6 quy dinh vé ty 1& s& hiru c¢6 phan tdi da cua cac ca
nhan ciing nhu cac to chtrc trong NHTM. Tuy nhién, dé quy dinh nay c6 hiéu
qua hon, luat nén bd sung quy dinh cu thé hon vé murc s hiru c6 phan téi da
v6i timg loai ¢6 dong (véi co dong ca nhan c6 thé phan chi tiét hon nhu: ca
nhan tham gia quan 1y, c4 nhan khong tham gia quan 1y... va v6i c6 dong 1a to
chuc ¢6 thé phan thanh cac nhom: to chire tai chinh, t6 chirc phi tai chinh, to
chuc 1a co quan, DNNN...).

Thtr sau, can nghiém cam cac hanh vi loi dung so hitu cheo dé vuot qua
cac quy dinh vé ty 1& so hiru, giéi han gop von, mua c6 phan; cac quy dinh vé
han ché cho vay, giéi han tin dung cung nhu phan loai, trich lap du phong rui
ro. Véi nhiing sai pham bi phat hién, can c6 co ché xur phat that nghiém bao
gdém nang cac muc phat hanh chinh nham gia ting ky luat d6i voi cac NHTM
khéc.

3.2.2. Gidgi phap nang cao hiéu qud thue hién phép lugr vé xi Iy tai
chinh khi tai cdu tric cac ngan hang thiwreng mai.

3.2.2.1. Nang cao hiéu qud thgc hién quy dinh vé phdt trién thi truong

mua bdn ng xiu trong hé thong ngdn hang.

Thé nhét, vé mat quan diém, can dit van dé phat trién thi truong mua
ban ng xau trong tong thé dé an xtr Iy no x4u va tai co cau cac TCTD, xem
day 1a giai phap vira mang tinh trudc mat, khong thé thiéu d& VAMC va céc
AMC cua ngan hang thuong mai hoat dong c6 hi¢u qud, vira mang tinh lau
dai, tao ra mot ha ting dé ung phé véi nguy co khung hoang ng xau trong

tuong lai.
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Thir hai, mic du day 13 giai phap thi truong nhung Nha nudc can dong
vai trd tién phong trong viéc xay dung khudn kho phap 1y cho thi truong mua
ban no x4u hoat dong, ddéng thoi co chinh sach kip thoi trong diéu tiét cung
cdu cua thi trudong nay. Thi trudng mua ban ng xau gém 2 cap, thi trudng so
cap (noi giao dich giita cac TCTD va céc t6 chirc xir Iy no xau) va thi truong
thtr cdp (noi giao dich giira cac to chirc xur Iy ng x4u véi cac nha dau tu va
giita cac nha du tu véi nhau). Do d6, mdi thi trudng can khuon kho chinh
sach phat trién va diéu tiét khac nhau phu hop. Dong thoi, do thi trudng mua
ban no xau lién quan dén nhiéu linh vuc quan 1y nha nudc khac nhau nén can
c6 mdt co quan quan 1y thi truong nay mot cach théng nhat, tranh tinh trang
quan 1y chong chéo nhu kinh nghiém cta Trung Qudc.

Thir ba, trén thi trudng so cap, can phat trién dong thoi hé théng xur 1y
tap trung (VAMC) va hé théng xir 1y no x4u phi tap trung (cac AMC) dé xtr Iy
no xau triét dé hon; déng thoi Nha nude can ¢6 quy dinh thic day cach TCTD
day nhanh qua trinh xr Iy no x4u (nhu nang ty 1 trich 1ap du phong bat budce
néu sau mot khoan thoi gian nhat dinh cac TCTD van chua giai quyét xong
nhitng khoan no x4u da khai béo, khéng cho cac TCTD tra 6 tic néu khong
trich 1ap du phong rui ro thoa dang...).

Thir tu, thi truong thir cap 12 noi no xau thuc su duoc xtr Iy (ban cho nha
dau tu) nén can xay dung mot khuon khd chinh sach dam bao tinh kha thi vao
hiéu qua trong thyc té (giam chi phi giao dich, tranh thi nguén luc ciia cac
nha dau tu tu nhan, dic biét 1a cic nha dau tu nudc ngoai). Cu thé, can (i)
chuan héa quy trinh dinh gia, mua ban no (va chuyén nhuong céc tai san cam
cd lién quan) theo thong 18 qubc té; (ii) c6 chinh sach uu dai vé thué va phi
cho cac nha dau tu; (iii) stra d6i mot sd quy dinh hién hanh dang 1a rao can
d6i voi cac nha dau tu nude ngoai (nhu gii han so hitu dbi voi nha dau tu
nudc ngoai, cac quy dinh lién quan dén chuyén nhuong va sir dung bat dong
san...); (iv) c6 chinh sach Iya chon cac nha dau tu nudc ngoai cd ning luc tai

chinh va kinh nghiém trong xur Iy n¢ xau (thong qua xay dung bo tiéu chi va
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diéu kién tham gia thi truong mua ban ng thir cp) nham tranh rui ro tir hoat
dong dau co, ling doan thi truong.

Th& nim, cAn nhanh chéng hoan thién co s& phap 1y cho hoat dong
chtng khoan hoa no xau. Pidu nay, song song véi su phat trién cua thi truong
mua ban ng xau thtr cap, s& gitp qua trinh co cu lai ng va ban cac khoan no
(d3 dugc chimg khoan héa) dén dugc nhiéu dbi tuong nha dau tu hon.

Thi sau, 1y thuyét va kinh nghiém cta Trung Qudc cho thdy thi trudng
mua ban ng xau c¢o quan hé mat thiét vai thi truong bat dong san va chung
khoan va hoat dong cta khu vuc DNNN. Cu thé, phﬁn 16n cac khoan no xau
lién quan truc tiép hodc gian tiép dén bat dong san; thi truong chimg khoan
phan 4nh tinh trang kinh doanh ctia doanh nghiép — con n¢ chu yéu cia cac
ngan hang; DNNN chiém mét ty 1é 1on trong tong ng xau 1a hé qua cua cac
khoan tin dung tai trg phét trién nhung kém hiéu qua thwong mai tich liy
trong nhiéu nam. Do d6, dé thi trudng no x4u hoat déng hiéu qua va ngin
ngira cac khoan no xdu méi phat sinh can cé chinh sach phuc hoi thi truong
bat dong san, ching khoan ciing nhu cling nhu day manh cai cach khu vuc
DNNN.

3.2.2.2. Nang cao hiéu qua thyc hién quy dinh vé mua ban, sap nhdp va
hop nhdt cdc ngdn hang thiong mai

Thé nhit, cic van ban phap luat can théng nhat khai niém mua lai to
chtre tin dung. Cu thé, mua lai to chire tin dung can duoc hiéu 1a mua toan bo
tai san, quyén, nghia vu va lgi ich hop phap cua to chirc tin dung bi mua lai.
Sau khi mua lai, TCTD bi mua lai tr¢ thanh cong ty truc thudc cuia TCTD
mua lai.

Th hai, can c6 thém quy dinh vé bao vé ¢ dong thiéu sd va bo sung cac
quyén va nghia vu cta cac chu thé gian tiép tham gia vao hoat dong mua ban,
sap nhap cac TCTD. Bén canh yéu cau to chuc tin dung mua lai cd phiéu cia
minh, dbi véi cac cd dong chién lugc cta td chuc tin dung trudce khi bi mua

lai, hop nhat, sép nhap, cac co dong nay cé thé yéu cau cong ty phat hanh
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thém c6 phiéu cho minh dé ho dam bao duoc ty 1& nam giit nhu trude. Ngoai
ra, cic van ban phap luat can bo sung nhing chu thé gian tiép tham gia hoat
d6ng mua ban va sap nhép t6 chirc tin dung (cong ty ludt, cong ty kiém todn,
cong ty moi gi6i), kém theo cac diéu kién chit ché dé cac chu thé nay duogc
tham gia hoat dong mua lai va sap nhap cac td chtre tin dung tai Viét Nam.

Thir ba, cc vin ban phap luat can nghién ctru va xay dung quy dinh dinh
gia tai san khi thuc hién mua lai va sap nhap céc t6 chie tin dung. Can phan
anh dugc day du gia tri hitu hinh va v6 hinh cua to chirc tin dung. Viéc dinh
gia mot to chirc tin dung khong nhat thiét st dung mot phuong phéap cu thé,
ma c6 thé ap dung nhiéu phuong phap tuy vao diéu kién cua timg t6 chirc tin
dung. Thuc tién cho thay, trong giao dich M&A ludn ton tai xung dot loi ich
gitta bén mua (mudn mua t6 chirc tin dung véi gia ré) va bén ban (mudn ban
t6 churc tin dung véi gia cao), nén nhiéu thuong vu M&A thét bai chu yéu 1a
do van dé khong xac dinh dugc mirc gia phu hop giira cac bén. Vi viy, viéc
dinh gia tai san khi thyc hién M&A can dugc quy dinh giao cho mot chu thé
trung gian doc 14p nhu cong ty kiém toan hodc to chuc dinh gia chuyén
nghiép, nham dam bao tinh khach quan trong xac dinh mirc gia phu hop.

Thir tu, can chuan hoa lai miu hop dong mua ban, sap nhap cac TCTD.
Hop dong miu mua lai va sap nhap cac to chire tin dung can dugc nghién ctru
va xdy dung va quy dinh cac linh vic dic thu nhu (i) diéu kién mua lai va sap
nhap, (ii) quyén va nghia vu cac bén, (iii) Viéc phoéi hop giai quyét cac khoan
no ton dong cua t6 chirc tin dung bi mua lai/sap nhap, (iv) cac diéu khoan
khac nhu giai quyét tranh chip va phuong an lao déng (ngoai nhitng nodi dung
da duoc néu trong Luat Doanh nghiép).

Thir nam, can quy dinh cu thé thoi diém cung cap thong tin khi mua bén,
sap nhap cac TCTD. Bé han ché anh hudng/bién dong tiéu cuc trong hoat
dong cua cac to chie tin dung tham gia mua ban, sap nhap, thoi diém cong bd
quy dinh nén dugc quy dinh 14 sau khi cac t6 chirc tin dung da dugc ngan
hang nha nudc chap thuan, can bd sung quy dinh hop dong sap nhap chi duoc
ky khi cac bén da duoc NHNN chép thuan sap nhap. Bén canh do, cAn quy
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dinh 18 cic ndi dung cua hop dong sap nhap phai dugc cong bd cho cac chu
ng va ngudi lao dong va nhitng ndi dung khong cong b.

Tht sdu, can ban hanh cac chinh sach dic biét wu dii vé thué cho cac to
chuc tin dung mua lai hodc sap nhap céc td chire tin dung yéu kém trong thoi
gian nhit dinh.

3.2.2.3. Ndng cao hiéu qua thwc hién quy dinh vé xit Iy van dé sé hiru
cheo

Thi nhat, d6i voi quy dinh vé cong bd thong tin vé ty 1¢ s& hiru ¢6 phan,
dé phat hién duogc cac mbi quan h¢ s& hitu chéo, can mo rong dbi tuong cong
bd thong tin, dic biét 1a nhom ddi tuong 1a ngudi c6 lién quan, dong thoi can
ha ty 1é nam giir c¢6 phiéu ngan hang ma & d6 chu so hitu phai cong bd thong
tin. Cu thé, cac ddi twong phai cong bo thong tin vé ty 1é s¢ hitu ngan hang la:
(i) Cac c6 dong co ty 1& so hitu NHTMCP tir 1% trd 1én; (ii) nguoi co lién
quan cia cac cd dong phai cong b thong tin cé ty 1¢ sé hira NHTMCP tir 1%,
nham gitp viéc xac dinh quan hé s hitu chéo dé dang hon.

Thir hai, bo sung pham vi quy dinh nguoi c6 lién quan, ngudi so hiru
cudi cung va mé rong ddi twong phai cong bd thong tin vé ty 1& so hiru. Dé
khac phuc khé khin trong quan 1y, giam sat so hiru, dau tu chéo, can hoan
thién quy dinh hién hanh vé xac dinh rd “nguoi lién quan®, bd sung quy dinh
vé “ngudi so hitu cudi clng” va trao cho Co quan thanh tra, gidm sat ngan
hang quyén xac dinh “ngudi s hiru cudi cung” dya trén nguyén tic theo luat
dinh.

Thir ba, ddi véi cac quy dinh vé thanh phan cua ban quan tri va ban diéu
hanh: can quy dinh sb lugng thanh vién ban quan tri cia NHTM theo thong 18
quéc té: vi dy, ban quan tri phai ¢6 toi thiéu 5 thanh vién va tdi da 11 thanh
vién, trong do phai co Xép xi 1/3 s thanh vién 13 cac thanh vién doc lap va
khong thudc ban diéu hanh cta ngan hang (IFC, 2011). Thanh vién doc 1ap co
nhiing tiéu chi khat khe nhu 14 ca nhan khong dang 1am viéc cho ngan hang,

hodc cong ty truc thudc ngan hang, hoac da lam viéc cho ngan hang hoac
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cong ty truc thudc ngan hang trong mot thdi gian nhat dinh; khéng c6 mbi
quan hé voi nhitng nguoi ¢6 lién quan ¢ so hitu mot lugng ¢ phan nhét dinh
ctia ngan hang... vi cic thanh vién nay co vai tro dua ra cac quyét dinh co
tinh khach quan va han ché nhitng anh hudng tiéu cuc t6i cac cd dong nho 1¢
do cac co dong 16n, cd dong c6 quyén kiém soat NHTM thong qua sé hitu
chéo gy ra. Ciing can tach biét rd rang giita quyén so hitu va quyén kiém
soat, theo d6, khong cho phép thanh vién hdi dong quan tri, hoi dong thanh
vién ctia ngan hang kiém nhiém chtrc vu trong ban diéu hanh. Can quy dinh o
mot phap nhan khong thé 1a thanh vién ban quan tri cho dit mdt c4 nhéan dai
dién cho phap nhan do6 co thé duoc bau vao ban quan tri. Nhu vay, ca nhan
duogc bau vao ban quan tri cua NHTM chi ¢c6 thé hanh dong véi tu cach 1a mot
thanh vién ban quan tri chr khong phai vai tu cach la dai dién ctia phap nhan,
tic 1a ca nhan d6 phai hanh dong vi loi ich cia tat ca cac cd dong chir khong
phai chi vi riéng 1¢1 ich cta phdp nhan dugc ca nhan dé dai dién. Tuong tu,
can c6 quy dinh vé ban diéu hanh cia NHTM nham han ché tinh trang s¢ hitu
chéo co thé xdy ra nhu tong giam doc/giam doc khong duoc dong thoi 1a tong
giam ddc/giam dbc ctia mot doanh nghiép khac. Theo thong 1& quéc té, tong
giam dbc/giam ddc khong nén tham gia vao bat cir hoat dong kinh doanh nao
ngoai nhimg viéc lién quan t&i vai trd quan 1y, diéu hanh doanh nghiép va
viéc quan tri cac cong ty con cua ngan hang.

Thir tu, can tach bach chirc ning ngan hang dau tu va NHTM. Luét can
bo sung thém cac quy dinh lién quan dén tap doan tai chinh déng thoi co quan
quan 1y can c6 nhimg bién phap ché tai han ché cic NHTM thuc hién nhiing
nghiép vu nhu ty thac dau tu chting khoan.

Thir nam, luat da c6 quy dinh vé ty 1& so hitu c6 phan tdi da ciia cac ca
nhan ciing nhu cac to chic trong NHTM. Tuy nhién, dé quy dinh nay c6 hiéu
qua hon, luat nén bd sung quy dinh cu thé hon vé muc s& hitu c6 phan ti da
v6i timg loai cd dong (voi cd dong ca nhan c6 thé phan chi tiét hon nhu: ca

nhan tham gia quan 1y, c4 nhan khong tham gia quan 1y... va v6i ¢ dong 1a to
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chtic ¢6 thé phan thanh cac nhom: to chic tai chinh, t6 chirc phi tai chinh, t6
chuc 1a co quan, DNNN...).

Tht sdu, can nghiém cAm céc hanh vi loi dung s& hiru chéo dé vuot qua
cac quy dinh vé ty 1é s& hitu, giéi han gdp von, mua c¢b phan; cac quy dinh vé
han ché cho vay, giéi han tin dung ciing nhu phan loai, trich 1ap dy phong rui
ro. V&1 nhiing sai pham b1 phat hién, can c6 co ché xir phat that nghiém bao
gdém nang cac muc phat hanh chinh nhiam gia ting ky luat d6i voi cac NHTM
khac.

3.2.2.4. Ning cao hiéu qua thyc hién kiém sodt rii ro tir hé thong “ngan
hang ngam”

Thir nhat, nham giam thiéu anh huong tidu cuc tir rii ro ciia hé thong
ngan hang ngam dén sy on dinh tai chinh, can ting cudong kiém soét, quan ly
rii ro, giam sat chat ché hoat dong cua cac chu thé trong hé thong ngan hang
ngam, nhat 12 hoat dong cho vay mua chimg khoan ctia cic cong ty chimg
khoan hién nay (cho vay ky quy) s& lam gia ting ty 1& don bay tai chinh dan
dén rui ro thanh khoan.

Thir hai, Ngan hang Nha nudc va Uy ban Ching khoan Nha nuéc da
timg budc kiém soat hoat dong cho vay mua ching khoan. Tuy nhién, khi thi
truong ching khoan bién dong xau, sut gidm manh va nhanh nhu giai doan
cudi ndm 2008 hay 2015 - 2022 c6 thé s& dan téi sy mat kiém soat vé ng xau
clia cic cong ty ching khoan dan dén sy thua 16 hay pha san, anh hudng
khong nhé dén thi trudng tai chinh néi chung trong d6 c6 hé thong ngan hang
thuong mai.

Thir ba, ting cuong tinh minh bach trong hoat dong cta hé théng ngan
hang ngdm thong qua viéc thu thap dit liéu thong tin diy du vé quy mo tong
tai san, lugng cung tng tin dung cho nén kinh té dé lam co s dua ra cac dé
xuat chinh sach kip thoi nham on dinh va phat trién thi truong tai chinh. Hién

nay, viéc thong ké s6 liéu hoat dong ngan hang ngam con han ché va gan nhu
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chua c6 sb liéu théng ké hing nam, ddn dén nhimg kho khin trong qua trinh
dé xuét chinh sach.

Thir tu, phat trién hé thong danh gia kha ning chdng d& véi cac ct sdc
trén thi trudng tai chinh dé danh gia kha ning chiu dung rai ro hay mirc do
ton thuong cua cac t6 chirc tai chinh, ngan hang trudc nhimg ct séc bat loi
thong qua céc chi s6 vé& von, mac do ton that, ty 1€ an toan vé thanh khoan
nham giup co quan hoach dinh chinh sach va cac t6 chirc tai chinh cha dong
d6i phé voi rui ro.

3.2.2.5. Nang cao hiéu qua thuc hién xur ly rui ro va dam bdo an toan
hoat déng khi tdi cdu triic cdc ngdn hang thwong mai & Viét Nam

Thu nhat, thay d6i cach tinh CAR theo thong 18 qubc té (Basel 2). Theo
d6, Thong tu NHNN nén quy dinh lai phan tinh miu sé cta cong thic tinh
CAR vo1 viée cOng ca rui ro thi truong va rai ro tac nghiép.

Thir hai, Basel II dd dua ra cac cach tiép can khac nhau cho céc ngan
hang c¢6 quy md, dic diém khac nhau va cac ngan hang c6 thé ty lya chon
cach tiép can riéng cho minh; cac thong tu hudng dan cia NHNNVN ciing
can xay dung va bd sung cach tinh mirc do da vén cin cir theo quy méd va
pham vi hoat dong ctia cac NHTM.

Thir ba, khic phuc nhitng bat cap trong quy dinh vé hé s rii ro cua cac
tai san c6 trong cong thuc tinh ty 18 an toan von tdi thiéu can phan loai tai san
chi tiét va tinh dén sy khac biét gilta cac muc do rii ro riéng biét. Poi voi cac
khoan phai thu, hé s rii ro dugc xac dinh dua trén loai hinh TSBP (gidy to
c6 gia, BPS...) va dbi tuong (Chinh quyén Trung wong, chinh quyén dia
phuong, cong ty truc thudc va cac TCTD khac), nhung dong thoi phai chi tiét
cho rti ro theo mic dd tin nhiém cta ddi tic hodc theo dic diém khoan tin
dung.

Thir tu, bo sung quy dinh vé gii han lién quan dén don bay tai chinh
(Vén tu c6/Tong Tai san) ctua cac NHTM. Hé s nay sé ton tai song song véi

hé s0 an toan von toi thi€u (VOn ty c6/Tong tai san rui ro) khi danh gia vé
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muc do an toan von cia NHTM , cu thé, can khéo sat va xay dung md hinh do
ludng dé xac dinh chinh xac giéi han tdi thiéu ctia hé sé Vén tu co so véi
Téng tai san c6 cia NHTM. Diéu nay ciing pht hop v6i khuyén nghi caa ay
ban Basel (Basel I1I) vé viéc sir dung hé s6 don bay tai chinh dé danh gia muc
d6 an toan ctia cac NHTM dang phai kinh doanh trong diéu kién méi truong
kinh té vi mé bat 6n hodc suy giam. Thuc té cho thay, khi nén kinh té vi mé
bat 6n va thi truong BDS dong bang, NHTM ciing khong thé ban BDS dé thu
hdi no xau. Thit ndm, can co 10 trinh cu thé vé thoi gian trong vi¢c ap dung
Basel II va Basel III trén co sé tham khao kinh nghiém cua cac nudc da trién
khai.

Thtr sdu, ting cudng yéu cau an toan von véi mo hinh tap doan tai chinh
- ngan hang. D6i v6i viéc quan 1y mod hinh tap doan tai chinh - ngan hang, dé
tranh t6i da rai ro chéo (theo khuyén nghi ctia Uy ban Basel), ty 1 an toan
von toi thiéu can duogc xac dinh & muic cao hon so véi md hinh td chic tai
chinh chi hoat dong linh vuc ngan hang va khoang chénh 1éch phai du dam
bao tranh toi da rai ro chéo phu hop véi gidi han dau tu vao cac cong ty con
truc thudc ngan hang me.

3.2.2.6. Nang cao hiéu qud thuc hién bdo hiém tien giri trong xaz Iy céc
ngdn hang thwong mai yéu kém

Thir nhét, diéu chinh han mtrc chi tra BHTG phu hop véi thong 1& qudc
té va gitip duy tri 10ng tin ciia ngudi giri tién tir 46 gop phan duy tri on dinh hé
théng tai chinh. Cu thé, can c6 co ché diéu chinh han mic BHTG linh hoat
tuwong (mg v&i tinh trang hé thong tai chinh ngan hang, nang cao han muc chi
tra BHTG trong giai doan khing hoang va dua vé muc binh thuong khi hé
théng on dinh tré lai. Pic biét, can c¢6 co ché béo hiém khong gidi han cling
can dugc quan tdm trong trudng hop xay ra khing hoang tai chinh.

Thir hai, d6i méi hé thong phi BHTG theo muc d6 rii ro. Can nhanh
chong nghién ctru va hoan thién khung phi bao hiém tién giri theo mirc do rui

ro nham tao dong luc cho cac t6 chuc tin dung hoat dong an toan hon, dam
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bao su On dinh, bén vimng cta ca hé théng (viéc xép hang cac TCTD phai
dugc tién hanh dinh ky dé BHTG Viét Nam c6 cin cir ap dung mirc tinh phi
d6i voi cac to chirc tham gia BHTG). Trong diéu kién xdy ra khung hoang
ngan hang, cn c6 co ché cho phép to chitc BHTG néng ty 1& phi BHTG &
mirc phu hop. Kinh nghiém Nhat Ban, Han Quéc, Dai Loan di cho phép to
chitc BHTG nudc ho thu thém nhiing khoan phi dac biét khi xay ra khing
hoang hé théng. Tuy nhién, néu ty 1& nay thap s& khong dap tng duoc nhu cau
vbn cua to chitc BHTG, nhung néu ty 18 cao qué ciing lam suy giam loi
nhuan, gdy kho khan hon nira cho hoat dong ctuia cac TCTD.

Thir ba, can thé ché hoa su phdi hop gitta BHTG Viét Nam voi NHNN,
B6 Tai chinh, Kiém toan Nha nudc va cac co quan lién quan nham xay dung
va trién khai c6 hiéu qua hé théng phi bao hiém theo mirc do rui ro; dic biét 1a
trong viéc xdy dung quy ché, quy dinh xép hang cac TCTD, trong qué trinh
phong ngira va xir 1y d6 vd cia cac TCTD.

Thir tu, can xay dung co ché chia sé thong tin d6i véi BHTG. Luat
BHTG quy dinh t6 chitc BHTG “tong hop, phan tich va xir 1y thong tin vé to
chtrc tham gia bao hiém tién gii nham phat hién va kién nghi Ngan hang Nha
nudc Viét Nam xt 1y kip thoi nhitng vi pham quy dinh vé an toan hoat dong
ngan hang, rai ro gy mat an toan trong hé thong ngan hang” — thuc hién
nhiém vy nay, BHTG can c6 ngudn thong tin kip thoi, chinh xéac, day da vé
cac t6 chirc tham gia BHTG. Vi vay, co ché chia sé thong tin gitta BHTG,
NHNN, cic co quan lién quan, cic to chic cung cap thong tin trong va ngoai
nude, va cac to chirc tham gia BHTG can duoc hoan thién (ddc biét la nhiing
thong tin nhay cam nhu cac t6 chuc tin dung gap van dé can co cau lai).

Thir ndm, can xdy dyng co ché tham gia xtr 1y d6 v& cac TCTD cho
BHTG. Bé BHTG Viét Nam chu dong hon trong viéc quan 1y, thanh 1y tai san
ctia to chirc tham gia bao hiém tién giri, can c6 quy dinh hudng dan vé quyén
han xir Iy d6 v& caia BHTG d6i voi timg nhém TCTD. Vi du, ddi véi cac
TCTD d6 v& ¢6 quy md nhé, BHTG Viét Nam c6 toan quyén xir ly. Dbi véi

31



cac TCTD 16n hon, BHTG can ¢6 co ché tham gia tich cuc vao qua trinh xir
ly d6 v& nay.

Thir sau, xay dung co ché mé rong linh vuc dau tu cho BHTG. Ngoai
viéc mua trai phiéu chinh phu hién nay, khi dat dugc quy muc tiéu thi BHTG
c6 thé can nhac kénh dau tu khac dé 1am ting ngudn von ma van dam bao an
toan hé théng. Khi di c6 quy ché xép hang tin dung cac TCTD, BHTG c6 thé
dau tu tai nhimg TCTD duoc xép hang tin dung dat tiéu chuan (nhu vay trong
co ciu dau tu, trong s6 chinh van 1 trai phiéu chinh phu, con ty 1¢ dau tu tai
cac kénh c6 do an toan cao khac sé do BHTG Viét Nam quyét dinh).

Thir sau, xay dung co ché d¢ BHTG huy dong von bu ddp tham hut quy
BHTG trong trudong hop xdy ra khing hoang. Can sém c6 quy dinh trong diéu
kién cu thé vé thoi gian ti da xét duyét hd so xin hd tro tai chinh cua t chirc
BHTG dé dap Umng nhu cau cép bach vé von cua td chitc BHTG, dic biét,
trong nhiing trudng hop xay ra dot bién rut tién giri gy nguy co khiing hoang
hé thdng ngan hang. C6 thé xem xét cap cho t6 chirce BHTG mét han mirc tin
dung du phong ty 18 vé6i tong s tién giri duge bao hiém (han mic tin dung dy
phong nay can dugc nghién ctru dé dam bao cho quy BHTG c6 thé dbi pho tét
v6i hién tuong rat tién hang loat ¢ nhiéu TCTD tai cing mot thoi diém).
Ngoai ra, can ¢ co ché dé to chite BHTG ty phat hanh trai phiéu dé bu dap
thiéu hut quy BHTG trong giai doan khung hoang (ngudn dé chi tra chinh 1a
phi BHTG duoc céc to chirc tham gia BHTG ndp vao sau do) va co ché cho
phép t6 chitc BHTG yéu cau cac to chic tham gia BHTG dong phi trudce
trong giai doan khung hoang hé théng va quy BHTG tham hut (day 1a giai
phap dugc FDIC (Hoa Ky) ap dung cudi nim 2019 dé bu dip cho tham hut
quy BHTG).

Thir bay, xac dinh quy BHTG muyc tiéu (1a ty 1¢ nguon von quy BHTG
tinh trén s du tién giri dugc bao hiém can dat dugc nhim dam bao td chirc
BHTG c6 thé thyuc thi trach nhiém chi tra). Can quy dinh 16 quy BHTG muc
tiéu cua Viét Nam nham nham thyc hién thong 1& quoc té tot nhat vé bao hiém
tién gui va dam bao quy BHTG du 16n dé trién khai t6t cac hoat dong nghiép
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vu. Tuy nhién, ty 1¢ quy BHTG tinh trén s6 du tién gui dugc bao hiém bao
nhi€u la hop ly thi can phai dugc nghién ciru ky ludng dé dam bao yéu cau to
chtrc bao hiém tién giri c6 du ngudn luc giai quyét tét trong truong hop xay ra
d6 v& ngan hang (Quy BHTG muc tiéu thuong dugc xac dinh trong Luat diéu
chinh hoat dong bao hiém tién giri ctia cac qudc gia c6 hé théng BHTG phat
trién nhu My, Canada, Pai Loan, Indonesia, Philippines ...; ty 1¢ quy BHTG
tinh trén s du tién gui duogc bao hiém c6 su bién dong gitra cac nudc va dao
dong trong khoang tir 0.25% dén 5%.).

Két luan Chuong 3

Nhitng nim gan ddy, cic ngan hang thuong mai Viét Nam (NHTM) da
tang nhanh vé sd lugng, nang cao chit luong, mo rong mang ludi hoat dong,
dong gop quan trong cho qua trinh tang truong kinh té. Tuy nhién, cac NHTM
cting boc 16 mot so bét cap, yéu kém nhu vbn dleu I¢ va tinh thanh khoan
thap, ty 1& ng xau gia tang, trinh do quan tri con yéu, ngudn nhan luc chua dap
ung yéu cau héi nhap quc té. .

Tai cau tric cac NHTM bat nguon tir nhitng yéu kém ndi tai cua ban
than cac NHTM va thuc hién chu truong, chi dao ctia Chinh phu va Ngan
hang Nha nuéc (NHNN) dé dat cac muc tiéu dé ra trong timg giai doan. Vé
mat ly thuyét, tai cau tric NHTM 1a mot hinh thic tap trung kinh té c6 thé
dan dén han ché canh tranh, triét tiéu canh tranh. Luit Canh tranh nim 2018
chi quy dinh cAm doanh nghiép thyc hién tip trung kinh té gay tac dong hoic
c6 kha ning giy tic dong han ché canh tranh mdt cach dang ké trén thi
truong. NHTM phai x4c dinh thi phan ctia minh va dy tinh thi phan két hop
néu thuc hién mua ban, sap nhap, hop nhét va dic biét chu dong tu danh gia
quy mé6 NHTM ctia minh va NHTM muc tiéu. Nhu vay, yéu té von chil so
hitu cling 1 yéu t6 quan trong dé xem xét viée ¢ thé tai cau trac NHTM hay
khong hodc Iua chon hinh thire tai cau trac NHTM phu hop.
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KET LUAN

Phap ludt can quy dinh cu thé hon nita vé cach thuc, phuong thirc xac
dinh gia tri ¢b phan khi tai cdu trac NHTM. Nhitng quy dinh nay chi ap dung
cho céc truong hop mua ban, hop nhét, sap nhap NHTM (khéng ap dung cho
truong hop tu tai cau trac cia NHTM). Theo d6, phap ludt cho phép cc bén
tur thoa thuan vé gia tri ctia c6 phan. Céac bén ¢ day bao gdbm cac NHTM tham
gia sap nhap, hop nhat, mua ban. Truong hop khong dat dugc sy thoa thuan
ma diéu d6 gy can trd toi qué trinh tai cdu tric NHTM thi Ngan hang nha
nude sé cho to chirc thim dinh doc lap dé xac dinh gia tri cd pha‘in.

Phéap luét cling can xdy dung cac tiéu chi co ban dé xac dinh gia trj co
phan cia NHTM khi tai cdu trac. Cy thé: (1) Tinh hiu qua trong hoat dong
cua NHTM anh huong truc tiép den gia tri o phan cia NHTM do; (2) Can cu
vao gia tri co phan trudc khi tai cdu tric NHTM; (3) Can ctr vao moéi tuong
quan giita co phan cua nhiing NHTM tham gia tai cau trac.

Phép luat can quy dinh rd vé hudng giai quyét quyen lgi cho khach hang
cua nhimg NHTM tham gia tai cau truc. Theo do, d6i véi truong hop mua
béan, sap nhap, hop nhat NHTM thi 14i suat tién giri ctia ngudi gui tién dugc
xé4c dinh nhu sau: (1) Mirc 13i suét tién giri do NHTM (sau khi téi cdu triic) va
ngudi gui tién ty thoa thuin véi nhau. (2) Truong hop khong thoa thuan duoc
thi ap dung theo hudng c6 191 cho nguoi gui tién nhu sau: Neu la guri tién c6
ky han va van dang trong ky han do thi ap dung muc 1ai sudt cao nhat ma cac
NHTM tham gia tai cau trac dang ap dung hoac van ap dung theo lai sut
trude khi tai cau trac NHTM. - Néu 1 tién giri khong ky han hodc tién giri ¢6
ky han nhung di qua ky han giri tién thi viéc ap dung muc 13i suat méi cia
NHTM sau tai cau tric.
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