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MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Trong diéu kién nén kinh té hién nay, cac nudc trén thé gioi néi chung va Viét
Nam noi riéng déu gap phai rat nhiéu khé khan trong viéc bao dam ngudn thu cua
ngan sach nha nudc nham dap tng nhu cau tai trg cho cac hoat dong ciia nha nuéc
cling nhu tai trg cho viéc xay dyng, kién thict hg thong két cau ha tang. D& giam ganh
nang cho ngén sach nha nude, tang cu’ong ngudn lyc dau tu cho xdy dung két cau ha
tang, mot trong nhiing bién phap duoc ap dung do6 1a thiét 1ap moi quan hé dbi tac
gitra Nha nude va tu nhan, hay con dugc goi 1a dau tu theo hinh thtrc d6i tac cong tu
(Public Private Partnerships sau ddy xin viét tit 1a PPP). Pau tu theo hinh thuc tac
cdng tu dugc hiéu 1a viéc thyuc hién cac du an trén co so hop dong dau tu theo hinh
thire ddi tac cong tu, theo d6 cac bén thoa thuan vé quyén, trach nhiém va phan chia
rui ro gitra ho v&i nhau trong qua trinh thyuc hién cac du an dau tu xdy dung méi hodc
cai tao, nang cap, mo rong, quan ly, van hanh cong trinh ket cau ha tang, cung cap
dich vu céng trong mét sé linh vuc nhat dinh caa nén kinh té. Kinh nghiém thé gioi
cho thdy, nho 4p dung hinh thitc PPP, Nha nuéc va doanh nghiép cung c6 loi. Pau
tu theo hinh thirc nay gitp chinh phu cac nugc giam bot ganh nang dau tu von bang
ngudn ngan sach nha nudc, thong qua co ché thu hit von du tu caa khu vyce tu nhan
vao viéc xay dung két cau ha tang va dich vu cong. Hinh thirc nay ciing tao co hoi
dé cac nha dau tu tu nhan duoc dong gop v kién, dé xuat cac chinh sach phi hop vé
kinh té, xa hoi nham tdi da héa lgi ich cho tit ca cac bén. O Viét Nam, md hinh PPP
bat dau duoc thuc hién tir naim 1997 khi Chinh pha ban hanh Nghi dinh 77/1997/ND-
CP vé quy ché dau tu theo hinh thirc hop ddng BOT ddi véi nha dau tu trong nudc.
Tuy nhién, viéc ap dung cac mo hinh nay duong nhu chi ¢ tinh chét thir nghiém va
vé Iy thuyét thi cic mo hinh dau tw BOT, BT hay BTO trong nhimg nam trudc day
cling chua phan anh ding ban chat ciia mé hinh dau tu theo hop dong d6i tac cong
tu. Chinh vi vay, bit dau tir nam 2011, véi sy ra doi cua Quyét dinh s6 71/QD-TTg
ngay 9/11/2010 cua Thi tudng Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché thi diém dau tu
theo hinh thirc ddi tac cong tu, co ché dau tu theo mo hinh ddi tac cong tuw mai bat
dau duoc trién khai thyuc hién & Viét Nam.

O Viét Nam trong thoi gian toi véi nhu cau phat trién két cau ha tang ngay cang
tang, trong khi nguén Von dau tu tir ngan sach nha nudc ngay cang tro nén khan hiém
thi viéc huy dong ngudn vén dau tu tir cac nha dau tu trong nude va dac bit 1a nha
dau tu nuéc ngoai sé 1a giai phép rat hiéu qua dé can bang giira kha nang ngudn vén
dau tu cta nén kinh té va nhu cau dau tu. Viéc trién khai cac dy an dau tu theo hinh
thirc PPP sé& giup Nha nudc giai quyét hiéu qua bai toan vé nguon von dé dau tu xay
dung két cAu ha tang va dich vu cong cho x& hoi. Ngoai ra, viéc dau tu theo mé hinh
nay ciing dem lai nhiing loi ich ma & cac hinh thirc dau tu khac khong thé thuc hién
duoc, d6 1a: giam ganh ning tai chinh cho Nha nuéc trong dau tu két cau ha tang
cling nhu cung cap cac dich vu cong; tao co hoi dau tu dé tim kiém loi nhuan cho
cac nha dau tu tu nhan; nha dau tu tu nhan khong chi cung ang vén, ma con chuyén
giao c4c phat minh céng nghé méi, ciing nhu k¥ nang quan tri tot; co ché phan chia
trach nhiém quan 1y rai ro mot cach hiéu qua nhat. Day chinh 1a diém khéc biét dang
ké so v&i md hinh dau tu truyén théng.



Hién nay, viéc cac chu thé tham gia vao cac hoat dong dau tu trong mot s6 linh
vuc la rat nhiéu. Ciing chinh vi su phat trién ciia dat nude nén nhu cau vé viéc cac
doanh nghiép tham gia vao céac dy an dau tu theo ddi tac cong tu cling vo cung 16n.
Do d6, dé dam bao duogc nhiing hoat dong cua hoat dong nay tuan theo quy dinh cua
phap luét va nham muc dich t6t nhat cac quan ly caa Nha nuéc vé hoat dong dau tu
dbi tac cong tu thi theo nhu quy dinh cia phap luat Vit Nam hi¢n hanh van dé thanh
lap va hoat dong cua doanh nghiép du an PPP can duoc quy dinh rd rang. Tir quy
dinh vira duoc néu ra & trén thi co thé thay rang viéc thanh Iap va hoat dong cua
doanh nghiép du an PPP 1a dé thuc hién, quan ly. Bén canh d6 thi viéc thanh lap va
hoat dong nay con dugc biét dén voi sy gidm sat va van hanh dy &n tét hon va hiéu
qua hon theo diing quy dinh va hop dong du &n tranh that thoat, 1ang phi tai san cong.
Nhu vay, viéc hoat dong caa doanh nghiép du an PPP ¢d can thiét cho qué trinh hoat
dong cuaa du an bai hop tac. Baoi vi viéc thanh 1ap va hoat dong caa doanh nghiép du
&4n PPP 12 mot trong nhitng van dé ma céc chu thé kinh doanh ai ciing muén kéo phan
loi v& minh. Khi mot doanh nghiép du an ra doi nhu mot doanh nghiép doc lap, co
su tham gia cua hai bén déu bao dam cho can can hai bén déu cong bﬁng, duoc loi
va thuc day dy &n phat trién.

Chinh vi Iy do d6 nén dé tai “Phap ludt vé dau tw doi véi doanh nghigp dur &n
doi tc cong tw ¢ Vigt Nam” duoc chon dé thuc hién nghién cau trong noi dung cua
luan van tot nghiép nay.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

2.1. Mgt so cong trinh nghién ciru trong nwoc

Thuc té cho thay cac cong trinh nghién cau vé dau tu, dau tu cong, dau tu theo
hinh thirc d6i tac cong tu gdm cac sach chuyén khao, luan an va cac bai bao, tap chi
la kha nhiéu. Tuy nhién, co thé ké dén mot sb cdng trinh tiéu biéu sau:

Thit nhat, nhém cac cong trinh nghién cizu 1a lugn an, ludn vén lién quan dén
phap lugt vé dau tur theo hinh thirc doi tic cong tu.

Poan Thi Hai Yén (2020), Phap ludt vé ddu tu theo hinh thirc doi tic cong tw
¢ Viét Nam, luan an tién si, Truong Dai hoc Luat Ha Noi. Luan an da chi ra vai tro,
chire nang, nhiém vu ciing nhu nhing wu thé va bat loi cua cac chu thé tham gia quan
hé dau tu nay. Su tham gia cua nha nudc thong qua cac co quan nha nude ¢6 tham
quyén va cac nha dau tu tu nhan thong qua hop dong s& phét huy thé manh ctia mdi
bén, trén co s& d6 gdp phan thyc hién thanh céng cac dy an PPP trong béi canh khan
hiém céac ngudn luc.

Lé Hong Son (2020), Phap ludt vé bao dam dau tw @i véi cac duw dn dau tu
theo phirong thirc doi tac céng tw (PPP), Luan van thac sy Luat kinh té, Truong Dai
hoc Luat, Pai hoc Hué. Luan vin nghién ctu phép luat vé bao dam dau tu di Voi
cac du an PPP trén co so nghién cau cac van dé ly luan, giai quyét thyc tién, vuong
mac; tir d6 dé xuat cac giai phap gop phan hoan thién phap luat vé bao dam dau tu
d6i véi cac du an PPP ciing nhu cac giai phap dé nang cao hiéu qua thyuc hién céc
quy dinh nay.

Luong Thi Linh Chi (2016), Hop dong dau tw theo hinh thirc déi tac cong tw va
thuec tién trong linh vuc xay dung cong trinh két cau ha tang giao thdng vdn tdi ¢
Viét Nam, Luéan van thac sy Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha No6i. Luan van cha
yéu trinh bay mot s6 van dé Iy luan vé hop dong dau tu theo phuong thirc ddi tac
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cong tw. Danh gia thyc trang cac quy dinh cua phap luat vé hop ddng dau tu theo
phuong thire dbi tac cong tu va thuc tién ap dung trong linh vuc xay dung cong trinh
két cau ha tang giao thdng van tai ¢ Viét Nam, tir d6 dua ra kién nghi nhiam hoan
thién phap luét va nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé van dé nay. Trong pham
vi nghién ctu mot sé van dé vé bao dam dau tu ciing duoc dé cap nhung khong di
sau phan tich.

Ther hai, nhdm cac cdng trinh nghién cizu 1a bai bao, tap chi lién quan dén phap
ludt vé dau tur theo hinh thirc doi tdc cong tu.

Lé Huong Giang (2016), Mgt s¢ vian dé phap ly vé hop dong doi tic céng tu,
Tap chi Nha nuéce va Phép luat, s 5/2016. Bai viét trinh bay qua trinh phat trién cua
phap luat vé dau tu theo hinh thtrc hop dong ddi tac cong tu, ddng thoi phan tich ban
chat phap 1y va binh luan mot sé quy dinh co ban cua phéap luat Viét Nam hién hanh
vé loai hop ddng nay tir d6 dwra ra mot sé kién nghi hoan thién cac quy dinh cua phap
luat.

Nguyén Thanh Hoang (2015), Ban chat mdi quan h¢ doi tac cong tu trong hinh
thire dau tw doi tac cong tu PPP, Tap chi Kinh té d4i ngoai, So 74 (06/2015). Thong
qua phan tich tdng hop cac van dé lién quan nhu khai niém mol quan hé déi tac, chu
thé méi quan hé, vai trd va trach nhiém cua cac dbi tac, bai viét dua ra nhan dinh ddi
tac gitta Nha nudc va tu nhan 1a mdi quan hé binh dang, hai bén cuing ¢ loi trén co
SO Su tin tuong, dam bao cac cam két, chia sé cong tac lanh dao diéu hanh, trong do
nhan manh rai ro dugc chuyén giao mét cach téi wu cho ddi tac ¢6 kha nang quan ly
rai ro tot hon. Ngoai ra, bai viét con phan tich cac lra chon cho co cau hop tac giira
Nha nudce va tu nhan

2.2. Mt s6 céng trinh 6 nwéc ngoai

- Grimsey va Lewis (2004) Public Private Partnerships: The Worldwide
Revolution in Infrastructure Provision and Project Finance, Edward Elgar, 2007 -
Business & Economics. Nghién ctru ndy da chi ra rang, PPP 13 mot phuong &n cua
chinh sach cong. PPP dugc xem 1a giai phap dé thu hat dau tu tu nhan vao cac du an
thudc linh vyc va trach nhi¢m cung cép dich vu cua Nha nudc. Cac tai san dugc hinh
thanh tir cac du &n PPP s€ thudc s& hiru ctia Nha nude va phuc vu cho muc dich cong
cong. Tuy vAy thanh phan tu nhan s& 14 chu thé quan 1y va thu loi nhuan. Do kinh
nghiém va chirc ning kinh doanh ciia minh, thanh phan kinh té tu nhan sé dé dang
van hanh va mang lai 1gi nhuén hon so v61 viéc Nha nudc tu bd tién dé dau tu trong
bbi canh Ngan sach eo hep.

- ADB (2012), Public private partnership (PPP) handbook. Pay 1a tai li¢u lién
quan dén PPP do Ngan hang Chau A phat hanh. Theo d6, Nha nuéc la cha thé quyét
dinh su phat trién caia PPP, cd trach nhiém tao ra khung chinh sach, khung phap ly,
théng nhat cac quy dinh phap luat, tha tuc dau thau, nguén von va cac cong cu tai
chinh, trong tai, giai quyét tranh chap, .. . bao dam cho cac du an PPP dugc trién khai
va van hanh maot céch hiéu qua. Trong an pham nay, cac van dé lién quan dén bao
dam dau tu d6i voi cac dy an PPP ciing dugc dé cap va phan tich.

- Nguyen Ngoc Linh, Xiao Wan & Hoang Thi Thuy (2018), Financing a PPP
Project: Sources and Financial Instruments—Case Study from China, International
Journal of Business and Management; Vol. 13, No. 10; 2018. Bai viét dé cap dén cdu
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trac tai chinh va cac cong cu tai chinh ctia mot dy 4n PPP 14y bdi canh cac du 4n PPP
& Trung Qudc dé minh hoa va rut ra cac bai hoc kinh nghiém.

Nhin chung, nhiing cong trinh nghién ctru néu trén chi dé cap vé dau tu theo
phuong thirc ddi tac cong tu va van dé dau tu ndi chung, chua dé cap dén doanh
nghiép du an PPP. Trong d0, nhimg noi dung quan trong thuc hién hop déng cua cac
doanh nghi¢p du an dbi véi cac du an PPP chua duge bat ki cong trinh nao nghién
ctru mot cach hé théng. Trén co so danh gia va ké thira nhiing két qua di dat dugc
ctia cac cong trinh nghién ctru trén, dé tai s& tiép tuc nghién ctru va lam rd mot s6 van
dé 1y luan va thuc tién, dong thoi co dinh hudng vé viée xay dung va dé xuét cac giai
phap

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién caru

Nhim xay dung luan ctir khoa hoc dé dé xuat giai phap nham hoan thién phép
luat va nang cao hiéu qua thyuc hién phap luat vé dau tu theo hinh thirc d6i tc cong
tu & Viét Nam trong giai doan hién nay.

3.2. Nhi¢m vu nghién caru

Dé dat duoc cadc muc tiéu nghién ciu trén thi yéu cau dé tai phai thuc hién
nhiing nhiém vu sau:

- Nghién ctru 1y luan vé du tu dbi v6i doanh nghiép du 4n ddi tac cong tu va
phap luat vé dau tu ddi v6i doanh nghiép du an déi tac cong tu.

- Phan tich, d4nh gia thuc trang phap luat vé dau tu ddi véi doanh nghiép du 4 an
d6i tac cong tu ¢ Viét Nam hién nay trén co s¢ so sanh, 601 chleu voi phap luat ve
dau tu doi vGi doanh nghiép du an d6i tac cong tu & mot sd qudc gia trén thé giol.

- Pé xuit cac giai phap cu thé dé hoan thién khung phép luat vé dau tu ddi véi
doanh nghiép du 4n ddi tic cong tu & Viét Nam trong giai doan hién nay.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Déi twong nghién ciu cua dé tai 1a mot sé 1y luan vé dau tu ddi vai doanh nghiép
du an ddi tac cong tu, cac quy dinh phap luat vé dau tu theo hinh thuc ddi tac cng
tu cua Viét Nam va mot sé nudce trén thé gisi; thuc tién thuc hién phap luat vé dau
tu dbi vai doanh nghiép dy an dbi tac cong tu ¢ Viét Nam.

4.2. Pham vi nghién cizu

- Pham vi vé ndi dung: Luan vian nghién ctru cac quy dinh ctia phap luat thuc
dinh vé dau tu d6i voi doanh nghiép du an d6i tac cong tu & Viét Nam.

- Pham vi vé thoi gian: Tir giai doan nam 2018 dén 2022

- Pham vi vé khong gian: O Viét Nam

5. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap Iugn nghién ciru

Tiép can cac quan diém cia Pang Cong san Viét Nam vé phat trlen kinh té thi
truong theo dinh hudng xa hoi chii nghia; Chu nghia Mac Le Nin vé duy vat bién
chting, cha nghia duy vat lich sir 1am co s nén tang cho viéc nghién ciru dé tai.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Trong qua trinh nghién ciru va trinh bay, luan van sir dung két hop cac phuong
phap nghién ctu khoa hoc khac nhau bao gém:
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- Phuong phap phan tich dugc sir dung khi danh gia, binh luan cac quy dinh
phap luat, thuc tién va hiéu qua &p dung phap luat vé PPP dé lam co so cho nhiing
két luan khoa hoc. Phuong phép nay duoc sir dung trong sudt qué trinh thuc hién dé
tai nghién cuu.

- Phuong phap tong hop dugc su dung khi danh gia nham rat ra nhhiing két luan
téng quan, nhitng quan diém, cac dé xuat, kién nghi cu thé lién quan dén linh vuc
nghién ciu caa dé tai.

- Phuong phdp so sanh dugc su dung khi phan tich, danh gia cac quy dinh cua
phap luat vé van dé nghién ctu trong moi twong quan v6i quy dinh phap luét trong
linh vuc khac, phéap luat cia nudc ngoai nham 1am séng to nhimg diém chung, su
khac biét trong cac quy dinh hién hanh cua phap luat Viét Nam ciling nhu phap luat
Clia cac nudc trén thé gioi.

- Phuong phap phan tich logic quy pham dugc st dung khi danh gié thyuc trang
phap luat, xem xét vé tinh thong nhat, tinh dong b dé phat hi¢n mau thuan, xung dot
trong noi dung quy dinh phap luat vé dau tu theo hinh thic d01 tac cong tu, lam co
s& cho cac dé xuat, kién nghi giai phap hoan thién phap luat vé dau tu theo hinh thic
d6i tac cong tu.

Ngoai ra, luan van con st dung nhitng phuong phap nghién ctru khac: phuong
phép thdng ké, phuong phép binh luan,...

6. Y nghia vé Iy luin va thyec tién ciia luin vin

6.1. Y nghia vé Iy luin

Tht nhét, luan vin nghién ctru mot cach c6 h¢ théng céc van dé 1y luan vé dau
tu theo hinh thirc d6i tac cong tu va phap ludt vé dau tu theo hinh thic ddi tac cong
tu, trong d6 luan van nhan manh trong tdm vao vi¢c phan tich, luan giai vé ban chat
phap 1y ctia quan hé dau tu theo hinh thie ddi tac cong tu va co ché diéu chinh phap
luat mang tinh chét ddc thu d6i v6i hinh thirc dau tu nay.

Tht hai, luan van d3 chi rd ban chat ciia quan hé dau tu theo hinh thtc dbi tac
cong tu von di 1a mot quan hé co tinh chat bat can ximg gitra cac bén tham gia (Nha
nudc va Tu nhéan), trong d6 cac bén xac 1ap quan hé hop tac dya trén viéc ky két hop
déng dy an dé dat duoc nhitng myc tiéu ma mdi bén theo dudi.

Tht ba, luan van 1am rd nha dau tu trong cac du an PPP la t6 chirc va chi ra cac
tiéu chi dé lwa chon duogc nha dau tu co nang luc thuc hién du an. Luan vin cling da
lam 16 quan diém cho rang, viéc quy dinh cho phép doanh nghiép nha nudc duoc
tham gia voi tu cach 13 nha dau tu trong cac du an PPP 1a khong phu hop véi ban
chat ctia quan hé dau tu theo hinh thitrc PPP.

Thu tu, luan van dé chimg minh duge nhiing han ché trong cac quy dinh phap
luat vé d4u thau lya chon nha dau tu con c6 nhing bét cap nhu thé nao va can phai
chuyén d6i qua hinh thirc dau thau qua mang dé bao dam tinh cong khai, minh bach
trong qué trinh lwa chon nha dau tu.

6.2. Y nghia vé thuc tién:

Luan vin gop phan danh gia thuc trang vé dau tu ddi véi doanh nghiép du an
d6i tac cong tu nhitng han ché trong thyuc hién phap luat co ¥ nghia tham khao cho
cac doanh nghiép du an, S& Ké hoach va Pau tu, cic co quan quan 1y nha nude khac.

7. Két cau luén viin



Ngoai phan ma dau, két luan, tai liéu tham khao. Noi dung dé tai gom 3 chuong
chinh sau:

Chuong 1: Mot s6 van dé ly luan phép luat vé dau tu ddi voi doanh nghiép du
an ddi tac cong tu

Chuong 2: Thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phéap luat vé dau tu doi
véi doanh nghiép du an déi tac cong tu & Vit Nam

Chuong 3: Pinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
thuc hién phép luat vé dau tu ddi véi doanh nghiép du an ddi tac cong tu & Viét Nam

~ CHUONG1 o o
MOT SO VAN DPE LY LUAN PHAP LUAT VE PAU TU DOI VOI
DOANH NGHIEP DU AN POI TAC CONG TU

1.1. Khai quat vé diu tu theo hinh thirc ddi tac cong tur

1.1.1. Khai ni¢m dau tw theo hinh thirc doi tdc cong tw

Theo Ngan hang phat trién Chau A (ADB), thuat ngit “mdi quan h¢ doi tac nha
nuGcC - tu nhan miéu ta mot loat cac mdi quan hé co thé cO gitra cac t6 chirc nha nudc
va t6 chirc tu nhan lién quan dén linh vuc két cAu ha tang va cac linh vuc dich vu
khac™?.

O Viét Nam, cac vian ban phap 1y ciing ¢6 dinh nghia cu thé vé PPP, theo do,
khoan 1 Biéu 3 Nghi dinh 15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh thirc ddi tic cong tu
dua ra khai niém vé PPP nhu sau: “Pdu tw theo hinh thire doi tic cong tw (sau ddy
goi tat 1a PPP) 14 hinh thize ddu tur diroc thuc hién trén co sé-hop dong giita co quan
nha meéc c6 tham quyén va nha dau tw, doanh nghiép du dn dé thuc hién, quan ly,
vén hanh dir &n két cdu hg tang, cung cdp dich vy cong”. Trong phap luat thyc dinh
Viét Nam da dua ra mot dinh nghia twong d6i rd rang vé quan hé dau tu theo hinh
thire dbi tac cong tu tai Luat dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu 2020, theo do:
“Pau tu theo hinh thire di tac cong tu 1a hinh thirc dau tu duoc thuc hién trén co so
hop dong du &n gitra co quan nha nudc c6 tham quyén va nha dau tu, doanh nghiép
du an dé xay dyng, cai tao, van hanh, kinh doanh, quan ly cdng trinh ha tang, cung
cap dich vu cong”. Pinh nghia trén ciing di néu rd hinh thie dau tu duoc xac 1ap
gitta mot bén 1a Nha nude va mot bén 1a nha dau tu tu nhan, mdi quan hé nay duoc
xéc lap théng qua hinh thirc phap 1y 1a hop dong. Tuy nhién, theo quan diém cua tac
gia luan &n, ca hai dinh nghia nay déu chua phan anh day da nhimng dic trung mang
tinh ban Chét ctia quan hé dau tu theo hinh thurc dbi tac cong tu, trong d6 cac van dé
trong tam can duoc khang dinh bao gom sy chia sé rui ro, trach nhiém phép ly va loi
ich gitra cac bén d6i tac cong tu, ctiing nhu muc dich thong qua viéc xéc lap méi quan
hé nay dé tan dung nhiing vu thé cua Nha nuéc, nha dau tu trong viéc thuc hién du
an PPP.

Tir quan diém nhan thic nhu vy, theo toi thi dau tu theo hinh thie doi tc cong
tu nhu sau: Pau tu theo hinh thic ddi tac cong tu 1a mot quan hé hop tac dac biét

1 Méi quan hé ddi tac nha nudce - tur nhan, an pham do Ngan hang phaét trién chau A (ADB) phat hanh nim 2008,
trang 5.
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gitta Nha nudc (théng qua cic co quan nha nudc ¢ thim quyén) voi nha dau tu,
duoc xac 1ap va thyuc hién trén co sé hop déng hop tac dau tu nham muc dich xay
dung, cai tao, van hanh, kinh doanh, quan ly céng trinh ha tang, cung cap dich vu
cong, trong d6 cac bén dat duoc thoa thuan vé viec phan bd hop Iy cac ngudn lyuc tai
chinh, chia sé rui ro, trdch nhiém phép ly va cac loi ich phét sinh trong qué trinh thuc
hién hoat dong dau tu.2

Dau tir theo phwong thire déi tic cong tw (Public Private Partnership - sau ddy
goi la dau tw theo phirong thirc PPP) 1a phuong thire dau tu duoc thuc hién trén co
s& hop tac cd thoi han gitra Nha nudce va nha dau tu tu nhan thong qua viéc ky két va
thie hién hop ddng du &n PPP nham thu hat nha dau tu tw nhan tham gia dy an PPP3,

1.1.2. Pic diém ciia ddu tw theo hinh thirc doi tic cong tw

Thet nhdt, vé ban chat cua quan hé dau tu theo hinh thuc dbi tac cong tu. Khong
hoan toan giéng nhu dau tu cong hay dau tu tu, dau tu theo hinh thic dbi tac cong tu
mang ban chét la mét hinh thure dau tu c6 tinh chat “hdn hop” gilra cong va tu, trong
do muc tiéu cudi cling cua cac du an dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu 13 cung
cap cé4c san pham thudc két ciu ha tang va dich vu cdng cho xa hoi va cong ddng.

Thet hai, vé khia canh chu thé tham gia quan hé dau tu theo hinh thirc ddi tac
cong tu.

Déi véi chu thé 1a Nha nudc véi tu cach 1 dbi tac “cong”, chi thé ndy c6 mot
s6 quyén va nghia vu khéng giéng nhu dbi tac “tu”, chéng han nhu: quyén gidm séat
viéc tuan tha cac nghia vu ciia nha dau tu theo hop dong du an; quyén giam sat nha
dau tu trong viéec dam bao chét lwong cua cong trinh du an; nghia vu gop vén doi
ung vao dy an bang cac tai san cong da cam két trong hop dong dy 4n; nghia vu
chuan bi mat bang dé nha dau tu trién khai dy 4n; nghia vu bao dam cac diéu kién dé
cho nha dau tu c6 thé thu duoc loi nhuan nhu da cam két trong qua trinh van hanh
cac cong trinh cta dy an...

Thet ba, vé khia canh ngudn von dau tu trong quan hé dau tu theo hinh thac doi
tac cong tu.

Trén nguyén tac, nguon véon dugc strdung dé dﬁu tu trong hop d6ng dau tu theo
hinh thire ddi tac cong tu thuong bao goém hai ngudn: (i) von dau tu cua ddi tc cong
1a nha nudc; (i) von dau tu cua d6i tac tu 13 cac nha dau tu tu nhan.

Thit tur, vé khia canh muc dich dau tu trong quan hé dau tu theo hinh thirc doi
tac cong tu. Trong quan hé dau tu theo hinh thic ddi tac cong tu, do co su tham gia
cua hai bén chu thé 13 Nha nuéc va nha dau tu tu nhan nén mdi cha thé nay déu
huéng téi nhitng muc dich nhét dinh.

Thet nam, vé d6i twong dau tu trong quan hé dau tu theo hinh thtrc d6i tac cong
tu. DPoi twong dau tu trong quan hé dau tu theo hinh thie d6i tac cong tu 1a nhitng
cong trinh thudc két cau ha tang va céc dich vy cong ma I ra do Nha nudce chiu trach
nhiém dau tu, thuc hién bang ngudn von caa minh.

1.2. Khai quat phap luat vé dau tw ddi véi doanh nghiép du 4n déi tac cong
tw

2 Nguy&n Hong Quén (2010), “Mot s6 van dé phét trién dau tw theo hinh thire PPP”; Hoi thao PPP trong pht tricn
ha tang ky thuat ¢ Viet Nam. )
3 Khodan 10 Diéu 3 Luat dau tu theo phuong thitc doi tac cong tu 2020.
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1.2.1. Khai niém phap ludt vé dau ti doi véi doanh nghiép dur an déi tac cong
tw

Phép luat diéu chinh quan hé dau tu dbi vai doanh nghiép du an ddi tac cong tu
ra ¢ muodn hon so véi khung phap Iy vé dau tu néi chung (bao gdm dau tu cong va
dau tu tu). S& di nhu vay 13 béi vi, xét vé ban chat thi dau tu ddi voi doanh nghiép
du 4n ddi tac cong tu von di 1a quan hé kinh té duoc hinh thanh dya trén cau trdc
phirc hop (c6 su két hop gitta mé hinh déu tu cong va mod hinh dau tu tu). Vi thé,
viéc xay dyng va ban hanh cac quy dinh vé dau tu d6i tac cong tu trong do co phap
luat vé dau tu d6i vai doanh nghiép duy 4 an dbi tac cong tu phai dua trén nén tang cac
quy dinh vé dau tu céng va quy dinh vé dau tu tu da duoc ban hanh. O Viét Nam,
cac quy dinh phap luat vé dau tu ddi véi doanh nghiép du an dbi tac cong tu dugc
quy dinh 16ng ghép, rai rac trong cac vian ban phap luat khac nhau nhu Luat Pau tu
cong, Luat Dau tu, Luat Xay dung, Luat Doanh nghiép... va trong cac van ban dudi
luat. Cho dén nay, Nha nuéc da ban hanh mot s6 vian ban c6 tinh chuy@n biét vé dau
tu d6i vai doanh nghiép du an dbi tac cong tu, dac biét 1a Luat dau tu theo phuong
thirc d6i tac cong tu 2020.

Nhu vay, phap luat dau tu d6i voi doanh nghiép du an dbi tac cong tu la téng
thé cac quy pham phap luat do Nha nude dat ra hodc thua nhan, nham diéu chinh
quan hé hop tac dau tu gitra Nha nuoc voi nha dau tu tw nhan dé xay dyng, cai tao,
kinh doanh, quan Iy cong trinh ha ting va cung cap dich vu cong.

1.2.2. Nguyén tdc diéu chinh cia phap lugt vé dau tw doi véi doanh nghiép
dw dn déi tic cong tw

Thit nhdt, phap luat vé dau tu theo hinh thirc ddi tc cong tu phai duoc thiét ké
va ban hanh theo hudng d¢am bao muc dich chinh dang va hop phap cua tat ca cac
bén lién quan (trong d6 bao gébm: Nha nudc, nha dau tu tu nhan va cac to chuc, ca
nhéan khac — vai tu cach 1a nhiing nguoi str dung, thy huong loi ich tir viéc khai thac
cong trinh két cau ha tang va dich vu cang).

The hai, phap luat vé dau tu theo hinh thic dbi tac cong tu phai dam bao nguyén
tac ton trong quyen ty dinh doat cua nha dau tu tu nhan trong quan hé dau tu, thong
qua viéc thiét ké cac diéu khoan cong bang, c6 tinh minh bach va hop ly cua hop
ddng dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu.

Thet ba, phap luat vé dau tu theo hinh thirc d6i tic cong tu phai dam bao thyc
hién dugc muc tiéu co ban, cdt 16i 1a xay dung, cai tao, van hanh, kinh doanh va quan
ly cac cdng trinh ha tang va dich vu cong, dong thoi tranh nguy co “truc loi” tir phia
cac nha dau tu tu nhan thong qua viéc thiét ké cac diéu khoan thiéu cong bang, khong
c6 loi cho Nha nuéc trong hop dong dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu.

1.2.3. Nji dung phdp ludt vé dau tw doi véi doanh nghiép dw dn doi tic cong tw

1.2.3.1. Nhém quy dinh vé thanh ldp, hoat déng cia doanh nghiép dw dn doi
tdc cong tw

Luat dau tu theo hinh thic dbi tac cong tu nam 2020 danh riéng mot Chuong
dé quy dinh vé thanh Iap va hoat dong caa doanh nghiép du an PPP va hop dong duy
an PPP. V¢ thanh 1ap va hoat dong caa doanh nghiép du an PPP, Nha dau tu s& phai
thanh 1ap doanh nghi¢p dy an theo hai md hinh doanh nghiép: cong ty TNHH hogc
cong ty ¢6 phan nhung khong phai 1a cong ty dai chliing. Doanh nghiép nay duoc lap
ra chi dé c6 tu cach ky két va thuc hién hop dong dy an PPP. Ngoai ra, doanh nghiép
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nay s& dugc phat hanh trai phiéu theo quy dinh danh riéng cho du &4n PPP tai Biéu
78 cua Luat dau tu theo hinh thtrc ddi tac cong tu nam 2020.

Nhom quy pham phap luat nay cé nhiém vu quy dinh vé thanh phan chu thé
tham gia quan hé dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tur (vi du: ddi tac cong 14 ai, ddi
tac tu la ai); diéu kién cu thé dé mdi chi thé d6 tham gia vao quan hé dau tu nay nhu
thé ndo nham dam bao quyén va loi ich hop phép cho cac bén ciing nhu bao dam loi
ich chung cua toan xa hoi; quyén va nghia vu caa mdi chi thé tham gia quan hé dau
tu theo hinh thire ddi tac cong tu.

1.2.3.2. Nhém quy dinh vé hop dong dau tw theo hinh thirc doi tac cong tu.

Nhom quy pham phap luat nay co nhi¢ém vu quy dinh vé hinh thtic va noi dung
ctia hop ddng dau tu theo hinh thire dbi tac cong tu; van dé hiéu luc cua hop dong
dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu; trinh tu ky két va thuc hién hop dong dau tu
theo hinh thire ddi tac cong tu; kha nang chuyén d6i gitra cac loai hop dong dau tu
theo hinh thuc dbi tac cong tu, van dé chuyén nhuong hop ddng va viéc xir ly cac
hau qua xay ra khi chuyén doi, chuyen nhuong hop dong

1.2.3.3. Nhém quy dinh Vé wu ddi va bdo dam dau tw theo hinh thire déi tac
cong tu.

Nhom quy pham nay quy dinh Vvé Cac bién phap uvu dii va bao dam dau tu dé
hd tro cho nha dau tu thuc hién du an PPP. TUy vao tirng du 4n PPP ma sé& 4p dung
céc bién phap wu dii va bao dam dau tu phit hop trén co sé quy dinh cta phép luat.

Céc bién phap khuyén khich dau tu dugc hiéu la tat ca nhitng quy dinh do nha
nuéc ban hanh nham tao diéu kién thuan loi hoic tao ra nhiing loi ich nhat dinh cho
cac nha dau tu trong nudc cling nhu nuwdc ngoai khi tién hanh dau tu vao nén kinh té,
trén co so hai hoa gitra loi ich nha nuéc, cua nén kinh té - x4 hdi va cia cac nha dau
tu. Cac bién phap khuyén khich dau tu bao gdm céc bién phap wu dai dau tu va hd
tro dau tu.

1.3. Phap luét ciia mt s6 nuwée vé dau tw ddi voi doanh nghiép duw an ddi
tac cong tw va kinh nghiém cho Viét Nam

1.3.1. Phép lugt ciia Han Quéc

Theo phép luat Han Qudc, nha dau tu tu nhan khi tham gia du 4n PPP c6 thé
thanh lap doanh nghiép du an (goi la SPC) - mét thuc thé phap 1y dong vai tro 1a
nguoi nhuong quyén mot khi hop dong PPP duoc trao. Noi chung, cac cong ty xay
dung, nha dau tu tai chinh va nha diéu hanh chuyén nghiép tao thanh mét SPC cho
du an PPP lién quan. Theo phap luat Han Quéc, SPC bi cAm tham gia vao cac doanh
nghi¢p khac ngoai nhitng doanh nghi¢p dugc cho phép béi co quan c6 tham quyen
tai thoi diém dugc chi dinh 1a ngudi nhuong quyen PPP. Tai chinh dugc Sap xép bai
SPC (hodc nguoi nhuong quyén) nén bao gom von chu s¢ hitu va no. bé duy tri sy
6n dinh vé tai chinh cua du an xay dung, yéu cau ty & von chu so hitu téi thiéu tur
25% tré 1én trong sudt qua trinh xay dung. Néu mot khoan dau tu vén boi mot to
chuc tai chinh vuot qua 50% tong s von chu sé hitu, muc téi thiéu can thiét cua ty
18 vén chu sé hitu ¢6 thé dugc ha xubng 20%. Trong thoi gian hoat dong, ty 1¢ von
chu s& hitu téi thiéu 12 10% 14 bat buoc?.

4 Public—Private Partnerships: Lessons from Korea on Institutional Arrangements and Performance (Quan hé aoi
tac cong tu: Bai hoc tir Han Qu0c vé su sip xép trong thé ché va su thyc thi), nam 2013, B Chién lugc va Tai
chinh va Vién Phét trién Han Quéc.
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1.3.2. Phap ludt caia Philippins

O Philippines, Trung tam vé PPP do Chinh phu thanh 1ap, 1a mot co quan thudc
Co quan phat trién va Kinh té quéc gia (NEDA). Trung tim PPP duoc thanh lap dé
thuc hién cac nhiém vu:

(i) Luu gitr mot ban ké québc gia duoc cap nhat vé tat ca cac du an dugc dé nghi
c6 the lya chon dé phét trién theo khuon kho PPP;

(ii) Cung cap loi khuyen chung cho cac nha dau tu tién hanh kinh doanh ¢
Phl|lpplneS phat trién cac du an két cau ha tang; cung Cap ho tro ki thuat va dao tao
cac can bo ¢ trung wong va dia phuong vé viéc thiét ké va thuc hién céac du an;

(iii) Tap trung vao cac hoat dong xUc tién cho chwong trinh PPP & Philippines
va cac du an cu thés.

Tai Philippines, cac di tdc véi Nha nudce trong linh vuc dau tu va phat trién
gido duc rat da dang, tir cac t6 chirc phi chinh phu, doanh nghiép, té chirc giéo duc
tu nhan, t6 chirc t6n gi4o va to chirc cong ddng.

1.3.3. Phép ludt ciia An Pé

O An Do, Chinh phua ciing véi Bo Kinh té va Bo Ta| chinh, tham gia vao viéc
cau tric va hd trg cac du an PPP trén khip An Do. O Cap trung wong, Thanh 1ap Uy
ban Tham dinh PPP (PPP Appraisal Committee, PPPAC) dé sip xép qua trinh tham
dinh dy an va dé loai bo céc rao can hanh chinh. Bo Kinh té ciing da khai niém hoa
va thé ché hoa mot Bon vi PPP (PPP Cell), chiu trach nhiém vé tat ca cac van dé lién
quan dén chinh sach, co ché va cac chuong trinh khac ctiia PPP. Pon vi PPP tap trung
vao cac du an PPP ¢ cap trung uong, bao gdm céac dé xuat rd rang vai Uy ban Tham
dinh PPP, quan ly cac chuong trinh dao tao, xay dung cac co ché hd tro dé tao diéu
kién cho PPP, ma rong hd tro cho chinh quyén bang va dia phuong.

1.3.4. Phap lugt ciia Hoa Ky

Thit nhat, vé xay dung co ché chinh sach va luat phap, chinh quyén lién bang
mot mat chu dong xay dung, hoan thién cac co ché chinh sach va cac cong cu diéu
hanh hudéng dan trién khai mé hinh nay trén pham vi toan nuéc Hoa Ky, mat khac
phan quyén cho cac bang tu quyét dinh viéc t6 chirc va trién khai mé hinh PPP. Hién
nay, & Hoa Ky di co 36 bang ban hanh luat va cac co ché chinh sach thuc thi mo
hinh nay, cac bang di dau trong trién khai mé hinh nay la Florida, California va
Texas.

The hai, xac dinh cu thé céac linh vuc va hinh thire dau tu. Vé linh vuc dau tu,
hién nay, tai Hoa Ky, PPP dugc ap dung chi yéu trong cac linh vuc phat trién ha
tang, nha &, truong hoc va bénh vién (chiém tir 85% - 90%).

Ther ba, cac du an PPP phai 1 trong diém, c6 loi ich vé kinh té - xa hoi lau dai,
qua trinh t6 chuc trién khai chi trong dén chat luong hon 1a s6 lugng. Trén thuc té,
hau hét cac du an PPP ¢ Hoa Ky déu la nhitng cong trinh I6n, quan trong tac dong
lau dai dén doi song - x4 hoi cua Lién bang hoac cac bang.

Thet te, d6i véi céc doanh nghiép nudc ngoai tham gia dy &n PPP tai Hoa Ky,
chinh quyén nudéc ndy mot mat khuyén khich di twong DN nay tham gia nham thu
hat von, cong nghé, kinh nghiém, nhung mat khac cling c¢6 nhimg quy dinh mang

> www.hotcenter.gov.ph.
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tinh dic thi nham han ché rui ro... Vi vay, cac du &n PPP cua DN nuéc ngoai tham
gia phai c6 su phé chuan va cap phép cua chinh quyén Lién bang.

1.3.5. Phép lugt cia Australia

La nudc ¢6 nhiéu kinh nghiém thanh coéng vé trién khai mé hinh PPP trong
nhitng nim qua. Theo Ngan hang Thé gigi (WB) va Quy Tién té quéc té (IMF), nim
2013, Australia 1 1 trong 10 nudc c6 dau tu PPP hiéu qua nhat trong tong sé gan
200 qudc gia va vung lanh thd (Viét Nam déng thir 134 thé gioi).

1.3.6. Kinh nghiém cho Viét Nam

Ther nhdt, d6i vai cac co quan hoach dinh chinh sach cho mé hinh PPP tai Viét
Nam.

Ther hai, d6i véi cac co quan quan 1y vé PPP.

- Nghién ciru, tham khao kinh nghiém (ca thanh cong va han ché) cia cac nuéc
trong hoach dinh co ché, chinh sach va trong thuc té trién khai du an PPP. Tir d6,
thong qua hop tac quéc té dé phdi hop dao tao, huan luyén, nang cao nang luc cho
can bo truc tiép theo ddi, quan ly, xdc tién cac dy an PPP ¢ trung wong va dia phuong.

Thit ba, can hoan thién khung hanh lang phap 1y co ban vé PPP.

Tiéu két Chwong 1

Chuong 1 Luén vin da néu va phén tich cac van dé ly luan vé dau tu di Voi
doanh nghiép du 4n ddi tac cong tu. Pong thoi, trong chuong nay, luan van da phan
tich cac ndi dung co ban cua khung phap Iy vé dau tu ddi véi doanh nghiép dy an doi
tac cong tu. Bao gom cac nhom quy dinh vé cha thé va quyén, nghia vu cua cac chu
thé tham gia quan hé dau tu theo hinh thirc ddi tdc cong tu; quy dinh vé hop dong
dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu; quy dinh vé vu dii va bao dam dau tu va quy
dinh vé quyét toan cong trinh dy an PPP.

Pau tu theo hinh thirc d6i tc cong tu 1a mot quan hé hop tac dac biét gitra co
quan nha nudc ¢ thim quyén véi nha dau tu, duoc hinh thanh dya trén sy bat can
xing vé diéu kién, dia vi va loi ich giita cac bén tham gia va duoc thyc hién théng
qua co ché hop dong nham Muc dich xay dung, cai tao, van hanh, kinh doanh, quan
ly cong trinh ha tang, cung cap dich vu cong. Qua do cac ky nang, tai san va nguon
lyc tai chinh cua co quan nha nudc ¢6 tham quyén va nha dau tu dugc phan bo theo
cach bo sung cho nhau, rai ro va loi ich dugc chia sé, nhim dem lai hiéu qua cua
hoat dong dau tu.

CHUONG 2.
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN PHAP LUAT
VE PAU TU POI VOI DOANH NGHIEP DU AN POI TAC CONG TU O
VIET NAM

2.1. Thue trang phap luét vé dau tw d6i véi doanh nghiép duw an doi tic
cong tu . )

2.1.1. Quy dinh vé thanh Igp, hoat dong cia doanh nghiép dw dn doi tac cong
tw

2.1.1.1. Quy dinh vé thanh lgp doanh nghiép du dn doi tac cong tw
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Trén co so quy dinh cua Luat Pau tu theo phuong thire d6i tic cong tu va cu
thé 1a theo nhu quy dinh tai Diéu 44 Luat nay thi sau khi co quan c6 tham quyén ra
quyét dinh vé viéc phé duyét két qua lra chon nha dau tu, trir trudng hop quy dinh
cua phap luat khéng duoc phép thuc hién theo nhu quy dinh cta Luat Pau tu theo
phuong thirc d6i tac cong tu nay thi nha dau tu thanh 1ap doanh nghiép dé thuc hién
du an. Ho so, tha tuc thanh 1ap doanh nghiép du &n thuc hién theo quy dinh cia phap
luat vé& doanh nghiép.

Nhu vay, dé c6 thé tién hanh thanh lap caa doanh nghiép du &n PPP thi cac chu
thé cua cac doanh nghiép muébn thanh Iap cia doanh nghiép dy an PPP thi can phai
tuan thu quy dinh caa phap luat va tién hanh viéc chuyén do6i theo mét trinh tu cu thé
duoc tac gia néu trén theo nhu quy dinh caa phap luat hién hanh. Viéc tuan tha cac
quy dinh cua phap luat s& gilp qua trinh tién hanh thanh 1ap caa doanh nghiép du an
PPP duoc nhanh chdng, thuan loi, chinh xac va dam bao tét da nhét quyén loi cua
cac chu thé cua doanh nghiép du &n PPP muén thanh 1ap khi thuc hién viéc hop nhat
van phong cong chimg nay theo nhu quy dinh ctaa phap Luat Cong chang hién hanh.

2.1.1.2. Quy dinh vé hoat dong cua doanh nghiép du dn doi tac cong tw

Trén co s& quy dinh tai Diéu 44 Luat Pau tu theo phwong thirc dbi tac cong tur
niam 2020 quy dinh vé van dé thanh lap va hoat dong ctia doanh nghiép du &n PPP:

“]. Sau khi c6 quyét dinh phé duyét két qua lya chon, nha dau tu thanh 1ap
doanh nghiép du an PPP theo md hinh cong ty trach nhiém hitu han hoac cong ty co
phan khdng phai 1a cong ty dai ching, c6 muc dich duy nhat dé ky két va thyc hién
hop dong dy &n PPP. Ho so ding ky doanh nghiép bao gdm céc noi dung theo quy
dinh cua phéap luat vé doanh nghiép va quyét dinh phé duyét két qua lya chon nha
dau tu.

2. Doanh nghiép du an PPP duoc phét hanh trai phiéu doanh nghiép theo quy
dinh tai Diéu 78 cua Luat nay.

3. Ngoai quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Biéu nay, viéc thanh 1ap, t6 chirc quan
ly, hoat dong, giai thé, pha san cua doanh nghiép du an PPP thuc hién theo quy dinh
cua phap luat vé doanh nghiép, quy dinh khac cua phap luat cé lién quan va hop dong
du 4an PPP”.

Nhu vay, viéc thanh 1ap va hoat dong cua doanh nghiép du an PPP 1a két qua
cta viéc thoa thuan, hop tac trong thuc hién du an dau tu ctia chu thé theo hinh thirc
d6i tac cong tu hodc du an 6 sir dung dat. Do d6 thi khi ma doanh nghiép du an duoc
thanh 1ap muc tiéu duy nhat Ia thuc hién céc du an ma khdng tham gia bat cir hoat
dong kinh doanh nao khéc.

2.1.2. Quy dinh vé hop dong diu tw theo hinh thirc déi tic cong tu.

2.1.2.1. Quy dinh vé tén goi va ngi dung cua hop dong du an theo hinh thize doi
tdc cong tu.

That nhdt, vé tén goi cua hop dong dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu. Hop
ddng dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu dugc ghi nhan tai khoan 2

Diéu 3 Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP dudi tén goi “Hop ddng du an”. Tuy
nhién, nha 1am luat khong dua ra mot khai niém chinh thicc mang tinh hoc thuat vé
hop dong dy 4n ma chi dinh nghia theo hudng liét ké nhitng hop déng nao duoc goi
la hop dong du an.
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Noi dung hop ddng 1a cac didu khoan da duoc cac bén ban bac, thoa thuan trén
co s hop tac va ciing c6 loi, trong @6 truc tiép an dinh quyén va nghia vu cua cac
bén khi tham gia vao quan hé hop dong. Theo quy dinh hién hanh tai Nghi dinh sé
63/2018/ND-CP c6 quy dinh ndi dung hop ddng du &n bao gom cac diéu khoan co
ban nhu: (i) Muc tiéu, quy mo, dia diém, thoi han va tién do thuc hién dy an; thoi
gian xay dyng cong trinh dy an; (ii) Yéu cau ky thuat, cong ngh¢, chét luong cong
trinh du &n, san pham hogc dich vu dugc cung cap;

2.1.2.2. Quy dinh vé ky két va thuc hién hop dong du an.

Theo quy dinh tai Biéu 39 Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP, can cir quyét dinh phé
duyét két qua lya chon nha dau tu va két qua dam phan, hoan thién hop dong, co
quan nha nuéc ¢ tham quyeén t6 chic viéc ky két hop ddng du 4n theo mot trong cac
cach thac sau day:

Nha dau tu va doanh nghiép du &n hop thanh mot bén dé ky két hop dong du
an voi co quan nha nudc €6 tham quyén. Theo phuong thic nay, chu thé tham gia ky
két hop dong du &n gdm co quan nha nudc c6 tham quyén (ddi tac cong), nha dau tu
va doanh nghiép du an (déi tac tw). Do nha dau tu va doanh nghiép du an deu la chu
thé tham gia hop dong vai tu cach 1a d6i tac tu nén s& 6 quyén, nghia vu giéng nhau
va cung lién déi trong viéc thuc hién

2.1.2.3. Quy dinh vé chuyén nhwong quyén, nghia vu Ciia nha dau tw theo hop
dong du &n cho té chizc, c& nhan khéac.

Trong thoi han thuc hién hop dong du &n, néu nha du tu va doanh nghiép du
&n khong thé hoac khéng mudn tiép tuc thuc hién hop dong dy an, c6 thé chuyén
nhuong quyén, nghia vu ndy cho chua thé khac. Theo quy dinh tai Diéu 43 Nghi dinh
s6 63/2018/NP-CP, nha dau tu ¢6 quyén chuyén nhuong mot phan hoic toan bo
quyén va nghia vu theo hop dong dy an da ky két cho bén cho vay hoac nha dau tu
khéc sau khi hoan thanh xay dung cong trinh ddi voi du an c6 cau phan xay dung
hoac sau khi chuyen sang giai doan van hanh ddi voéi du an khong co cau phan xay
dung. Viéc chuyén nhuong mot phan hoic toan bd quyén va nghia vu theo hop dong
du an khong dugc anh hudng dén muc tiéu, quy mo, tieu chuan ky thuat, tién do thuc
hién dy &n va phai dap tng cac diéu kién dau tu, kinh doanh theo quy dinh cia phap
luat vé& dau tu, cac didu kién khac da thoa thuan tai hop dong du an.

2.1.3. Quy dinh Vé wu dii va bdo dam dau tw cho cdc dw dn diu tw déi Véi
doanh nghiép du dn déi tic cong tr

O Viét Nam hién nay, Luat dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu 2020 da
quy dinh ché d6 wu dii dau tu ddi voi cac nha dau tu khi tham gia hgp dong PPP nhu
sau:

Thit nhdt, nha dau tu, doanh nghiép du an PPP dugc hudng cac wu dii vé thué,
tién str dung dét, tién thué dat va cac wu dai khac theo quy dinh cua phap luat vé thué,
dat dai, dau tu va quy dinh khac caa phap luat co lién quan®.

Thet hai, nha dau tu, doanh nghiép dy an PPP duoc huong cac bao dam dau tu
theo quy dinh caa Luat nay va phép luat vé dau tu. Bao dam vé quyén tiép can dat,
quyén, str dung dat va tai san cong khac duoc quy dinh nhu sau:

6 Pidu 79 Luat dau tu theo phwong thirc ddi tac cong tu 2020.
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a) Doanh nghiép dy an PPP duoc Nha nuéc giao dat, cho thué dat hoic cho
phép sir dung tai san cong khac dé thuc hién hop dong dy an PPP theo quy dinh cua
phap luat vé dat dai va phap luat vé quan ly, st dung tai san céng; b) Muc dich st
dung dat cta dy an duoc bao dam khong thay di trong toan bo thai han thuc hién
hop ddng, ké ca truong hop bén cho vay thuc hién quyén theo quy dinh tai Diéu 53
cua Luat nay’.

Ther ba, bao dam cung cap dich vu cong dugc quy dinh nhu sau:

a) Doanh nghi¢p du an PPP duoc su dung cong trinh cdng cong va cong trinh
phu trg khac dé thuc hién dy an theo quy dinh cua phap luat; b) Truong hop co su
khan hiém vé dich vu céng hoac c6 su han ché vé d6i tuong dugc str dung cong trinh
cong cong, doanh nghi¢p du an PPP duoc uu ti€n cung cap dich vu cdng hodc dugc
uu tién cap quyén st dung cong trinh cong cong dé thuc hién du an; ¢) Co quan ¢6
tham quyén c6 trach nhiém hd tro doanh nghiép du &n PPP thuc hién thu tuc can thiét
dé duoc uu tién sir dung dich vy cdng va cong trinh céng cong®.

Ther fur, bao dam quyén thé chap tai san, quyén kinh doanh cong trinh, hé thdng
co s& ha ting dugc quy dinh nhu sau:

Viéc dua cac bién phap hd tro ndy vao nham dé ting sirc hap dan cho cac du &n
PPP. Cac khoan hd tro tryc tiép nhu chi phi sir dung dat, thué, chi phi von. .. 1a nhitng
vu dii thudng duoc Chinh pha sir dung dé thu hit dau tu tw nhan vao cac dy an PPP.
Ngoai ra, cac bién phép hd tro gian tiép nhu bao dam can d6i ngoai té ciing 14 nhiing
bién phap tét nham hd tro cho cac nha dau tu tu nhan tham gia trong cac du an PPP.

2.2. Thue tién thue hién phap luit vé dau tw doi véi doanh nghiép du an
ddi tac cong tw & Viét Nam

2.2.1. Nhing két qud dat dwec trong thgc hign phap lugt vé dau tw déi véi
doanh nghiép du dn doi tic cong tw 6 Vigt Nam

Theo s6 liéu tai Bao céo s6 25/BC-CP ngay 30/01/2019 ciia Chinh phu vé tong két
tinh hinh thyc hién dy an PPP, tinh dén nay da c6 336 du an PPP da ky két hop dong
(trong d6, 140 dy &n theo hop dong BOT, 188 du an theo hop dong BT va 08 du an
duoc &p dung cac loai hop df)ng khéc). Thong qua do, huy dong duoc khoang 1.609.295
ty ddng vao dau tu phat trién hé thong két cau ha tang quoc gia. Cu thé: (i) Linh vuc
giao thong c6 220 dy an bao gom 118 dy an BOT véi téng vén dau tu khoang 279.367
ty dong, 99 dy an BT véi tong vén dau tu khoang 117.421 ty dong, 03 du an theo
hinh thuc khac; (i) Linh vue nang lugng (xay dung nha may di¢n) c6 18 dy an BOT
Vi tong vén dau tu khoang 857.209 ty dong; (iii) Linh vyc phat trién ha tang Khu
cong nghiép, Khu kinh té c6 03 du an BT vai tong von dau tu 162,645 ty dong, 02
du an BOT vei tong von dau tu 27.860,6 ty dong; (iv) Linh vuc gido duc c6 06 du &n
BT véi téng von dau tu 1a 1.284,68 ty dong (v) Linh vuc van hoa, thé thao c6 10 du
an BT va 01 dy an BOT vai tong von dau tu 1a 4.632,148 ty dong; (vi) Linh vuc ha
tang k¥ thuat (xay dung nha ¢ tai dinh cu, ha tang Ky tdc xa...) c6 32 duy an; linh vuc
xay dung tru s¢ lam viéc ¢ 20 du an va cac linh vuc khéac.

Pé thuc hién cho muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi ¢ Viét Nam trong thoi gian
t6i can phai huy dong duoc mét nguon von rat 16n, trong d6 dy kién ngudn vén dau tu

7 Khoan 1 Piéu 80 Luat d%lu tu theo phuong thirc dbi tac cong tu 2020.
8 Khoan 2 Dieu 80 Luat dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu 2020.
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tir ngan sach nha nudce chi chiém khoang hon 20% bai cac khoan phai chi tir ngan sach
nha nuéc rat nhiéu, nén Nha nudce chi ¢ thé st dung mot phan cac khoan thu tir ngan
sach nha nudc dé thyuc hién cac hoat dong dau tu, trong d6 cha yéu 1a cac hoat dong dau
tu cong. Trong cac ngudn von ¢ kha niang huy dong duoc, thi ngudn vén dau tu cua
khu vue dan cu va doanh nghiép tu nhan chiém mot phan twong doi 16n chiém gan 50%.
Nhu vy, ¢6 the thiy trong thoi gian t6i dé thuc hién dugc muyc tiéu phat tricn kinh té xa
hoi no6i chung, muc tiéu phat trién két cau ha tang noi riéng thi viéc huy dong dugc
ngUOn vén caa cac nha dau tu tu nhan rat quan trong nham dap tng nhu cau xay dung
va phat trién két cau ha tang. Dé c6 thé thuc hién duoc viéc thu hit von dau tu, doi hoi
phai c6 mot hé thdng phép luat pht hop, chit chg, 6n dinh dé cd thé kip thoi dap ung
duoc viée diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong linh vire dau tu mot cach hiéu
qua nhat.

2.2.2. Mgt s6 vuwong mdc, khé khin trong thuc hién phap ludt vé ddu tw doi
véi doanh nghiép du dn doi tic cong tw ¢ Vigt Nam

2.2.2.1.Mét s6 vieong mdc, khé khan trong thuc hién phap ludt vé dau tw doanh
nghiép dir &n theo hinh thize doi tic cong te

Phap luat hién hanh quy dinh chua hop ly Vé Viéc co quan nha nude ¢6 tham
quyén ay quyen ky hop d6ng du an cho cac don vi su nghiép tu bao dam chi thuong
xuyén va chi dau tu. Bo, nganh, Uy ban nhan dan Cap tinh ¢6 thé uy quyén cho don
vi sy nghiép tu ¢am bao chi thudng xuyén va chi dau tu thudc bo, nganh, dia phuong
minh ky két va thuc hién hop dong du &n nhém B va nhém C, trir treong hop ap dung
hop ddng dich vu theo phéap luat chuyén nganh. Quy dinh nay chua hop ly ¢ chd,
viéc co quan nha nuée ¢6 tham quyén ay quyén (cha khdng phai phan quyen) cho
don vi sy nghi¢p tw chu tai chinh hoan toan dugc ky hop ddng du an vGi nha dau tu
thi vé nguyén tic, nguoi uy quyén van phai chiu trach nhiém vé hop dong do nguoi
dugc uy quyén ky két.

Piéu 26 Luat dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tuw 2020 quy dinh rd rang
nhitng quy dinh cua phap luat c6 y thira nhan doanh nghiép nha nudc c6 quyén tham
gia du an PPP, mac du phai lién danh vai doanh nghiép khéc. Tir nhiing van dé bat
cap néu trén cua phép luat da anh huong khdng nho trong viéc thu hat nha dau tu,
theo B4o céo s 25/BC-CP caa Chinh phu cho dén ngay 30/10/2020 thi c6 336 dy an
PPP duoc ky két, thuc hién giita cac nha dau tu vai cac Bo, nganh, dia phuong. Trong
d6, 220 dy an 1a cac du an PPP giao thong duoc ky két gitta Bo giao thdng van tai,
co quan nha nudc ¢ tham quyén & dia phuong voi cac nha dau tu. Tur s6 liéu trén
cho thay, cac dy an PPP ¢ Viét Nam chua thyc sy thu hut duoc su cac nha dau tu,
nén thuc té s6 lwong cac dyu an PPP duoc ky két va thuc hién chua thuc su dap ung
dugc nhu ky vong ban dau khi Nha nudc trién khai va thuc hién hinh thie dau tu
nay. Nhu tac gia da phan tich trong phan nhiing han ché, bat cap trong quy dinh phap
luat vé cha thé dau tu chua thuc sy rd rang, nhat 1a trong cac quy dinh vé trach nhiém
ctia c&c bén chu thé trong quan hé dau tu theo hinh thirc PPP dd anh hudéng phan nao
trong viéc thu hit cac nha dau tu tham gia.

2.2.2.2. Mgt s6 vieong mdc, khé khén trong thuc hién phap ludt vé hop dong
ddu tw theo hinh thize déi tac céng tw ¢ Viét Nam

Thit nhat, phap luat hién hanh chua c6 sy thong nhét vé tén goi caa hop dong
duoc Ky két giira nha dau tu, doanh nghiép du an Vi co quan nha nudc c6 tham
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quyén dé thuc hién du an dau tu theo hinh thirc di tac cong. Céc quy dinh dang dinh
danh loai hop dong nay 1a “hop ddng du an”, trong khi d6 tai Khoan 16 Diéu 3 Luat
dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu 2020, cac quy dinh lai dua ra thuat ngir “Hop
ddng dau tu theo hinh thuc dbi tac cong tu (hay hop dong PPP) dé chi tén goi cua
hop dong dugc ky két giita co quan nha nuéc ¢ tham quyén véi nha dau tuh va
doanh nghiép du an dé thyc hién cac du an dau tu theo hinh thire ddi tac cong tu. Sy
kh&c biét trong cach dat tén cing loai hop dong (hop df)ng PPP) gitra cac van ban
quy pham phap luat noi trén cho thay su khéng thong nhat trong cach hiéu, cach tlep
can van dé va giai quyét van dé caa nha 1am luat vé hop dong duoc giao két gitta cac
bén lién quan dé thuc hién du an PPP.

Thez hai, quy dinh vé phuong thire thanh toan cho nha dau tu trong hop dong
BT thong qua viéc “su dung gia tri quyen st dung dat, try so 1am viéc, tai san két Cau
ha tng theo quy dinh cua phép luat vé quan ly, str dung tai san cong. Nhuong quyén
kinh doanh, khai thac céng trinh, dich vu cho nha dau tu theo phap luat chuyén
nganh” 13 giai phap kha hiéu qua, da hap dan dé thu hat vén dau tu tir khu vuc tu
nhan. Tuy nhién, thuc tién thuc hién quy dinh nay lai cho thay nhiéu diém han ché,
bat cap. Piéu dé thé hién & chd: Co ché xac dinh gia dat dé tinh tién boi thuong hién
nay khong sat vai thi truong 1a nguyén nhan chinh gay buc xUc, khiéu kién kéo dai
va that thu ngan séch. Trong qué trinh thuc hién chirc nang kiém toan dbi voi cac dy
an PPP, co quan Kiém toan nha nudc d3 nhan dinh rang viéc xac dinh gia tri tai san
cong (bao gdom quyén str dung dat) trong du an BT theo co ché Hoi dong tham dinh
gia tham dinh, UBND cap tinh phé duyét ma khong thong qua dau gia 1a chua thé
hién duoc su cong khai, minh bach khi thanh toan cho nha dau tu®..

2.2.2.3. Mgt s6 vieong mac, kho khan trong thuc hién phap ludt vé wu dai va
béo dam dau tw cho cdc diw dn ddu tw theo hinh thire doi tdc cong twr

C6 thé nhan thiy, han ché, bat cap trong quy dinh vé vu dii, bao dam dau tu
d6i voi dy an dau tu theo hinh thie ddi tac cong tu dugc thé hién & mot sb khia canh
cha yéu sau day:

Tha nhit, cac quy dinh vé wu dai dau tu chua 16 rang, cy thé nén khé ap dung
trong thuc té. Véan dé nay di dwoc nha lam luat ghi nhan tai Nghi dinh s6
63/2018/ND-CP, theo d6 “can cir vao tinh chat va yéu cau thuc hién du an, Tha tuéng
Chinh phu chi dinh co quan thay mat Chinh phua bao 13nh cung cap nguyén liéu, tiéu
thu san pham, dich vu va cac nghia vu hop ddng khac cho nha dau tu, doanh nghiép
du an hoac cac doanh nghiép khac tham gia thuc hién dy an va bao lanh nghia vu
ctia cac doanh nghiép nha nudc ban nhién lidu, nguyén liéu, mua san pham, dich vu
ctia nha dau tu, doanh nghiép duy an.

Quy dinh néu trén xut phat tir thyc té 1a cac nha dau tu khi tham gia vao dy an
PPP déu c6 xu hudéng yéu cau Chinh phu thyc hién trach nhiém bao 1anh cia minh
va dugc coi la cach thie chia sé rai ro cia Chinh phu ddi véi cac nha dau tu tu nhan
trong du an PPP. Tuy nhién, quy dinh nay chua xac dinh rd rang co quan nao la co
quan thay mat Chinh phu bao 1anh cho nha dau tu va dic biét 1a khong xac dinh rd
nhitng loai hop déng cu thé nado sé& thudc ddi teong dugc Chinh pha cap bao 14nh
viéc thuc hién nghia vu hop dong.

9 Kiém toan Nha nudc, vin ban s6 1407/KTNN-PC ngay 28/9/2018.
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Tiéu két Chwong 2

Chuong 2 Luan vin da phan tich thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién
phap luat vé dau tu d6i véi doanh nghiép du an doi tac cong tu, bao gom céc quy
dinh vé cha thé tham gia dau tu; hop doéng dau tu ddi tac cong tu; hinh thirc dau tu
dbi tac cong tu.

Trén co s& nghién ciu vé thuc trang phap luat vé dau tu ddi véi doanh nghiép
dy an ddi tac cong tu & Viét Nam cho thy viéc xéy dung va ap dung phép luat 1a can
ctr phap ly cho viéc thuc hién dau tu theo hinh thirc dau tu theo hinh thirc dbi tac
cong tu dd gop phan trong viéc xay dung két cau ha tang va cung cip dich vu cong
cho x& hoi ¢ Viét Nam. Tuy nhién bén canh nhirng mat dat duoc thi cé trong qua
trinh nghién ctru dau tu theo hinh thire d6i tic cong tu cho thay phap luat vé dau tu
d6i voi doanh nghiép du an déi tac cong tu ¢ Viét Nam van con nhiéu diém bét cap
va chua phan 4nh dung ban chat ciia mdi quan hé ddi tac cong tu. Nhimg vudng mac,
bat cap vé dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu s& duge Chuwong 3 Luan vin 1am cin
ctr va dé xuét céc giai phap nhiam hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua thyc hién
phap luat vé dau tu d6i véi doanh nghiép du an ddi tac cong tu & Viét Nam.

CHUONG 3.

PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO
HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE PAU TU POI VOI DOANH
NGHIEP DU AN POI TAC CONG TU O VIET NAM

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit vé diu tw ddi véi doanh nghiép du
an ddi tac cong tuw & Viét Nam

3.1.1. Hoan thign phép lugt vé dau nw déi véi doanh nghiép duw an doi tic
céng tw phdi gdn Véi chi truong, quan dzem ciia Pdang, Nha nwéc vé thu hat nguon
lire tw nhén vao phdt trién két cdu ha tang

Nhu d4 phan tich, PPP gitip Nha nuéc giam bét ganh nang dau tu cong. Thay
vi phai str dung ngan sach Nha nuéc dé trién khai thyc hién thi da co su huy dong
ngudn luc tir cac thanh phan kinh té tu nhan. Do d6, cac quy dinh vé bao dam dau tu
can duoc hoan thién dé tao ra sirc hit, gop phan tao co ché binh dang, an toan va hiéu
qua cho qua trinh hop tac nay.

Hoan thién phap luat vé dau tu déi véi doanh nghiép dy an ddi tac cong tu doi
hoi phai gan lién voi cac cha truong, quan diém cia Pang va Nha nuéc nham thu hit
ngudn lyc tu nhan vao phat trién két cau ha tang, gan lién véi su binh dang, hiéu qua
trong méi quan hé cia Nha nude va nha dau tu. Theo d6, Pai hoi Pang lan thi XII
khang dinh phat trién nén kinh té thi truong theo dinh huéng xa hoi chi nghia véi
muc tiéu "dan giau, nudc manh, dan cha, cong bang, van minh". Pang ciling chu
truong: Pén nam 2020, phan du co ban hoan thién dong bo hé thong thé ché kinh té
thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia theo cac tiéu chuan phd bién caa nén kinh té
thi truong hién dai va hoi nhap qubc té; bao dam tinh dong bo giira thé ché kinh té
va thé ché chinh tri, gitta Nha nuéc va thi trudng; bao dam su hai hoa giira ting
truong kinh té vai phat trién van hoa, phat trién con nguoi, thuc hién tién bo, cong
bang x4 hoi, bao dam an sinh x& hoi, bao vé méi truong, phat trién x& hoi bén viing;
chu ddng, tich cuc hoi nhap kinh té quéc té gin vai xay dung nén kinh té doc lap, tu
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chu; bao dam tinh cdng khai, minh bach, tinh du bao duoc thé hién trong xay dung
va thyc thi thé ché kinh té, tao diéu kién 6n dinh, thuan loi cho phaét trién kinh té - xa
hoi.

3.1.2. Hoan thign phép ludt vé dau tw déi véi doanh nghiép duw an déi tac
cong tw dé dam bdo sw thong nhdt va dong b

Céac nha dau tu nudc ngoai khi tham gia dau tu cac du an dau tu theo hinh thic
dbi tac cong tu & Viet Nam thuong doi hoi rat cao & su minh bach va chat ché tir cac
quy dinh caa phéap luat. Tham chi nha dau tu con yéu cau cho phép s& 4p dung phép
luat nudc ngoai dé diéu chinh cac hop dong PPPX. Thyc té cho thay, méi truong
kinh doanh doi hoi sy minh bach va hoan thién caa nhiéu yéu té. Trong d6 hé thong
phap luat 13 mot trong nhiing van dé cin ban tao nén stc hit cho nha dau tu. Hé
thdng phap luat vé dau tu doi voi doanh nghiép du an ddi tac cong tu & Viét Nam
trong suét thoi gian qua da c6 nhiing thay d6i, diéu chinh dé ph hop voi doi hoi tir
thuc tién hoat dong dau tu. Diéu ndy gop phan khong nho dén su thanh cong cua céc
du an dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu, gop phan giam bét ganh nang cho ngan
sach Nha nudc cho céc dich vu cdng cong. Tuy vay, thuc tién hoat dong dau tu cac
dur an ddi tac cong tu ciing cho thay. Nhu cau hoan thién cac quy dinh caa phap luat
vé dau tu ludn dit ra sic ép 16n dbi véi cac nha 1am luat.

3.1.3. Hoan thign phap lugt vé dau ar doi véi doanh nghigp dw an déi tac
céng tw phdi phi hep véi thong 1é quéc té va ddp rng yéu cau hgi nhdp kinh té
quéc té

Trong cong cudc d6i mai dat nudce, Pang va Nha nudc ta lubn nhat quan trong
viéc coi trong xu huéng hoi nhap kinh té qudc té. Tai hoi nghi lan thir 5 ban chap
hanh trung wong khod XII d& ban hanh Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 03 thang 06
nam 2017 vé& hoan thién thé ché kinh té thi treong dinh hudng xa hoi chu nghia trong
do6 néu rd cac nhiém vu va gidi phap chu yeu dé hoan thién thé ché d¢ay manh, nang
cao hiéu qua hoi nhap kinh té qudc té 1a:

(i) Trién khai va thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét Hoi nghi lan thir tw Ban
Chap hanh Trung wong Pang khoa XI1 vé thuc hién c6 hiéu qua tién trinh hoi nhap
kinh té qudc té, gitr viing 6n dinh chinh tri - x& hoi trong bbi canh nudc ta tham gia
cac hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé méi.

(ii) Ra soat, dleu chinh, bo sung hé thong phap luét va cac thiét ché, co ché lién
quan dap umg yeu cau thuc hién cac cam két qudc té. Xay dung va hoan thién co ché
phoi hop dleu hanh gitra cac bg, nganh, dia phuong trong thuce thi cac cam két hoi
nhap va tiép can thi truong. Doi méi cong tac xUc tién thuong mai va dau tu, cung
cap thong tin, hd tro doanh nghiép phat trlen thi truong, nhat |4 thi truong xuat khau
Nang cao ning luc phong ngira, giai quyét tranh chap thuong mai, dau tu qudc té.

(iii) Thyc hién nhat quan chi truong da phuong hoa, da dang hoa trong hop tac
kinh té qudc té, khong dé 1¢ thudc vao mot sd it thi truong. Nang cao ning luc canh
tranh qudc gia, tiém luc cua cac doanh nghiép trong nude. Xay dung va thuc hién
cac co ché phi hop véi thdng 16 qubc té dé phan ang nhanh nhay trude cac dién bién

10 Bo céo cuia Higp hoi doanh nghiép Nhat Ban tai Viét Nam (JCCI) tai dién dan doanh nghiép Viét Nam gitra ky
2019
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bat loi trén thi truong thé gidi, bao vé loi ich qudc gia - dan toc, giit vitng on dinh
chinh tri - xa hoi.

3.2. Cac giai phap hoan thién phap luit vé diu tw ddi véi doanh nghiép du
an doi tac cong tw & Viét Nam

3.2.1. Hoan thién cdc quy dinh phap ludt vé cha thé tham gia quan hé ddu
theo hinh thare dét tac cong tu.

Thar nhat can stra d6i quy dinh vé mdi quan hé phap ly gitra co quan nha nudc
c6 tham quyén tham gia quan hé dau tu theo hinh thic d6i tac cong tu véi don vi su
nghiép tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu hoic cac chu thé khac dugc uy
quyen bei co quan nha nudc €6 tham quyén trong qua trinh ky két hop dong duy &n
Véi tu cach 1a “déi tac cong” theo huéng chuyén tir co ché “ay quyén” nhu hién nay
sang co ché “phan quyén”.

Thet hai, phép luat can quy dinh r& hon vé chu thé 1a “di tac tu” trong quan hé
dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tw nham khac phuc tinh trang kém minh bach cua
cac quy dinh nay.

The: ba, can sira doi, bo sung quy dinh vé dia vi phap Iy cua doanh nghiép du
an va moi quan hé phap ly gitta doanh nghi¢p du an véi nha dau tu va co quan nha
nudc ¢ tham quyén (d0| tac cdng) trong qua trinh thuc hién du an PPP. Viéc sua
d6i, bd sung quy dinh vé dia vi phap Iy cua doanh nghiép du &n va méi quan h¢ phap
ly gitra doanh nghiép du an véi nha dau tu tuw nhan can tap trung vao mot sé van dé
sau day:

(i) Can quy dinh rd quyén va nghia vu cia nha dau tu va doanh nghiép du an
trong hop dong dy an 1a doc 1ap véi nhau hay lién d6i véi nhau? C6 nhiing quyeén,
nghia vu nao la cua riéng nha dau tu va quyén, nghia vu nao la cua riéng doanh
nghiép du an; hoic nhitng quyén, nghia vu nao la cua chung hai chu thé nay.

(i) Can quy dinh rd trach nhiém phép ly giira nha dau tu véi doanh nghiép dy
an trong truong hop céng trinh dy an khong dugc hoan thanh hodc dugc hoan thanh
nhung khong dam bao chit luong theo cam két va theo tiéu chuan k§ thuat do phap
luat quy dinh.

(i) Can quy dinh rd truong hop can chuyén nhuong quyén, nghia vu trong hop
d6ng dy an cho bén thir ba (vi du: to chic tin dung da cho vay dbi véi du an) thi thuc
chat 1a chuyén nhuong quyén, nghia vu ciia nha dau tu hay ciia doanh nghiép duy an
cho bén thur ba.

Thit i, dbi véi doanh nghiép nha nuée quy dinh khong dugc tham gia véi 1a
nha dau tu. Theo cach luan giai cia cac nha 1am luat 12 doanh nghiép nha nuéc 1a
mét loai hinh doanh nghiép nén ciing phai dugc ddi xu binh dang nhu cac loai hinh
doanh nghiép khac, dugc tham gia vao cac quan hé dau tu.

3.2.2. Can sira déi, bé sung quy dinh vé hop dong dwoc giao Két giira doi tac
cong va doi tic tw trong quan hé dau tw theo hinh thive déi tic cong tw.

Thar nhat cac van ban phap luat co li€n quan dén dau tu theo hinh thiure d6i tac
cong tu can quy dinh thong nhat vé tén goi cua hop dong duoc ky két giira nha dau
tu, doanh nghiép du &n véi co quan nha nudc c6 tham quyén dé thyc hién dy an dau
tu theo hinh thtrc ddi tic cong tu 12 “hop ddng dau tu theo hinh thic ddi tac cong tu”,
nhu cach dinh danh tai Khoan 16 Diéu 3 Luat dau tw 2020.
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Thet hai, can quy dinh rd viéc ky két, thuc hién hop dong dau tu theo hinh thirc
dbi tac cong tu (hay hop déng du 4n) phai tuan tha cc nguy@n tic co ban da dugc
quy dinh trong Bo luat dan su vé giao két va thuc hién hop déng dé dam bao tinh
cdng khai, minh bach, dé tiép can trong qua trinh &p dung phap luat.

Ther ba, bd sung quy dinh vé hop d6ng mau. Theo quy dinh caa phap luat hién
hanh vé PPP thi chua c6 quy dinh vé hop d6ng mau ma chi quy dinh vé néi dung cua
hop déng PPP can c6 nhitng noi dung co ban nao. Theo kinh nghiém cua cac nuéc
cho thay, viéc &p dung hop d6ng mau sé& rat thuan tién cho cac bén, déng thoi giam
thiéu duoc thoi gian thoa thuan dé giao két hop dong.

3.2.3. Vé bdo dim dau tw lién quan dén tai sdn, quyén tiép can tai san va si
dung dich vu ciia nha ddu tw

Ther nhat, bé sung quy dinh vé dinh nghia “bién phdp hanh chinh”’ trong khodn
1 Piéu 9 Ludt Pau tw 2014

V& nguyén tic chung, tai san hop phap cia nha dau tu khong bi qudc hiru hoa
hoac bi tich thu bang bién phap hanh chinh. Biéu ndy bao dam nguyén tac nhat quén
va phi hop véi thdng 1é qudc té khi Nha nudc khdng can thiép bang co ché hanh
chinh dé tudc bo quyén sé hiru hop phép tai san cia nha dau tu. Tuy vay, van dé thuc
tién chung t6i da dat ra 1a thé nao 1a “bién phap hanh chinh” khién qua trinh thyc thi
quy dinh hay tré nén phuc tap va c6 nguy co dan dén céc tranh Chap Dé giai quyét
van dé ndy, can co6 dinh nghia cho thuat ngi nay trén co s¢ nguyen tac cac thuat ngtr
phap Iy sir dung trong cac van ban phap quy can rd nghia va dugc giai thich néu co
thé dan dén céc cach hiéu khéc nhau.

Thet hai, bé sung Iy do dich bénh la can cir dé trung mua, trung dung tai san
Ciia nha dau tur

Theo d6, mic di phap luat vé trung mua, trung dung hién nay quy dinh truong
hop vi ly do dich bénh cé thé gay hau qua nghiém trong dén tinh mang, sic khoe va
tai san cia nhan dan, tai san cua Nha nudc thi Nha nudc dugce trung mua, trung dung
tai san.

Thit ba, quy dinh vé bdo dam quyén s¢ hizu tai san trong Ngh; dink 63/2018/NP-
CP la khdng can thiét vi da dwoce quy dinh trong Ludt Pdu tw la quy dinh chung &ap
dung cho cac hoat dong dau tu

Véi tu cach 1a quy dinh chuyén nganh diéu chinh hoat dong dau tu doi véi cac
du an PPP, Nghi dinh 63/2018/ND-CP mét lan nita nhac lai quy dinh vé bao dam
quyén so hitu tai san ciia nha dau tw, mot van dé da dugc Luat Pau tu 2014 quy dinh.
Chung t6i cho rang, quy dinh nay la khdng can thiét. Vi hai ly do sau:

(i) Luat Pau tu duoc xem Ia luat chung, diéu chinh moi hoat dong dau tu. Do
d6, mot quy dinh da dugc ghi nhan tai Luat nay thi khéng can thiét nhac lai & mot
van ban & cap do Nghi dinh, diéu chinh mot linh vyc dau tu dic thu. Boi I8, cac du
an PPP trudc hét phai tuan tha va duoc 4p dung cac quy dinh caa Luat Pau tu. Cac
quy dinh vé& PPP chi nén quy dinh thém céc bao dam dau tu dic thd, &p dung riéng
cho linh vyc PPP ma Luat déu tu chua quy dinh.

(i) Ngoai quy dinh vé bao dam dau tu d6i véi quyen so hitu tai san ciia nha dau
tur, Luat dau tu con quy dinh mot s6 loai bao dam dau tu khac nhu bao dam Chuyen
tai san ctia nha dau tu ra nudc ngoai, bao dam dau tu kinh doanh khi c6 thay d6i phéap
luat... nhung khong thay nhac lai trong Nghi dinh 63/2018/ND-CP, trong khi quy
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dinh vé bao dam quyén so hitu tai san cua nha dau tu dugc nhac lai trong Nghi dinh
63/2018/ND-CP. Piéu nay dan dén lo ngai cta cac nha dau tu 1a chi nhitng bao dam
dau tu quy dinh duoc néu rd trong Nghi dinh 63/2018/ND-CP méi duoc &p dung cho
cac du an PPP.

Do d6, dé giai quyét van dé nay, ching tdi cho rang viéc quy dinh vé bao dam
quyén sé hitu tai san cua nha dau tu tai Nghi dinh 63/2018/ND-CP 1a khong can thiét,
vira thira lai vira thiéu. Do d6, chi can quy dinh cac bao dam dau tu dic th, p dung
riéng cho hoat dong dau tu du an PPP va quy dinh thém rang nha dau tu, doanh
nghi¢p dy an PPP duoc hudng cac bao dam dau tu khac theo quy dinh caa phép luat
vé dau tu.

Ther tw, sika quy dinh vé quyén thé chdp tai san cia nha dau tw, doanh nghiép
du an

Thuyc té han ché cua viéc khong cho phép cac nha dau tu thé chap quyén sir dung
dat va tai san gan lién véi dét cho cac to chuc tin dung & nude ngoai da duoc cac doanh
nghiép dit ra tir 1au. Bén canh d6, mot s6 dé xuat vé giai phéap ciing da duoc néu ra.
Theo d6, cac giao dich thé chap quyén str dung dét cho bén cho vay nudc ngoai 1a khéng
thé thuc hién dugc theo phép luat hién hanh nhung c6 thé xin chap thuan cua Thi tudng
Chinh phii dé str dung mot dai ly bao dam trong nudct!. Tai Dién dan Doanh nghiép
Viét Nam khi thao luan gop y dur thao Nghi dinh 15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh
thirc d6i tac cong tu. Cac doanh nghiép da dua ra giai phap: ¢ mot cach giai quyét dbi
Vé6i Van dé nay, da duoc str dung trong thuc té tai cac du an BOT, 14 sir dung mot dai ly
béo dam trong nudc. Tuy nhién, cach nay khdng rd rang va NHNN khong chap thuan
cach giai quyét nay. Nhom Cong tac co s& ha ting VBF dé nghj giai thich r6 vé viéc
liu mot bén cho vay nudc ngoai co thé thuc hién mot bién phap bao dam ddi véi dat
dai va nha xudng néu mot dai Iy bao dam trong nudc dugc Thu tudng Chinh phu chi
dinh trén co s¢ ting truong hop khong?2.

3.3. Cac giai phap ning cao hiéu qua thwe hién phap luat vé dau tw ddi véi
doanh nghiép du an déi tac cong tu & Viét Nam , ,

Ther nhat, xay dung co ché tiép nhan va giai dap cac kién nghi, vuéng mac cua
nha dau tu, doanh nghiép du an.

Hoat dong dau tu cua cac doanh nghiép ludn ddi mat véi nhing rai ro phap ly
trong d6 c6 sy chong chéo, mau thuan hoidc chua ndm 16 cac quy dinh cua phap luat.
Do d6, Chinh phi can c6 co ché dé nang cao hiéu qua ap dung phép luat bang viéc
tiép nhan, giai dap cac kién nghi, vudng mac cua cong dong doanh nghiép, nha dau
tu. Hién nay Chinh phi da ban hanh Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 vé hd
tro va phat trién doanh nghiép dén nim 2020. Trong d6, cac bo, nganh, dia phuong
phai kip thoi nam bat cac phan anh, kién nghi cua doanh nghiép nha dau tu dé kip
thoi giai dap hodc co cac diéu chinh vé chinh sach dé pht hop véi thuc tién, thao go
kho khan vuéng. mac cho doanh nghiép. Tuy vay, thoi gian qua qua trinh thuc hién
Nghi quyét 35 van con nhiéu bat cap nhu céc tra loi kién nghi cia cac co quan quan
ly nha nude con chung chung, khéng tra loi dung trong tdm cua cau hoi, né tranh
trach nhiém...

11 Tony Foster, Tran Tuin Phong (2015), Ngh; dinh méi vé PPP — C6 nang cao tinh canh tranh?, béo c4o tai dién
dan Doanh nghiép Viét Nam, ndm 2015.
12 Xem B&o c4o Dién dan kinh té Viét Nam nam 2015 (Béo c4o giita ki).
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Thar hai, ndng cao vai tro va trach nhiém cta co quan Nha nuéc trong viéc thuc
thi cac quy dinh vé dau tu theo hinh thirc ddi tic cong tu.

Véi tu cach 1a mot bén tham gia quan hé dbi tac cong tw. Nha nudc khong chi
1a co quan quan ly ma con 1a mot chi thé cua hop dong. Do dé, vai tro va trach nhiém
clia cac co quan quan 1y nha nuée 1a vo cling 16n. Lién quan dén céc bao dam dau tu,
viéc danh gia, tong két thuc tién dé kip thoi tham muu cap ¢ tham quyén diéu chinh,
thay ddi chinh séch 12 mét trong nhitng van dé can duoc chd trong thuc hién trong
thoi gian toi.

Ther ba, thudng xuy@n tap huan, nang cao nang luc cho doi ngii cong chic, vién
chuc trong céac co quan quan ly Nha nuac.

Dé phép luat vé bao dam dau tu trong cac du an PPP duogc thuc thi mot cach
nghiém chinh va hiéu qua, doi héi doi ngii can bg, cdng chire trong cac co quan quan
Iy Nha nuéc phai nam rd, hiéu dang va van dung chinh xac cac quy dinh c6 lién
quan. Bén canh do, trach nhiém va su minh bach trong thuc thi céng viéc 1a diéu ma
cac nha dau tu ludn doi hoi ¢ doi ngii ndy. Bai 18, trong c&c hinh thirc bao dam dau
tu ma phap luét hién hanh dang quy dinh cho cac du an PPP, khong it truong hop
van con mang ning tinh xin cho, phu thudc vao ngudi tham dinh.

Tiéu két Chwong 3

Trén co s& nghién ctu vé thuc trang phap luat vé PPP ¢ Viét Nam hién nay, tir
nhixng han ché trong cac quy dinh phap luat Ve PPP dan dén viéc thyc hién hoat dong
dau tu nay trén thuc té con nhiéu vudng mac, chua thyc sy thu hut dugc ngudn vén
dau tu cta cac nha dau tu tu nhan nhu ky vong. Chuong 3 Ludn vian da phan tich
dinh huéng hoan thién phap luat va dé xuat cac giai phap nham hoan thién cac quy
dinh va nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé dau tu d6i véi doanh nghiép duy an
dbi tac cong tu. Theo d6, dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu phai gan lién véi chu
truong, quan diém cia Pang, Nha nudc vé thu hdt ngudn luc tu nhan vao phat trién
két cAu ha tang, trén co s d6 khac phuc nhitng mau thuan, bat cap trong thyc tién &p
dung, tao ra hé théng phap luat vé dau tu théng nhat va dong b, phi hop véi thong
16 qudc té va dap (g yéu cau hoi nhap kinh té qudc té.

Céc giai phap dugc dua ra trudc hét phai phu hop voi diéu kién kinh té xa hoi
& Viét Nam, dong thoi cling phai bao dam su ph hop véi thdng 1& qudc té. Bai cac
quy dinh phép luat vé dau tu d6i voi doanh nghiép dy an ddi tac cong tu khong chi
nham thu hit nguén von dau tu trong nudc ma con nham huy dong dugc ngudn von
dau tu nude ngoai cho viéc xay dung két cau ha tang ¢ Viét Nam. Trong chuong nay,
t4c gia da nghién ctru va chi ra cc giai phap gop phan hoan thién phap luat vé dau
tu d6i voi doanh nghiép du an déi tac cong tu. Hoan thién phap luat dau tu theo hinh
thire ddi tac cong tu can phai dugc thuc hién mot cach dong b, trude hét phai dong
bo voi cac quy dinh phap luat vé dau tu noi chung va con phai dong bo giira cac quy
dinh phap luat vé dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu nham dam bao cho viéc ap
dung phép luat dugc thuc hién mot cach thuan tién va hiéu qua.
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KET LUAN

Qua nghién ctru dé tai: “Phdp lugt vé dau tw déi véi doanh nghigp du dn doi
tdc cong tw ¢ Viét Nam” c6 thé r(t ra cac két luan sau:

Pau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu 1a phuong thirc dau tu dugc thuc hién trén
co s& hop tac co thoi han gitra khu vuc cong/Nha nuéc va khu vyc tu nhén/tu nhan,
thdng qua viéc hop tac, pho| hop, ky két thyc hién hop dong xay dung céng trinh, co
s& ha tang hoic cung cap san pham, dich vu cong thugc trach nhi¢m cua Nha nudc.

Trén co s luan giai Chuong 1 luan van vé khéi niém va dic diém cua dau tu
n6i chung dé tir d6 di sau vao tim hiéu nhitng van dé ly luan vé dau tu va phap luat
dau tu. Qua phan tich khai niém phap luat dau tu, dic diém va vai tro caa phap luat
dau tu luan vian da nghién ctu nhiing van dé co ban nhat vé phap luat dau tu ddi véi
doanh nghiép du an dbi tac cong tu. Ngoai ra, tac gia cua luan van cling tim hiéu vé
kinh nghiém cua mot sé nudc trong viéc xay dung phap luat, chinh sach dé diéu
chinh quan hé nay ra sao, tir @6 rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong qua
trinh xay dung va thyuc hién phap luat vé dau tu ddi véi doanh nghiép du an dbi tac
cong tu. Tlr co s nghién ctu vé mat Iy luan chinh 14 tién dé dé Chuong 2 luén van
di vao tim hiéu thyc trang phap luat Viét Nam quy dinh va diéu chinh vé van dé nay
nhu thé ndo c6 phu hop hay khéng phu hop véi thuc té ciing nhu 1a théng 16 qudc té
hay khong va tir d6 1am cin cir dé dwa ra cac giai phap cho viéc hoan thién phap luat
vé dau tu d6i véi doanh nghiép du an ddi tac cong tu & Viét Nam.

Pau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu 1a mot bo phan cua quan hé dau tu. Tuy
nhién, khac véi céc quan hé dau tu cong, dau tu tu, thi day 1a hoat dong dau tu dugc
thuc hién boi bén mét bén 1a co quan nha nudce €6 tham quyen va mot bén 1a nha dau
tu dé thyuc hién du &n PPP, néu thiéu mot trong hai chi thé nay thi s& khéng lam hinh
thanh quan hé nay. Tir d6, c6 thé hiéu dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu 1a mot
quan hé hop tac dic biét gitta co quan nha nudc ¢ tham quyén voi nha dau tu, dugc
hinh thanh dua trén su bat can xung vé diéu kién, dia vi va lgi ich giira cac bén tham
gia va dugc thuc hién théng qua co ché hgp ddng nham muc dich xay dung, céi tao,
van hanh, kinh doanh, quan Iy cong trinh ha tang, cung cap dich vu cong.

Phép luat vé dau tu d6i véi doanh nghiép du an doi tac cong tu ¢ Viét Nam hién
nay Vé co ban 1a da bao quat duoc cac quan hé phat sinh trong qué trinh thuc hién du
an PPP, timg budc phi hop véi thdng 1 qubc té vé dau tu theo hinh thirc ddi tc cong
tu. Tuy nhién, trén co s& nghién ctu vé thuc trang phéap luat vé dau tu dbi voi doanh
nghiép du an ddi tac cong tu & Viét Nam hién nay cho thay, khudn kho phap Iy vé
dau tu theo hinh thic ddi tic cong tu chua dong bo, con cd nhiing quy dinh phap luat
chua thuc sy phi hop thuc té, dan d¢én nhitng van dé ton tai va kho khin trong qué
trinh thuc hién dy an ca.
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