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MO DAU

1. Tinh cap thiét cta viéc nghién ciu luan vin

Uu dai dau tu c6 tam quan trong chién lugc trong su ting trudng
kinh té va mang lai nhitng tdc dong tich cuc dén kinh té va xa hoi cua
mdi quéc gia, mdi dia phwong. Vi muc tiéu gop phan tao dung moi
truong phap 1y ngay cang thuan lgi cho hoat dong dau tu kinh doanh
va cong dong doanh nghiép, ddy manh thu hat dau tu cho sy phat trién
kinh té ngay cang sau rong, Viét Nam chu trong xay dung cac chinh
sach vu dii dau tu nham tao ra mot khung phap 1y hoan thién va phu
hop. Cung voi viée phat trién, diy nhanh qué trinh cong nghiép hoa
uu tién phat trién cac nganh cong nghi¢p, dich vu miii nhon, nha nudc
dic biét chu trong téi day manh phat trién nong nghiép. Nganh nong
nghiép nudc ta dong vai trd hét sic quan trong trong nén kinh té.
Nhitng bién dong cia cua thé gii, khu vuc va trong nude trong thoi
gian vira qua da tac dong tiéu cuc dang ké t6i cac nganh cong nghiép
va dich vy, nhung nganh nong nghiép van tru vilng va dong vai tro
nhu tru d& ctia nén kinh té Viét Nam

Xac dinh ndng nghi€p, noéng thon, ndong dan, trong dd nong
nghiép cong nghé cao 13 co so va luc lugng quan trong dé phat trién
nhanh, bén viing kinh té - x4 hoi, cho dén nay da co nhiéu van ban luat
lién quan dén phat trién nganh kinh té nong nghiép, nong nghiép coéng
ngh¢ cao, nhu: Luat Pau tu nam 2020, Luét Dat dai nam 2013, Vin
ban hop nhat s6 32/VBHN-VPQH ngiy 16/12/2019 ciia Vian phong
Quéc hoi vé Luat Cong nghé cao... va hang traim dudi luat dugc ban

hanh.



La tinh sém thuc hién chinh sach phat trién néng nghiép ung
dung coéng nghé cao, Lam Pong di xay dung quy hoach ving, cac du
an nong nghiép tmg dung céng nghé cao; Nghi quyét s6 05/NQ-TU vé
day manh phat trién néng nghiép tmg dung cong nghé cao giai doan
2011-2015 va duoc UBND tinh cu thé bang Quyét dinh sd 1691/QD-
UBND; Quyét dinh s 2598/QD-UBND; Quyét dinh s6 111/Qb-
UBND. Dai hoi Pang bo tinh Lam Pong khoa X (2015-2020) va khoa
X1 (2020-2025) da tiép tuc xac dinh phat trién ndong nghiép ung dung
cong nghé cao 1a khau dot pha vé kinh té cua tinh, phan dau dua Lam
Pong tré thanh tinh di dau ca nudc vé néng nghiép ung dung cong
nghé cao, nong nghiép thong minh va phat trién manh lyc luong san
Xuat trong néng nghiép, Lam Pong da dat nhiéu két qua quan trong veé
thu hat dau tu tir doanh nghiép trong nudc va nudc ngodi, tao ra
nguon luc méi gan két gitra san xuét véi thi trudng néng san.

Tuy nhién, van con mot thuc té dang ton tai anh hudéng khong tt
dén phat trién nong nghiép tng dung cong nghé cao & Viét Nam, do
chinh 13 ché d6 wu dii va hd tro diu tu con qua nhiéu bat cap. H¢
théng van ban phap luat chua thong nhat, chua c6 mot vin ban chung
cho uu dii va hd tro dau tu, mdi linh vyc vu dii cé mot vin ban riéng
da gay ra nhiing kh6 khan nhéat dinh trong vi¢c ap dung; tinh trang
hiéu khong ding, khong day di quy dinh phap luat vé wu dai va hd trg
dau tu da din dén nhiing sai pham khong dang c6 trong qua trinh ap
dung phap luat, thyc té nay dd anh huong khong nho dén hoat dong
thu hat dau tu, 1am méat di co hoi tan dung nguén luc dé phat trién

kinh té x3 hoi.



Chinh vi vay, tac gia chon luan van “Phap luat vé wu dai trong thu
hat dau tu nong nghiép cong nghé cao, qua thyc tién tai huyén Pon
Duong, tinh LAm Déng” 1am luan van luin vin thac si.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén luan vin

C6 thé sip xép cac cong trinh nghién ctru lién quan dén luan vin
cua cac tac gia thanh nhirng nhom sau:

Thi nhat, cac cong trinh nghién cau vé phap luat dau tu noi
chung

Ther hai, cac cdng trinh nghién ctiru vé ndng nghiép céng nghé

Thit ba, cac cdng trinh nghién ctru phap luat dau tu va vu dai dau
tu trong linh vuc ndng nghiép va néng nghiép tng dung céng nghé
Cao

Nhirng cong trinh nghién ctru trén da l[am ro:

Thir nhdt, hé théng hoa va 1am rd mot sb6 van dé 1y luan vé uu dai
dau tu va phap luat vé vu dai dau tu nhu: khai niém vé uvu dai dau tu,
ndi dung vu dii dau tu, khai niém phéap luat vu dai dau tu

Thit hai, nghién ctru phap luat vé uu dai dau tu, thuc trang phap
luat vé vu dai dau tu

Thir ba, d¢ xuat giai phap hoan thién phap luat vé wu dai dau tu tr

Tuy nhién, cac bai viét, cong trinh nghién ctru trén chi dé cap dén
nhiing van dé mang tinh chinh sach nhu quy hoach, dat dai, von,
ngué)n nhan lyc... hoac chi nghién ctru & mot s6 dija ban dic thu
(Quang Tri, Kon Tum) va dua trén co s& phap 1y 1a Luat Pau tv nim
2014 chtr chua di sau nghién ctru cac quy dinh cua phéap luat d6i voi
vu ddi dau tu phat trién nong nghiép tng dung cong nghé cao theo

Luat Pau tu nam 2020 va cac vin ban huéng dan thi hanh.



Qua viéc phén tich gia tri cua cac két qua thu duoc trong cc cong
trinh trén, luin van da ké thira dugc nhitng két qua cua nhitng nha
khoa hoc di trude, cu thé: khai niém vé wu dii dau tu, nodi dung uu dai
dau tu, khai niém phap luat vu dai dau tu, mot sb giai phap vé stra doi
bd sung cac quy dinh phap luat vé uu dai dau tu trong linh vuc nong
nghiép.

Luén van tiép tuc nghién ctru, 1am rd nhitng quy dinh cua phap
luat vé vu dai trong thu hat dau tu ndng nghiép cong nghé cao, nhiing
wu diém va han ché, nhiing bat cap trong viéc thuc thi phap luat, cling
nhu dé ra nhimg dinh huéng, giai phap dé niang cao hiéu qua to chirc
thuc thi phap luat vé wu dai trong thu hit dau tu nong nghiép cong
ngh¢ cao, qua thuc tién tai huyén Bon Duong, tinh Lam Déng.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién cuu

Luan vin dé xuat mot s6 giai phap hoan thién phap luat va nang
cao hiéu qua ap dung phap luat vé wu dai trong thu hit dau tu nong
nghiép cong ngh¢ cao.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

V&1 muc dich nghién ctu duoc dat ra nhu trén, luan van da dat ra
cac nhiém vu nghién clru cu thé cho tac gia, do la:

- Lam rd mot s6 van dé 1y luan vé wu dii trong thu hit dau tu
noéng nghiép cong nghé cao nhu: khai niém, ndi dung phap luat vé uu
dai trong thu hat dau tu néng nghiép cong nghé cao ...

- Phén tich, danh gia thuc trang phap luat vé wu dii trong thu hat

dau tu nong nghiép cong nghé cao va lam rd nhitng han ché bat cap,



vudng mac ctia phap luat vé uu dii trong thu hit dau tu nong nghiép
cong ngh¢ cao.

- Panh gia thyuc tién thuc hién phap luat vé vu dai trong thu hat
dau tu nong nghiép céng nghé cao tai huyén Pon Duong, tinh LAm
Pong va 1am rd nhitng han ché bat cip, vudng mac trong qué trinh ap
dung.

- Pé xuit giai phap hoan thién phap luat vé wu dii trong thu hat
dau tu nong nghiép cong nghé cao va giai phap ning cao hiéu qua
thuc hién phap luat vé uu dai trong thu hit dau tu nong nghiép cong
ngh¢ cao tai huyén BPon Duong, tinh Lam Déng.

4. Péi twong va pham vi nghién ciu

4.1. Poi twong nghién ciru

Nghién ctru 1y luan phap luat va cac quy dinh ctia phap luat vé uu
dai trong thu hit dau tu ndng nghiép cong nghé cao; thuc tién thuc
hién phap luat vé vu dii trong thu hit dau tu ndong nghiép céng nghé
cao tai huyén Pon Duong, tinh Lam DPoéng théng qua Luat Pau tu,
Luat Cong nghé cao va cac van ban phap luat huéng dan thi hanh.

4.2. Pham vi nghién cau

- Pham vi dia ban nghién ctru: Phap ludt vé vu dai dau tu trong
linh vuc nong nghi¢p Ung dung cong nghé cao ¢ Viét Nam va thuc
tién tai huyén Pon Duong, tinh Lam Pong.

- Pham vi thoi gian: nam 2018 dén nam 2022

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctru

5.1. Phuwong phap luan

Trong qua trinh nghién ctru, luan van dugc thuc hién trén co sé

chu nghia Mac — Lénin va cac quan diém cta Pang cong san Viét



Nam vé ché do, chinh sach cho dau tu phat trién nong nghiép, nhat la
phat trién nong nghiép ung dung cong nghé cao.

5.2. Phuwong phap nghién ciru

Pé trién khai, luan van di st dung déng bd mot sd cac phuong
phap nghién ctru cu thé sau day:

- Phuong phap lich stir khao ctru cac nguén tu li€u, dac biét la cac
tu liéu vé phap luat vé vu dai dau tu dbi véi cac doanh nghiép trong
nong nghi¢p; cac bao cao cua Ban quan ly khu cong nghi¢p, S& Nong
nghi¢p va Phat trién nong thon, S& ké hoach va dau tu... tai huyén
Pon Duong, tinh LAm Pong.

- Phuong phdp phan tich cdc quy pham cua luat thuc dinh c6 lién
quan dén tén luan van cta luan vin.

- Phuong phap tong hop cac quan diém khac nhau vé nhén thuc
khoa hoc xung quanh cac khai ni€ém, cac quy pham phap 1y cé lién
quan dén phap luat vé uu dii dau tu trong linh vuc nong nghiép tGng
dung cong nghé cao

- Phuong phap thong ké céac s6 lidu thuc tién trong qué trinh ap
dung cac quy pham c6 lién quan dén tén luin vin cua luan van.

- Phuong phép so sanh ludt hoc nham déi chiéu véi cac quy dinh
Luat Pau tu nam 2014 va Luat Pau tu nim 2020 vé wu dii dau tu.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luan viin

6.1. Y nghia khoa hoc ciia luan vin

Ludn vin gop phan lam sang t6 thém cac van dé 1y luan vé wu dai
dau tu trong linh vuc ndng nghiép tmg dung cong nghé cao va ndi
dung phap luat vé wu dai dau tu trong linh vuc nong nghiép tng dung

cong nghé cao. Nhitng nghién ctru, dé xuat cua luan van gop phan vao



viéc hoan thién cac quy dinh phap luat vé wu dii dau tu trong linh vuc
nong nghi¢p ing dung cong nghé cao.

6.2. Y nghia thyc tién cia luan vin

Két qua nghién ctru ctia ludn van s& 13 tai liéu tham khao trong
cac co sd dao tao phap ludt va cac co quan ban nganh c6 lién quan dén
linh vuc néng nghiép ing dung cong nghé cao tai huyén Pon Duong,
tinh Lam Pong

7. Bo cuc cia luan vin

Ngoai danh muc viét tat, phén mé dau, phﬁn két luan va danh muc
ta1 liéu tham khao, luan van gém c6 03 chuong:

CHUONG 1. Mét sb van dé 1y ludn phap luat vé vu ddi trong thu
hut dau tu ndng nghiép cong nghé cao.

CHUONG 2. Thyc trang phap luat vé wu dai trong thu hut dau tu
nong nghi¢p cong ngh¢ cao va thuc tién thuc hién tai huyén Pon
Duong, tinh Lam Dong.

CHUONG 3. Binh hudng, giai phap hoan thién phap luit va nang
cao hiéu qua thuc hién phap luat vé wu dii trong thu hat dau tu nong

nghiép cong ngh¢ cao.



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE UU PAI PAU TU VA PHAP
LUAT VE UU PAI TRONG THU HUT PAU TU
NONG NGHIEP CONG NGHE CAO

1.1. Khai quat vé wu dii trong thu hut dau tw ndng nghiép cong
nghé cao

1.1.1. Khai niém wu dai wu dii trong thu hut dau tw néng
nghiép cong nghé cao

Uu dai dau tu 1a nhitng chinh sach, quy dinh hodc cac khoan chi
phi dugc cung cip boi chinh phu hodc cac co quan cd tham quyén
nhiam khuyén khich cac nha dau tu dwa vén vao mot khu vuce, nganh
nghé hay mot qudc gia nao d6. Uu dai dau tu co thé bao gdm nhiing
lgi ich nhu mién thué, giam thué, hd trg tai chinh, don gian hoa quy
trinh dang ky dau tu va thi tuc hanh chinh, cung cap dat va ha tang
cho céac du 4n dau tu, va cac chinh sach wu dai khéc.

Nhu vay, co thé hiéu mot cach chung nhat vé uvu dai trong thu hat
dau tu nong nghi¢p cong nghé cao la vu dai ma Nha nudéc danh cho
nha dau tu khi ho dau tu vao linh vic néng nghiép ung dung cong
ngh¢ cao duogc khuyén khich nham tao su chuyén dich co cau kinh té
pht hop véi chién luge phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nude.

1.1.2. Vai tro cia wu dii trong thu hit dau tw néng nghigp cong
nghé cao

Vai tro ciia vu dii dau tu trong linh vuc néng nghiép tng dung

cong nghé cao dugc thé hién:



- Uu ddi trong thu hit dau tw néng nghiép c¢éng nghé cao c6 vai
tro to Ién trong viéc thu hit von dau tw trong nwdc va nude ngodi dau
tw vao linh vuc nong nghiép

- Uu ddi trong thu hit dau tw néng nghiép céng nghé cao gilp
phat trién néng nghiép vng dung céng nghé cao

- Uu ddi trong thu hit dau tw néng nghiép céng nghé cao gilp
gidi quyét nhiéu van dé xd héi cia dia phwong néi riéng va cd nudc
noi chung

- Uu ddi trong thu hit dau tw néng nghiép céng nghé cao thic
day qud trinh tdi co cdu nganh néng nghiép,; phdt trién néng nghiép,
néng thoén bén viing trong qud trinh hdi nhdp

1.2. Khai quat phap luat vé wu dii trong thu hut diu tw nong
nghiép cong nghé cao

1.2.1. Khai ni¢m phap ludt vé wu dii trong thu hit ddu tw nong
nghigp cong ngh¢ cao

C6 thé hiéu mot cach chung nhat, phap luat vé uu dai trong thu
hut dau tu nong nghiép cong nghé cao 1a hé théng cac quy pham phéap
luat do Nha nuéce ban hanh nham tao diéu kién thuén lgi hodc tao ra
nhitng loi ich nhat dinh cho cic nha dau tu trong nudc ciing nhu nudce
ngoai khi tién hanh dau tu vao nén néng nghiép dugc 4p dung nhiing
cong nghé méi vao san xuat, bao gdm: cong nghiép hoa ndng nghiép,
tu dong hoa, cong nghé thong tin, cong nghé¢ vat lieu mdi, cong nghé
sinh hoc va cac gidng cdy trong, gidng vat nudi co ning suit va chat
luong cao, dat hiéu qua kinh té cao trén mot don vi dién tich va phat

trién bén viing.



1.2.2. Ngi dung phap ludt vé wu dai trong thu hit dau tw néng
nghiép cong nghé cao

Noi dung phap luat vé wu dai dau tu trong linh vuc nong nghiép
tmg dung céng nghé cao gdm cac nhom quy dinh chi yéu sau:

Thir nhdt, cac quy dinh vé dbi twong duoc wu dai dau tu trong linh
vuc nong nghiép ing dung cong nghé cao

Thir hai, quy dinh vé diéu kién ap dung wu dai thué

Thir ba, cac quy dinh vé wu dai dat dai nhu dugc mién, giam tién
st dung dat; mién, giam tién thué dat, thué mat nudce cua Nha nude

Thir tw, cac quy dinh vé wu dai tin dung

1.3. Phap luat mot sé quoc gia vé wu dai trong thu hit dau tw
ndéng nghiép cong nghé cao va mat sé gei mé cho Viét Nam

1.3.1. Phap lugt mat sé quéc gia vé wu dai trong thu hit ddu tw
néng nghiép cdng nghé cao

* Thai Lan

* Indonesia

* Malaysia

Qua nghién ctru phap luat, chinh sach wu dai dau tu cia mot sd
nuéc ASEAN, tac gia nhan thay:

Hau hét cac qudc gia déu day manh thu hut dau tu tir cac nha dau
tu. So véi cac qudc gia trong khu vue, cac quy dinh vé vu dai dau tu
trong linh vuc ndng nghiép cta Viét Nam co6 sy tuwong dong vé d6i
tuong wu dai dau tu va cac hinh thuc vu dii dau tu.

Uu ddi dau tu trong linh vuc néng nghiép tng dung cong nghé
cao dugc cac nudc ap dung dé hudng dén nhiéu muc tiéu khac nhau,
bao gom: thu hut von tir bén ngoai, thic day phat trién nganh, linh vuc
uu tién, qua do, tao dong luc cho ting trudng kinh té; ting cudng ap
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dung cac thanh tyu khoa hoc cong nghé tién tién, hién dai vao san
xuat néng nghiép; khuyén khich phat trién vung; khuyén khich tao
viéc lam; thuc day xuat nhap khau, gia ting gia tri va ham luong noi
dia ctia san pham san xut trong nudc; phat trién khoa hoc cong nghé;
phat trién doanh nghiép nhé va vira hay dé thuc ddy bao vé moi
truong, san xuat va tiéu dung xanh.

1.3.2. Mgt 6 gei mé cho Viét Nam

Tir nhitng kinh nghiém phat trién thanh cong nén nong nghiép
cong nghé cao & mot sé qudc gia co thé rat ra mot sd goi md cho phat
trién néng nghiép Viét Nam nhu sau:

Thir nhat, ra soat va hoan thién lai hé théng phap luat dé dam béo
khoi thong nhitng vuéng mac dang khién néng nghiép cong nghé cao
Viét Nam khong thé phat trién duoc, nhét 1a cac dao ludt c6 vai trd
chu chdt nhu Luat Dat dai, Luat Tai nguyén nudc, Luat Bao v¢ Tai
nguyén va Moi truong, Luat Cong ngh¢ cao, Luat Hop tac xa...

Thit hai, d6i méi co ché quan 1y va nang cao vai tro ctia bd may
quan 1y nha nudc vé ndng nghiép va khoa hoc cong nghé nong nghiép.

Thir ba, thiic day nghién ctru va khoi nghiép trong linh vuc nong
nghiép céng nghé cao. Muc dau tu cho hoat dong nghién ciru va phat
trién cong nghé trong néng nghiép nudc ta con kha thap, chi yéu do
ngan sach nha nudc chi tra.

Thir tw, cAn nhac xem xét md hinh san xuat néng nghiép tap trung
chtr khong tach roi ho ca thé nhu hién nay.

Thir ndm, trién khai cac chuong trinh trién 1am két hop du lich

gan lién v&1 ndng nghiép trng dung cong nghé cao.
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1.4. Cac yéu to tac dong dén thuc hién phap luat vé wu dai
trong thu hit dau tw ndng nghiép cdng nghé cao

Céac yéu t6 tac dong dén viéc xay dung khung phap luat vé wu dii
trong thu hat dau tu nong nghiép cong nghé cao co thé bao gdm
nhitng yéu to sau:

Thir nhat, chinh sach cua chinh phu

Thit hai, co s& ha tang

Thir ba, cong nghé

Thit tw, diéu kién thi truong

Thir ndm, cac quy dinh phap luat vé nong nghiép va dau tu ciing
1a mot yéu to quan trong dbi véi cac doanh nghiép dau tu trong linh
vuc nong nghiép cong ngh¢ cao

Cac yéu td tac dong dén hiéu qua thuc hién phap luat vé wu di
dau tu trong linh vuc ndng nghiép tng dung céng nghé cao cé thé bao
gém nhiing yéu tb sau:

Thit nhat, co ché thyc thi phap luat

Thir hai, tiém lyc tai chinh

Thur ba, chuong trinh dao tao va nhan luc

Thit tw, hoat dong hop tac va doi tac

Thur nam, kha nang thich tng

Tiéu két Chwong 1

Qua cac nghién ctru tai chuong 1 cua Luan van, tac gia rut ra mdt
s6 két luan sau:

Thir nhdt, & Viét Nam hién nay chua c6 mot khai niém théng nhat
va chinh thic vé “wu dii dau tu”. Trong cac van ban phap luat caa

Viét Nam coOn ton tai song song nhiéu thuit ngit khac nhau nhu: “wu
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dai dau tu”, “hd trg dau tu”, “bao dam dau tu” duogc st dung trong Luat
Pau tu 2020; “khuyén khich dau tu” duoc sir dung trong cac van ban phap
luat vé thué.... Tuy nhién, nhimg wu d3i dau tu co ban di dugc cu thé hoa
bang nhimg quy dinh mang tinh hién thuc va duoc xac dinh rd trong cac
van ban phap luat dé nha dau tu xac dinh, nam bat va thuc hién.

Thit hai, ndi dung phap luat vé uu dii trong thu hat dau tu nong
nghiép cong nghé¢ cao tap trung vao cdc nhdm quy dinh sau:

- Cac quy dinh vé ddi tuong duoc uu dai dau tu trong linh vuc nong
nghiép ting dung cong nghé cao

- Quy dinh vé diéu kién ap dung wu dai thué

- Cac quy dinh vé wu dai dat dai nhu duoc mién, giam tién st dung
dat; mién, giam tién thué dat, thué mit nude cua Nha nude

- Céc quy dinh vé uu di tin dung

Thir ba, qua nghién ctru khung chinh sach, phap luat vé wu di trong
thu hat dau tuv néng nghiép cong nghé cao ctia mot sé qudc gia, tac gia
nhan thy hau hét cac qubc gia dugc nghién ciru déu da c6 nhung chuong
trinh, chinh sach, co ché va quy dinh cu thé vé vu d3i dau tu cho linh vuc
noéng nghiép tmg dung cong nghé cao. Bén canh mét s6 diém tuong dong
co ban nhu vé chinh sach thué, dam bao dau tu... thi con kha nhiéu nhiing
nd1 dung ma Viét Nam co thé tham khao nhu viée xay dung thé ché thuc
hién, hé tro, chuong trinh ddo tao...

Thir tur, khi nghién ctru cac yéu to tac dong dén thuc hién phap luat vé
vu dai trong thu hat dau tu nong nghiép cong nghé cao, tac gia di dé cap
va phan biét cu thé hai nhém yéu td, d6 1a:

Cac yéu to tac dong dén viéc xay dung khung phap luat vé wu dai
trong thu hat dau tu néng nghiép cong nghé cao.

Cac yéu to tac dong dén hiéu qua thyc hién phap luat vé wu dai trong
thu hat dau tu néng nghiép céng nghé cao.

Céc két qua nghién ctru da dat duoc ¢ chuwong 1 s& 13 nén tang 1y luan

dugc tac gia str dung cho nodi dung nghién cru & cac chuong tiép theo.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE UU PAI TRONG THU HUT
PAU TU NONG NGHIEP CONG NGHE CAO VA THUC TIEN
THUC HIEN TAI HUYEN PON DUONG, TINH LAM PONG

2.1. Thuc trang phép luét vé wu dii trong thu hut dau tw nong
nghiép cong nghé cao

2.1.1. Quy dinh phap lugt vé wu dai trong thu hit dau tw néng
nghiép cong nghé cao

2.1.1.1. Quy dinh vé doi twong dwoc wu ddi trong thu hit dau tw
nong nghiép cong nghé cao

Phuyc luc II cua Nghi dinh Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP ngay
26/3/2021 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot
s6 diéu cua Luat dau tu quy dinh cac nganh, nghé vu dai dau tu trong
noéng nghiép duoc phan thanh hai nhém: (i) nhom nganh, nghé dic
biét uu d3i dau tu va (ii) nhom nganh, nghé wu dai dau tu. Viéc phan
chia mc do wu dii dau tu theo quy dinh cua Nghi dinh $6
31/2021/ND-CP gitp Nha nuéc chii dong co cdu ngudn von dau tu
trong xa hoi dé tap trung phét trién cac nganh, nghé nong nghiép mili
nhon, ¢6 loi thé so sanh, tranh ap dung uu dai dan trai.

C4c uu d3i dau tu trong linh vuc nong nghiép tmg dung cong
nghé cao dugc chia ra 1am 3 nhom: Nhom chinh sach ho tro hoat dong
tao ra cong nghé cao, phat trién va tng dung cong nghé cao trong
noéng nghiép (nhom I); Nhém chinh sach hd trg phét trién doanh
nghi¢p nong nghi€p tng dung cong nghé cao (nhém II) va Nhom
chinh sach hd trg ddi voi khu nong nghiép tng dung cong nghé cao
(nhom I11).
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2.1.1.2. Quy dinh vé diéu kién dp dung wu ddi thué

- Uu d4i thué thu nhap doanh nghiép

Véi chinh sach vu dii mién thué; giam thué nay muc dich khuyén
khich doanh nghiép som trién khai du an dau tu dé dua vao san xuét
kinh doanh. Néu du 4n sém di vao hoat dong thi doanh nghiép cang
huong dugc nhiéu vu dii dau tu va c6 loi hon cho doanh nghiép khi
ap dung ca wu dai thué suat va vu dii vé thoi gian mién thué va giam
thué.

2.1.1.3. Quy dinh vé wu dai dat dai nhw dweoc mién, giam tién s
dung dat; mién, giam tién thué dat, thué mat nuede ciia Nha nuwéce

Doanh nghi€p cong ngh¢ cao, doanh nghi€p khoa hoc va cong
nghé, t6 chitc khoa hoc va céng nghé duge mién tién thué dat trong ca
thoi han thué dat d6i véi dat xay dung co sd nghién ctru khoa hoc néu
dap ung duogc cac diéu kién lién quan ddi véi hoat dong khoa hoc
cong nghé (néu cd) bao gom: Pat xay dung phong thi nghiém, dat xay
dung co s6 wvom tao cong ngh¢ va wom tao doanh nghi¢p khoa hoc va
cong nghe, dat xay dung co s¢ thuc nghi¢m, dat xay dung co s¢ san
xuat thir nghiém.

- Mién, giam tién sir dung dat

- Mién, giam tién thué dat, thué mat nudc ctia Nha nudc

2.1.1.4. Quy dinh vé wu ddi tin dung

Riéng d6i vai linh vuc nong nghiép, nong thon, dé phu hop véi
nhu cu von phuc vu san xuat nong nghi¢p trong thuc té, tai Nghi dinh
s6 116/2018/ND-CP ngay 7/9/2018 cua Chinh phu vé stra doi, bd sung
mot so diéu ciia Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP ngay 09 thang 6 nim
2015 ctia Chinh phu vé chinh sach tin dung phuc vu phat trién nong
nghiép, ndng thon mirc cho vay t6i da khong c6 tai san bao dam cua

15



mét sb khach hang ca nhan, hd gia dinh da duogc diéu chinh nang lén;
déng thoi, d6i vai to chire, ca nhan co6 du éan, phuong an san xuat kinh
doanh tmg dung coéng nghé cao, lién két trong san xuit nong nghiép
duoc xem xét cho vay khong co tai san bao dam 1én dén 70-80% gia
trji phuong an san xuat kinh doanh.

2.2. Panh gia thuc trang phap luat vé wu dii trong thu ht
dau tw ndng nghiép cong nghé cao

Thuc té cho thy viéc dang ky va thuc hién cac quy dinh vé uu
dai dau tu trong linh vuc ndéng nghiép ung dung céng nghé cao con
gap nhiéu vuong méc, cy thé:

Mot 1, ké tir khi Luat Cong nghé cao dugc ban hanh nam 2008,
cho dén nay van chua c6 van ban hudng dan cu thé vé dau tu, phat
trién va quan 1y doi véi khu nong nghiép tng dung cong nghé cao.

Hai 13, tiép can von va tin dung wu dai d6i véi cac hoat dong dau
tu kinh doanh néng nghiép cong nghé cao van gip kho khin.

Ba I3, cac quy dinh vé co ché, chinh sach vu d3i dau tu trong linh
vuc nong nghi¢p ung dung cong ngh¢ cao tu trudc day khong con phu
hop, ddc bi¢t sau khi Luat Pau tu cong nam 2019, Luat Pau tu ndm
2020, Luat Doanh nghi¢p ndam 2020 c6 hi¢u lyc thi cadc vu dai duoc
thuc hi¢n theo quy dinh cua phap luat chuyén nganh.

2.3. Thuc tién thuc hién phap luat vé wu dii trong thu hiit dau tu
néng nghiép céng nghé cao tai huyén Pon Dwong, tinh Lam Pong

2.3.1. DPdc diém tw nhién, kinh té, xa héi cia huyén Pon
Duwong, tinh Lam Pong

Huyén Pon Duong 1&2 mot huyén thudc tinh Lam Péng, nam ¢

phia Pong Nam DPa Lat, gidp vdi huyén Puc Trong, Lac Duong va

16



tinh Ninh Thuan, co quéc 16 27 di qua, can ké cua ngd cac tinh Mién
trung vao Lam dong, tiép giap v6i trung tdm kinh té Puc trong, dat dai
thod nhudng phu hop vo1 véi nhiéu loai cay tréng; dac biét cac loai rau.
Mit khac xét vé kha ning du lich c¢6 thé 1a diém ding chan cua du
khach trudc va sau khi dén va di Pa Lat dé thudong thie khong khi,
théng canh rung nti nhu déo Ngoan muc, ho Pa Nhim ...

Véi dién tich dat tu nhién trén 61.000 ha, c6 10 don vi x4, thi
tran, voi dan so trén 91.000 dan. Ngay 03/10/2015, Pon Duong duoc
Thu tuéng Chinh Phii quyét dinh cong nhan dat chuan noéng thon moi.
Va hién nay, Pon Duong 1a mot trong 4 huyén ctua ca nudc duge chon
xay dung nong théon méi kiéu mau vé noéng nghiép tmg dung cong
ngh¢ cao theo hudng thon minh giai doan 2019 — 2025.

2.3.2. Két qud thgc hign phéap lugt vé wu ddi trong thu hit dau
tw nong nghiép cong nghé cao tei huyén DPon Dwong, tinh Lam
Pong

B4o cdo Két qua 3 nim (2019 - 2021) cia UBND huyén Pon
Duong vé trién khai Bé an thi diém xay dung huyén Pon Duong dat
nong thon mai kiéu mau vé néng nghiép ang dung cong nghé cao theo
hudng thong minh, phuong huéng trién khai nhiém vu giai doan 2022
— 2025, cho thdy: Tir nam 2019 — 2021, UBND huyén da dau tu 17,27
ty dong, nhan dan d6i Gmg 27,04 ty dau tu phat trién san xuit, xay
dung cac chudi lién két san xuat tiéu thu san pham: dau tu lap dat 103
hé thong tudi thong minh (58 ha), 51 hé thong tudi cham phén ty dong
(50 ha), 68 ha ning cap ha tang tudi nho giot, 02 hé thong trong rau
thuy canh (0,2 ha); 32 may tron thtrc dn, 55 may vit sita doi, xay dung
07 tram quan tric thoi tiét, 02 hé théng quan 1y vi khi hau IoT trong
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nha kinh nha mang; 06 hé théng trung hoa nudc tudi; phan tich 200
mau dat; 100 maiu nude; cip 40 gidy chimg nhan VietGAP; 15 kho
lanh, 02 nha xudng, 12 hé thong may siy rau cu qua sau thu hoach, hd
tro xay dung 09 chudi lién két san xuét tiéu thu san pham,

2.3.3. Pdnh gid vé thuc tién thuc hién phap lugt vé wu dai trong
thu hit dau tw nong nghigp cong nghé cao tei huyén Pon Dwong,
tinh Lam Pong

Nhirng khé khiin, viréng méc con ton tai:

Mot la, quy dat co dién tich 16n, ddp tng nhu ciu cia cic nha dau
tu hién nay lai rat han ché.

Hai 13, viéc dau tu vao ndéng nghiép, nong thon cé chi phi cao,
tiém an nhiéu rui ro hon so voi cic nganh nghé khac nén day ciing 1a
mot trong nhiing tré ngai & dia phuong.

Ba |4, nguon von hd trg thuc hién Dé an thi diém xay dung huyén
Pon Duong dat nong thén méi kiéu mau vé nong nghiép tmg dung
cong nghé cao theo huéng thong minh duoc trién khai thyc hién tir
nam 2019, day 1a nguon von hd trg thuc hién nhiém vy dic thu nén
khong c6 quy dinh, huéng din cu thé ctia nganh cap trén.

Boén la, cong tac tuyén truyén, phd bién cac chuong trinh dy 4n &
cac dia phuong thuc hién doéi lac chua sau rong, mot bd phan nguoi
dan chua nim bat dugc ngué)n von hd tro dé dang ky thuc hién. Mat
khac, mot sb t6 chirc, c4 nhan c6 nguyén vong tham gia thuc hién
nhung lai gip kho khin vé kinh phi d6i tng dan dén viéc thuc hién
cidc md hinh bj han ché; mot bod phan nguoi dan co théi quen dung

cam nhan dé phuc vu cong tac xudng gidng, phun thude, thu hoach; dé
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thay doi nhan thirc cua nguoi dan tor cam quan, cam nhan sang co so

khoa hoc can c6 thoi gian dai.

Tiéu két Chwong 2

Tt viée nghién ctru vé thuc tién ap dung phap luat vé vu dii trong
thu hit dau tu néng nghiép cong nghé cao trén dia ban huyén Pon
Duong, tinh Lam Déng, tac gia rut ra mot s6 két luan nhu sau:

Thir nhdt, co ché chinh sach va khung phéap 1y ngay cang dugc
hoan thi¢n, thu hut, tao dong luc cho doanh nghi¢p dau tu vao linh
vuc nong nghiép ng dung cong ngh¢ cao.

Thir hai, ngoai cac quy dinh chung ctia phap luat vé wu dai dau tu
trong linh vuc néng nghiép tmg dung cong nghé cao, chinh quyén tinh
Lam Pong va huyén Pon Duong di ban hanh thém mot s6 co ché uu
dai dac thu; xay dung Dé an thi diém xay dung huyén Bon Duong dat
nong thon mai kiéu mau vé néng nghiép ang dung cong nghé cao theo
hudng thong minh, phuong huéng trién khai nhiém vu giai doan 2022
- 2025 nham thu hut cdc nha dau tu vao linh vuc ndng nghiép ung
dung cong ngh¢ cao cua tinh. Bén canh nhiing tac dong tich cuc, thuc
tién thi hanh phap luat vé wu dai dau tu trong linh vuc ndéng nghiép
tmg dung cong nghé cao tai huyén Pon Duong van con mot s ton tai,
vudng mic, cu thé 1a:

Kinh phi danh cho cong tac vu dii, hd tro dau tu hang nim con
han hep, chua dap tmg dugc ky vong ctia nha dau tu.

Mot sé quy dinh trong Ludt Dat dai 2013 dang han ché doanh
nghiép tiép can dat nong nghiép.
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Viéc ti€p can tin dung, nguén von doi véi hd nong dan dau tu
trong linh vyc ndng nghi¢p tng dung cong ngh¢ cao con gap nhiéu tréd

ngai.
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CHUONG 3.
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE UU PAI
TRONG THU HUT PAU TU NONG NGHIEP CONG NGHE CAO

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
thwc hién phap luit vé wu dai trong thu hut dau tw ndng nghiép
cong nghé cao

3.1.1. Hoan thi¢gn phap ludt va nang cao hiéu qud thuc hi¢n
phap lugt vé wu dai trong thu hit ddu tw néng nghigp cong nghé
cao phdi dwa trén dwong i, quan diém cia Pdng va Nha nwoc
trong linh vuc nONQ nghiép

3.1.2. Hoan thi¢gn phap ludt va nang cao higu qud thuc hién
phap lugt vé wu dai trong thu hit ddu tw néng nghigp cong nghé
cao phdi ddt trong béi canh hgi nhdp khu veec va quéc té

3.1.3. Hoan thi¢n phép ludt va nang cao hiéu qud thzc hién phap
ludt vé wu dai trong thu hit dau tw néng nghigp cong nghé cao phai
ddam bdo tinh minh bach, kha thi va théng nhdt ciia hé théng phap
ludt vé ddu tw, kinh doanh

3.1.4. Hoan thign phap ludt va nang cao higu qud thuc hién
phap lugt vé wu dai trong thu hit dau tw néng nghigp cong nghé
cao phdi pht hop Véi cdc diic diém kinh té, xa héi ciia dia phwong

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé wu dai trong thu hiit
dau tw ndng nghiép cong nghé cao

Thir nhdt, stra d6i, bo sung Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP ngay
17/4/2018 vé co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
nong nghi¢p, nong thon
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Thir hai, stra doi quy dinh vé thoi diém tinh vu dai thué d6i véi
doanh nghi¢p nong nghi¢p ing dung cong nghé¢ cao, du an rng dung
cong nghé cao cho phu hop thuc té

Thir ba, can c6 quy dinh riéng ddi véi viée thanh 1ap cac ving
ndéng nghiép céng nghé cao trén co sé can c loi thé cia timg ving;
can nhac diéu chinh tiéu chi vé cong nhan doanh nghiép cong nghé
cao theo Quyét dinh sé 10/2021/QD-TTg;sta Nghi dinh s
57/2018/ND-CP nham dam bao ngudn vén hd trg cho nong nghiép.

3.3. Mt sb giai phap nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé
wu dii trong thu hat dau tw néng nghiép céng nghé cao tai huyén
Pon Dwong, tinh Lam Pong

Thit nhdt, cong khai hoa cac thong tin vé thu tuc thuc hién wu dai
trong thu hat dau tu ndng nghiép cong nghé cao

Thur hai, xay dung chién lwgc hoach dinh cac vung uu dai trong
thu hat dau tu ndng nghiép céng nghé cao mot cach rd rang

Thir ba, tuyén truyén, trién khai Luat Pau tu nim 2020, Nghi dinh
s6 57/2018/NP-CP ctia Chinh phu vé chinh sach khuyén khich doanh

nghiép dau tu vao nong nghiép, néng thon
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Tiéu két Chwong 3

Qua nghién ctru chuong 3, tac gia rat ra mot sé két luan nhu sau:

Thir nhat, dinh hudng hoan thién phap luat va ning cao hiéu qua
thuc hién phap luit vé uu dii trong thu hut dau tu néng nghiép cong
nghé cao tai huyén Pon Duong, cu thé: phai dua trén duong 161, quan
diém ctua Pang va Nha nudc trong linh vuc nong nghiép; phai dat
trong bdi canh hoi nhap khu vuc va quéc té; phai ddm bao tinh minh
bach, kha thi va théng nhit cta hé théng phap luat vé dau tu, kinh
doanh; phai pht hop voi cac dic diém kinh té, xa hoi cua dia phuong.

Thur hai, tac gia manh dan dé xuat mot sb hoan thién phap luat va
nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé wu dai trong thu hut dau tu
ndéng nghiép cong nghé cao tai huyén Pon Duong, tinh Lam Pong déu
duoc xay dung va bam sat vao nhiing dinh hudéng da duoc dé ra.

Thit ba, quy dinh vé vu dii trong thu hit dau tu ndng nghiép cong
nghé cao khong thiéu nhung dé cac quy dinh do6 trd thanh “ba d5”
thuc sy cho néng nghiép ting dung cong nghé cao thi can hoan thién
phép luat co lién quan va co ché chinh sach sao cho sat vdi thuc té, tao
diéu kién dé khong chi doanh nghiép ma ngay ca hd san xuat ciing tiép
can dugc cac vu dii dau tu trong linh vuc néng nghiép ung dung cong

ngh¢ cao.
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KET LUAN

Uu dai trong thu hut dau tu néng nghiép cong nghé cao 1a van dé
mo1 duge Nha nudc, doanh nghiép, ngudi dan quan tam giai doan
hién nay. Xac dinh dugc tAm quan trong do, trong nhitng nim qua,
Pang va Nha nudc ta dd cho ban hanh va bo sung cac vin ban ¢ gia
tri phap 1y diéu chinh van dé wu dai dau tu trong linh vuc néng nghiép
tmg dung cong nghé cao. Tuy nhién, phap luat vé uu dai dau tu trong
linh vuc nong nghiép tng dung cong nghé cao ap dung thuc té gip
phai nhiéu van dé kho khan. Do d6, doi hoi hé théng phap luat vu dai
dau tu trong linh vuc néng nghiép tng dung cong nghé cao can phai
hoan thién.

Viéc tac gia nghién ctru cic quy dinh ctia phap luat vé vu dai
trong thu hut dau tu nong nghiép céng nghé cao, tir 46 dua ra mot sd
giai phap nham hoan thién hé thong phap luit vu dii dau tu trong linh
vuc nong nghiép tng dung cong nghé cao véi mong mudn tao nén ¥
nghia thiét thuc trong viéc diéu chinh cac quan hé phat sinh trong
noéng nghiép ung dung cong nghé cao ciing nhu gbp phan nang cao
hiéu qua ap dung phap luat vé wu dii dau tu trong linh vuc nong
nghiép img dung cong ngh¢ cao.

Trong diéu kién thoi gian han hep, kha ning nghién ciru con han
ché va tinh chat mdi mé, phirc tap cta luan vin nghién ctru; do vay,
trong pham Vi nghién ctru, tac gia chi tap trung phan tich nhiing noi
dung co ban ctia phap luat vé wu dai trong thu hat dau tu nong nghiép
cong nghé cao nhu khai niém vu dai wu dai trong thu hut dau tu nong

nghiép cong nghé cao; ndi dung phap lut vé wu dai trong thu hat dau
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tu néng nghiép cong nghé cao. Pong thoi tac gia cling da danh gia
phap luat wu dai trong thu hat dau tu ndng nghiép cong nghé cao, ciing
nhu nhitng két qua dat duoc trong viée ap dung cac quy dinh cua phap
luat vé wu dai trong thu hat dau tu néng nghiép cong nghé cao tai
huyén Pon Duong, tinh Lam Déng; tor do, n€u ra nhiing han ché con
ton tai, phan tich cic nguyén nhin cua nhitng han ché, vuéng mic
nham dua ra mot s giai phap dé hoan thién cac bat cap, han ché cua
phép luit vé vu dai trong thu hat dau tu nong nghiép cong nghé cao

dang ton tai.
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