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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciu deé tai

Nudc 12 ngudn gbc caa moi su séng trén trai dat, 1a cét I16i cua su phét
trién bén viing ¢ mdi quéc gia. Véi v nghia va gia tri cuc ky quan trong cua
nudc nhu vay, vin dé bao vé, giit gin nguon nudce sach phai trd thanh mot trong
nhitng chinh sach quan trong hang dau cua mdi qudc gia, dac biét 1a vai nhiing
nuéc dang phat trién nhu Viét Nam. Trong linh vuc bao vé méi trudng, bao vé
moi truong nudc mang tinh chién lugc quan trong cbt 16i trong d6 van dé kiém
soat & nhiém nudc cd ¥ nghia va dong vai tro quyét dinh. Nhan thac siu sac vé
tam quan trong ciia moi trudng nudce, Pang va Nha nude ludn quan tim dén van
dé xay dung va thuc thi phap luat bao vé méi truong noéi chung, kiém soat 6
nhiém moi truong nuée noi riéng.

Tuy nhién, trong giai doan phét trién kinh té nhitng nim vira qua cua dat
nuéc ta, chat luong nudc mat ¢ Viét Nam dang trén da suy thoai nghiém trong.
D6 1a do tinh trang 6 nhiém nudc & cac dia phuong dang ngay cang lan rong,
murc d6 6 nhiém nudc mat ngay cang nang né hon. Viéc phong ngira, ngan chan
6 nhidm va kiém soat méi truong nudc t6 ra thiéu hiéu qua. Viéc xu ly cac hanh
vi gay 6 nhiém nuéc, vi pham phap luat vé bao vé moi trudng nude chua
nghiém. Tinh trang nudc mat bi 6 nhidm da gay tac hai khéng nho cho san xuat,
kinh té, 12 nguon goc caa nhiéu bénh tat 1am anh huong 16n ti suc khoe cua
ngudi dan. Mot loat cac vy viéc gy 6 nhiém nudéc nghiém trong nhu viéc cong
ty Vedan xa nudc thai chua xtr Iy gay 6 nhiém séng Thi Vai nam 2008, vu viéc 0
nhiém moi trudng bién tai khu céng nghiép Viing Ang-Formosa nam 2016 hay 6
nhidm ngudn nudéc sinh hoat do cong ty nudc sach Séng Pa cung cap lam anh

huéng dén hang chuc van ho dan Ha Noi nim 2019! di giy buc xtc trong du

1 Nguyén Duc Khién (2022), Nhitng bién phap khic phuc 6 nhim méi trudng nudéc tién tién hién nay;
xem tai: https://www.moitruongvadothi.vn/nhung-bien-phap-khac-phuc-0-nhiem-moi-truong-nuoc-
tien-tien-hien-nay-a100402.html, truy cap thang 4.2023
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luan, 1am x6i mon niém tin vao tinh nghiém minh caa phap luat va dit ra cau hoi
vé su chit ché trong quy dinh phap luat.

Thue tién cho thay viéc xt ly cac chu thé thuc hién hanh vi vi pham phap
luat gay 6 nhiém nguén nudc, dic biét 1a cac chu thé kinh doanh chwa nghiém,
chua du strc ran de. Bén canh dé cac quy dinh phap luat vé xtr Iy hanh vi gay 6
nhidm méi trudng nudc con bat cap . Tir thuc trang trén, yéu cau hoan thién hé
théng phép luat vé xir Iy hanh vi gay 6 nhiém méi trudng nudc 1a van dé can
duoc quan tdm & nudc ta hién nay. Xuat phét tir Iy do trén, tac gia da lua chon
van dé “Phap luat vé xir Iy hanh vi gay 6 nhiém méi trwong nwéc, qua thuc
tién tai tinh Binh Dwong” 1am d¢ tai cho luan vin thac si luat hoc cua minh.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Cho dén nay, viéc nghién cau vé xir Iy hanh vi gdy ONMT nudc trén
phuong dién Iy luan cling nhu thyc tién; d co cic cong trinh nghién cu mot
cach tong quat. Tuy nhién chua c6 cong trinh nghién ctu mot cach hé thong qua
thue tién ap dung phép luat tai Tinh Binh Duong. Khao sat cho thiy mot sb cong
trinh nghién ctu o lién quan dén phap luat vé xir Iy hanh vi gdy ONMT nudc &
cac khia canh, goc d6 khac nhau c6 thé ké dén

Thi nhat, nhém cac cong trinh nghién ciru lién quan dén xir 1y hanh vi
gay 6 nhiém méi trwong nwéc 1a cac lugn an, lugn vén ludt kinh té, bao gom:

Phan Thi Thu Thuy (2022), “Phap ludt kiém soat 6 nhiém méi trirong bién
do nwéc thai cdng nghiép & Viét Nam hién nay”, Luan an tién si, Hoc vién Khoa
hoc x& hoi. Luan an di 1am sang to nhiing van dé Iy luan, thuc trang va thuc tién
&p dung phap luat kiém soét 6 nhiém méi trudng bién do nudc thai cdng nghiép
& Viét Nam. Tir d6, dé xuat giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
ap dung phép luat kiém soat 6 nhiém moi trudng bién bién do do nudc thai cong
nghiép o Viét Nam hién nay.

Lé Thi Hang (2019), “Xu Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo vé moi
trieong & viét nam hién nay”, Luan an tién si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha

Noi. Luan vin nghién ctu ly luan vé xu 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc



bao vé mdi truong; phéap luat vé xu Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé
moi trudng va thyc tién xu Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi
truong ¢ Viét Nam.

V& Trung Tin (2018), “Nguyén tdc ngwoi gay 6 nhiém phdi tra tién theo
phap ludt méi truwong Viét Nam”, Luan &n tién si luat hoc, Truong Pai hoc Luat
TP. Hb Chi Minh. Lu4n an d3 phan tich quy dinh phap luat vé thuc hién nguyén
tac nguoi gay 6 nhidém phai tra tién theo phap luat Viét Nam; tir d6 dé xuat giai
phap nham hoan thién phap luat va co ché trién khai thuc hién c6 hiéu qua céc
nguyén tac nay.

Ho Vian Nhuén (2018), “Ap dung phap ludt bdo vé méi truong trong xi Iy
6 nhiém nguén nwéc ¢ Bén Tre”, Luan vin thac si luat kinh té, Truong Dai hoc
kinh t& TP. H5 Chi Minh. Luan vin phén tich, 1am rd ndi ham cua cac quy dinh
phap luat lién quan dén viéc xt ly & nhim ngudn nudc; tim ra diém han ché va
bat cap trong viéc ap dung cac quy dinh phap luat nay trén thuc té tai dia ban
tinh Bén Tre. Tir d6, dua ra mot s6 giai phap hoan thién nham nang cao hiéu qua
trong viéc ap dung phap luat bao vé moéi truong vao hoat dong xi ly 6 nhiém
ngudn nudc tai dia ban tinh nay.

Truong Thanh Toan (2017), “Phdp ludt vé xi Iy hanh vi gay & nhiém méi
trgong trong hoat déng ché bién thiy sdn trén dia ban tinh Ca Mau”, Luan van
thac si luat kinh té, Truong Pai hoc Kinh té TP. H5 Chi Minh. Trén co s& nhan
dién thuc trang phat trién ché bién thuy san theo huéng bén viing, chi ra nhiing
han ché, kho khin va nguyén nhén, trén co s d6 dé xuat cac phuong hudéng va
giai phap kha thi, phu hop dé phét trién bén vimg, dong thoi gp phan cai thién
tinh hinh méi trudng ¢ cac doanh nghiép nganh ché bién thay san, nang cao
nang luc quan 1y Nha nuéc vé bao vé méi truong ddi véi hoat dong san xuat
cbng nghiép nganh thuy san trén dia ban tinh Ca Mau trong thoi gian téi.

Lé Tan Vinh (2017), “Xit Iy vi pham phép ludt vé méi triong doi Véi
doanh nghiép trén dia ban tinh Ca Mau: thuc trgng va gidai phdp”, Luan van
thac si luat kinh té, Trudong Pai hoc kinh té TP. H6 Chi Minh. Luan vin di sau



tim hiéu noi dung cac quy dinh caa phap luat Viét Nam vé bao vé méi trudng;
tim hiéu thuc trang xt Iy vi pham phép luat vé linh vuc méi truong cta doanh
nghiép tir ndm 2011 dén nam 2016 trén dia ban tinh Ca Mau va nguyén nhan;
nhitng han ché, bat cap vé quy trinh phat hién, ché tai xir Iy cac hanh vi vi pham
phap luat vé moi truong ddi voi cac doanh nghiép. Trén co s do, dé ra mot s6
giai phap thiét thuc gép phan hoan thién mot sé quy dinh phap luat, ciing nhu
nang cao hiéu qua cong tac xur Iy cac hanh vi vi pham phap luat vé maéi truong
cua doanh nghiép trén dia ban tinh trong thoi gian toi.

Nguyén Tran Dién (2016), “Thuc hién phap ludt vé bdo vé méi truong
lang nghé ¢ cac tinh Pong bang séng Hong Viét Nam”, Luan &n tién si luat hoc,
Hoc vién chinh tri quéc gia H6 Chi Minh. Luan an tap trung phan tich va tong
hop mét cach téng quan va hé théng nhiing van dé Iy luan va thuc tién cua tinh
hinh bao vé méi trudng tai cac lang nghé & céc tinh Bong biang sdng Hong Viét
Nam, dua ra nhitng bién phap khac phuc 6 nhiém méi truong tai cac lang nghé,
ddng thoi ciing 1a co s¢ dé Pang bo & cac tinh Bong bang séng Hong ¢6 sy chi
dao cu thé, sat va dang voi diéu kién cia dia phuong minh.

Thet hai, nhdm cac cong trinh nghién ciru lién quan dén hgp dong chuyén
nhirong quyén si dung dat ndng nghiép 1a cac bai bao, bao céo, bao gom:

- Bai viét khoa hoc “Nang cao hiéu qud kiém soat 6 nhiém méi trwong
niréc mat nham phat trién bén viing” cia tac gia Pham Quang Phuong dang tai
trén Tap chi Dan cha va Phap luat. S6 7/2015. Bai viét da danh gia thuc trang
moi trudng nudéc mat va tim hiéu cac nguyén nhan gay 6 nhiém mai truong
nudC Mt & nudce ta hién nay. Ti do, dé xuat mot sé giai phap can thuc hién
nham khic phuc tinh trang suy thoai, 6 nhiém moéi trudng nudc mat dam bao
muc tiéu phat trién bén viing.

- Bai viét khoa hoc “ Phap lugt hién hanh vé xiz Iy hinh sir déi véi céc toi
lién quan dén kiém soat & nhiém méi trieong bién do mwéc thai cdng nghiép” cua
tac gia Phan Thi Thu Thuy dang trén Tap chi Nghé Luat nam 2020. Bai viét da

phan tich thuc trang, han ché, bat cap caa phap luat hién hanh vé xi Ii hinh su



d6i voi cac toi lién quan dén kiém soat 6 nhiém moi truong bién do nudc thai
cong nghiép va dé xuat mot sé giai phap hoan thién phap luat vé van dé nay o
nudc ta hién nay

- Bai viét khoa hoc “O nhiém méi triwong trén luu vuc séng Nhué - sdng
Pdy va kién nghi hoan thién ché tai xi Iy trong linh viee méi truong” cia tac gia
Nguyén Quang Hung ding trén Tap chi Nghién ciu 1ap phép, S6 6/2015. Bai
viét da danh gia thuc trang va nguyén nhan & nhiém méi trudng nude trén luu
vuc song Nhué - song Day. Tir d6 phan tich nhiing bat cip va dé xuat mot sb
kién nghi hoan thién doi véi ché tai xir 1y trong linh vuc méi truong.

- Bai viét khoa hoc “Hoan thién chinh sach, phap ludt vé tai nguyén
nuwéC” cua tac gia Hoang Vian Bay ding trén Tap chi Nghién ctu lap phap. S6
5/2015. Bai viét néu nhiing van dé cha yéu vé tai nguyén nudc cua Viét Nam; hé
théng van ban quy pham phap luat tai nguyén nudc; nhitng van dé dit ra va dinh
huéng hoan thién chinh sach, phép luat vé tai nguyén nudc.

Qua tong quan cac cdng trinh nghién ctu trén, tdc gia nhan thiy cac
nghién ciu da giai quyét dugc nhitng van dé sau:

Tht nhit, cac cong trinh da dua ra dugc mot s6 quan diém vé khai niém 6
nhiém méi truong nudc, xu Iy hanh vi gdy ONMTN, phép luat vé xi ly hanh vi
gay ONMTN trong mét sb linh vuc, cac nguyén tic diéu chinh phap luat xa ly
hanh vi gdy ONMTN trong mét sé linh vuc. Luan van s& ké thira cac quan diém
vé ONMTN la sy bién d6i cac yéu to vat ly, hda hoc, sinh hoc theo chiéu huéng
tiéu cuc dé xay dung khai niem ONMTN, ké thira quan diém vé phap luat vé xu
ly hanh vi gdy ONMTN phai phil hop véi phap luat BVMT néi chung dé tiép tuc
bd sung, 1am rd trong Luan van.

Thir hai, cac cong trinh da budc dau chi ra ndi dung co ban cua phap luat
xtr Iy hanh vi gdy ONMTN; dong thoi khéi quat duoc qua trinh hinh thanh va hé
théng cac van ban quy pham phép luat vé xa Iy hanh vi gdy ONMTN & Viét
Nam. Chi ra mot s kinh nghiém qudc té vé xay dung hé thdng vin ban phap

luat vé& xir Iy hanh vi gdy ONMTN. Luan vin s& ké thira cic quan diém vé noi



dung phap luat vé xu Iy hanh vi gdy ONMTN; tir d6 xay dung co cdu ndi dung
cua phap luat vé xa ly hanh vi gy ONMTN.

Thir ba, cic cong trinh d3 phan tich, danh gia duoc thuc trang phap luat vé
xt Iy hanh vi gdy ONMTN ¢ Viét Nam & mot sé phuong dién; tir d6 chi ra mot
s6 han ché vé quy dinh phép luat ciing nhu viéc thuc thi phap luat. Luan van sé
tiép thu cac noi dung trén va tiép tuc mé rong, danh gia thém mot sé nhém quy
dinh phap luat vé xur Iy hanh vi gdy ONMTN

Thir tu, cac cong trinh da chi ra phuong huéng dé hoan thién mot sé nhoém
quy dinh cu thé trong phép luat vé xir ly hanh vi gdy ONMTN. Luén vin s& ké
thira quan diém trén, xay dung phuong huéng hoan thién phap luat vé xi ly
hanh vi gdy ONMTN va cé4c giai phap mot cach toan dién, tong thé hon, hudng
dén xay dyng Luat kiém soat ONMTN & Viét Nam

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién cttu cta luan van 1a dé xuat cac giai phap nham hoan
thién phéap luat va nang cao hiéu qua &p dung phép luat vé xir Iy hanh vi gay 6
nhiém moi trudng nudc nham dap (ng yéu cau phat trién kinh té bén viing, thuc
hién tét cac cam két quéc té cua Viét Nam

3.2. Nhiégm vu nghién ciu

Pé thuc hién muc dich nghién ctu noi trén, luan van cé cac nhiém vu cu
thé sau:

- Nghién cau ly luan vé xir ly hanh vi gay 6 nhiém méi truong nudc va
phap luat vé xt ly hanh vi gay & nhiém mai trudng nudc.

- Phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé xir Iy hanh vi gay 6 nhiém
mdi trudng nudc ¢ Viét Nam hién nay trén co so so sanh, ddi chiéu voi phéap
luat v& xtr ly hanh vi gay & nhiém méi trudng nudc & mot sé qubc gia trén thé giai.

- Phan tich va danh gia thyc tién &p dung phap luat vé xir Iy hanh vi gay
6 nhiém moi trudng nudc tai dia ban tinh Binh Duong trong thoi gian vira qua,

tir d6 chi ra nhiing ton tai, han ché phat sinh tir thuc tién can tiép tuc khic phuc.



- D& xuét céc giai phap cu thé dé hoan thién khung phap luat vé& xu ly
hanh vi gay 6 nhiém mai trudng nudc & Viét Nam trong giai doan hién nay

4. Péi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién crru

Thir nhat, Mot s van dé 1y luan vé xir Iy hanh vi gay 6 nhiém moi trudng
nuéc va ly thuyét diéu chinh phap luat vé xir Iy hanh vi gay 6 nhiém méi truong
nudc.

Thir hai, cac quy dinh phap luat vé xu ly hanh vi gay 6 nhiém méi
truong nudc cua Viét Nam theo Luat BVMT nam 2020; Luat Tai nguyén nudc
nam 2012 va cac van ban phap luat c6 lién quan.

Tha ba, thuc tién ap dung phép luat vé xtr Iy hanh vi gay 6 nhiém moi
trrong nudc tai dia ban tinh Binh Duong trong thoi gian qua.

4.2. Pham vi nghién cau

Vé dia ban, Luan van phan tich thyc tién ap dung phap luat xir Iy hanh vi
gay 0 nhiém moi truong nudc trén dia ban tinh Binh Duong

Vé thoi gian: Tir giai doan nam 2015-2022

5. Co so phuwong phdp luan va phwong phdp nghién cuu

5.1. Co so phwong phdp luan

Co s& phuong phap luan ma tac gia sir dung dé nghién ctu 1a chi nghia
duy vat bién chang va chu nghia duy vat lich sir caa Triét hoc Mac - Lénin.
Pong thoi, tiép thu va bam sat cac chu truong, duong 16i, dinh huéng cua Pang;
chinh séch, phép luat cia Nha nudc vé bao vé nguon nuéc va xt ly cac hanh vi
vi pham phap luat gay 6 nhiém nguén nudc cua cac chu thé kinh doanh. Dinh
huéng xay dung, hoan thién phap luat vé moi truong dugc coi 13 mot trong
nhitng nhiém vu trong tdm nham dap @ng yéu cau phat trién kinh té bén viing,
thuc hién tét cac cam két qudc té cua Viét Nam

5.2. Phuwong phap nghién ciru

Pé trién khai luan vin, tac gia dd s dung ddong bo mot sé cac phuong

phap nghién ctu cy thé sau day:



- Chuong 1, tac gia st dung phuong phap phan tich, tong hop, dé danh
gia cac nghién ctu vé khai niém, dic diém cuaa phap luat vé xu ly hanh vi gay
ONMTN, noi dung phap luat vé& xir Iy hanh vi gdy ONMTN; tir d6 dwa ra cac
nhan dinh, khai niém cua tac gia;

- Chuong 2, tac gia str dung phuong phap lich st dé khai quéat qua trinh
hinh thanh va phat trién cua phap luat vé xu Iy hanh vi gdy ONMTN ¢ Viét
Nam; phuong phép giai thich, binh luan phap luat dé danh gia nhimg quy dinh
phap luat hién hanh vé& xu 1y hanh vi gdy ONMTN, chi ra nhitng bat cap, han
ché, thiéu sot trong quy dinh va thuc tién p dung phap luat vé van dé nay.

- Chuong 3, tac gia st dung phuong phap phan tich, tong hop dé dua ra
dinh huéng, giai phap hoan thién phap luat vé xir Iy hanh vi gty ONMTN & Viét
Nam; phuong phép so sanh dé dé xuat xay dung Luat Kiém soat 6 nhiém moi
truong nudc.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luin vin

6.1. Y nghia khoa hoc

Luan vin gép phan 1am sang t6 mot sé van dé ly luan vé xu ly hanh vi
gay ONMTN (khai niém, dic diém); 1am sang to mot s6 van dé Iy luan vé phap
luat xtr Iy hanh vi gdy ONMTN (khéi niém, dic diém, co cau noi dung phap luat
vé xtr ly hanh vi gdy ONMTN); luan giai cac yéu té tac dong dén phap luat vé
xt 1y hanh vi gdy ONMTN. Trén co s& do, luan van gop phan cang ¢b va hoan
thién hé thong co so Iy luan vé phap luat xu Iy hanh vi gdy ONMTN & Viét
Nam.

Luén van thé hién quan diém khoa hoc khi phan tich va danh gia mot cach
khach quan, toan dién vé thyc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat
xt Iy hanh vi gdy ONMTN. Tur nhitng dinh huéng dit ra, luan vin dé xuat mot
sb giai phap hoan thién hon quy dinh cua phap luat Viét Nam vé xir ly hanh vi
gdy ONMTN va nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé xa ly hanh vi gay
ONMTN

6.2. Y nghia thuc tién



Két qua nghién ciu cua Ludn vin co6 thé sir dung tham khao trong cac
cong trinh nghién ctu khoa hoc phép ly, giang day, dao tao phéap luat.

7. Co cu caa ludn vin

Ngoai Phan m& dau, Két luan va danh muc tai liéu tham khao, néi dung
cua Luan van duoc chia thanh ba (03) Chuong :

Chuong 1: M6t sé van dé ly luan phap luat vé xir Iy hanh vi gy ONMTN

Chuong 2: Thuc trang phap luat va thuc tién &p dung phap luat vé xu ly
hanh vi gdy ONMTN tai Tinh Binh Duong

Chuong 3: DPinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu

qua ap dung phap luat vé xu Iy hanh vi gdy ONMTN



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE XU LY HANH VI GAY O
NHIEM MOI TRUONG NUOC

1.1. Khai quat vé hanh vi gay 6 nhiém mai trudng nwéc

1.1.1. Khai niém vé méi trwong nwéc

1.1.1.1. Khai niém vé méi truong nuéc

“Méi trwong nuwéc 1A toan bé cac yéu té vat ly, héa hoc, sinh hoc co
nguon gac tu nhién hogc nhan tqo, c6 mai lién hé chdt ché trong nguon nurdc ma
trong dé con nguoi, sinh vdt c6 moi quan hé tuwong tac va phu thuée vao nieéc”.

1.1.1.2. Pdc diém ciia moi trieong nuwdc

Thir nhat, cau tao cua méi trudng nude co dic diém khac voi mdi truong
dat va khong khi.

Thir hai, mo6i truong nudce ¢O kha nang tu lam sach

Thir ba, moi truong nudc la mot dang tai nguyén dac biét

Thir tu, moi trudong nudc co tinh lan truyén

1.1.2. Khai niém va dic diém vé hanh vi gay 6 nhiém méi trwong nuéc

1.1.2.1. Khai niém vé hanh vi gay 6 nhiém méi truong nwéc

»Hanh vi lam bién ddi cac thanh phan cia nguon nuwde theo hwong bat
loi Véi cuge song Ciia con nguoi, Ciia dong vat, thuc vat ma sw thay déi dé dwoc
bet nguon tir hoat déng san xudt kinh doanh gay ra véi quy mé, phwong thirc va
mite dé khac nhau, tryc tiép hodc gian tiép lam thay déi md hinh, tinh chdt vt
ly va sinh hoc ciia nguén nuwéc”.

1.1.2.2. Pdc diém cua hanh vi gay 6 nhiém mdéi trieong nuéc

Thir nhat, hanh vi gay 6 nhiém méi truong nuéc co lién quan mat thiét
dén 6 nhiém khong khi va 6 nhiém dat.

Thi hai, hanh vi gay 6 nhiém nudc mang tinh lién khu vuc, lién quéc gia

Thir ba, hanh vi gy 6 nhiém méi truong nude dé lai hau qua lau dai va

nghiém trong
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Tha tu, hanh vi gay 6 nhiém méi trudng nudc xuat phat tir hoat dong san
xuat kinh doanh cua céc chu thé kinh doanh.

1.1.3. Hdu qud hanh vi gay 6 nhiém méi trwong nwoc

Thez nhat, hanh vi gay 6 nhiém méi truong mréc gay suy thoai va can kiét
nguén nudc.

Ther hai, hanh vi gay 6 nhiém méi truong miréc gay ton hai sic khde cua
con nguoi.

Ther ba, hanh vi gay & nhiém méi trwong meéc gay thiét hai vé tai san cho
con nguoi.

1.2. Khai quéat phap luat vé xir ly hanh vi gay 6 nhiém méi truong
nuwoc

1.2.1. Khai nigm phap lugt vé xi Iy hanh vi gay 6 nhiém méi truwong
nuoc

Phadp ludt vé xir Iy hanh vi gdy 6 nhiém méi trwong nwdc la tong thé cdc
quy pham phdp ludt do co quan nha nwée c6 tham quyén ban hanh hodc thira
nhdn nham diéu chinh cdc quan hé xd hdi phdt sinh trong qua trinh Nha nuwdéc
théng qua co quan cé tham quyén xem xét V& quyét dinh dp dung cdc hinh thirc
trach nhiém phdp Iy vé hinh sw, hanh chinh, dan sy déi véi chii thé thuc hién
hanh vi gdy 6 nhiém méi truong nwéc twong veng véi hanh vi, mirc dé vi pham

1.1.2. Pic trung phdp ludt vé xir Iy hanh vi gay 6 nhiém méi truwong
nwoc

Tha nhat, phap luat vé xtr Iy hanh vi gdy ONMT nuéc can dam bao tinh
phong ngtra

Tha hai, phap luat vé xtr 1y hanh vi gdy ONMT nudc can bao dam quyén
dugc song trong mdi truong trong lanh

Thi ba, phép luat vé& xir Iy hanh vi gdy ONMT nuéc can bao dam muc
tiéu phat trién bén viing.

Tha tu, phap luat vé& xt 1y hanh vi gdy ONMT nudc can dam bao nguyén

tac ngudi gay 6 nhiém phai tra tién
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1.2.3. Ngi dung phap ludt vé xi& Iy hanh vi gay 6 nhiém méi trwong
nuwoc

Nam bat nhitng yéu cau va su can thiét co quy dinh phép luat vé& xu ly
hanh vi gay 6 nhiém moéi trudng nudc, phap luat Viét Nam ciling da xay dung hé
théng cac van ban phap luat diéu chinh hoat dong nay. Cu thé:

Thir nhét, ché tai hinh si duge hiéu 1a nhitng hau qua vé phap 1y khi cha
thé vi pham nhiing diéu duoc quy dinh trong luat hinh sy

Thir hai, ché tai dan su duoc hiéu 1a hau qua phép 1i bat loi ngoai mong
muén duoc ap dung dbi véi nguoi ¢d hanh vi vi pham trong quan hé dan sy khi
ho khéng thuc hién, thuc hién khong dung cac nghia vu dan su

Tht ba, ché tai hanh chinh

Theo quan niém ctia GS.TS. Yucel Ogurlu (Thé Nhi Ky) cho ring véi tu
cach 1a mot ché dinh cua nganh luat ludt hanh chinh, ché tai hanh chinh 13 mét
bo phan ctia cac quyét dinh hanh chinh dugc ap dung boi cac chi thé quan 1y ¢d
quyén luc quyét dinh don phuong. Ddi tuong bi ap dung, thi hanh ché tai hanh
chinh 1a cac c4 nhan, to chirc vi pham cac trat tu cong dugc phap luat bao vé,
duoc quy dinh trong nhiéu linh vyc khac nhau cta doi séng xa hoi. Ché tai hanh
chinh duoc 4p dung khong chi nham muc dich bao vé céac loi ich cong ma con
bdo v¢ cac quy tac, trat tu xa hoi, ddm bao cudc séng yén binh cho cu dan.
Ngoai tinh trimg phat, ché tai hanh chinh con nham ngin chin nhiing vi pham
c6 thé xay ra nguy hiém hon . GS.TS Yucel Ogurlu cho ring, muc dich dau tién
va chil yéu ctia ché tai hanh chinh 1a dinh chi mot hanh vi vi pham hién tai va

ngan ngira nhitng hanh vi vi pham trong tuong lai?.

2 Pham Hong Quang (2001), “Ché tai hanh chinh va nhiing bat cap trong quy dinh hién hanh vé ché tai
hanh chinh”, Tap chi Nghién ciu lap phap, S6 21 (206), tr.27-34
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1.3. Céc yéu t6 tac dong dén phap luat xir Iy hanh vi gay 6 nhiém moi
treomg nuwdc

1.3.1. Yéu té chinh trj

1.3.2. Yéu té kinh té

1.3.3. Yéu té quéc té

1.3.4. Y thic phéap lugt

Tiéu két Chuong 1

Trong Chuong 1, tac gia di danh gid, phan tich nhitng van dé Iy luan phap
luat vé xir 1y hanh vi gdy ONMT nuéc, qua d6 tac gia rat ra cac két luan nhu
sau:

1. T nhitng dic diém cta moi truong nudc va hanh vi gay 6 nhiém moi
truong nudc ; tac gia dua ra khai niém phéap luat vé xir Iy hanh vi gay 6 nhiém
moi trudng nudc 1a tong thé cac quy pham phap luat do co quan nha nudc co
tham quyén ban hanh hozc thira nhan nham diéu chinh cac quan hé xa hoi phét
sinh trong qué trinh Nha nudc thong qua co quan c6 tham quyén xem Xét va
quyét dinh &p dung céac hinh thac trach nhiém phap ly vé hinh sy, hanh chinh,
dan sy d6i voi cha thé thuc hién hanh vi gay 6 nhiém méi truong nudc tuong
ung véi hanh vi, mace d6 vi pham

2. Noi dung diéu chinh phép luat xur ly hanh vi gay 6 nhiém méi trudng
nuéc bao gom cac nhém quy dinh phap luat vé xir Iy hanh vi gay & nhiém moi
truong nudc bang bién phap hanh chinh; hinh su va dan sy. Bén canh d6, phap
luat vé xtu Iy hanh vi gay 6 nhiém méi trudng nudc chiu sy tac dong cia cac yéu
t6 vé chinh tri, kinh té, quéc té va y thirc phéap luat

Cac noi dung dugc nghién ctu tai Chuong 1 Luan van 13 co so Iy thuyét
quan trong dé tac gia tién hanh phan tich, danh gia thuc trang cac quy dinh phap
luat v& xir Iy hanh vi gdy ONMT nudc tai Chuwong 2
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT
VE XU LY HANH VI GAY O NHIEM MOI TRUONG NUOC TAI
TINH BINH DUONG

2.1. Thuc trang phap luat vé xir Iy hanh vi gay 6 nhiém méi truong
nuwdc

2.1.1. Quy dinh phép ludt vé xi ly hanh vi gay 6 nhiém méi truong
nuwoc

2.1.1.1. Quy dinh phap ludt vé xi ly hanh vi gay & nhiém méi truong
nuwéc bang bién phap hanh chinh

Xt Iy vi pham hanh chinh d6i v6i hanh vi gdy ONMT nuéc duogc cin cir
chu yéu tai cac van ban: Luat Xa Iy vi pham hanh chinh 2012 (stra doi, bd sung
nim 2020); Luat BVMT nam 2020; Nghi dinh s6 45/2022/NB-CP ngay
07/7/2022 quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc BVMT, ¢6
hiéu luc tir ngay 25/8/2022

2.1.1.2. Quy dinh phap lugt vé xit ly hanh vi gay 6 nhiém maéi trieong nuéc
bang bién phap hinh su

Ché tai hinh su vé hanh vi gdy ONMT nuéc dugc cac nha lam luat quy
dinh cu thé trong BLHS. Nhu vdy, BLHS 1a can ctr dé 4p dung ché tai hinh su
khi xtr Iy hanh vi gay 6 nhiém cua cac chu thé kinh doanh.

2.1.1.3. Quy dinh phap lugt vé xiz ly hanh vi gay 6 nhiém méi trieong nuéc
bang bién phap dan sur

Theo quy dinh cta phép luat hién hanh ¢ Viét Nam, BTTH do vi pham
phap luat vé BVMT thudc linh vuc BTTH ngoai hop dong. Do vay, co sé phap
ly giai quyét cac yéu cau vé BTTH do vi pham phap luat vé BVMT trudc hét
duoc thuc hién theo cac quy dinh vé BTTH ngoai hop dong cia Bo luat Dan su
nam 2015 (BLDS). Cu thé, BLDS nam 2015 tai Diéu 172 quy dinh: “Khi thyc

hién quyén so hitu, quyén khac ddi véi tai san thi chu thé phai tuan theo quy
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dinh cua phép luat vé bao vé méi truong; néu 1am 6 nhidm méi trudng thi phai
cham dut hanh vi gay 6 nhidm, thuc hién cac bién phap dé khac phuc hau qua va
BTTH”, Biéu 602 c6 néu: “Chu thé 1am 6 nhiém moéi trudng ma gay thiét hai thi
phai boi thuong theo quy dinh caa phap luat, ké ca truong hop chu thé d6 khong
c6 16i” .

2.1.2. Pinh gid thuc trang quy dinh phap lugt vé xi Iy hanh vi gay 6
nhiém méi truwong nwéc

2.1.2.1. Thuc trang quy dinh phép lugt vé xi Iy hanh vi gay 6 nhiém moi
triwong nwéc bang bién phap hanh chinh

2.1.2.2. Thyec trang quy dinh phép lugt vé xi# Iy hanh vi gay 6 nhiém moi
triwong nwéc bang bién phap hinh sie

2.1.2.3. Thuee trang quy dinh phép lugt vé xi Iy hanh vi gay 6 nhiém moi
triong nwdc bang bién phéap dan sw

2.2. Thuc tién ap dung phéap luat vé xir Iy hanh vi gay 6 nhiém moi
troong nwoc tai Tinh Binh Dwong

2.2.1. Khai quat vé tinh hinh thec tién ap dung phap ludt vé xi Iy hanh
vi gay 6 nhiém méi truong nwoc tai Tinh Binh Duong

2.2.1.1. Thyc tién xi Iy hanh vi gay 6 nhiém méi truong nwéc bang bién
phap hanh chinh

2.2.1.2. Thyc tién xi Iy hanh vi gay 6 nhiém méi truong nwéc bang bién
phéap hinh sy

2.2.1.3. Thyc tién xi ly hanh vi gay 6 nhiém méi truong nuwéc bang bién
phap dan su

2.2.2. Pdnh gid thuc tién ap dung phap ludt vé xi ly hanh vi gay 6
nhiém méi trwong nwoc tai Tinh Binh Duwong

2.2.2.1. Nhiing két qua dat dieoc

Ther nhdt, da sd céc co quan, ca nhan c6 thim quyén trén dia ban Tinh
Binh Duong da chap cac quy dinh cta phap luat vé bao vé tai nguyén nudc, va

Xt Iy hanh vi gdy ONMT nuéc
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The hai, vé tuan thu phap luat vé bao vé tai nguyén nudc, va xu Iy vi
pham 6 nhiém ngudn nudc. Pa sd, chi thé kinh doanh bj thanh tra, kiém tra va
xt Iy vi pham da kiém ché, khdng tién hanh nhimg hanh déng ma phép luat
cam. Nhin chung cé&c hanh vi chdng, gay can trg viéc xu ly vi pham cua co quan
c6 tham quyén da giam rd rét

Thet ba, viéc &p dung phép luat vé& bao vé tai nguyén nuéc, va xi 1y vi
pham 6 nhiém ngudn nudc cia cic co quan, ca nhan c6 tham quyén nhin chung
dang tham quyén, thu tuc va thoi han.

2.2.2.2. Nhiing han ché, ton tgi va nguyén nhan phat sinh

* THn tai, han ché

* Nguyén nhan phat sinh ton tai, han ché

Tiéu két Chwong 2

Trong pham vi noi dung cia Chuong 2 Luan van da phan tich, danh gia
thuc trang cac quy dinh phap luat Viét Nam hién hanh vé xir Iy hanh vi gay
ONMT nuéc. Qua do cho thay, bén canh ké thira mot sé noi dung cua Luat
BVMT nim 2014 thi Luat BVMT nam 2020 tiép tuc bo sung, sira d6i nham tiép
tuc hoan thién noi dung phap luat vé xtr Iy hanh vi gdy ONMT nudc; tuy nhién
thuc trang phép luat van phat sinh nhitng ton tai han ché can tiép tuc hoan thién

Pong thoi, Chuong 2 Luén van da phan tich, danh gia thuc tién ap dung
phap luat vé xir Iy hanh vi gdy ONMT nudc trén dia ban Tinh Binh Duong
trong thoi gian vira qua. Tur thyc tién ap dung phap luat cho thay bén canh
nhitng két qua tich cuc thi van phat sinh nhimg vudng méc, bat cap can tiép tuc
khac phuc

Cac noi dung nghién ctu tai Chuong 2 s& 1a co sé Iy luan va thyc tién dé
tac gia tiép tuc dé xuit cac dinh huéng, va kién nghi giai phap hoan thién phép
luat & nang cao hiéu qua &p dung phap luat vé xt 1y hanh vi gy ONMT nudc
tai Chuong 3
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CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT VE XU LY HANH VI GAY O
NHIEM MOI TRUONG NUOC

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé xir Iy hanh vi gay 6 nhiém
moi tredong nuwdc

3.1.1. Thé ché hoa duong 16i va quan diém cua Dang vé phét trién bén
viing trong bdo vé mai truong nuwoc

3.1.2. Dam bdo tinh dong bé cia hé théng phap lugt va khdac phuc céc
bdt cdp cia phép ludt hién hanh

3.1.3. Bdo dam thuc hién day dii cac cam két quéc té cia Viét Nam bdo
Vé tai nguyén nuwoc

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé xir Iy hanh vi gay 6 nhiém moi
treomg nuwdc

3.2.1. Hoan thién quy dinh phép ludt vé xi ly hanh vi gay 6 nhiém moi
trwong nwéc bang bién phéap hinh sw

Thir nhdt, can xac dinh lai thoi hiéu xtr Iy VPHC ddi véi chil thé kinh
doanh 13 phap nhan gy 6 nhiém ngudn nudc theo hudng ting thoi gian 1én gap
hai lan so v6i c4 nha

Ther hai, can cdm cac ca nhan da ting thanh 1ap cac cong ty TNHH mot
thanh vién da ting thuc hién hanh vi gay 6 nhiém ngudn nudc va bi xir 1y, dugc
phép thanh lap cac phap nhan méi

Ther ba, can sém c6 sy huéng dan chi tiét tha tuc truy ciru TNHS d6i véi
phap nhan thuc hién hanh vi gay 6 nhiém ngudn nuéc

3.2.2. Hoan thién quy dinh phap ludt vé xi ly hanh vi gay 6 nhiém moi
trwong nwdc bang bién phap hanh chinh

Thi nhat, vé mic xtr phat hanh chinh.
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Thir hai, ra soat cic quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc BVMTN [a TNN, tranh tring lip, chong chéo

Thir ba, d6i v6i quy dinh vé hinh phat bé sung dinh chi hoat dong c6 thoi
han di v&i doanh nghiép c6 hanh vi gdy ONMTN, can ra soat, b sung cac quy
dinh cta phép luat lao dong dé hd trg nguoi lao dong trong thoi gian doanh
nghiép ngirng hoat dong, vira dam bao quyén loi ngudi lao dong vira gitt duoc
su nghiém minh caa phap luat.

Thr tu, vé thoi hiéu xur phat.

Thir nam, can xay dung, bo sung cac quy dinh cudng ché thi hanh quyét
dinh x& phat vi pham hanh chinh linh vuc vé BVMT nuéc dam bao cac cha thé
c6 hanh vi vi pham chap hanh day du céc bién phap xir 1y.

3.2.3. Hoan thién quy dinh phap ludt vé xi ly hanh vi gay 6 nhiém moi
truwong nuwéc bang bién phap dan sw

Thir nhat, ap dung trén nguyén tic nguoi gdy 6 nhiém phai tra tién (PPP)
trong giai quyét yéu cau boi thuong thiét hai do 6 nhiém ngudén nudc cia cac
chu thé kinh doanh gy ra

Thet hai, hoan thién cac quy dinh phép luat vé bdi thuong thiét hai do 6
nhim ngudn nudc caa cac chu thé kinh doanh gay ra

Thir ba, hoan thién cac quy dinh phép luat lién quan dén quyén khoi kién,
tac gia cho rang can ghi nhan dé dai dién hop phép cua céc td chic, ca nhan bi
thiét hai thuc hién quyén khai kién doi boi thuong vé tinh mang, stc khog, tai
san do hanh vi VPPL vé BVMT gay nén c6 thé la cac hiép hoi, hoi nghé nghiép,

cac t6 chtrc x& hoi, cac hiép hoi do ngudi bi thiét hai lap 1én.
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3.3. C4c giai phap nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé xir Iy hanh
vi gay 6 nhiém méi trudomng nuéc

3.3.1. Gidi phap chung

3.3.1.1. Kién toan bg mdy co quan quan Iy nha nwéc vé bdo vé moi
truong

3.3.1.2. Xa hgi hoa hoat dong bao vé méi trirong

3.3.2. Gidi phap cu thé tgi tinh Binh Dwong

3.3.2.1. Nang cao y thic tuan thi phap ludt méi truong cua cac chu thé
kinh doanh

3.3.2.2. Nang cao hiéu qud thuc hién cong tac giam sat moi truwong, thanh
tra, kiém tra, Xi# Iy vi pham phap ludt vé bdo vé méi truong va tai nguyén nwéc

3.3.2.3. Ban hanh chinh sach khuyén khich cdc dia phirong thyc hién hiéu
qud cbng tac kiém soat 6 nhiém mdi truong nwéc.

Tiéu két Chwong 3

Qua nghién ctu thuc trang phap luat Viét Nam va thuc tién 4p dungphép
luat vé xtr Iy hanh vi gdy ONMT nudc trén dia ban Tinh Binh Duong. Trong
pham vi Chuong 3 luan vin, tic gia da dé xuat dinh hudng hoan thién phap luat
vé xir Iy hanh vi gdy ONMT nudc & nudc ta hién nay can thé ché hoa duong 16i,
quan diém cta Pang vé phat trién bén vimng trong BVMT. Bén canh d6, phap
luat vé& xir 1y hanh vi gdy ONMT nuéc phai dam bao tinh dong b, khic phuc
cac bat cap cta phéap luat hién hanh

Trén co so cac dinh hudng d3 xac dinh, chuwong 3 luan vin tiép tuc dé mot
s6 giai phap hoan thién phap luat va ning cao nang cao hiéu qua ap dung phap

luat vé xir Iy hanh vi gdy ONMT nudc
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KET LUAN

Viét Nam dugc ghi nhan 1a quéc gia c6 nhiing tién bo dang ké trong nd
luc bao vé TTN va ap dung phép luat vé xur 1y hanh vi gdy ONMT nuéc. Tuy
nhién, viéc méi trudng bi tan pha nghiém trong, da dang sinh hoc dang mat can
bing va tinh trang 6 nhiém ngudn nudc ngay cang phuc tap di dan dén mot thuc
trang 1a 6 nhidm ngudn nudc ¢ Viét Nam hién nay dang & mtrc bao dong. Phép
luat da quy dinh nhitng hinh thiic, mtc xt phat, cac bién phap bd sung, bién
phap khic phuc hau qua rat nghiém khic nhung nhitng hanh vi vi pham d6 van
dién ra ngay cang nghiém trong hon .

Nhan thite dugc tim quan trong cua cong tac kiém soat & nhidm ngudn
nuéc , Viét Nam di ap dung cac cong cu, bién phap khac nhau nham ngin ngira
6 nhiém mdi truong nude trong d6 phap luat gitr mot vai tro trong tam, tao co so
cho viéc thuc hién cac bién phap ngan ngtra 6 nhidm ngudn nude duoc ddng bo,
théng nhat va hiéu qua. Viét Nam da c6 gang hoan thién hé thong phép luat
trong nudc nham ngin ngira 6 nhiém ngudn nudce. Pong thoi tham gia cac didu
udc qudc té dé chung tay cing véi cac nudc, té chic moi trudng quéc té giam
thiéu nguon 6 nhidm tién tai loai bo dan 6 nhiém ngudn nudc tai Viét Nam.

Nhung bén canh nhiing thanh tuu dat dugc trong viéc ngin ngira 6 nhiém
ngudn nude nhu ban hanh mot loat cac van ban phép luat, chinh sach tao ra mét
khung phép ly toan dién diéu chinh cac hoat dong c6 nguy co giy 6 nhidém
ngudn nudc thi van con d6 nhitng bat cap han ché trong cong tac ngin ngira 0
nhiém méi truong noéi chung va thuc hién cong udc quoc té vé ngin ngra O
nhidm ngudn nudc noi riéng.

Tu tinh hinh 6 nhiém méi trudng nudc hién nay va thyc trang cua hé
thdng phép luat Viét Nam vé xur Iy hanh vi gdy ONMT nudc con nhiéu bat cap
do vay can thiét phai hoan thién hé théng phap luat va dam bao thuc thi cac cong
udc quéc té ma Viét Nam da tham gia gop phan ngin ngira 6 nhiém mai truong
nudéc, tao diéu kién thuan loi cho viéc hop tac ngan ngtra 6 nhiém cho ca khu

vuc.
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