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PHAN MO DAU

1. Tinh c4p thiét caa nghién ciru dé tai

Sau hon 12 nam thi hanh, thi Luat Canh tranh 2004 hién tai d boc 16 nhiéu
han ché, bat cap trong noi dung quy dinh va khéng con phi hop vai tinh hinh kinh
té hién nay, khién cho co quan canh tranh trong qué trinh 4p dung luét gap nhiéu
bat cap, vudng méc. Vi thé, Luat Canh tranh nam 2018 duoc Quéc hoi khda XIV
théng qua ngay 12/6/2018, thay thé cho Luat Canh tranh 2004 véi nhiéu quy dinh
méi dugc sira doi, bo sung. Luat Canh tranh méi ¢6 hiéu luc tir ngay 01/7/2019.

Luat Canh tranh 2018 di bo sung cac quy dinh cu thé, chat ché nham dam
bao cho hoat dong cua cac doanh nghiép tham gia vao thi truong mot cach lanh
manh, dap (mg dugc nhu cau phép ly vé méi trudong kinh doanh lanh manh, binh
dang cuaa nén kinh té thi truong.

Dau réng, Luat Canh tranh nam 2018 duoc ban hanh va kém theo cac van
ban hudng dan, nhung trong thuc té viéc xac dinh hanh vi han ché canh tranh van
con gap nhiéu kho khan, vuéng mic cho cac co quan quan Iy nha nudc va cho ca
doanh nghiép. Chinh vi vay, tac gia chon dé tai “Hanh vi han ché canh tranh
theo phép ludt Vigt Nam” dé 1am Luan vin thac si, véi mong mudn phan tich
duogc thuc trang phap lut ciing nhu thyc tién thyuc thi phap luat vé hanh vi han
ché canh tranh, tir d6, dé xuét nhirng giai phap nham gop phan hoan thién quy
dinh cua phap luat Viét Nam va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé hanh vi
han ché canh tranh (HCCT).

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan den dé tai

Vi tinh hinh ngay cang phat trién caa nén kinh té thi truong, thi canh tranh
khong con 1a mot linh vuc xa la, hoat dong nay tac dong dén khip cac linh vuc
trong doi sdng thuc tién xa hoi. Vai trd va yéu té anh huong caa hoat dong canh
tranh ngay mot tré can thiét doi véi cac hoat dong kinh doanh trén thi truong.
Song song véi d6, da c6 khong it cac doanh nghiép vi muc dich triét tiéu ddi tha
canh tranh dé chiém lay vi thé thong linh, vi thé doc quyén da thyc hién cac hanh
vi HCCT. Thuc tién nay, da thu huat rat nhiéu cac doc gia quan tdm, nghién cau.
Piém lai cac cong trinh nghién ctu lién quan, lién quan dén dé tai nghién ctu, da
c6 céc nghién ctru dién hinh sau day:



B6 Cong thuong, “Két qud dat dwoc sau 02 ndam thuc hién Ludt Canh tranh:
G6c nhin tir co quan quan 1. Cong trinh d3 chi ra nhimg diém méi cua Luat
Canh tranh méi so véi Luat cii tir d6 néu ra nhitng két qua da dat duoc sau khi
hoan thién quy dinh phap luat. Tuy nhién, bai viét méi chi néu ra nhitng mat da
dat dugc ma chua di sdu vao phan tich cac van dé lién quan dén hoat dong han
ché canh tranh.

Nguyén Thi Tram (2019), Thuc hién phap ludt vé kiém soat thod thugn han
ché canh tranh ¢ Viét Nam hién nay, Luan an Tién si, thuc hién tai Hoc vién Chinh
tri Quéc gia H6 Chi Minh, da tap trung lam séng to cac van dé ly luan, phan tich,
danh gia thyc trang, luin 4n xac dinh cac quan diém phép luat vé kiém soat HCCT
& Viét Nam hién nay ma chwa dua ra nhirng giai phap cu thé cho ting bat cap.

Pham Phuong Thao ( 2021), Phép ludt vé xit Iy hanh vi han ché canh tranh
¢ Viét Nam, Luan an Tién si Luat hoc: 9380107, thuc hién tai Truong Pai hoc
Luat Ha Noi, da tap trung 1am rd cac van dé lién quan dén xir Iy hanh vi han ché
canh tranh, thuc tién ban hanh va thuc thi phéap luat vé xir Iy hanh vi han ché canh
tranh ¢ Viét Nam. Tuy nhién chua phén tich rd nhitng bat cap con ton tai.

Tran Thuy Linh (2020) Kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
triong theo phap ludt canh tranh ¢ Viét Nam hién nay, Luan an Tién si Luat Kinh
té: 9380107, thuc hién tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi, phan tich, danh gid thuc
trang quy dinh va thuc tién thuc thi phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri
théng linh thi truong, tir d6 thay dugc nhitng bat cap vé can ctr xac dinh hanh vi
trén ma chua di sau vao cac bat cap.

Diém lai két qua nghién ctu trén cho thy, di lam rd mot hoic mot sé noi
dung lién quan dén van dé Iy luan va thyc trang quy dinh ctia phap luat Viét Nam
vé hanh vi HCCT. Két qua nay sé& duoc cdng trinh tiép nhan, ké thira dé di 1am rd
thém céc van dé ly luan vé hanh vi HCCT ciing nhu trong qué trinh danh gia thuc
trang phap luat. Tuy vay, c6 thé thay, hién nay chua c6 mot céng trinh ndo, nghién
ctru day du, toan dién ca vé mat ly luan va thuc tién vé hanh vi HCCT, dic biét,
nghién ctru cac hanh vi nay theo quy dinh cia Luat Canh tranh 2018 va cac van
ban lién quan. Vi 1y do d6, tic gia nhan thay viéc nghién ctru dé tai nay c6 y nghia
vé mat Iy luan va thyc tién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cwu:

3.1. Muc dich nghién cau

Pé tai nghién cau cac van dé Iy luan va quy dinh cta phép luat cling nhu
thuc tién thuc thi phap luat vé hanh vi HCCT, tir d6 dé xuat cac giai phap nham

! https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/ket-qua-dat-duoc-sau-2-nam-thuc-hien-luat-canh-tranh-goc-nhin-tu-co-
quan-quan-ly-83759.htm, truy cap ngay 13/3/2023.


https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/ket-qua-dat-duoc-sau-2-nam-thuc-hien-luat-canh-tranh-goc-nhin-tu-co-quan-quan-ly-83759.htm
https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/ket-qua-dat-duoc-sau-2-nam-thuc-hien-luat-canh-tranh-goc-nhin-tu-co-quan-quan-ly-83759.htm

g6p phan hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua thi hanh phép luat Viét Nam
d6i véi hanh vi HCCT.

3.2. Nhiém vu nghién cau

Nham dat duoc muc tiéu dd néi & trén, dé tai cd cac nhiém vu nghién cau
sau day:

The nhdt, nghién ctu nhitng van dé Iy luan vé canh tranh, hanh vi HCCT,
bao gdm khai quat vé canh tranh, hanh vi HCCT; khai quat phap luat vé hanh vi
HCCT.

Ther hai, nghién ctru quy dinh cua phap luat vé hanh vi HCCT, tir d6 danh
gia duogc thuc trang phép luat ciing nhu thuc tién thyuc thi phap luat vé hanh vi
HCCT.

Thee ba, dé xuat céc giai phap nham hoan thién cac quy dinh cua phéap luat
Vvé can ctr x4c dinh hanh vi HCCT, tir &6 1am co s& phap 1y cho viéc xac dinh hanh
vi han ché canh tranh.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1 DPéi twong nghién ciru

Nghién ctu Iy luan vé canh tranh va hanh vi HCCT;

Nghién ciru quy dinh ctaa phap luat vé hanh vi HCCT.

Nghién ciu thyc tién thuc thi phap luat vé hanh vi HCCT.

4.2 Phgm vi nghién ciru

Thet nhat, vé ndi dung nghién ctru: Dé tai nghién ctru quy dinh cua phap luat
canh tranh dé 1am rd nhiing van dé Iy luan vé& hanh vi han ché canh tranh & chuong
1. Trong chuong 2 va chuong 3, dé tai tap trung 1am rd thuc trang phép luat ciing
nhu thyc tién phap luat va dé xuat cac giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua
thuc thi phap luat vé hanh hi han ché canh tranh theo phap luat canh tranh.

Thet hai, vé pham vi khong gian: Dé tai nghién ctu tap trung cac quy dinh
ctia phap luat Viét Nam ciing nhu thuc tién thyc thi phap luat vé hanh vi han ché
canh tranh trén pham vi lanh thd nuéc Viet Nam.

Thet hai, pham vi vé thoi gian: Dé tai nghién ciru trong giai doan tir 2019 dén
thang 3 nam 2023 (Pay la thoi diém Luat Canh tranh ndm 2018 bat dau cé hiéu
luc thi hanh).

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1. Phwong phdp luan

Vi cé4c yéu cau dat ra trong qua trinh nghién ctru dé tai, tac gia da st dung
phuong phap nghién ciru khoa hoc bién chirng va duy vat lich sir cia chi nghia
Méc — Lénin, nham nghién ciu khoa hoc phap ly, 1am nén tang trong qué trinh
phan tich va di dén két luan van dé nghién ctu lién quan dén hanh vi han ché canh
tranh.



5.2. Phwong phdp nghién ciru

Phuong phap phan tich, so sanh luat hoc dugc sir dung nham lam sang to
nhimg van dé 1y luan va phap luit vé& hanh vi han ché canh tranh tai chuong 1.

Phuong phap thdng ké, so sanh dugc sir dung dé nghién ciru cac vu viéc vé
hanh vi han ché canh tranh tai chuong 2.

Phuong phdp quan sat, phan tich thuc tién duoc sit dung dé lam rd duoc
nhimng khé khin, vudng mic trong qua trinh ap dung quy dinh vé hanh vi han ché
canh tranh tai chuong 2.

Phuong phap phan tich, tong hop duoc sir dung & chuong 3 dé dua ra cac
giai phap hoan thién phap luit vé ning cao hiéu qua thuc thi phap luat vé hanh vi
han ché canh tranh & Viét Nam trong thoi gian t4i.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia Luén vin

6.1. Péng gop vé mat Iy ludn

(i) Tiép can tir viéc luan giai mot cach co hé théng cac khai niém vé hanh vi
han ché canh tranh, Luén van da phan tich va di dén xay dung va luan giadi dugc
n6i ham khai niém hanh vi han ché canh tranh. Pong thoi, tir phan tich rd nhing
van 1y luan va phap luat ciing nhu thyc tién vé hanh vi han ché canh tranh, tir d6
chi o nhiing bat cap tir quy dinh cua phap luét cling nhu thuc tién thuc thi cac
quy dinh cta phap luat vé hanh vi han ché canh tranh.

(iii) Tur luan ctr khoa hoc duoc xdy dung trén co sé phan tich, tong hop nhiing
van dé 1y luan va thuc tién, Luan van da dé xuét duoc cac giai phap hoan thi¢n
quy dinh cua phap luat va cac giai phap nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé
hanh vi han ché canh tranh.

6.2. Déng gop vé mt thuc tién

(i) Boi voi nha l1am luat: Cac giai phap dé xuat trong cong trinh 1a kénh tai
liéu tham khéo hiru ich giup cac nha lam luét tiép tuc hoan thién phap luat nham
kiém soat hiéu qua hanh vi han ché canh tranh trén thi trudong trong thoi gian toi.

(ii) Bdi v6i cac doanh nghiép: Viéc phan tich cac hanh vi han ché canh tranh,
ddng thoi dé xuat cac giai phap, gitip nhan dién dugc cac hanh vi vi pham, tir do
c6 hoat dong canh tranh dtng phap luat.

(iii) Pbi cac nha khoa hoc quan tam: Luan vin 14 tai liéu b ich cho sinh vién
trong qua trinh nghién ctru, hoc tap clia minh, va lam tai liéu b6 ich cho cac doc
gia quan tam nghién ctru linh vuc nay.

7. Két cAu cia dé tai

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung caa
Luan van gdbm 3 chuong:

Chuong 1: M6t s6 van dé ly luan phap luat vé hanh vi han ché canh tranh



Chuong 2: Thyc trang phap luat va thuc tién thuc thi phap luat vé hanh vi
han ché canh tranh

Chuong 3: Pinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
thuc thi phap luat vé hanh vi han ché canh tranh



CHUONG 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN VE HANH VI HAN CHE CANH TRANH

1.1. Khai quat vé hanh vi han ché canh tranh

1.1.1. Khéai niém vé hanh vi han ché canh tranh

Tong hop va ké thira céc két qua nghién cuu, ¢6 thé hiéu mot cach khai quat
vé hanh vi HCCT 1a Tur cac quan diém trén cd thé hiéu “la hanh vi ciia mgt doanh
nghiép hogc mgt nhém doanh nghiép gay tdac dong hodc co kha nang gay tac dong
han ché canh tranh, 1am thay déi sai léch hogc triét tiéu canh tranh, mdr di tinh
trang can bdng va lanh manh cua hoat dong canh tranh trén th; truong ™.

1.1.2. Dic diém cia hanh vi han ché canh tranh

Thiar nhat, vé chui thé thyc hién hanh vi HCCT. Hanh vi HCCT 1a hanh vi do
mot hoac mot nhdm doanh nghiép thuc hién trén thi trrong. Doanh nghiép ¢ day
duoc hiéu 1a t6 chuc, ca nhan ¢ hoat dong kinh doanh trén thi trudng (goi chung
la doanh nghiép)?.

Thir hai, ban chdt cua hanh vi HCCT. Béi vai doanh nghiép thyc hién hanh
vi HCCT luén la nhitng doanh nghiép hoac nhom doanh nghiép co sic manh thi
truong (c6 Vi tri doc quyén; ¢6 vj tri thong linh hoac thoa thuan két hop véi nhau
dé tao nén sic manh thi truong). Nguoc lai, dbi voi hanh vi CTKLM, dé thuc hién
hanh vi trong nhém nay thi bat ky doanh nghiép nao ciing c¢6 thé thuc hién hanh
vi (khéng bat budc phai 1a doanh nghiép c6 sirc manh thi truong).

Thi ba, doi twong by tdac dong boi hanh vi HCCT. Déi tugng tac dong cua
hanh vi HCCT rat da dang, nhung tap trung va phd bién d6 1a gia ca ctiia hang hoa,
dich vy trén trén thi truong; dua ra cac diéu kién bat loi cho ddi thu canh tranh
hodc hoat dong thong thau trong dau thau, v.v, diéu nay di trai nguoc lai voi quyén
tu do canh tranh lanh manh trén thi truong.

Tha# tw, vé hdu qud cia hanh vi HCCT gay ra. Hanh vi HCCT 1a hanh vi di
nguoc lai loi ich cdng cong. Hanh vi HCCT gdy cac tac dong tiéu cuc dén moi
truong canh tranh, di nguoc véi loi ich caa nhiéu chu thé trong x& hoi trong d6 c6
ngudi tieu ding, mot cha thé dong dao trong xa hoi.

2 C4ch hiéu nay nham tao sy théng nhat trong qua trinh nghién ciru v6i khoan 2 Didu 2 Luat Canh tranh ndm 2018.



Thie ndam, muc dich cua hanh vi HCCT. Muc dich cua doanh nghiép thuc
hién hanh vi HCCT Ia dua vao sic manh ciia minh dé doc quyén thi truong hay
khdng ché dbi thu canh tranh, can trd su gia nhap thi truong cua cac cha thé kinh
doanh tiém ning, mudn diéu tiét gia ca thi truong theo hudng riéng, tao ra sy mat
can bing gitra cung cau, thu lai loi nhuan mét cach tiéu cuc.

Thir sdu, cdn cir dé xdc dinh hanh vi HCCT. cin ctr chung dé xac dinh hanh
vi HCCT la van d& xac dinh thi truong lién quan; xac dinh sac manh thi truong;
gay tac dong hoic cd kha ning gay tac dong han ché canh tranh.

1.1.3. Cac logi hanh vi hgn ché cgnh tranh

Tha nhdt, hanh vi thod thud@n han ché canh tranh. Bé giam ap luc canh tranh
va gia ting loi nhuan ngin han, cic doanh nghiép c6 thé tim cach “cdu két — théa
thudn” véi nhau.

Thee hai, 1a hanh vi lam dung Vi tri thong linh thi trwong. Pay 13 hanh vi cia
doanh nghiép c6 vi tri thong linh trén thi truong nhung da lam dung stc manh tir
vi tri ciia minh dé gay tac dong hoac c6 kha nang gay tac dong han ché canh chan.

Thar ba, hanh vi lam dung vi i déc quyén trén thi triong. Viéc cac doanh
nghiép kinh doanh trén thi truong tao ra vi tri doc quyén bang nhitng hanh vi canh
tranh lanh manh, céng bang 14 diéu ma cac qudc gia ludn khuyén khich. Tuy nhién,
Nha nudc va phap luat s€ trirng phat doanh nghiép khi chung st dung vi tri doc
quyén nhu mét loi thé trong cac quan hé thi truong va dat cac chua thé khac vao
tinh trang bt loi.

1.1.4. Y8u cdu diéu chinh bang phép ludt déi véi hanh vi hgn ché canh
tranh

Thik nhit, can c6 cac quy dinh chdt ché va ché tai nghiém khdc doi véi hanh
vi HCCT.

Thir hai, can cé cdc bién phdp hitu hidu dé kiém sodt hiéu qua HCCT.

Thir ba, cac quy dinh cua ludt canh tranh can xem xét mirc do trung phat
doi voi ting hanh vi HCCT phiy hop véi yéu cdu thuc tién.

Thir tw, nhitng hanh vi HCCT nhung cé thé dem lai hiéu qud kinh té ma
khéng thé dat dwoc théng qua canh tranh can dwoc xem xét tinh hop 1y thay vi
cam tuyét doi.

1.2. Khai quat phap luat vé hanh vi han ché canh tranh

1.2.1. Khéi niém, dic diém phap lugt vé hanh vi han ché canh tranh



Mot céch khéi quat nhat cé thé hiéu, phap luat vé hanh vi HCCT 14 téng hop
nhizng quy pham phap ludt do nha nwéc ban hanh hodc thira nhén dé diéu chinh
cac hanh vi théa thugn han ché cgnh tranh, hanh vi lam dung vi tri doc quyén, Vi
tri thong linh trén thi trieong nham logi bé nhing hanh vi gdy tdc déng hodc cé
kha ndng gdy tac déng han ché canh tranh, lam thay déi sai léch hodc triét tiéu
canh tranh trén thj frirong . T cach hiéu nay, c6 thé nhan dién phép luat vé hanh
vi HCCT qua nhiing dic diém sau day:

Tha# nhdt, phap luat vé hanh vi HCCT c0 tinh tiép can tir mat trai cua hanh
vi. Biéu nay thé hién ¢ chd, trong Luat Canh tranh khong c6 diéu khoan nao quy
dinh cac doanh nghiép can lam gi, hay huéng dan céc doanh nghiép phai lam gi
dé dam bao canh tranh trén thi truong. Ma cac quy dinh chu yéu hudng toi viéc
cam doan cac hanh vi phan canh tranh caa cac doanh nghiép. Pay ciing 1a dac
diém chung cua phap luat canh tranh tat ca cac nudc trén thé gidi. So¢ di co dic
trung nay boi vi canh tranh vén 1a khai niém hét sic triru tuong.

Ther hai, phap ludt vé hanh vi HCCT c¢6 tinh mém déo. Theo d6 phap luat
canh tranh thuong dit ra cac diéu khoan mé va nhiing quy dinh mién trir cho phép
co quan thi hanh Luat Canh tranh c6 thé ap dung phap luat mot cach linh hoat.

Thir ba, ngi dung diéu chinh cia phép ludt vé hanh vi HCCT. Noi dung cua
phap luat vé& hanh vi HCCT 1a mét bo phan cau thanh va khong thé tach roi cua
phap luat canh tranh.

1.2.2. Ngi dung cdn diéu chinh ciia phap ludt déi véi hanh vi han ché canh
tranh

Thi nhdt, quy dinh vé hanh vi théa thugn HCCT. Bé kiém soat hiéu qua dbi
v6i nhom hanh vi ndy, cac quy dinh caa phap luat can lam rd nhiing ndi dung nhur,
thoa thuan HCCT phai 14 thoa thuan chinh thie giita cac doanh nghiép; 1a quyét
dinh caa mot nhom doanh nghiép; su thoa thuan nay dugc xem la hanh vi cé ban
tinh, théng nhat y chi cing thuc hién hanh vi; xac dinh rd cha thé thoa thuan
HCCT thuong 1a cac doanh nghiép; ban chat cua hanh vi thoa thuan HCCT; hau
qua gay ra cua hanh vi HCCT la lam sai léch canh tranh trén thi truong, triét tiéu
ddi thu canh tranh.

That hai, guy dinh cam hanh vi lam dung vi tri thong linh thi trirong. CAC noi
dung cua phap luat can tap trung vao: Lam rd vi tri théng linh cua doanh nghiép
hodc nhém doanh nghiép kinh doanh trén thi truong; cin cu dé xac dinh vj tri



théng linh cua doanh nghiép trén thi truong; cac hanh vi duoc xem 1a lam dung vi
tri thong linh; trinh ty, tha tuc dé giai quyét cac hanh vi lam dung vi tri thong linh
thi truong.

Thie ba, quy dinh cam hanh vi lam dung vi ti déc quyén. Bé bao vé moi
trudng canh tranh dugc dién ra lanh manh, cdng bang, phap luat caa cac quéc gia
can quy dinh cdm céc hanh vi lam dung vi tri doc quyén dé gay han ché canh tranh
trén thi truong. Cac noi dung cua phap luat can tap trung vao: Lam rd vi tri doc
quyén cua doanh nghiép kinh doanh trén thi truong; cin cu dé xac dinh vj tri doc
quyén cua doanh nghiép trén thi truong; cac hanh vi duoc xem 1a lam dung vi tri
doc quyén; trinh ty, tha tuc dé giai quyét cac hanh vi lam dung vi tri doc quyén
thi truong.

1.2.3. C4c yéu té chi phéi ngi dung phap ludr diéu chinh hanh vi han ché
canh tranh

The nhdt, qua trinh phat trién nén kinh té va vi thé quac gia cé tdc déng toi
xay dung va ap dung phap ludt vé hanh vi HCCT.

Thie hai, guan diém cia cdc dang phai chinh tr va chinh sach phap ludt cuia
méi quac gia véi héi nhdp kinh té qudc té va tir do héa thwong mai Véi Vin dé
thyec thi phap lugt vé canh tranh noi chung va hanh vi HCCT nai riéng.

Tha# ba, chinh sach héi nhdp kinh té quac té ciia mdi quac gia.

Thie tw, kinh nghiém hgi nhdp quac té va vi thé cia méi qudc gia trén triong
quoc té.



Két luan chwong 1

Nghién cttu nhitng van dé ly luan vé nhom hanh vi nay, cong trinh da 1am rd
duoc nhitng ndi dung co ban sau day:

(i) Hanh vi HCCT la hanh vi cua mét doanh nghiép hoac mot nhém doanh
nghiép gay tac dong hoic c6 kha ning gay tac dong han ché canh tranh, 1am thay
ddi sai léch hoic triét tidu canh tranh, mat di tinh trang can bang va lanh manh
cua hoat dong canh tranh trén thi truong.

(i) Nhém hanh vi HCCT bao gom 03 hanh vi sau day: Hanh vi thoa thuan
HCCT; Hanh vi lam dung vi tri doc quyén; Hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
treong.

(iii) Phap luat vé hanh vi HCCT chinh 14 la tong hop nhitng quy pham phép
luat do nha nuéc ban hanh hoic thira nhan dé diéu chinh cac hanh vi thoa thuan
han ché canh tranh, hanh vi lam dung vi tri doc quyén, vi tri thong linh trén thi
truong nham loai bo nhiing hanh vi gay tac dong hoac co kha nang gay tac dong
han ché canh tranh, lam thay doi sai léch hoic triét tiéu canh tranh trén thi trueong

(iv) Vi vay, noi dung phap luat vé HCCT can diéu chinh ba hanh vi sau: :
Hanh vi thoa thuan HCCT; Hanh vi lam dung vi tri doc quyén; Hanh vi lam dung
vi tri thdng linh thi truong.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC THI PHAP LUAT
VIET NAM VE HANH VI HAN CHE CANH TRANH

2.1 Thuc trang phap luat Viét Nam vé hanh vi han ché canh tranh

2.1.1 Quy dinh phép ludt vé hanh vi théa thu@n han ché cegnh tranh

Quy dinh ctia Luat Canh tranh nim 2018 van con ton tai mot sd bt cap dan
dén hiéu qua thuc thi chua cao, cu thé:

Thi nhét, chuwa xdc dinh ding ban chat nguy hiém cua cac hanh vi HCCT
can phdi bi cam tuyér dai.

Thir hai, cic diéu kién mién tric ap dung doi véi mét s6 loai théa thudn
HCCT dang kha chung chung, chua thuc sy ro rang.

Thir ba, khong dwa ra cdc déu hiéu dé giai thich vé viéc xdc dinh hinh thirc
“thoa thuan”.

Thik tw, cdc quy dinh vé hinh phat va dp dung hinh phat déi véi théa thudn
HCCT chua thdt sy nghiém khdc va chira ¢6 co ché dong vién cdc bén cua thoa
thuan chu dong 16 gidc théa thugn HCCT®,

2.1.2 Quy dinh phap ludt vé hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truwong

Quy dinh vé hanh vi phéan biét ddi xtr cia doanh nghiép co vi tri thong linh
cua Luat Canh tranh bdc 1§ nhitng han ché sau day:

Mot la, quy dinh vé cdc tiéu chi dé xdc dinh tinh chat twong tw ciia cdc giao
dich la khong hop Iy.

Hai 18, quy dinh vé cdc diéu kién thuwong mai con qud chung chung, dinh tinh
kho xac dinh.

Ba 1, khéng c6 quy dinh cu thé dé xdc dinh biéu hién phén biét doi xir doi
VOl tung diéu kién thwong mai.

2.1.3. Quy dinh phap lugt vé hanh vi lam dung vi tri dgc quyén

Qua phan tich nhan thay, cac quy dinh vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri
doc quyén con boc 16 nhitng diém bat cap:

8 B0 luat Hinh sy 2015 da hinh sy hoa hanh vi thoa thudn HCCT, khéng dinh tinh nghi€ém khic cta phép luat ddi
v6i hanh vi nay. Tuy nhién, ¢6 ¥ kién cho ring viéc quy dinh v& hanh vi nay tai Diéu 217 chua dugc nghién ctru
k¥ va c6 thé lam phat sinh nhiéu van dé trong qua trinh thyc hién. Xem thém: Doan Tir Tich Phudc (2016), Chong
Cartel, phai phat that nang, http://baodautu.vn/chong-cartel-phai-phat-that-nang-d38992.html (truy cap lan cubi:
09/05/2017).
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Thir nhat, guy dinh chua bao quéat cac hanh vi lam dung vi #ri déc quyen.

Thir hai, chua xdc dinh diing hdu qud cua hanh vi loi dung vi tri déc quyén
dé don phuwong thay doi hodc hiy bé hop dong da giao két ma khdng cé ly do
chinh dang.

2.2. Thuc tién thye thi cac quy dinh phap luat vé hanh vi han ché canh

tranh

2.2.1. Nhitng két qud dat dwoc trong thuc tién theec thi phap ludt vé hanh
vi han ché cagnh tranh

Thir nhit, vé hoan thién cdc van ban quy pham phdp ludt hwéng dan, thuc
thi Ludt Canh tranh nam 2018 noi chung va hanh vi HCCT noi riéng. BCT da chu
tri, phdi hop cac co quan lién quan xay dyng, trinh Chinh phti ban hanh 02 Nghi
dinh huéng dan thuc thi Luat Canh tranh 2018: (i) Nghi dinh 75/2019/ND-CP cua
chinh pht quy dinh vé hinh thtc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc canh
tranh; Nghi dinh 35/2020/NB-CP cuaa chinh phi quy dinh chi tiét mot sé diéu caa
Luat Canh tranh nam 2018; Nghi dinh 03/2023/NB-CP cua chinh pha quy dinh
vé chirc ning, nhiém vu caa Uy ban canh tranh quéc gia. Thyc thi cac quy dinh
nay, tir nam 2019 dén nam 2022, co quan tién hanh té tung canh tranh di hoat
dong khé hiéu qua va két qua dat duoc. Hon nita, dé xu Iy kip thoi, hiéu qua cac
hanh vi HCCT, thoi gian qua, BCT di bao cdo cip c6 tham quyén trong viéc hoan
thién mo hinh t6 chirc ctia Uy ban Canh tranh Quéc gia hudng toi xay dung mot
co quan canh tranh dam bao vi thé doc 1ap, hi€u qua. Trén co s¢ do, trinh Chinh
pht ban hanh Nghi dinh quy dinh chtic ning, nhiém vu, quyén han va co ciu to
chtic cua Uy ban Canh tranh Qudc gia.

Thik hai, vé cong tac tuyén truyén, phé bién, hiedng dan phdp ludt vé hanh
vi HCCT. Bé cac quy dinh trong Luat Canh tranh 2018 néi chung va quy dinh vé
hanh vi HCCT néi riéng thyc su di vao cudc soéng, dic biét 1a nhimg diém moi
cua luat dugc co quan, td chir, cong déng doanh nghiép tuan thu, thyc thi, cong
tac tuyén truyén, phd bién va hudng din dugc ddy manh va bang nhiéu hinh thirc
khac nhau phu hop voi bdi canh tinh hinh thuc té: hdi thao, khoa dao tao, in tai

liéu, sach huéng dan®.

4Ban chi dao 35 Bd Céng thwong (2020), “Két quad dat dwoc sau 2 nam thuc hién Ludt Canh
tranh: Goc nhin tir co quan qudn ly”. https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/ket-qua-dat-duoc-
sau-2-nam-thuc-hien-luat-canh-tranh-goc-nhin-tu-co-quan-quan-ly-83759.htm, truy cdp ngay
3/3/2023.
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Ther ba, thuc tién tién hanh to tung déi véi vu viev HCCT. Vé quan ly han
ché canh tranh, co quan diéu tra da tién hanh diéu tra tién t6 tung gan 100 vu viéc
trén nhiéu thi truong, linh vuc, nganh nghé dé thu thap, xac minh cac thong tin,
dau hiéu vé cac hanh vi ¢ dau hiéu vi pham phap luat canh tranh. Trén co sé do,
khoi xudng diéu tra 5 vu viéc va da xtr Iy 4 vu viéc; trong d6, c6 nhirng vu viéc
thu hat sy quan tdm cua du luan nhu vu viéc lam dung vi tri théng linh trén thi
truong du lich, vu viéc Grab va Uber, v.\°.

2.2.2. Nhitng hgn ché, ton tai va nguyén nhan cia nhieng han ché, ton tai
trong theec tién thuc thi phap ludt vé hanh vi hgn ché cgnh tranh

Tha# nhdt, so vu viéc HCCT duoc tién hanh diéu tra, xir Iy con rat it va so
tien phat con rdt han ché.

Thee hai, hogt déng tién hanh to tung dé gigi quyét yéu cdu boi thuong thiét
hai do hanh vi HCCT gdy ra con it va chwa cé két qua cu thé.

Thit ba, chura ¢6 vu viéc HCCT ndo dwoc gidi quyét bang bién phap hinh su.

Qua khao séat nhan thay, nhitng ton tai trén day xuat phat tir nhitng nguyén
nhan cu thé sau:

Mgt 13, vi tri phap Iy ciia co quan tién hanh té tung chira tirong xiing vVéi
chite ndng, nhiém vy duwoc giao dnh hwdng dén hiéu qud gidi quyét vy viéc HCCT.

Hai 13, trong thyc tién tien hanh cac hoat déng té tung doi véi hanh vi HCCT,
déi ngii can bé cdng chire tai cdce co quan tién hanh t6 tung nhin chung chira dii
vé s6 lirong, thiéu kinh nghiém thyc tién.

Ba 13, co quan tién hanh té tung déi véi hanh vi HCCT dwoc quy dinh nhiéu
co quan nhung khéng cé sw phdn dinh tham quyén va co ché phéi hop.

Ban 13, hoat déng tuyén truyén, phé bién phap ludt. Mac du cdng tac tuyén
truyén, phd bién giéo duc phap luat vé canh tranh di dugc thuc hién thuong xuyén,
lién tuc nhung nhin chung chua hiéu qua, cong tac ndy & mot s6 dia phuong con
chua sau rong, khong thuong xuyén kip thoi, nén nhan thicc vé phép luat canh
tranh n6i chung va xt Iy vu viéc canh tranh néi riéng trong cong déng doanh
nghiép va xa hdi con chua cao.

Nam la, xuat phat tir cac diéu kién kinh té - xa hgi cua Viét Nam trong giai
doan hién nay.

® Uyén Huong (2021), “Ludt Canh tranh 2018: Tao ldp méi truong canh tranh cong b&ng, lanh manh ™.
https://bnews.vn/luat-canh-tranh-2018-tao-lap-moi-truong-canh-tranh-cong-bang-lanh-manh/218102.html.  Truy
cap ngay 12/3/2023.
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S&u 13, thiéu kinh phi hoat déng. Dé tién té tung mot vu viéc canh tranh, co
quan tién hanh té tung can phai thugc hién cac nghiép vu: thu thap thong tin, xac
minh ching cw, v,.v. Theo quy dinh hién hanh, thi nguén ngan sach hoat dong cua
co quan tién hanh té tung dugc b tri theo ngan sach hoat dong hang nam cua
BCT. Quy dinh nay lam han ché tinh chi d6ng trong cac hoat dong cua co quan
tién hanh té tung canh tranh, dic biét voi dic thu c6 nhiéu hoat dong trong va
ngoai nude nhu co quan diéu tra vu viéc canh tranh
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Két luan chwong 2

Tong két thuc tién nghién cau cho thay, phéap luat Viét Nam vé hanh vi
HCCT dang boc 16 nhitng bét cap, anh huong truc tiép dén hiéu qua bao vé doanh
nghiép ciing nhur nganh san Xuat noi dia truéc cac hanh vi HCCT dén tir doanh
nghiép kinh doanh trén thi truong. Cu thé:

(i) Cac quy dinh vé hanh vi thoa thuan HCCT con nhirg diém bt cap, nhu
cac quy dinh chua du liéu duoc toan bo hanh vi thoa thuan HCCT c¢6 thé dién ra
trong thuc tién; mac xir Iy hanh vi HCCT con rat thap so véi kinh nghiém québc
té; Co quan tién hanh té tung canh tranh chua duoc thanh lap kip thoi; Cac quy
dinh vé kiém soét hanh vi lam dung vi tri doc quyén, vi tri thong linh thi truong
chua thuc su dap ung yéu cau thuc tién, nhiéu hanh vi vi pham con quy dinh bo
SOt, v.v.

(ii) Thuc tién thyuc thi phap luat vé kiém soat hanh vi HCCT da dat duoc
nhitng két qua kha quan, dic biét thoi diém Luat Canh tranh nim 2018 dugc ban
hanh va ¢6 hiéu lyc. Tuy nhién, thuc tién diéu tra, xa ly cac vu viéc HCCT van
con nhiéu diém ton tai, nhu mot s6 két luan diéu tra chua khach quan, thuyét phuc;
su phdi hop gitra cac co quan tién hanh té tung chua hiéu qua; sb luong, trinh do
ctia can bo trong cac co quan td tung canh tranh con han ché.
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CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN VA NANG CAO
HIEU QUA THUC THI PHAP LUAT VIET NAM VE HANH VI
HAN CHE CANH TRANH

3.1. Pinh hwong hoa thién phap luat ve nang cao hiéu qua thuc thi phap

luat Viét Nam vé hanh vi han ché canh tranh
Tha# nhdt, hoan thién phap ludt va nang cao hiéu qud thuc thi phap lugt vé
hanh vi HCCT phdi dua trén co sot0n trong va dam bao quyén tw do kinh doanh.

Thir hai, xdy dung quy dinh vé kiém sodt hanh vi HCCT phdi phii hop vi
ddc diém kinh té, xd héi va phap Iy hanh chinh Viét Nam trong xu thé héi nhdp
kinh té quéc té hién nay.

Thee ba, tiép thu cé chon loc kinh nghiém quoc té vé xay dung co quan tién
hanh té tung cenh tranh.

Thie tur, d@é kiém soéat hiéu qua hanh vi HCCT trong thyec tién can xay dung
co quan tién hanh to tung dam bao nguyén tdc déc Idp trong té chitc va hoat déng.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat Viét Nam vé hanh vi han ché canh
tranh

3.2.1. Hoan thién phép lugt vé hanh vi théa thu@n han ché canh tranh

Thir nhdt, can xdc dinh ding ban chat hanh vi HCCT dé quy dinh ré c&c
diéu kién mién trir phiy hop doi véi timg loai théa thudn HCCT.

Thir hai, xdy dung cdc dau hiéu cu thé dé xdc dinh hinh thirc “théa thudn”
HCCT. Pé xur Iy mot cach triét dé, tao co s& cho co quan diéu tra d& xac dinh va
nhan dién “thdéa thuan” HCCT trong thuc tién, Lu4t Canh tranh cin 1am rd céac
dau hiéu dé xac dinh ndi ham cua “thoéa thuan”, vi nhu: (i) Dau hiéu vé su thong
nhat y chi; (ii) Cting hanh dong trén thyc té; (iii) Hau qua nhu thé (c6 can budc co
hau qua xay ra chua hay chi can thuc hién trén thuc té 1a du cin cu).

Thik ba, cin quy dinh vé hinh phat ¢ mitc d nghiém khdc hon va c6 hinh
thitc khuyén khich cdc bén cia théa thudn chi dong té gidc théa thudn
HCCT®. Pé tang tinh ran de vo1 cac hanh vi thoa thuan HCCT, nha lam luét can

® B0 luat Hinh sy 2015 di hinh sy hoa hanh vi thoa thuan HCCT, khing dinh tinh nghiém khéc cua phap luat doi
v6i hanh vi nay. Tuy nhién, co y klen cho rang viéc quy dinh vé hanh vi nay tai Diéu 217 chua dugc nghién ctru
k¥ va c6 thé 1am phat sinh nhiéu van dé trong qua trinh thyc hién. Xem thém: DPoan Tir Tich Phudc (2016), Chong

16



khao ctru kinh nghiém cua Hoa Ky va EU dé tang % murc phat d6i voi cac hanh
vi thoa thuan HCCT.

3.2.2. Hoan thién phap ludt vé hanh vi lgm dung vi tri théng linh thi truong

Thir nht, viéc danh gia sy tuong tu cta hai giao dich khong phai 1a mot van
dé dé dang, vi c6 vo s6 cac yéu t6 6 thé duge vién dan dé bién minh cho su khong
tuong tu gitta hai giao dich. Pdi tuong cta giao dich 1a yéu té quan trong hang
dau nhung khong du dé két luan hai giao dich c6 twong tu nhau khéng ma phai
dugc xem xét, ddng thoi ciing cac yéu td khac nhu khdi lwong mua, chi phi cho
viéc ban (tiép thi, van chuyén...), thoi diém, tinh trang thi truong khi giao dich,
v.v. Tét ca cac diéu kién c6 thé 1am cho loi ich cua cac bén tir giao dich 1a khéc
nhau.

Thir hai, khong phai moi diéu kién giao dich khac nhau déu tao ra su bat
binh dang trong canh tranh cho cac khach hang ciia doanh nghiép thong linh thi
truong ¢ thi trudng tht cap, do d6 thay vi quy dinh chung chung 14 cac diéu kién
mua, ban thi Luat Canh tranh can quy dinh cac diéu kién cu thé va nén tap trung
vao yéu t6 dinh luong, yéu t6 kinh té cua giao dich dé danh gia su khac biét nhu
gia ban, ty 1 chiét khau, giam gia, dich vu khach hang... nhu kinh nghiém cua EU
va Hoa Ky.

Thir ba, cin co quy dinh hudéng dan viéc xac dinh su khac biét trong cac diéu
kién giao dich, nhét 13 nguong xac dinh nhu thé nao du bi coi 1a phan biét gia, von
1a dang dién hinh va phirc tap nhat ctia hanh vi phan biét doi xir ctia doanh nghiép
thong linh.

3.2.3. Hoan thién phéap ludt vé hanh vi lam dung vi tri déc quyén

Thee nhdt, bd sung quy dinh vé cdm hanh vi “lgm dung v; tri thong linh dé
don phirong tam nging thuc hién hop dong ma khéng cé Iy do chinh dang”. Can
b6 sung thém quy dinh cdm hanh vi “lam dung v tri théng linh dé don phwong
tam ngang thyc hién hop dong ma khong cé Iy do chink dang” 1a hoan toan can
thiét va phi hop véi thyc tién dat ra.

Thee hai, can quy dinh tach roi cac hanh vi tai diém ¢ khoan 2 Diéu 27 Luat
Canh tranh nam 2018 thanh cac hanh vi doc lap.

Cartel, phai phat that nang, http:/baodautu.vn/chong-cartel-phai-phat-that-nang-d38992.html (truy cap lan cubi:
09/05/2017).
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3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé hanh vi han ché
canh tranh

Thik nhdt, xdy dung vi thé phdp Iy cia UBCTOG tuwong xitng véi nhiém vu,
chike ning dwoc giao nham xir Iy hiéu qud cdc hanh vi HCCT.

Thik hai, ndng cao chdt lwong va sé leong doi véi nguon nhan lyc trong xie
Iy vu viéc HCCT. Can tang cudng vé s6 luong va nang cao chat lugng doi ngii can
bo diéu tra, xur Iy vu viéc canh tranh. Cac co quan tién hanh t6 tung canh tranh
phai chu dong theo doi tinh hinh thé gidi1, du bao kip thoi, nham huéng dan, hd
trg doanh nghié¢p, bdo dam cac hoat dong canh tranh lanh manh trén thi truong.

Thir ba, tang cuong kinh phi hoat dong cho hoat dong xu Iy vu viec HCCT.

Thik tw, nang cao néng liee, nhan thire vé phdp ludt HCCT cho doanh nghiép.

Thir nim, xdy dwng va vin hanh hiéu qud co ché phoi hop giita cdc bén lién
quan trong qud trinh thuc thi phdp ludt vé hanh vi HCCT.

(i) V& phia cong dong doanh nghiép. Can chi dong xay dung co ché phdi
hop gitra cac doanh nghiép dé nang cao kha ning tap hop luc luong gilta cac
doanh nghiép ciia hiép hoi nganh hang nham kip thoi nhan dién va phong cac hanh
vi HCCT trén thi truong.

(ii) V& co quan tién hanh t6 tung canh tranh. Xay dung quy ché phdi hop giai
quyét vu viéc canh tranh gitta doanh nghiép va cac co quan nha nude co lién quan
nhu Co quan diéu tra vu viéc canh tranh, Hoi déng xtr 1y vu viec HCCT, Hoi déng
giai quyét khiéu, chinh quyén va cac so ban hanh dja phuong lién quan va co quan
lién quan khéc.

Thi# ba, ddy manh tuyén truyén, phé bién phap ludt vé hanh vi HCCT. Can
day manh cdng tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé canh tranh va cac budc
giai quyét vu viéc HCCT, co quan c6 tham quyén tién hanh té tung canh tranh
cho doanh nghiép, chi thé kinh doanh trén thi trudng nam bat, van dung. Tién
hanh kiém tra, giam sat qua trinh tién hanh té tung ddi véi hanh vi HCCT, giup
cac co quan thuc hién dung nhiém vu, quyén han va xi Iy vi pham khi xay ra cac
hanh vi vi pham phap luat canh tranh. Ngoai ra, cong tac danh gia, tong két, rat
kinh nghiém vé giai quyét vu viéc canh tranh ciing can phai dugc thuc thi mot
cach nghiém tic, thuong xuyén, nham co nhiing giai phap va canh béo sém cho
cac doanh nghiép trong khoi kién hiéu qua.
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Két luan chwong 3

Dé gdp phan hoan thién va nang cao hiéu qua thyuc thi phap luat vé hanh vi
HCCT ¢ Viét Nam, chuong nay da dé xuat duoc céc giai phap dua trén nhiing
luan ctr khoa hoc duoc xay dung mot cach cé hé théng tir nhitng van dé Iy luan
cho dén thuc tién thuc thi dugc phan tich mot cach day du, khoa hoc, xuyén suét,
cu thé:

(i) Dya trén co so 1y luan cling nhu két qua danh gid thyuc trang phép luat vé
hanh vi HCCT, cong trinh d& dé xuét céc giai phap hoan thién phap luat vé hanh
thi thoa thuan HCCT; giai phap hoan thién phép luat vé hanh vi lam dung vi tri
théng linh thi truong; giai phap hoan thién phap luat vé hanh vi lam dung vi tri
doc quyén.

(i) Tir két qua danh gia thuc tién hoat dong thuc thi phap luat vé kiém soét
hanh vi HCCT, cong trinh da dé& xuét cac giai phap nang cao hiéu qua thuc thi
phap luat vé kiém soat hanh vi HCCT, nhu hoan thién dia vi phap Iy cua co quan
tién hanh té tung canh tranh dé nang cao hiéu qua xu 1y d6i véi hanh vi HCCT;
nang cao nhan thic va ning luc cia doanh nghiép déi véi kiém soat hiéu qua hanh
vi HCCT; tang cudng cong tac pho bién, tuyén truyén phap luat vé hanh vi HCCT.
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ua phan tich cac quy dinh luat thuc dinh, ngudi nghién cau nhan thay, cac
quy dinh vé hanh vi HCCT con boc 16 nhiéu bat cap, nhu cic quy dinh chua bao
quat hét cac hanh vi HCCT trong thuc tién, muac xir 1y d6i voi hanh vi HCCT con
chua co tinh ran de, v.v. Hon nta, mac du tir khi Luat Canh tranh nam 2018 ¢o
hiéu luc dén nay, co quan tién hanh t tung canh tranh da xir Iy dugc mot sé vu
viéc HCCT; ban hanh duoc cac van ban dé to chuc thuc hién nhiam kiém soét hanh
vi HCCT; cong tac tuyén truyén phap luat vé hanh vi HCCT ciing da duoc quan
tam, thuc hién. Tuy vay, thuc tién thuc thi van boc 16 mot sé han ché, ton tai nhur:
Co quan tién hanh té tung canh tranh chua thuc su duoc thiét 1ap trong thuc tién;
nhan thac ning luc cia doanh nghiép dé chong lai hanh vi HCCT con thiéu va
yéu, V.v.

Tir hé théng co sa 1y luan khoa hoc dugc phan tich, danh gia dua trén cac
hoc thuyét, quan diém khoa hoc, s6 liéu thu thap tir thyc tién, Luan van da dé xuat
duogc cac giai phap hoan thién cling nhu nang cao hi¢u qua hoat dong thyc thi
phap luat vé hanh vi HCCT, dap (ing yéu cau va chu truong duong 16i hoi nhap
kinh té quéc té toan dién, sau rong, cd hiéu qua caa Viét Nam hién tai va tuong
lai.
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