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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong bdi canh cua nén kinh té thi trudng hién nay, giao dich mua ban no
Xau, dic biét 12 no xuat phét sinh tir hoat dong cho vay cua cac té chuc tin dung
khong con 1a mot van dé qué xa la. Bic biét trong nhitng thap nién gan day, khi
nén kinh té caa nhiéu québc gia 1am vao tinh trang khing hoang, gay ra nhiing tac
dong tiéu cuc téi hoat dong cua cac doanh nghiép trén thi truong da kéo theo
nhitng hé luy lién quan dén kha ning thanh toan cac khoan ng caa doanh nghiép,
do d6 tinh trang no xau dién ra ngay cang pho bién hon. Trudc thuc trang do, giai
phap duoc Chinh phu cac nudc lra chon dé giai quyét nhanh chéng va triét dé no
Xau 1a tap trung day manh hoat d6ng mua ban no xau giira cac cha s& khoan ng
Xau (vVoi tu cach 1a bén ban ng) vai cac cong ty mua ban ng chuyén nghiép hoac
cac to chirc, c& nhan ¢6 nhu cau (Vi tu cach 13 bén mua no), qua d6 timg budc
xay dung thi trrong mua ban no tap trung.

Tai Viét Nam, hoat dong mua ban no xau dugc hinh thanh tir nhimg nam
1999 — 2000 v&i sy xuat hién cua cac cong ty quan 1y no (goi tat 1a AMC) duoc
thanh lap trong khudn kho céac hé théng ngan hang thuong mai nhu cac AMC truc
thudc Ngan hang thuong mai ¢6 phan Ngoai thuong Viét Nam hay cac AMC truc
thudc Ngan hang thuong mai c6 phan Cong thuong Viét Nam. Tuy nhién, sy ton
tai cua cac AMC nay khong phat huy hiéu qua thuc su do chu yéu tap trung vao
hoat dong mua ban no xau trong ndi bo to chic tin dung do, it ¢6 kha ning mua
No Xau cua cac to chic tin dung khac ciing nhu cac to chuc, ca nhan khac. Chinh
su ton tai cia cdc AMC mang tinh chat riéng Ié, khong tao thanh méi lién két hé
théng ciing voi nhitng khoang tréng trong chinh sach diéu hanh cia Nha nuéc da
lam cho hoat dong caa cac AMC khoéng hiéu qua. Trong bdi canh d6, Chinh phu
d3 ban hanh Nghi dinh s6 53/2013/ND-CP thanh lap Cong ty Quan ly tai san caa
cac to chuc tin dung Viét Nam (viét tit 1a VAMC). Su ra doi cia VAMC danh
dau mot budc ngoat 16n trong nd luc xir Iy no xau cua Chinh phu va Ngan hang
Nha nuéc. Ngodi VAMC va cac AMC, cong ty TNHH mua ban no Viét Nam (viét
tat 1a DATC) ciing 12 mot chu thé dac biét tham gia vao quan hé mua béan no xau.

Trong nhimg nam qua, hoat dong mua ban no xau trén thi truong, bao gom
Ca no XAu cua C4c to chirc tin dung va cac ca nhan, to chirc khac, chua thuc su
hiéu qua va chua giai quyét dugc tan géc cac van dé phat sinh. Mot trong nhitng
nguyén nhan 16n nhat dan dén tinh trang nay 1a nhitng han ché, vuéng méc con
tén tai trong hé thong phap luat vé hoat dong mua ban ng xau. Céac quy dinh caa
phap luat hién hanh cha yéu tap trung diéu chinh céc giao dich mua ban ng xau
giira to chuc tin dung va cac chu thé mua ng. Trong khi d6, giao dich mua ban ng
giira CAc c& nhan, t chtic khéc vai bén mua ng van chua nhan dugc su quan tam
nhiéu tir phia cac nha 1ap phap. Ngoai ra, cling can nhan manh rang, giao dich
mua ban ng xau caa cac to chic tin dung chiém ty 18 rat cao trén thi truong mua
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ban no Xxau nodi chung, song cac quy dinh cta phap luat hién hanh dbi voi hoat
ddng nay van con ton tai nhiéu van dé bat cap, gy ra nhiéu tranh cai, tham chi c6
nhiéu quy dinh khé ap dung trong thuc tién nhu nhitng quy dinh caa Nghi dinh
34/2015/ND-CP vé cdng cu trai phiéu, trai phiéu dic biét con nhiéu han ché cho
t6 chuc tin dung nam giir, dong thoi thiéu co ché bao 1anh cua Chinh phu hay
Ngan hang Nha nudc, quy dinh cia Nghi quyét sé 42/2017/QH14 cho phép
VAMC mua duoc mua ng xau theo gié tri thi truong va thanh toan bang tién
nhung thiéu phuong an hiéu qua dé huy dong vén cho VAMC.

Cung véi dé, mic du cac co quan nha nudc c6 tham quyén di ban hanh hang
loat cac van ban phap luat nham da dang hoa cac chu thé tham gia mua ban no
X4u trén thi treong, ngoai cac cdng ty mua ban no chuyén nghiép, phap luat da
trao quyén cho chinh céc té chuc tin dung tham gia mua ban no xau cua céc to
chuc tin dung khéc, hay cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc, dic biét 1a co
ché phap ly cho sy ra doi caa md hinh doanh nghiép kinh doanh dich vy mua ban
no, tuy nhién, quy dinh vé mac vén phap dinh va diéu kién voi nguoi quan ly,
ngudi diéu hanh khi thanh 1ap Doanh nghiép kinh doanh dich vu mua ban no trong
Nghi dinh 69/2016/ND-CP khéng phi hop véi thuc té.

Trong bdi canh chung hién nay, hoat dong mua ban no xau tai cac dia phuong
trén ca nuéc, bao géom tinh Gia Lai, nhin chung déu gap phai nhitng vudng mac
nhét dinh, trong khi d6 tinh trang bao dong vé no Xau tai cac to chtc tin dung va
nhu cau vé xtr Iy ng Xau trong hoat déng cho vay cta cac ca nhan, té chuc khéac
tai dia phuong nay dang & muc cao. Thuc tién giao dich mua ban no xau trén dia
ban tinh Gia Lai trong nhitng nim qua d cho thay nhiéu van dé han ché phat sinh,
dac biét 1a nhitng van dé phat sinh lién quan dén viéc ap dung phép luat vé hoat
déng mua ban no xau.

Tir nhitng van dé nén trén, hoc vién lya chon dé tai “Phdp ludt vé hoat dgng
mua ban ng' xdu, qua thuc tién ¢ tinh Gia Lai” 1am dé tai Luan vin thac si cta
minh véi mong muén déng gép mdt phan trong nhitng nghién ctu nham hoan
thién cac quy dinh phap luat vé mua ban no xau trén thi truong.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Hoat dong mua ban ng x4u 12 mot trong nhitng chu dé nhan duoc su quan
tam rat 1on tir cic nha nghién ciru. Do d6, tai Viét Nam da c6 mot sd cac cong
trinh nghién ctru dugc thuc hién xoay quanh nhitng van dé phép 1y phat sinh trong
linh vuc mua ban ng xau. C6 thé ké dén cac cong trinh tiéu biéu nhu sau:

- Nguyén Thu Huong (2016), Luan an tién si “Phat trién thi trudng mua ban
no xau tai Viét Nam”, bao vé tai Hoc vién Tai chinh, Ha Ndi: Luén 4n da khai
quat nhiing van dé co ban vé hoat dong mua ban ng x4u, thuc trang cua thi truong
mua ban ng xau tai Viét Nam hién nay. Trén co sé phan tich nhiing van dé con
tdn tai trong thuc tién, Luan 4n da dé xuit mot sd giai phap nham phat trién thi
truong mua ban no xau tir ca phuong dién chinh sach va phuong dién kinh té.



- Lé Thanh Tung (2017), Giai quyét no x4u bang hoat dong mua ban ng: mot
s6 kinh nghiém chau A giai doan 1998-2004”, Tap chi Thi truong tai chinh tién
t¢, s0 3+4 (372+373): Thong qua viéc nghién ctru vé& cudc khung hoang kinh té
khu vuc bit ngudn tir Thai Lan ndm 1997, sau d6 lan sang cac nudc khac trong
khu vuc Dong Nam A (Malaysia, Indonesia) va cac nuéc Dong A (Trung Qudc,
Han Quéc) da day ty 1 no xdu trong hé thong ngin hang cta cac nudc nay 1én
cao gay ra nhiing hé luy tiéu cyuc tGi su ton tai an toan cta hé thong ngan hang va
doi song x3 hoi, bai viét da tap trung tong két kinh ngh1em ctiia mot s qudc gia
chau A giai doan 1998 — 2004 trong giai quyét ng x4u bang hoat dong mua ban
no.

- Nguyén Vin Tho, Nguyén Thi Huong Thanh (2014), Thi trudng mua ban
ng - Goc nhin tir 1y thuyét cung cau, Tap chi Ngan hang, s6 4/2014: Cac tac gia
da chi ra duogc cac phuong thirc mua ban ng dién hinh ma céc bén c6 thé lua chon
nhu ban no thong qua trung tdm ban dau gia, cht ng ty ban dau gia, cac bén mua
ban ng thong qua moi1 gisi hodc cac bén mua ban ng théa thuan viéc mua ban ng.
MGdi phuong thirc duge tién hanh theo nhitng cach thirc khac nhau véi nhiing uu
diém va han ché nhét dinh. Tuy nhién, khi nhin vao cac phuong thirc mua ban ng
thuc té dang dugc DATC 4p dung thay rang DATC bi han ché boi nhiing quy dinh
“ngat ngh¢o” cua phap luat, nhu DATC mua n¢ theo thoa thuan hodc theo chi
dinh ctia Thu tuéng Chinh phu theo phuwong thirc thoa thuan, ddu thau, ddu gia
theo quy dinh.

- Tra Pinh Thtr (2014), Luan van thac si “Phap luat vé hoat dong mua, ban
no ctia cac té chuec tin dung Viét Nam”, bao v¢ tai Khoa Luat, Pai hoc Qubc gia
Ha Néi: Luan van da nghién ctru nhiing van dé co ban vé hoat dong mua ban no,
tiép can hop ddng mua ban ng dudi hinh thirc hop dong mua dit, ban doan, chuyén
nhuong mot ph::?m khoan n¢ duéi hinh thirc mua ban ng theo céach thurc phan loai
mua ban mot phﬁn khoan n¢ va mua ban toan b0 khoan ng. Bén canh do, Luan
van ciing da dé xuat hoan thién cic quy dinh ctia phap luat vé mua ban ng trén co
s& phan tich nhitng vudng méc phat sinh trong thuec té.

- Nguyén Thu Cuc (2017), Luan van thac si “Phap lut vé hoat dong mua
ban no cia VAMC”, bao vé tai Truong Dai hoc Kinh té tp. H6 Chi Minh: Luan
van da khai quat héa nhitng van dé 1y luan co ban vé xu 1y ng x4u théng qua
phuong thirc mua ban ng cia cdc ngan hang thuong mai (NHTM) vé1 VAMC.
Pong thoi, cong trinh con danh gid thuc trang phap luat diéu chinh hoat dong nay
va vi¢c ap dung cac quy dinh vao thuc tién. Tt d6, luan vin lam sang té6 mot sb
vuéng mic, bat cdp vé mit phap 1y 1am anh hudng téi tinh kha thi, hiéu qua cta
hoat dong mua ban ng, tir 6 dé xuat cac kién nghi hoan thién co ché va phap luat
tang cudng tinh hiéu qua ctia hoat dong xir Iy no xau bang phuong thirc mua ban
no.

- Khtc Thi Phwong Nhung, Tran Thi Thu Trang (2020), Mot s6 quy dinh vé
hoat dong ctia cong ty quan 1y tai san cua céac t6 chirc tin dung Viét Nam — Han
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ché, bat cap va kién nghi stra ddi, Tap chi Khoa hoc kiém sat, sd 03/2020: Cong
ty Trach nhiém hiru han mot thanh vién quan 1y tai san cua céac t6 chirc tin dung
Viét Nam (Vietnam Asset Management Company — VAMC) 14 mét trong nhitng
chu thé o vai trd quan trong trong viéc xir Iy ng xau tai cac ngan hang thuong
mai. Tuy nhién, mot ) quy dinh vé hoat dong ctia VAMC van con c6 nhiing bat
cap, han ché va thé hién nhiing diém khong con phu hgp vai tinh hinh thyc té. Do
d6, bai viét da dé xuat mot s6 kién nghi nham stra d6i, b6 sung mot sd quy dinh
ctia phap luat vé hoat dong cia VAMC.

- Nguyén Minh Hing, Hoang Vian Thanh (2018), Phap luit vé phat hanh trai
phiéu va trai phiéu dic biét cia Cong ty Quan 1y tai san dé mua lai no x4u cia cac
t6 chirc tin dung”, Tap chi Dan chi va Phap luat, sé thang 04 (313): Bai viét da
phan tich nhimg han ché cta cong cu trai phiéu dic biét da gay nhiéu khé khin
cho hoat dong VAMC mua no xau cua céc to chirc tin dung, dong thoi ciing chi
ra dugc nhitng han ché can xem xét lién quan t&i cong cu trai phiéu va trai phiéu
dac biét khi khong dugce sy bao 1anh ctia Chinh phu hay Ngan hang Nha nudec.
Chinh nhiing han ché nay da khong tao ra strc hut véi cac td chuc tin dung khi lya
chon phuong 4n ban ng xdu cho VAMC.

C6 thé thay, cac cong trinh nghién ctru néu trén da dé cap dén nhiéu khia
canh ctia hoat dong mua ban no xau trén thi trudng, trong d6 chil yéu tip trung
vao hoat dong mua ban ng Xuét cta cac td chuc tin dung. Luan van s¢€ ké thira
nhimg noi dung vé 1y luan lién quan dén hoat d6ng mua ban no xau, cac quy dinh
vé mua ban ng xau, tir d6 tiép tuc phat trién huéng nghién ciru lién quan dén phap
luat vé mua ban ng xau noi chung va thuc tién 4p dung tai dia ban nghién ciru
(tinh Gia Lai) 1am co so dé dua ra nhiing kién nghi phu hop.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru dé tai

3.1. Muc dich nghién ciru

Xay dung co so ly luan vé phap luat vé hoat dong mua béan no xu, trén co
s& d6 danh gia thyc trang phap luat hién hanh va dé xuat nhitng giai phap nham
hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé hoat dong mua
ban no x4u dap ung yéu cau dit ra cia nén kinh té thi truong hién nay.

3.2. Nhiégm vu nghién cizu

V&1 muc dich nhu trén, nhiém vu nghién ciru cua luan van la:

- Xay dung noi dung ly luan vé hoat dd6ng mua ban ng xau nhu: Xay dung
khai niém vé no va no xau, khéi niém hoat dong mua ban no xau, vai tro cua hoat
dong mua ban no xau trén thi trudng, ndi dung co ban cua phép luat hién hanh vé
mua bé&n ng Xau.

- Panh gia thuc trang cua cac quy dinh phap luat vé hoat dong mua ban no
xau va thuc 4p dung cac quy dinh ctia phap luat vé mua ban no xau trén dia ban
tinh Gia Lai, bao gom nhitng két qua dat duoc va bat cap con ton tai.



- Xay dung cac giai phap hoan thién phap luat hién hanh va nang cao hiéu
qua ap dung phap luat vé hoat dong mua ban no xau tai tinh Gia Lai ndi riéng va
trén pham vi ca nudc noi chung.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poéi twong nghién crru

Mot 13, mot s6 van dé Iy luan vé no xau va hoat dong mua ban ng xau

Hai 13, cac quy dinh cta phép luat Viét Nam hién hanh vé mua ban no xau:
Bo luat Dan sy lién quan dén cac quy dinh vé mua ban quyén doi no, cac quy dinh
cua phap luat vé mua ban no xau trong hoat dong cua cac té chuc tin dung, quy
dinh vé cha thé kinh doanh hoat dong mua ban no...

Ba I3, thuc tién &p dung phap luit vé hoat dong mua ban ng xau tai tinh Gia
Lai: Tinh hinh thuc hién phap luat vé hoat dong mua ban no xau, nhitng két qua
dat dugc va nhitng van dé han ché trong qua trinh ap dung phap luat vé hoat dong
mua ban no Xau trén tai tinh Gia Lai.

4.2. Pham vi nghién cau

- Pham vi vé néi dung: C4c van dé ly luan va noi dung phap luat vé hoat
d6ng mua béan no xau & Viét Nam

- Pham vi vé thoi gian: Luan van nghién ciru trong giai doan ké tir nam 2015
dén nim 2022.

- Pham vi vé khong gian: Luan vin nghién ctu thuc tién 4p dung phép luat
vé hoat dong mua béan no xau trén dia ban tinh Gia Lai.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap luan

Pé 1am sang té6 muc dich va nhiém vu nghién ctu, Luan van duoc thuc hién
trén co s& phuong phap luan cua Chu nghia Mac — Lénin va tu tuong H6 Chi
Minh, trong d6 trong tdm dua trén phuong phap duy vat bién ching va phuong
phap duy vat lich sir dé nghién ciu cac van dé ly luan vé doi twong mua ban no
xau, cha thé mua ban ng xau, gia mua ban ng xau, phuong thic mua ban no xau
va cong cu thanh toan trong quan hé mua ban ng xau.

5.2. Phwong phdp nghién cuu

Trong qué trinh nghién ctru, Luan van cling str dung cac phuong phap nghién
ctru cu thé sau day:

- Phuong phap phan tich: Phuong phap nay duoc sir dung dé nghién ctu
nhitng van dé Iy luan ndi com vé mua ban ng xau va nhiing vu diém, han ché, ton
tai cua phap luat vé hoat dong mua ban ng xau. Trén co s¢ do, danh gia su phu
hop cua thuc trang phap luat vao qué trinh ap dung trén thuc tién.

- Phuong phép théng ké: Phuong phap nay duoc st dung dé thu thap cac
thong tin vé nhitng hoat d6ng mua ban no xau da dugc VAMC va cac Doanh
nghiép kinh doanh dich vu mua ban ng thuc hién nham danh gia nhitng thanh tuu
d3 dat dugc va nhitng vudng méc con ton tai khi &p dung cac quy dinh caa phap
luat Viét Nam hién hanh vé hoat dong mua ban ng xau.
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- Phuong phap so sanh luat hoc: Phuong phap nay dugc sir dung nham hoc
hoi nhitng kinh nghiém 1ap phap va thuc thi phéap luat caa céc qubc gia phu hop
véi hoan canh va diéu kién cua Viét Nam, tir ¢6 nghién ciru tim kiém giai phéap
hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat trong nudc.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién

-Y nghia khoa hoc: Luan vin 1 cong trinh nghién ctru khoa hoc chuyén sau,
c6 hé théng va toan dién dé giai quyét nhitng van dé Iy luan cét 16i va thuc tién
vé mua béan no xau va phap luat vé hoat dong mua ban no xau. Do d6, Luan vin
s& gop phan bd sung nhitng kién thire trong nganh khoa hoc phap Iy néi chung va
chuyén nganh Luat Kinh té noi riéng vé linh vuc phap luat mua ban no xau.

- Y nghia thuc tién: Luan van 1a ngudn tai liéu hiru ich d6i voi cac co quan
nha nudc cd tham quyén trong viéc danh gia hiéu qua cua cac quy dinh phap luat
vé hoat dong mua ban no xau, 1am co so cho viéc hoan thién phép luat trong thoi
gian toi. Ngoai ra, Luan van con 1a ngudn tai liéu co gid tri doi véi cac co so
nghién cttu khoa hoc, giang day, hoc tap vé mua ban no xau va phap luat vé hoat
déng mua ban no xau.

7. Két ciu ciia ludn vin

Ngoai phan M¢& dau va Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, Luan vin c6
3 chuong, cu thé nhu sau:

Chuong 1: M6t sé van dé 1y luan va phép luat vé hoat dong mua ban ng xau

Chuong 2: Thuc trang phép luat va thuc tién &p dung phép luat vé hoat dong
mua béan ng xau ¢ tinh Gia Lai

Chuong 3: Pinh huéng va dé xuat hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
ap dung phap luat vé hoat d6ng mua ban no xau



CHUONG 1. MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE HOAT
PONG MUA BAN NQ XAU

1.1. Khai quéat vé hoat dong mua ban ne xéau

1.1.1. Khai niém, dic diém ciia ng' xdu

Theo ly luan chung Vvé tai chinh ngan hang: No xau dugc hiéu 1a cac khoan
no dudi chuan, ¢ thé 1a qua han va bi nghi ngo vé kha niang tra ng 1an kha niang
thu hdi von caa chi ng. Trong céc sach giéo khoa tai chinh, ng xau thuong dugc
nhic dén vai cac thuat ngit “bad dept”, “non-performming loan”, “doubtful debt”.
Bén canh d6, cac khoan vay khi da qua han tra ng goc va lai 90 ngay tro 1én bat
dau duoc dua vao no Xau.

Theo quan diém Uy ban Basel vé giam sat ngan hang (BCBS): Uy ban Basel
khong dua ra dinh nghia cu thé vé no xau. Tuy nhién, trong huéng dan vé cac
thong ¢ chung tai nhiéu quéc gia vé quan Iy rai ro tin dung, Uy ban Basel xac
dinh viéc khoan no khdng c6 kha niang thu hdi ng khi mét trong hai kha nang sau
xay ra: Ngan hang thiy nguoi vay khéng c6 kha ning tra no day du khi ngan hang
chua c6 hanh dong gi dé ¢6 gang thu hoi; nguoi vay dd qua han tra ng qua 90
ngay. Nhu vay, no xau duoc cac dinh trén hai yéu to: qua han 90 ngay va kha
nang khong tra dugc ng cua nguoi vay.

Duéi goc d6 phap ly, no xau 12 tai san cho vay khé thu hdi caa bén cho vay
(TCTD) thé hién dudi dang quyén tai san: mot loai quyén dinh gia duoc bang tién
va c0 thé mua di ban lai trén mot thi truong dic biét — thi treong no xau. Khoan
8 Piéu 3 Thong tu s6 11/2021/TT-NHNN giai thich: “No xau (NPL) 1a no thudc
cac nhom 3, 4 va 57, trong d6 no nhém 3 (ng duéi tiéu chuan), ng nhém 4 (ng
nghi ngo) va no nhém 5 (no ¢6 kha niang mat von) trong bang phan loai no theo
phuong phap dinh lugng va phuong phap dinh tinh.

Théng qua nhitng phan tich trén cd thé hiéu, “no xdu 1a mét logi quyén tai
san hinh thanh khi nghia vu tra ng Cia bén vay doi véi bén cho vay khéng dwoc
thuec hién hodc thuec hién khéong day dii sau mgt khodng thoi gian ludt dinh hodc
dwroc bén cho vay nhdn dinh bén vay rdat ¢ thé khdng con khad ndng thuc hién
nghia vu tra np’”.

No xau c6 mot s6 dic trung co ban sau day:

Thir nhat, no xau phét sinh trong quan hé vay tai san, ma cu thé 1a quan hé
cap tin dung va thuong c6 gia tri rat 16n

Thi hai, no xau 1a nhitng khoan cho vay kho cé kha niang thu héi dugc vén
vay va lai

Tha ba, ng xau duogc xac dinh dya trén céc tiéu chuan cu thé va quy trinh
phtrc tap

1.1.2. Khai niém, diic diém ciia hoat déng mua ban ng' xdu

Noi ham cuaa khai niém mua ban no xau bao gom nhitng van dé sau day:



(1) Pbi twong chuyén giao: Céc khoan no xau duoc hinh thanh tir quan hé
cho vay (quan hé cip tin dung trong linh vuc ngan hang) — Quyén doi no thudc
quyén sé hitu caa bén cho vay trong quan hé dan su.

(2) Chu thé tham gia: Viéc mua ban no xu duge hinh thanh trén co sé giao
dich mua béan/chuyén nhuong tai san do d6 chu thé tham gia bao gém bén ban
(no), thuong la cac TCTD, va bén mua (no) 1a cac to chic, ca nhan ¢ nhu cau
mua no.

Trén co sé nhitng phan tich ndy, cé thé hiéu khai niém mua ban no xau nhu

“Mua ban no xdu 1a viéc chuyén nhuwong khodn ng xdu phat sinh tir hoat
déng cho vay cua bén ban ng déi véi khach hang sang cho cac ca nhan, té chirc
c6 nhu cau mua ng (bén mua ne) theo nhitng phuwong thirc do cac bén théa thudn
trén co so quy dinh cua phap ludr”.

Hoat d6ng mua ban no xau c6 nhimg dic trung co ban sau day:

Tha nhat, mua ban no xau 1a hoat dong riéng c6 cua nén kinh té thi truong

Th hai, d6i twong caa mua ban no xau 13 loai hang hoa dic biét

Tht ba, chu thé tham gia giao dich mua ban ng xau bao gém bén béan ng va
bén mua no

Tht tu, mua ban no xau 1a hoat dong mang tinh rai ro cao.

Tht nam,vé nguyén tac, giao dich mua ban ng xau duogc thuc hién theo
nguyeén tac thi trudng nhung trong mot s6 trudng hop dic biét, can cé su can thiép
Nha nuoc.

Tha sau, hinh thie phép Iy caa quan hé mua ban no xau 1a hop dong mua
ban ng xau.

1.1.3. Vai tro cia hoat déng mua ban ng' xdu trén thi sruwong

(i) Déi Véi bén ban ng (TCTD)

Tht nhét, hoat d6ng mua ban no xau gidp TCTD giam bét dugc ap luc tir no
xau, dua ty 18 no xau vé muc an toan, gop phan 1am sach bang can doi tai san.

Tha hai, hoat dong mua ban no xau giup tiét kiém thoi gian, céng suc truc
tiép thu hoi ng, khong phai ton thém cac chi phi nham giam sét, bao quan hoac xir
ly tai san bao dam (néu co6), tranh duoc su sut giam khi gié tri tai san bi hao mon
(khau hao) qua thoi gian.

Thu ba, hoat dong mua ban ng xau sé gilp cho kha ning luan chuyén vén
kha dung cua cac TCTD duoc nhanh hon, ting hiéu qua sir dung vén, lam ting
kha nang luu thong tién té qua hé théng TCTD.

(ii) Poi Véi cac té chirc, ca nhan mua ng xdu (bén mua ne)

Hoat dong mua ban ng xau ma ra mot linh vuc kinh doanh méi, tao diéu kién
dé cac cha thé mua no tim kiém loi nhuan.

(iii) Poi véi nén kinh té

Duéi goc d6 kinh té vi méd, hoat dong mua ban no xau co vai trd quan trong
trong viéc coi nhitng ndt that doi vai nén kinh té, khoi thong dong vén va thic
day cac cha thé kinh doanh phat trién.



1.2. Ly luan phap luat vé hoat ddng mua ban ne xau

1.2.1. Khai niém phép ludt vé hoat déng mua ban ne’ xdu

CO6 thé hiéu khai niém phép luat vé hoat dong mua ban ng xau nhu sau:

“Phap ludt vé mua ban no xau 1a hé thong cdc quy dinh phép lugt do Nha
nuée ban hanh diéu chinh quan hé mua ban no xdu giiza cac bén ban no véi cac
cdng ty mua ban ne chuyén nghiép, cac té chirc, ca nhan mua no xdu (bén mua
ne) nham gidi quyét tinh trang no Xdu tang cao, khéi phuc kha ndng cap tin dung,
tir d6 khoi théng nguon vén dé vao cac hoat déng san xudt kinh doanh, dinh hwéng
hoat déng mua ban ne xau theo nhifng muc tiéu ma Nha nwée ddt ra.”

1.2.2. Ngi dung co ban ciia phap lugt vé hogt dgng mua ban ne' xdu

(i) Pdi twong ciia hoat déng mua ban ne' xau

Theo khoan 8 Piéu 3 Thong tu 11/2021/TT-NHNN, no xau 1a ng Xau noi
bang, gom no thudc cac nhom 3, 4 va 5 quy dinh tai Piéu 10 Thong tu
11/2021/TT-NHNN, cu thé:

- Nhém 3: No duéi tiéu chuan

- Nhém 4: No nghi ngo

- Nhom 5: No ¢6 kha nang mat von

(ii) Chii thé caia hoat @éng mua ban ne xau

Gidng nhu cac quan hé mua ban tai san néi chung, mua ban no xau dugc
hinh thanh trén co sé thdng nhat y chi giira bén ban no va bén mua no.

Thi nhét, bén ban no

Pé tr thanh bén ban ng, mot chu thé phai thoéa méan hai diéu kién sau day:

- Bén ban ng la cac TCTD;

- Bén ban ng dang s& hitu khoan no xau phat sinh tir hoat dong cho vay déi
véi khéach hang.

Thur hai, bén mua no

Pé tro thanh bén mua no trong quan hé mua ban ng xau, can théa man nhiing
diéu kién sau day:

- L& c& nhan, to chirc trong nuéc hodc ca nhan, té chirc nudc ngoai;

- C6 nang lyc hanh vi dan sy diy di d6i véi ca nhan, c¢6 tu cach phap nhan
i vai to chuec.

- C6 nang lyc tai chinh dé mua no xau (ning luc tai chinh c6 thé duoc thé
hién thong quy dinh vé von phap dinh ddi voi céc cdng ty kinh doanh hoat dong
mua béan no xau).

(iii) Phwong phap xac dinh gia mua ban ne xau

Pé xac dinh gia mua ban no xau, phap luat quy dinh hai phuong phap sau
day:

MGt la, phwong phdp dinh gia theo gia tri thi riong cia khodn no xdu

Phuong phép nay dwogc sir dung cha yéu trong quan hé mua ban ng giira
TCTD sé hitu khoan ng véi céc cong ty mua ban ng chuy@n nghiép, céc té chuc,



ca nhan ¢ nhu cau vi quan hé giita cac chi thé nay duoc xay dung dua trén su
binh dang va su chia sé vé loi ich.

Hai la, phwong phdp dinh gia theo gia tri sé sach cia khodn ng xdu

Dinh gia mua ban no x4u theo gia tri s6 sach cua khoan ng xau ciing 1a mot
phuong phéap dién hinh dwgc &p dung trong quan hé mua ban ng xau. Tuy nhién
phuong phap nay hau nhu khéng duoc str dung trong quan hé mua ban ng giira
TCTD s6 hiru khoan ng (bén ban) vai cac cong ty mua ban ng tu nhan (bén mua)
boi nguy co rui ro rat 16n déi voi bén mua no.

(iv) Phwong thiec mua ban neg' xau

Cac phuong thirc mua ban no xau theo quy dinh ciia phap luat hién hanh bao
goém nhitng phuong thirc cu thé sau day:

M6t la, phwong thirc mua ban no Xdu théng qua co ché théa thudn

Hai la, phirong thirc mua ban ne théng qua dau gia

(v) Cong cu thanh toan trong hoat ddng mua ban ng xau

Giao dich mua ban no xau trén thi truong thuong duoc thanh toan bang cac
cong cu sau day:

Mgt 13, thanh todn bang trai phiéu, trai trieu ddac biét do bén mua ne phét
hanh

Loai cong cu thanh toan nay chii yéu dugc ap dung cho quan hé mua ban ng
xau gitta TCTD bén no véi cdng ty mua ban ng tap trung.

Hai 13, thanh toan bang tién

Pay 1a cong cu thanh toan pho bién trong quan hé mua ban néi chung va mua
ban no xau tir hoat déng cho vay cua cac TCTD néi riéng. Theo dé, khi ban ng
xau cho bé&n mua ng, TCTD duoc thanh toan truc tiép bang tién cia bén mua no.

1.3. C4c yéu to anh hwéng dén phap luat vé hoat ddng mua ban ng xau

Phap luat vé mua ban no xau nai riéng va phap luat néi chung 1a su phan énh
day du nhat y chi caa Nha nuéc théng qua hoat dong xay dung phap luat. Véi
nhitng dic trung riéng cua hoat dong mua ban ng xau, phap luat trong linh vuc
nay chiu anh huong bai nhiéu yéu té khac nhau nhu sau:

Thet nhdt, yéu té kinh té

Thet hai, yéu té chinh trj

Thit ba, yéu té loi ich

Ther tur, yéu té héi nhap
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TIEU KET CHUONG 1

Trong bdi canh cua nén kinh té thi truong, no xau 1a hé qua tat yéu khéch
quan phat sinh tir quan hé vay vén cua cac cha thé, ma cu thé 1a quan hé cép tin
dung cua cac TCTD ddi véi khach hang vay. No xau phat sinh khi bén vay mat
kha ning thanh toan cac khoan no khi dén thoi han thanh toan. Sy phat trién cua
tinh trang no xau gay ra tac dong tiéu cuc dén hoat dong cua cac TCTD ndi riéng
va sy 6n dinh cua nén kinh té néi chung. Vi vay, yéu cau dit ra Ia phai tim ra
huéng di thich hop cho viéc xir Iy ng xdu. Theo do, hoat ddng mua ban no xau
duoc xem gitra bén ban ng vai cac bén mua ng khac dugc xem la giai phap co kha
nang giai quyét no xau nhanh chéng va hiéu qua. Mac di 1a mot bo phan cua quan
hé mua ban tai san néi chung nhung quan hé mua ban ng xau chira dung nhirng
dic trung riéng biét nhu ddi twong mua ban mua béan 1a cac khoan no xau phét
sinh tir quan hé vay von, mot loai quyén tai san dudi goc do dan su; mua ban ng
xau duoc XAc 1ap trén nguyén tac ty nguyén nhung trong mot 6 truong hop cé su
can thiép cua nha nudc khi budc bén ban no 12 TCTD phai ban no xau.

Hoat ¢6ng mua ban ng x4u 1a mot giao dich phic tap va tiém an nhiéu rui ro
cao trén thi truong. Do d6, thong qua vai tro diéu tiét, Nha nudc phai xay dyung
hanh lang phap 1y dé duy tri va thic day sy phat trién cua hoat dong mua ban no
xau trong khudn kho cho phép. Cac quy dinh vé déi tuong, chu thé cua hoat dong
mua ban no xau, phuong thirc mua ban no xau hodc cdng cu thanh toan trong giao
dich mua béan no xau 1a diéu kién quan trong dé cac chu thé (bao gom bén ban ng
va bén mua no) thuc hién day da quyén va nghia vu caa minh khi tham gia quan
hé mua ban no xau.
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CHUONG 2: THUC TRANG PHAP LUAT VE HOAT PONG MUA BAN
NO XAU VA THUC TIEN AP DUNG TAI TINH GIA LAl

2.1. Thuc trang phap luat vé hoat dgng mua ban ne xéau

2.1.1. Quy dinh vé déi twong mua ban

* Quy dinh vé diéu Kién doi véi no xdu la doi twong cua giao dich mua

Nhin chung, cac diéu kién co ban ma mot khoan no phai dap tng duoc dé
dua vao mua, ban duoc quy dinh tai Diéu 4, Thong tu 09/2015/TT-NHNN bao
gom:

Ther nhdt, vé hd so, chung tir va cac tai liéu co lién quan caa khoan ng duoc
mua, ban, hop dong bao dam (néu cd) do bén ban no cung cip phai phan anh day
du, chinh x&c thuc trang khoan ng theo dting quy dinh cua phap luat.

Ther hai, khong co thoa thuan bang vian ban vé viéc khong duoc mua, ban
khoan no: day 1a diéu kién hién nhién, néu trong hop dong cho vay hoic mot thoa
thuan b sung nao khac ma TCTD thoa thuan voi khach hang vay vé viéc khdng
duoc mua, ban khoan ng dé, bén cho vay can thuc hién theo cam két cua minh.

Ther ba, khoan no khong dugc sir dung dé bao dam thuc hién nghia vu dan
su tai thoi diém mua ban no xau, trir truong hop bén nhan bao dam dong y bang
van ban vé viéc ban no.

* Quy dinh vé chuyén giao quyén va nghia vu lién quan dén khodn ng: xdu

Khoan 1 Diéu 13 Thong tu 09/2015/TT-NHNN quy dinh: “Bén mua no tro
thanh nguoi thé quyén, nghia vu lién quan dén khoan no ciia bén ban no ké tir thoi
diém theo thoa thuan tai hop dong mua, ban ng”. Bong thoi khoan 2 ciing quy
dinh: “Bén ban ng chuyén giao quyén, nghia vu lién quan dén khoan ng cho bén
mua no bao gdom ca quyén, nghia vu dbi véi cac bién phéap bao dam khoan no do
(néu c6). Viéc chuyén giao quyén, nghia vu ddi vai cac bién phap bao dam cua
khoan ng phl hop voi quy dinh ciia phap luat vé giao dich bao dam va cac quy
dinh khac ¢ lién quan cta phap luat. Viéc thyc hién dang ky thay doi bén nhan
bao dam theo quy dinh caa phap luat vé giao dich bao dam”.

2.1.2. Quy dinh vé chsi thé mua ban ne xdu

* Bén ban ng

Theo Diéu 3 Thong tu 09/2015/TT-NHNN, bén ban ng 1a TCTD sé hitu no
xau phat sinh tir hoat dong cho vay, dugc ban cho bén mua ng. Nhu vay, dé tro
thanh cha thé cua quan hé mua ban no xau, bén ban no phai théa man cac diéu
Kién sau:

- La TCTD duoc thanh lap theo quy dinh cta phap luat;

- S¢ hiru ng xau phét sinh tir hoat dong cho vay.

* Bén mua ng

Theo quy dinh Khoan 4, Diéu 3, Thong tu 09/2015/TT-NHNN, bén mua ng
bao gém:
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- TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai dwoc NHNN chap thuan hoat dong
mua ng.

- Cong ty Quan ly tai san cua cac TCTD Viét Nam (VAMC).

- Cong ty TNHH mua ban ng Viét Nam (DATC).

- Cong ty quan ly ng va khai thac tai san truc thuéc cac TCTD (AMC).

- Doanh nghiép kinh doanh dich vu mua ban no.

- T6 chirc, c& nhan khéc.

2.1.3. Quy dinh vé phwong phdp xdc dinh gia mua ban ne xdu

Phap luat hién hanh quy dinh hai phwong phép xac dinh gia mua ban no xau,
bao gom:

(i) Phirong phdp xdc dinh gia theo gid tri sé sach cua no xau

Déi vé6i hoat dong mua ng caa VAMC ¢ Viét Nam, khoan 2 Diéu 1 Nghi
dinh 18/2016/NB-CP sira d6i Piéu 14 Nghi dinh 53/2013/ND-CP quy dinh:

“Céng ty Quan 1y tai san mua ng' xdu cua té chic tin dung theo gia tri ghi
6 S6 du no géc khach hang vay chua tra da dwoc khdu trir sé tién dur phong cu
thé da trich lap chua swr dung cho khoan no Xdu do”.

Theo phuong phap dinh gia nay, gia mua ng xau cia VAMC duogc xac dinh
theo cong thac: “Gid mua bdn no xau = gia tri ghi sé sé dw no' goc — gia trj trich
ldp du phong ™.

(i) Phwong phdp xdc dinh gia theo gia trj thi trwong cua no xau

Quy dinh vé phuong phap xac dinh gia theo gi4 tri thi truong caa no xau
duoc thé hién nhu sau:

Thet nhat, trong quan hé mua ban no xau giiza TCTD (bén ban no) véi cong
ty quan ly tai san VAMC (bén mua no)

Khoan 2 Biéu 14 Nghi dinh 53/2013/ND-CP quy dinh nhu sau:

“Céng ty Qudn Iy tai san mua no xdu cia TCTD theo gia tri thi truong trén
co s¢ théa thudn va gia tri khodn ne Xdu dwoc danh gid lai”.

Thet hai, trong quan hé mua ban ng xdu giira bén ban ne véi cac bén mua
no khac

Trong quan hé mua ban ng xau giita bén ban no va cac bén mua no khac,
Piéu 12 Thong tuw 09/2015/TT-NHNN quy dinh:

“Viéc xac dinh gia mua, ban ng ddi véi mua, ban ng theo phuong thuc thoa
thuan, gia khoi diém doi voi mua, ban ng theo phuong thire ban dau gia dugc thuc
hién nhu sau:

1. Gia mua, ban no, gia khoi diém dugc xac dinh trén co sé gié tri ghi sb
khoan ng, khoan l&i ma bén ng s€ phai tra trong twong lai, phan loai nhdm kha
nang thu hoi caa khoan ng va gia tri tai san bao dam (néu cd).

2. T6 chic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai ¢ quyén thué to chic
c6 chic nang tham dinh gia thuc hién dinh gia mua, ban ng déi voi mua béan no
theo phuong thuc thoa thuan, gia khoi diém ddi véi mua, ban no phuong thire béan
dau gia dé Hoi dong mua, ban no quyét dinh”.
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2.1.4. Quy dinh vé phwong thirc mua ban ne’ xdu

(i) Quy dinh vé phwong thirc théa thugn

Trong quan hé mua ban no xau giira bén ban ng véi bén mua no 12 VAMC,
phuong thirc thoa thuan gén lién véi phuong phap mua ng Xau theo gid tri s6 séch
ctuia khoan no xau quy dinh tai Diéu 7 Nghi dinh sé 53/2013/ND-CP (stra dbi, bd
sung boi Nghi dinh s6 18/2016/ND-CP). Bén canh d6, phuong thirc thoa thuan
cling duoc sir dung dé xac 1ap quan hé hop déng khi VAMC mua no Xau cia cac
TCTD theo phuong phép xac dinh gia no xau theo gia tri thi truong cia khoan no
xau. Khoan 2 Diéu 1 Nghi dinh 18/2016/ND-CP stra doi b6 sung Nghi dinh
53/2013/ND-CP quy dinh: “Céng ty Quan ly tai san mua no Xau cua to chic tin
dung theo gi4 tri thi truong trén co so thoa thuan va gia tri Khoan ng xau duoc
danh gia lai”.

(ii) Quy dinh vé phwong thirc dau gia

Phuong thirc dau gia duoc tién hanh bang cach bén ban no thué t6 chac ban
dau gia chuyén nghiép theo quy dinh caa phap luat vé ban dau gia tai san hoic tu
t6 chirc ban dau gia khoan ng. Theo Luat DAu gia tai san ndm 2016, phuong thirc
nay duoc tién hanh theo trinh ty, tha tuc dau gia tai san néi chung nhu sau:

Budc 1: Ky két hop dong dich vu dau gia tai san

Budc 2: Ban hanh quy ché cudc dau gia

Budc 3: Niém yét viéc diu gia tai san

Budc 4: Dang ky tham gia dau gia

Budc 5: To chire dau gia

Budc 6: Ky két hop dong mua bén tai san dau gia

2.1.5. Quy dinh vé cong cu thanh toan trong mua ban ne xdu

(i) Thanh toan théng qua viéc phat hanh trai phiéu, trai phiéu dac biét

Mgt &, VAMC phat hanh trai phiéu ddc biét dé mua no xdu

Viéc VAMC phét hanh trai phiéu dic biét dé thanh toan thay vi thanh toan
tryc tiép bang tién xuat phét tir ngudn von hoat dong cia VAMC qua nho bé so
VGi quy md ng Xau trén thi truong. Trong khi & cac qudc gia khac, phuong an kha
thi nhat khi thanh I1ap cac cong ty mua ban no tap trung 1 cap nguén vén nho tao
dung ban dau, sau d6 cho phép cong ty nay phat hanh trai phiéu dic biét dé mua
no xau caa hé théng TCTD.

Hai 1&, VAMC phét hanh trai phiéu dé mua ng xdu

Theo quy dinh caa Thong tu s6 14/2015/TT-NHNN stra d6i bo sung mot sé
diéu cta Thong tu s6 19/2013/TT-NHNN, VAMC duoc phép phét hanh trai phiéu
dé thanh toan cho cac khoan ng xau mua cua cac TCTD.

(ii) Thanh toan bang tién

Phuong thtrc nay duoc ghi nhan nhu mot giai phap nham thic day qua trinh
giai quyét no xau tai cac TCTD, bai nhu da phan tich, cong cu thanh toan bang
trai phiéu hay trai phiéu dic biét do VAMC phét hanh khdng han 1a2 mong mudn
cia TCTD khi ban ng xau. Ban than cac TCTD khi ban no xau cho VAMC bén
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canh muc dich lam sach bang can ddi ké toan 1 thu hdi von tir khoan no xau bang
ngudn vén truc tiép cia VAMC.

2.1.6. Danh gia chung

Cong tac xay dung va phét trién khung phéap 1y diéu chinh hoat dong mua
ban no x4u da dugce dugc mot sé két qua nhat dinh, cy thé nhu sau:

Thet nhdt, bdo dam dia vi phap Iy cia cac chi thé tham gia vao hoat déng
mua ban ng xdu

Thit hai, xdc dinh phwong phdp tinh todn gid no xau trong giao dich mua
ban no xdu trén thj trirong

The ba, md réng co ché mua ban ne xdu theo gia th; trirong cia VAMC

Tuy nhién, khong thé phu nhan riang, hanh lang phéap Iy cia hoat dong mua
ban ng xau tai Viét Nam hién nay van con ton tai nhiéu van dé bat cap, gy ra
nhitmg khé khin nhat dinh cho céc chua thé khi thuc hién giao dich mua ban no
Xau trén thi truong. Cu thé nhu sau:

Thet nhat, khai niém “no Xdu” chwa phir hop Véi tiéu chuan quac té

Thet hai, chu thé tham gia thi trieong mua ban ne bi han ché theo quy dinh
phap lugt

Thet ba, quy dinh vé diéu kién dai véi doanh nghiép kinh doanh dich vi mua
ban ne khéng phi hop véi thyec tien

Thet tue, thiéu cac quy dinh vé tham dinh gia khodn ng xdu

2.2. Thuc tién ap dung phép luat vé hoat dong mua ban ne xau é tinh
Gia Lai

2.2.1. Tinh hinh &p dung phap lugt vé hoat déng mua ban ne xdu ¢ tinh
Gia Lai

C6 thé thay, gia tri no Xdu qua cac nam (tir ndm 2020 dén ndm 2022) trén dia
ban tinh Gia Lai d3 c6 xu hudng giam, ty 1& no xau trén tong du no ¢ chiéu hudng
giam rd rét, tir 3.72% vao nam 2020 giam xudng chi con 1.83% vao nam 2022.
Két qua nay dat dugc nho vao viéc trién khai mot cach co hiéu qua Nghi quyét s6
42/2017/QH14 vé thi diém xtr Iy no x4u cua cac t6 chuc tin dung, cling nhu nd
luc rat 16n cua cac co quan c6 tham quyén va hé théng cac TCTD trong viéc ap
dung céc giai phap xir Iy ng xau theo quy dinh cua phap luat lién quan, trong d6
bao gdm hinh thirc mua ban ng xau.

Hoat dong mua ban ng xau trén dia ban tinh Gia Lai, trong thoi gian qua ludn
duoc tiép can nhu 1a mot trong nhitng giai phap hiéu qua trong chién lugc xir ly
no xAu tai cac TCTD.

2.2.2. Nhiing han ché trong thgec tién ap dung phap ludt vé hoar dgng mua
b&n ng xdu ¢ tinh Gia Lai

Thet nhdt, vieong mdc vé chuyén giao quyén va nghia vu lién quan dén khoan
No' Xau
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Khi xét dén tu cach ctia cac bén mua no va cac quy dinh cia Luat Dat dai
nam 2013 thay rang dang ton tai nhitng mau thuin gay kho khan cho qua trinh thu
gitr tai san bao dam dé xu Iy no Xau cua bén mua no.

Ther hai, viedng mdc vé quyén thu gid tai san bdo dam

Nhu d4 phan tich & trén, van dé thu giit tai san bao dam trong thuc tién ap
dung phép luat vé mua ban ng xau dang 1a mot trong nhixng nodi dung han ché, anh
huong dén quyén va loi ich hop phép cua cac cha thé trong quan hé mua ban ng
XAU.

- Kho khan, vuéng méc vé viéc hd tro thu giir tai san bao dam.

- Kho khan, vudng mac vé quy dinh lién quan dén thoa thuan vé thu giir trong
hop dong bao dam.

- Khoé khin, vuéng mac vé co ché tiép can thdng tin vé tinh trang tai san bao
dam.

- Kho khan, vudng mac vé viéc xu ly céc tai san nam trén/trong tai san bi thu
git.

Thit ba, vieéng mdc vé phwong phdp xdc dinh gié theo gia tri sé sach cua
khodn ne xdu

Mac di 6 vai trd nhat dinh trong muc tiéu giai quyét tinh trang no xau caa
hé thong TCTD, tuy nhién, phuong phap nay ciing gay ra nhing rui ro 1on doi voi
VAMUC vi suy cho cung day khong phai 1a phuong phap phan anh dting gia tri cua
no Xau tai thoi diém mua ban. Kha nang dé VAMC thu hdi duge day du khoan no
d3 mua bang gia mua xac dinh theo gia tri so6 sach duong nhu 1 khong thé nén
khi mua no xau caa TCTD, toan bo rai ro vé ng xau thuoc vé VAMC.

Thar tue, vieong mdc vé viéc thanh toan trong giao dich mua ban ng xau bang
trai phiéu dic biet

Mic du trai phiéu dic biét dugce coi 1 giai phap kha thi va phd hop véi thuc
tién & Viét Nam, tuy nhién, nhiing quy dinh lién quan vé loai cong cu thanh toan
nay dang dugc xem la trd ngai cho viéc mua no xau cia cac TCTD khi khong du
stc cudn hat ddi véi cac TCTD khi quyét dinh ban no xau. Tinh trang nay xuét
phat tir nhimg quy dinh vé trai phiéu dic biét tai Nghi dinh 53/2013/ND-CP.

Thet nim, vieong mdc lién quan dén hoat déng cia VAMC

Cac quy dinh ctia Nghi dinh 53/2013/ND-CP va Nghi dinh 34/2015/NDb-CP
khong dé cap toi thoi han ton tai caa VAMC, tir d6 1am anh huong téi nhan dinh
ctia cac TCTD dbi vé6i dinh huéng phét trién thi trudng mua ban no cua cac co
quan nha nudc ¢6 tham quyeén.

2.2.3. Nguyén nhan cia han ché

Nhitng vuéng mac, han ché trong thuc tién 4p dung phap luat vé mua ban ng
Xau xuat phat tir mot s6 nguyén nhan sau day:

Thez nhdt, thi trieong mua ban no xdu tai Viét Nam van con non tré
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O Viét Nam, thi truong mua ban no dang trong qua trinh hinh thanh, do d6
con kha méi mé dbi voi ca ngudi ban, ngudi mua va co ché van hanh, quan Iy caa
Nha nudc.

Ther hai, hanh lang phép ly cho viéc hinh thanh san giao dich ne ciing nhw
th; truong mua ban ne chuea hoan thién

Hién tai, Chinh phit méi chi ban hanh Nghi dinh quy dinh vé diéu kién kinh
doanh dich vu mua ban no va Bo Tai chinh méi dang dugc giao xuc tién xay dung
Du thao Nghi dinh quy dinh vé hoat dong mua ban ng, hanh lang phap Iy cho viéc
hinh thanh va phét trién thi truong mua ban no ciing nhu san giao dich ng van con
la mot khoang tréng chd hudéng dan ciia cac co quan chiic nang.

Thet ba, cdng tac thuec thi, phai hop trién khai, hwéng dan tir cac bé, nganh
va dia phirong lién quan dén hoat déng mua ban ne xdu con nhiéu hgn ché

Trong cong tac thyc thi, phéi hop trién khai, huéng dan tir cac bo, nganh va
dia phuong, vé tiéu chuan tham dinh gia khoan no xau, cac phuong phap huéng
dan tai Hé théng Tiéu chuan tham dinh gia Viét Nam duoc &p dung chung dé tham
dinh gia cac loai tai san ma chwa c6 quy dinh cu thé vé tham dinh gia cac khoan
no.
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TIEU KET CHUONG 2

Trong pham vi ndi dung ctua Chuong 2 tac gia da tap trung phan tich dé lam
rd thuc trang cac quy dinh phap luat Viét Nam hién hanh vé mua ban ng xau vaéi
cac noi dung co ban: (i) Pbi twgng mua ban no xau; (ii) Cha thé mua ban ng xau;
(iii) Phuong phap xac dinh gia mua ban ng xau; (iv) Phuong thirc mua ban ng
xau. Qua d6 cho thay, nhin chung hé théng van ban quy pham phép diéu chinh vé
hoat d6ng mua ban ng xau da duoc Quéc hdi, Chinh phu va NHNN ban hanh kha
ddng bo, day du; khung phép luat vé co ban di c6 su tuong thich véi thong 16
quéc té; va thuc tién hoat dong xir Iy no xau caa cac TCTD. Tuy nhién, mot sb
quy dinh phap luat van ton tai nhitng han ché, ton tai nhat dinh can tiép tuc hoan
thién.

Pdng thoi, Chuong 2 cta luan vin di tap trung phan tich dé 1am rd thyc tién
ap dung phép luat vé mua ban no xau trén dia ban tinh Gia Lai. Bén canh nhiing
két qua dat dugc dang khich 16 thi thyc tién ap dung phép luat vé mua ban no xau
trén dia ban tinh Gia Lai van phat sinh mot s6 vudng mac, bat cap nhat dinh;
chang han: Viéc dinh gia cac khoan no phuc tap, chua c6 mot hé théng danh gia
chuan gi4 tri caa khoan ng; Chua khuyén khich duoc cac nha dau tu nudc ngoai
tham gia vao viéc mua ban no xau; Chua cé quy dinh cu thé phuong phap tham
dinh gia cac khoan no. Viéc tham dinh gia cac khoan ng xau dang duoc cac TCTD,
doanh nghiép cd chiic nang mua, ban no thué cac doanh nghiép tham dinh gia van
dung hé thdng tiéu chuan tham dinh gia Viét Nam dé thuc hién. Do cac phuong
phap huéng dan tai Hé théng Tiéu chuan tham dinh gia Viét Nam duoc ap dung
chung cho tham dinh gia cac loai tai san, nén khi tham dinh gia cac khoan no xau
do6i khi viéc van dung cta cac doanh nghiép tham dinh gia 1a khac nhau, gay kho
khan cho cac bén lya chon muac gia tham khao lam co s¢ xac dinh muc gia khoi
diém trong giao dich mua, ban no; Pham vi hoat dong ciing quy mé ctia cac cong
ty mua ban no xau chua dap tmg duoc nhu cau thyc tién. .. Dé hoat dong mua ban
no Xau dat duoc hiéu qua cao thi viéc sira doi, khac phuc nhitng bat cap cua phap
luat hign hanh 1a rat can thiét.

Do d6, cac ndi dung nghién cau tai Chuong 2 14 co sé Iy luan va thuc tién
quan trong dé tac gia tiép tuc nghién ciru dé xuét dinh hudng; va kién nghi giai
phap hoan thién phap luat vé mua ban no xau phatsinh tir hop dong tin dung cua
cac ngan hang thuong mai tai Chuong 3.
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CHUONG 3. PINH HUONG VA PE XUAT GIAI PHAP HOAN THIEN
PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT VE
HOAT PONG MUA BAN NQ XAU
3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé hoat dong mua ban ne xau
3.1.1. Pam bdo phu hgp véi sw phét trién cia thi srwomg mua ban ngr

3.1.2. Pam bdo sw da dang hda nguén vén va cha thé tham gia vao hoat
d¢ng mua ban ng’ xdu

3.1.3. Pam bdo sw déc ldp trong diéu hanh chinh sach tién té quéc gia cia
Ngdan hang Nha nwoéc

3.1.4. Pdp g cac yéu cau hgi nhap quéc té va cam két cia Vigt Nam
trong linh vyt ngén hang

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé hoat déng mua ban ne xau

3.2.1. Hoan thién quy dinh vé déi tweng mua ban

Thet nhdt, théng nhdt khai niém ng: trong cdc quy dinh phap lugt

Viéc hoan thién dé c6 mot khai niém thdng nhat va 1am rd ban chit cua no
trong cac quy dinh phap luat, sé& tao diéu kién cho viéc phat trién thi truong mua
ban no dua trén nhimg quy dinh mang tinh théng nhat cao, diéu nay vira mang
dén sy cong bang gitra cac chi thé tham gia thi truong, vira tao diéu kién ap dung
phap luat mot cach thuan tién trén thyc té.

Thet hai, gidi thich rd khai niém no xdu

Pé viéc phan loai no xau chinh xéc, phan anh dang hiéu qua hoat dong tin
dung cua cac TCTD trudc tién can hiéu dung va giai thich rd vé ng xau. Theo do,
can stra doi viéc giai thich no xau duoc quy dinh tai Thong tu s6 11/2021/TT-
NHNN.

Thut ba, lam ré dinh nghia cua giao dich mua ban ng

DPinh nghia nay can 1am rd theo hudng, mua, ban no la su Chuyén giao “toan
bo quyén va nghia vu dbi vai khoan no™, boi trong giao dich nay, bén ban khong
chi chuyén giao quyén, ma con chuyén giao nghia vu ctia minh cho bén mua,
quyén ma bén ban chuyén giao khéng chi cd quyén doi no.

3.2.2. Hoan thién quy dinh vé cha thé tham gia hoat déng mua ban ng' xau

Thir nhat, Stra doi quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh 53/2013/ND-CP
(stra d6i bo sung béi Nghi dinh s6 18/2016/NDB-CP) vé thanh 1ap, té chirc va hoat
dong cua Cong ty Quan Iy tai san caa cé4c to chic tin dung Viét Nam nham ting
kha niang huy dong vén cuia VAMC.

Thi hai, Bai bo quy dinh vé von phéap dinh va tiéu chuan, diéu kién di voi
ngudoi quan ly caa doanh nghiép kinh doanh dich vu mua ban no tai Nghi dinh s6
69/2016/ND-CP vé diéu ki¢n kinh doanh dich vy mua béan no.

3.2.3. Hoan thién quy dinh vé phwong phdp xdc dinh gia mua ban ng' xau

Trén co s& phan tich mot sé vuéng mic lién quan, tac gia dé xuat bai bo quy
dinh cho phép VAMC mua ng xau cua té chuc tin dung theo gia tri s6 sach tai
Nghi dinh s 53/2013/ND-CP. Dé trién khai giai phap nay hiéu qua, Chinh pha
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va NHNN can tap trung vao viéc xay dung phuong phap xac dinh gié tri thi truong
hay gié tri phU hop ciia no Xau, trong d6 c6 tinh t&i gid tri thuc té, ciing nhu nhiing
rii ro cua khoan no xau tai thoi diém mua ban.

3.2.4. Hoan thién quy dinh vé céng cu thanh toan trong hoar dgng mua
ban ne xdu

Thi nhét, stra d6i cac quy dinh han ché caa cong cu trai phiéu dic biét quy
dinh tai Diéu 21 Nghi dinh 34/2015/ND-CP va Khoan 9 Piéu 1 Théng tu
14/2015/TT-NHN

Thi hai, b6 sung quy dinh vé bao 1anh caa Chinh pha hozc Ngan hang Nha
nudce d6i voi trai phiéu, trai phiéu dic biét do VAMC phét hanh

Thi ba, bd sung cac trudng hop cho phép VAMC thanh toan bang tién khi
mua no Xau cua to chic tin dung

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé hoat déng mua
ban ne xau

3.3.1. Néng cao ndang luc hoat déng cia cac chi thé mua ne

Thi nhat, vé cac AMC cta ngan hang thuong mai: Hién nay, cac cha thé nay
chu yéu dong vai tro xir Iy ng xau caa ngan hang me, chua cé su khac biét véi bo
phan xt ly ng ndi bo ctia ngan hang thuong mai, chi nhu vay théi thi thi truong
mua, ban ng khé phat trién. Do d6, viéc mé rong pham vi hoat déng caa cac cha
thé nay 1a diéu can thiét.

Tha hai, vé DATC: Van dé can cai thién d6i véi DATC la nang cao quy m,
tiém lyc tai chinh nham phat huy tét hon vai tro cua minh trong st ménh xu 1y no
Xau.

Thu ba, vé VAMC: Biém can khic phuc I6n nhat cia VAMC d6 13 nang cao
nang luc xu Iy khoan ng duoc mua, han ché tinh trang tra ng vé ngan hang thuong
mai sau 05 nam khong xu 1y dugc.

3.3.2. Khdc phuc tinh trang cung nhiéu hon cdu trong mua, ban ng cria
ngdn hang thuwong mai

Sy thiéu hut vé ngudn cau no cua ngan hang thuong mai ndy xuat phat tur
nhiéu nguyén nhan, chang han nhu hanh lang phap 1y chua day du khién cho nha
dau tu e ngai khi tham gia vao thi truong, qua nhiéu diéu kién dat ra dbi véi nha
dau tu; hoat dong mua, ban ng cua ngan hang thuong mai & Viét Nam chua du
hap dan... Do d6, can tap trung ap dung maot s bién phap cu thé dé tao diéu kién
va thu hiit cac nha dau nudc ngoai.

3.3.3. Thanh Igp hiép héi cac cong ty mua, ban neg’

Tai Viét Nam, c6 nhiéu nganh nghé dau tu kinh doanh da thanh 1ap hiép hoi.
Néu hiép hoi nghé nghiép hoat dong tot, hd trg doanh nghiép hiéu qua thi sé tao
stc hat khién doanh nghiép tham gia hiép hoi nhiéu hon. Khong nhitng vay, mot
khi hiép hoi két ndi dugc nhiéu chuong trinh twong tac vé cac hoat dong xUc tién
thuong mai cling nhu giup doanh nghiép trinh bay nhiing kho khan vai cac cap
chinh quyén, kién nghi chinh quyén kip thoi thdo g& cac kho khan cho cac doanh
nghiép thi day chinh 1a kénh hd tro hitu ich ma doanh nghiép rat mudn tham gia,
diéu nay ciing tao nén mot thi trudng hoat dong kinh doanh viing chic hon.
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TIEU KET CHUONG 3

Thong qua nhiing phan tich vé thuc trang caa phap luat vé mua ban no xau
va thuc tién ap dung phép luat tai tinh Gia Lai & Chwong 2 cho thdy, mic du buéc
dau di dat duoc nhitng thanh cng nhat dinh nhung nhimg quy dinh nay van boc
16 nhiéu diém han ché, tir ¢6 1am giam hiéu qua trong qua trinh mua bén no xau
cuia cac chu thé. Chinh vi vay, yéu cau vé viéc hoan thién cac quy dinh caa phap
luat 1a doi hoi cap thiét hién nay.

Qua trinh hoan thién phap luat vé mua ban no xau can dam bao su phd hop
véi dinh hudng phaét trién thi trudng mua ban no, dam bao su doc 1ap trong viéc
diéu hanh chinh sach tién té quéc té caa NHNN, dong thoi phi ho cac yéu cau hoi
nhap qudc té va cam két cia Viét Nam trong linh vic ngan hang. Trén co sé do,
viéc hoan thién phap luat vé mua ban no xau trong giai doan hién nay can tap
trung vao nhitng quy dinh sau day:

Mt 14, minh bach céc théng tin vé no xau va chuan hda quéc té tiéu chi phan
loai ng Xau.

Hai 13, nang cao hiéu qua mua ban ng xau cua cac cha thé trén thi truong,
thong qua viéc da dang hoa céac loai hinh duoc tham gia mua ban ng xau.

Ba 13, timng budc chuyén d6i phuong phéap xac dinh gia mua ban no theo gia
tri s6 sach sang gia tri thi truong cua no xau dé ¢am bao quan hé mua ban ng xau
gitra cac chu thé phu hop véi cac quy luat caa kinh té thi truong.

Bén 13, nang cao tinh thanh khoan ciia céc loai céng cu thanh toan trong quan
hé mua ban no xau, trong d6 can tinh téi viéc thao g& nhitng han ché lién quan téi
quy dinh vé cong cu trai phiéu dac biét, dong thoi Chinh phit va NHNN can xem
xét dén viéc bao 1anh cho cdng cu tréi phiéu, trai phiéu dac biét do VAMC phat
hanh nham tao sy tin tudong d6i vai cac TCTD khi ban no xu ciing nhu cac nha
dau tu trong va ngoai nudc khi dua ra quyét dinh mua ban no xau.
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KET LUAN

Hoat dong mua, ban no xau 1a giao dich dua trén su tu nguyén théa thuan
giira bén ban no (TCTD) va bén mua no, véi ddi tuong giao dich 1a quyén yéu
cau khach hang vay no thuc hién nghia vu thanh toan khi dén han thanh toan, hay
con goi la no cua ngan hang thwong mai. M6t trong nhiing chu thé quan trong
tham gia vao hoat dong mua, ban no xau Ia cha thé mua ng. Khi tham gia vao giao
dich mua, ban ng, chi thé mua no sé trg thanh chu no mai cua khoan no duoc
mua, ban. Bang viéc chap nhan nhiing rai ro ton tai xoay quanh khoan ng d6, chu
thé mua ng tim kiém duoc loi nhuan dya trén su chénh léch gitta gia ban trong
hop dong mua, ban no va gia tri khoan no trong hop déng vay no ban dau. Su ton
tai cuia cac chi thé mua no 1a thiét yéu bai sy c6 mat mang tinh chi chét caa ching
dé dién ra hoat dong mua, ban no, tir d6, hoat dong nay mai cé thé phat huy duoc
vai trd ctia minh dbi véi nén tai chinh, kinh té.

Nhin chung, hé théng céc quy dinh caa phap luat vé mua ban no xau ngay
cang hoan thién, khéng chi hinh thanh duoc khung phap 1y twong d6i hoan chinh
ma cac noi dung quy dinh ciing dan tro nén day du, cu thé hon, tir 46 gbp phan
khdng nhé vao viéc phat trién hoat dong kinh doanh cua cac TCTD, tao diéu kién
cho cac TCTD quan tri nguén vén tin dung an toan, hiéu qua. Tuy nhién, thyc té
trién khai cac quy dinh phép luat vé mua ban no xau van con boc 16 nhiéu diém
bat cap. Hé thdng cac quy dinh phap luat con chwa dong bo, day du va rd rang.
Lién quan dén van dé chi thé tham gia mua ban ng xau, mét sé quy dinh vé diéu
Kién nang luc tai chinh va pham vi hoat dong kinh doanh anh huong khdng nho
dén kha niang tham gia vao hoat d6ng mua ban ng cta cac cha thé nhu Cong ty
Trach nhiém hiru han Mua ban ng Viét Nam, Cong ty Trach nhiém hiru han Mot
thanh vién Quan ly tai san cac T chuc tin dung Viét Nam, doanh nghiép kinh
doanh mua ban ng, doanh nghiép moi gidi ng, san giao dich ng. Viéc khdng thu
hat dugc cac chu thé trong x& hoi tham gia vao thi trudng mua ban no dong thoi
khién cho thi truong mua ban ng chua thyuc sy phat trién. Bén canh do, c6 nhiéu
van ban quy pham diéu chinh hoat dong caa cac chu thé khac nhau. Piéu d6 thé
hién tinh trang tan mat, khong tap trung va mang tinh hé théng cao cua cac quy
dinh cua phép luat vé hoat dong mua ban ng xau, tham chi con ¢ nhitng ndi dung
chdng chéo, khong théng nhat va sé gay ra nhitng kho khan, vudng mac trong qua
trinh thuc hién va quan ly gidm sat. Ngoai ra, cong tac xay dung phéap luat con
chua thuc sy gin két véi to chic 4p dung phap luat, 1am cho hiéu qua thi hanh
phap luat bi giam sat. Do d6, hoan thién cac quy dinh phap luat vé mua, ban no
xau khdng nhitng gitp hoat dong nay dién ra d& dang, thuan loi hon, han ché rui
ro phap ly cho céc bén tham gia vao giao dich, ma sy hoan thién nay con mang
lai loi ich 1au dai, d6 1a giai quyét tinh trang no xau, no kho cd kha niang thu hoi,
thac day sy phat trién cua thi truong mua ban no, gidp lanh manh hé thdng ngan
hang.
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