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PHẦN MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết về việc nghiên cứu đề tài 

Kiểm soát, bảo vệ môi trường đang đặt ra yêu cầu bức thiết về mặt quản lý 

nhà nước, là yếu tố quan trọng trong chiến lược phát triển của mỗi quốc gia và 

được thực hiện ở nhiều cấp độ khác nhau từ cá nhân, cộng đồng, cấp độ địa 

phương, vùng đến cấp độ quốc gia, quốc tế. Ở cấp độ quốc gia, việc bảo vệ môi 

trường được thực hiện thông qua hoạt động quản lý thống nhất của nhà nước các 

cấp của quốc gia. Nhà nước bằng các biện pháp khác nhau như biện pháp tổ chức 

chính trị, giáo dục, công nghệ, kinh tế và pháp lý và quan trọng nhất là công cụ 

pháp lý để thực hiện bảo vệ môi trường.  

Chất thải nguy hại, trong đó có chất thải y tế đã và đang trở thành một trong 

những vấn đề pháp lý xã hội cấp bách ở nước ta nói riêng và trên thế giới nói 

chung, khi có rất nhiều cơ sở y tế trở thành nguồn gây ô nhiễm môi trường. Chất 

thải y tế chứa đựng các yếu tố truyền nhiễm, độc hại ảnh hưởng xấu đến sức khỏe 

cộng đồng. 

Trong những năm qua, cùng với việc định hướng phát triển kinh tế, vấn đề 

chăm sóc sức khỏe nhân dân luôn luôn là một trong những nhiệm vụ trọng tâm 

mà Đảng và Nhà nước ta đặt ra. Bên cạnh đó, việc xử lý chất thải y tế đặt ra nhiều 

thách thức ở nước ta, đặc biệt là hai ngành môi trường và y tế. 

Giải quyết vấn đề này không phải một sớm một chiều vì có rất nhiều khó 

khăn như nguồn kinh phí đầu tư cho xử lý chất thải y tế lớn, chưa kể chi phí cho 

sử dụng đất, phương tiện thu gom, vận chuyển, kinh phí vận hành và bảo trì; nhận 

thức về công tác thực hiện xử lý chất thải của nhân viên làm công tác xử lý chất 

thải chưa cao; các giải pháp về xử lý chất thải y tế chưa đồng bộ, v.v..Mặt khác, 

tuy đã có Luật Bảo vệ môi trường năm 2020 cùng với các Nghị định, Thông tư, 

Quy chế về quản lý chất thải nguy hại được ban hành nhưng hệ thống văn bản quy 

phạm pháp luật còn chưa đồng bộ, việc ban hành văn bản về Bảo vệ môi trường, 

văn bản hướng dẫn dưới Luật đôi lúc còn chậm, một số nội dung còn bất cập khó 

thực hiện hoặc thực hiện hiệu quả chưa cao. 

Theo thống kê của Cục Quản lý Môi trường Y tế (Bộ Y tế), hiện cả nước có 

khoảng 13.511 cơ sở khám chữa bệnh và hệ dự phòng từ cấp Trung ương đến địa 

phương với lượng chất thải rắn phát sinh vào khoảng 450 tấn/ngày, lượng nước 

thải phát sinh khoảng 125.000 m3/ngày. 

Rác thải sinh hoạt nói chung và rác thải y tế nói riêng có ảnh hưởng rất lớn 

đến sức khoẻ cộng đồng vì trong đó nó có những hợp chất vô cùng bền vững, tồn 

tại lâu trong môi trường, có khả năng tích lũy trong nông sản phẩm, thực phẩm, 
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trong các nguồn nước, mô mỡ của động vật…nó gây ra một số loại bệnh nguy hiểm 

đối với con người, phổ biến nhất là bệnh ung thư. Trong một vài năm trở lại đây, 

đời sống người dân được cải thiện, nhu cầu hưởng thụ về mọi mặt ngày càng tăng 

lên vì vậy một số địa phương hiện nay đang phát triển xây dựng các bệnh viện. Quá 

trình xây dựng các bệnh viện cũng kéo theo nhiều hệ lụy về rác thải y tế và xử lý 

chất thải y tế ngày càng cao. 

Tại tỉnh Gia Lai, công tác xử lý chất thải y tế trên địa bàn vẫn chưa có một 

phương án cụ thể để thực hiện một cách hiệu quả, nhiều huyện vẫn chưa quan tâm 

đến nguồn vốn đúng mức cho việc thu gom, xử lý chất thải y tế, chưa phân công 

nhiệm vụ giữa các cấp trong quản lý môi trường để xử lý chất thải y tế hiệu quả. 

Nguồn kinh phí do nhân dân tự đóng góp thì eo hẹp. Do đó việc thu gom, xử lý chất 

thải y tế đang còn gặp rất nhiều khó khăn, phương tiện chuyển chở, xử lý rác đang 

hạn chế và đặt ra những yêu cầu cấp bách cần nghiên cứu tìm ra giải pháp khắc 

phục. Đối với tỉnh Gia Lai, mặc dù trong thời gian qua pháp luật về xử lý chất thải 

y tế được triển khai mạnh mẽ, các ban, ngành liên quan đã triển khai các hoạt 

động thanh tra, kiểm tra và xử lý những vụ việc vi phạm. Việc quản lý chất thải 

nguy hại, trong đó có chất thải y tế là việc làm cần được quan tâm một cách đúng 

mức và có quy trình xử lý đạt tiêu chuẩn thân thiện với môi trường.  

Trong những năm gần đây hệ thống pháp luật của nhà nước trên lĩnh vực bảo 

vệ môi trường và xử lý rác thải được nhà nước ban hành và bổ sung thường xuyên, 

tuy nhiên thực tiễn cho thấy việc thu gom, xử lý chất thải y tế còn tồn tại không ít 

hạn chế, trong khi đó chế tài xử lý vi phạm pháp luật trên lĩnh vực thu gom, phân 

loại, xử lý chất thải y tế còn bộc lộ những sơ hở, thiếu sót nên chưa đủ sức răn đe 

những người vi phạm. Các văn bản quy phạm pháp luật ban hành vẫn còn thiếu, 

chưa logic và đồng bộ với nhau. Bên cạnh đó các Nghị định được ban hành sau 

một thời gian lại sửa đổi, bổ sung về xử lý rác thải sinh hoạt tuy nhiên cũng chưa 

thật đầy đủ và hợp lý. Với các vấn đề trên việc tìm hiểu các quy định của pháp 

luật về xử lý chất thải y tế đặt trong mối quan hệ song song cùng với Luật Bảo vệ 

môi trường là hợp lý, đúng đắn và góp phần nâng cao hiệu quả thực thi trong đời 

sống thực tiễn. 

Từ đó, tác giả lựa chọn đề tài nghiên cứu “Pháp luật về xử lý chất thải y tế 

qua thực tiễn tại các đơn vị y tế công lập ở tỉnh Gia Lai” làm luận văn thạc sĩ 

luật học chuyên ngành Luật Kinh tế. 
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2. Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài 

Vấn đề BVMT nói chung và việc xử lý chất thải y tế nói riêng đã thu hút 

được sự quan tâm của nhiều nhà nghiên cứu và những người làm công tác thực 

tiễn. Một số công trình nghiên cứu tiêu biểu như: 

- Nghiên cứu đề xuất biện pháp quản lý chất thải rắn tại các Trung tâm Y tế 

huyện của tỉnh Thừa Thiên - Huế (Luận văn thạc sỹ kỹ thuật tại Đại học Đà Nẵng 

của Trương Nguyễn Quỳnh Trâm  năm 2013); Công trình nghiên cứu về biện pháp 

quản lý chất thải rắn; giải pháp nâng cao hiệu quả sử dụng quản lý chất thải rắn 

tại tỉnh Thừa Thiên Huế. 

- Nghiên cứu kiến thức, thái độ, thực hành của cán bộ làm công tác thu gom, 

vận chuyển, lưu giữ và xử lý chất thải y tế của 152 Trạm y tế, tỉnh Thừa Thiên 

Huế năm 2019, Đề tài nghiên cứu khoa học cấp ngành, sở y tế của Hồ Thị Thanh 

Hiếu năm 2019); Công trình nghiên cứu về kiến thức, thái độ, thực hành của cán 

bộ làm công tác thu gom, vận chuyển, lưu giữ và xử lý chất thải y tế và giải pháp 

nâng cao hiệu quả áp dụng trong công tác thu gom, vận chuyển, lưu giữ và xử lý 

chất thải y tế tại tỉnh Thừa Thiên Huế. 

- Đánh giá thực trạng và đề xuất giải pháp quản lý chất thải rắn y tế tại bệnh 

viện Phú Vang năm 2016 (Đề tài nghiên cứu khoa học cấp ngành, sở y tế của Trần 

Đại Ái năm 2016); Xây dựng và hoàn thiện pháp luật quản lý chất thải nguy hại 

ở Việt Nam (Luận án Tiến sỹ Luật học, Đại học Luật Hà Nội của Vũ Thị Duyên 

Thủy 2009); Công trình nghiên cứu về một số vấn đề lý luận về quản lý chất thải 

nguy hại; một số vấn đề lý luận pháp luật về quản lý chất thải nguy hại; thực trạng 

pháp luật về quản lý chất thải nguy hại và thực tiễn thực hiện pháp luật về quản 

lý chất thải nguy hại. Công trình đề xuất giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng 

cao hiệu quả thực tiễn thực hiện pháp luật về quản lý chất thải nguy hại. 

- Phùng Thị Đức Hạnh (2017), Pháp luật về quản lý chất thải rắn y tế từ thực 

tiễn các bệnh viện tỉnh Ninh Bình, Luận văn thạc sĩ, Viện Đại Học Mở Hà Nội. 

Luận văn đã làm sáng tỏ những vấn đề lý luận và thực tiễn của pháp luật về quản 

lý chất thải rắn y tế, tổng hợp và hệ thống hóa các quy định của pháp luật hiện 

hành về quản lý chất thải rắn y tế ở Việt Nam từ thực tiễn các bệnh viện tỉnh Ninh 

Bình, trên cơ sở đó đề xuất những giải pháp hoàn thiện pháp luật về quản lý chất 

thải rắn y tế ở nước ta trong giai đoạn hiện nay. 
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- Phạm Văn Lợi (2019), Pháp luật về quản lý chất thải y tế từ thực tiễn tỉnh 

Bắc Giang, Luận văn thạc sĩ, Trường Đại học Mở Hà Nội. Luận văn đã phân tích 

và làm sáng tỏ những vấn đề lý luận và thực tiễn của pháp luật về quản lý chất 

thải y tế, tổng hợp và hệ thống hóa các quy định của pháp luật hiện hành về quản 

lý chất thải y tế ở Việt Nam qua thực tiễn tại tỉnh Bắc Giang, trên cơ sở đó đề xuất 

những giải pháp hoàn thiện pháp luật về quản lý chất thải y tế ở Việt Nam trong 

giai đoạn hiện nay. 

- Trần Linh Huân (2018), Bất cập trong quy định pháp luật về hoạt động 

quản lý chất thải nguy hại và các kiến nghị hoàn thiện, Tạp chí Khoa học pháp 

lý, Số 08 (120). Bài viết phân tích những bất cập trong quy định pháp luật về hoạt 

động quản lý chất thải nguy hại, từ đó đưa ra một số khuyến nghị nhằm hoàn thiện 

pháp luật môi trường. 

- Phạm Thị Phương Thảo (2018), Pháp luật về xử lý chất thải y tế từ thực 

tiễn thành phố Đà Nẵng, Luận văn thạc sĩ, Học viện Khoa học xã hội. Luận văn 

đã nghiên cứu pháp luật về xử lý chất thải y tế cũng như thực tiễn thi hành tại các 

cơ sở y tế, công tác thu gom, vận chuyển, xử lý của đơn vị cung ứng dịch vụ xử 

lý chất thải y tế nhằm đưa ra hướng hoàn thiện pháp luật về xử lý chất thải y tế 

trên địa bàn thành phố Đà Nẵng nói riêng và cả nước nói chung. 

- Đào Huyền Trang (2016), Pháp luật về quản lý chất thải y tế ở Việt Nam, 

Luận văn thạc sĩ luật học, Trường Đại học Luật Hà Nội. Luận văn đã phân tích và 

đánh giá thực trạng các quy định pháp luật hiện hành về quản lý chất thải y tế ở 

Việt Nam, từ đó đưa ra giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật về vấn đề này. 

- Phạm Hồng Ngọc (2016), Pháp luật về quản lý chất thải y tế từ thực tiễn 

thành phố Hà Nội, Luận văn thạc sĩ, Học viện Khoa học xã hội. Luận văn đã tìm 

hiểu và làm sáng tỏ những vấn đề lý luận và thực tiễn của pháp luật về quản lý 

CTYT, tổng hợp và hệ thống hóa các quy định của pháp luật hiện hành về quản 

lý CTYT ở Việt Nam qua thực tiễn tại thành phố Hà Nội, trên cơ sở đó đề xuất 

những giải pháp hoàn thiện pháp luật về quản lý CTYT ở nước ta trong giai đoạn 

hiện nay. 

- Trần Thị Nhựt (2019), Pháp luật về quản lý chất thải y tế thực trạng tại 

tỉnh Bình Thuận, Luận văn thạc sĩ, Trường Đại học Kinh tế Tp. Hồ Chí Minh. 

Trên cơ sở dữ liệu điều tra xã hội học được thực hiện tại tỉnh Bình Thuận, luận 

văn đã có những nhận xét và đánh giá về tình hình quản lý chất thải y tế hiện nay. 

Từ đó, luận văn đã đưa ra một số đề xuất nhằm hoàn thiện các quy định của pháp 

luật về quản lý chất thải y tế và tăng cường công tác quản lý chất thải y tế trên 

thực tế. 
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Về lý luận, luận văn kế thừa:  một số vấn đề lý luận về xử lý chất thải y tế 

như khái niệm xử lý chất thải y tế, pháp luật về xử lý chất thải y tế, nội dung pháp 

luật về xử lý chất thải y tế.  

Về thực tiễn thực hiện pháp luật, luận văn kế thừa: thực trạng pháp luật về 

xử lý chất thải y tế, thực tiễn áp dụng pháp luật về xử lý chất thải y tế. 

Luận văn nghiên cứu chuyên sâu hơn về xử lý chất thải y tế, pháp luật về xử 

lý chất thải y tế và thực tiễn áp dụng pháp luật về xử lý chất thải y tế tại tỉnh Gia 

Lai. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục đích nghiên cứu 

Mục đích nghiên cứu của luận văn là nhằm cung cấp luận cứ khoa học để đề 

xuất giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện áp dụng pháp 

luật về xử lý chất thải y tế. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

- Nghiên cứu một số vấn đề lý luận pháp luật về xử lý chất thải y tế. 

- Đánh giá thực trạng quy định pháp luật về xử lý chất thải y tế. 

- Phân tích thực tiễn áp dụng pháp luật về xử lý chất thải y tế tại các đơn vị 

y tế công lập trên địa bàn tỉnh Gia Lai. 

- Xây dựng định hướng làm cơ sở cho các giải pháp và các giải pháp hoàn 

thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả áp dụng pháp luật về xử lý chất thải y tế.  

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Thứ nhất, một số vấn đề lý luận về xử lý chất thải y tế. 

Thứ hai, quy định pháp luật Việt Nam hiện hành về xử lý chất thải y tế. 

Thứ ba, thực tiễn áp dụng pháp luật về xử lý chất thải y tế qua các báo cáo 

về xử lý chất thải y tế tại các đơn vị y tế công lập trên địa bàn tỉnh Gia Lai của Sở 

Y tế và các đơn vị y tế công lập (Trung tâm y tế huyện/thị xã/thành phố, Bệnh 

viện tuyến tỉnh). 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Phạm vi về nội dung nghiên cứu: Luận văn nghiên cứu pháp luật về xử lý 

chất thải y tế. 

- Địa bàn nghiên cứu: Nghiên cứu thực tiễn áp dụng pháp luật về xử lý chất 

thải y tế trên địa bàn tỉnh tỉnh Gia Lai. 

- Thời gian nghiên cứu: Thời gian từ năm 2019 đến năm 2022. 



 

6 

 

5. Phương pháp nghiên cứu 

5.1. Phương pháp luận 

 Luận văn sử dụng các phương pháp duy vật lịch sử, duy vật biện chứng 

thông qua việc sử dụng phương pháp luận khoa học của chủ nghĩa Mác - Lênin 

về vấn đề Nhà nước và pháp luật. 

5.2. Phương pháp nghiên cứu 

Luận văn đã sử dụng các phương pháp nghiên cứu như so sánh, phân tích, 

v.v… để xem xét từng vấn đề trong nội dung đề tài, cụ thể: 

- Sử dụng phương pháp phân tích để làm rõ các vấn đề lý luận chung về xử 

lý chất thải y tế được giải quyết tại chương 1 của luận văn. 

- Sử dụng phương pháp phân tích, so sánh để làm rõ các quy định của pháp 

luật hiện hành điều chỉnh hoạt động xử lý chất thải y tế, đối chiếu với pháp luật 

các nước làm căn cứ cho những phân tích, đánh giá và phương hướng hoàn thiện 

những quy định pháp luật về xử lý chất thải y tế trong giai đoạn sắp tới tại chương 

2 của luận văn. 

- Sử dụng phương pháp thống kê và tổng hợp để làm rõ những vấn đề phát 

sinh trong thực tiễn áp dụng pháp luật về xử lý chất thải y tế tại tỉnh Gia Lai được 

trình này tại chương 2 của luận văn. 

6. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của luận văn 

6.1. Ý nghĩa khoa học 

- Luận văn góp phần làm rõ một số vấn đề lý luận pháp luật về xử lý chất 

thải y tế. 

- Luận văn đã phân tích, đánh giá các quy định của pháp luật hiện hành về 

xử lý chất thải y tế, từ đó chỉ ra những hạn chế, bất cập trong quá trình áp dụng 

vào thực tiễn. 

- Luận văn đã phân tích thực tiễn thực hiện pháp luật về xử lý chất thải y tế 

tại địa phương, đồng thời đề xuất các giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật và nâng 

cao hiệu quả áp dụng pháp luật trên thực tiễn. 

6.2. Ý nghĩa thực tiễn 

  Kết quả nghiên cứu của Luận văn có thể sử dụng tham khảo trong các công 

trình nghiên cứu khoa học pháp lý, giảng dạy, đào tạo pháp luật. 

7. Kết cấu luận văn 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, tài liệu tham khảo và phụ lục, luận văn có 3 

chương: 

Chương 1: Một số vấn đề lý luận pháp luật về xử lý chất thải y tế.   
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Chương 2: Thực trạng pháp luật về xử lý chất thải y tế và thực tiễn áp dụng 

pháp luật tại các đơn vị y tế công lập trên địa bàn tỉnh Gia Lai. 

Chương 3: Định hướng, giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả 

áp dụng pháp luật về xử lý chất thải y tế. 
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CHƯƠNG 1 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN PHÁP LUẬT VỀ XỬ LÝ CHẤT THẢI Y TẾ 

1.1. Khái quát về xử lý chất thải y tế  

1.1.1. Khái niệm, đặc điểm của chất thải y tế  

“Chất thải là vật chất ở thể rắn, lỏng, khí hoặc ở dạng khác được thải ra từ 

hoạt động sản xuất, kinh doanh, dịch vụ, sinh hoạt hoặc hoạt động khác”. 

 Theo cách nhìn nhận trên của nhà làm luật về chất thải thì có thể thấy “chất 

thải” trong quan niệm của Luật BVMT năm 2020 có một số điểm đặc trưng cơ 

bản sau:  

(i) Chất thải phải là vật chất. 

(ii) Vật chất đó được thải ra từ quá trình sản xuất, kinh doanh, dịch vụ, sinh 

hoạt hoặc hoạt động khác.  

1.1.2. Khái niệm về xử lý chất thải y tế 

“Xử lý chất thải y tế là việc sử dụng, áp dụng các giải pháp công nghệ, kỹ 

thuật để có thể làm giảm, loại bỏ, cách ly, tiêu hủy, chôn lấp các chất thải có chứa 

một chất hoặc các chất nguy hại được quy định tại danh mục các chất thải y tế 

hoặc mang các đặc tính của chất thải y tế như dễ cháy nổ, ăn mòn, gây độc hại, 

gây đột biến gen, lây nhiễm và một số đặc tính khác theo quy định của của pháp 

luật mà có thể gây nguy hiểm trực tiếp đến sức khỏe, đời sống con người hoặc 

môi trường sống xung quanh” 

1.2. Khái quát pháp luật về xử lý chất thải y tế  

1.2.1. Khái niệm và đặc điểm của pháp luật về xử lý chất thải y tế  

1.2.1.1. Khái niệm pháp luật về xử lý chất thải y tế  

Có thể hiểu pháp luật về xử lý CTYT là một bộ phận của pháp luật môi 

trường, bao gồm hệ thống các quy phạm pháp luật điều chỉnh các mối quan hệ 

phát sinh trong quá trình con người tiến hành các hoạt động liên quan đến hoạt 

động phân loại, thu gom, vận chuyển, tiêu huỷ hoặc tái chế chất thải y tế nhằm 

hướng tới mục tiêu quản lý toàn diện chất thải y tế, bảo vệ môi trường sống và 

sức khỏe cộng đồng. 

1.2.1.2. Đặc trưng pháp luật về xử lý chất thải y tế 

Thứ nhất, pháp luật xử lý CTYT là một hệ thống các quy phạm pháp luật.  

Thứ hai, pháp luật xử lý CTYT điều chỉnh mối quan hệ giữa các chủ thể liên 

quan đến hoạt động xử lý CTYT với nhau và với các cơ quan quản lý Nhà nước 

về chất thải y tế. 

Thứ ba, pháp luật xử lý CTYT bao gồm các quy định pháp luật xử lý CTYT 

từ khi chất thải y tế phát sinh cho đến khi chất thải y tế được xử lý hoặc tái chế.  
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Thứ tư, pháp luật xử lý CTYT hướng tới mục tiêu quản lý toàn diện chất thải 

y tế, bảo vệ môi trường sống và sức khỏe cộng đồng.  

1.2.2. Nguyên tắc và nội dung pháp luật về xử lý chất thải y tế  

1.2.2.1. Nguyên tắc pháp luật về xử lý chất thải y tế 

Thứ nhất, nguyên tắc “phòng ngừa & giảm thiểu” là nguyên tắc được ưu tiên 

trong xử lý chất thải y tế. 

Thứ hai, nguyên tắc phân loại chất thải tại nguồn nhằm mục đích tăng cường, 

tái sử dụng tái chế.  

Thứ ba, nguyên tắc “xã hội hóa” cũng được Nhà nước khuyến khích trong 

công tác thu gom, vận chuyển, tái sử dụng, tái chế, xử lý chất thải y tế và thu hồi 

năng lượng từ chất thải1. 

Thứ tư, nguyên tắc “người gây ô nhiễm phải trả tiền” quy định rõ người làm 

phát sinh chất thải phải có trách nhiệm xử lý an toàn và thân thiện với môi trường 

tất cả chất thải họ tạo ra2. 

1.2.2.2. Nội dung pháp luật về xử lý chất thải y tế 

Thứ nhất, chủ nguồn thải chất thải y tế phải lập hồ sơ về chất thải y tế và 

đăng ký với cơ quan nhà nước về bảo vệ môi trường cấp tỉnh.  

Thứ hai, việc phân loại, thu gom, lưu giữ và xử lý đạt quy chuẩn kỹ thuật 

môi trường. 

Thứ ba, xử lý chất thải y tế phải tiến hành bằng phương tiện, thiết bị chuyên 

dụng phù hợp và được ghi trong giấy phép xử lý chất thải y tế. 

Thứ tư, do chất thải y tế thường có nguồn gốc phát sinh từ các hoạt động sản 

xuất, kinh doanh thuộc nhiều lĩnh vực khác nhau nên pháp luật môi trường đã có 

những quy định về trách nhiệm của các cơ quan nhà nước có thẩm quyền trong 

việc xử lý chất thải này. 

1.2.3. Vai trò của pháp luật về xử lý chất thải y tế 

Thứ nhất, pháp luật xử lý CTYT là công cụ phòng ngừa, khắc phục ô nhiễm 

môi trường, sự cố môi trường, góp phần đảm bảo quyền được sống trong một môi 

trường trong lành của con người. 

Thứ hai, pháp luật xử lý CTYT góp phần thúc đẩy nghiên cứu và ứng dụng 

khoa học kỹ thuật tiên tiến để bảo vệ môi trường trong hoạt động y tế chăm sóc 

sức khỏe. 

                                                           
1 Nguyễn Xuân Diệu (2019), “Quản lý chất thải rắn trong khu công nghiệp theo pháp luật Việt Nam từ thực tiễn 

Thành phố Hà Nội”, Luận văn thạc sĩ luật học, Học viện Khoa học xã hội 
2 Võ Trung Tín (2018), Nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền theo pháp luật môi trường Việt Nam, Luận án 

tiến sĩ, Trường Đại học Luật Tp.Hồ Chí Minh,   
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Thứ ba, pháp luật xử lý CTYT góp phần thay đổi và nâng cao nhận thức của 

cộng đồng theo hướng có lợi cho bảo vệ môi trường.  

1.3.  Kinh nghiệm pháp luật của một số quốc gia điển hình trên thế giới 

về xử lý chất thải y tế và gợi mở cho Việt Nam 

1.3.1. Kinh nghiệm của pháp luật Hoa Kỳ  

 Hoa Kỳ là một quốc gia phát triển trên thế giới, tại Hoa Kỳ quản lý chất thải 

được thiết lập và vận hành bởi hai đối tượng chính: chủ nguồn thải và chủ hành 

nghề quản lý chất thải. Giữa hai đối tượng này có một hợp đồng kinh tế, theo đó 

chủ nguồn thải trả phí dịch vụ cho chủ hành nghề xử lý, tiêu hủy chất thải theo 

nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền.  

1.3.2. Kinh nghiệm của pháp luật Nhật Bản  

Nhật Bản cũng là một quốc gia có nền kinh tế rất phát triển và Chính phủ 

cùng với người dân Nhật Bản đặc biệt rất coi trọng và có ý thức trong vấn đề bảo 

vệ môi trường và quản lý chất thải, trong đó có chất thải y tế. Theo số liệu của 

Cục Y tế và Môi sinh Nhật bản thì hàng năm quốc đảo này thải ra khoảng 450 

triệu tấn rác thải (không tính rác thải phóng xạ). Ở Nhật Bản, hầu hết chất thải rắn 

y tế hiện đang được xử lý bởi các nhà máy xử lý tập trung. Năm 2000, Nhật Bản 

đã ban hành Luật mua sắm xanh, trong đó hạn chế sản xuất và mua sắm thiết bị, 

chế phẩm y tế chứa thủy ngân. 

1.3.3. Kinh nghiệm của pháp luật Trung Quốc  

Trung Quốc là quốc gia có dân số đông vào bậc nhất trên thế giới, vì vậy 

quản lý chất thải nói chung và chất thải y tế nói riêng luôn là vấn đề khó khăn và 

được chú trọng đầu tư tại quốc gia này. Cùng với sự tăng trưởng vượt bậc về kinh 

tế xã hội thì Trung Quốc cũng phải đối mặt với các vấn đề môi trường gây ảnh 

hưởng xấu đến sức khỏe của người dân, các dịch bệnh liên tục bùng phát từ đó 

dẫn tới việc số lượng người đến các cơ sở y tế khám chữa bệnh ngày càng tăng 

làm phát sinh một khối lượng lớn chất thải y tế, đòi hỏi phải có những quy định 

chặt chẽ để kiểm soát loại chất thải này. Trung Quốc đã ban hành Quy định kiểm 

soát chất thải y tế vào năm 2003 sau khi xảy ra dịch SARS. Trung Quốc cũng đã 

ban hành một số tiêu chuẩn và hướng dẫn kỹ thuật như Tiêu chuẩn kỹ thuật cho 

lò đốt chất thải rắn y tế, Tiêu chuẩn kỹ thuật cho phương tiện vận chuyển chất thải 

rắn y tế, và đang thử nghiệm tính năng kỹ thuật cho Tiêu hủy chất thải rắn y tế tập 

trung.    

1.3.4. Gợi mở kinh nghiệm cho Việt Nam  

Thứ nhất, cần xây dựng, ban hành một văn bản quy phạm pháp luật điều 

chỉnh toàn diện vấn đề xử lý CTYT. 
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Thứ hai, xây dựng các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật môi trường và hướng 

dẫn kỹ thuật đối với quá trình xử lý CTYT. 

Thứ ba, tăng cường triển khai, giám sát thực hiện các quy định về kiểm soát 

lò đốt chất thải y tế. 

Thứ tư, nâng cao ý thức trách nhiệm bảo vệ môi trường của các chủ thể xử 

lý CTYT và cộng đồng dân cư. 
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Tiểu kết Chương 1 

Cùng với các điều kiện kinh tế, xã hội ngày càng phát triển, nhu cầu ăn, ở, 

sinh hoạt cũng như chăm sóc sức khỏe của con người ngày càng nâng cao, bên 

cạnh đó, việc phát triển công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước kéo theo lượng 

chất thải lớn xả vào đất, nước, không khí gây ô nhiễm môi trường, gây nên nhiều 

loại bệnh tật. Sự ảnh hưởng tác động lẫn nhau dẫn đến các trung tâm y tế, cơ sở 

chữa bệnh tiếp nhận lượng lớn bệnh nhân điều trị, từ đó, lượng CTYT ngày càng 

nhiều, cần phải có biện pháp xử lý CTYT nhằm đảm bảo các điều kiện sống cũng 

như bảo vệ hệ sinh thái của môi trường. Do đó, pháp luật về xử lý CTYT đóng 

một vai trò quan trọng đối với công tác quản lý CTYT nói riêng và quản lý chất 

thải nói chung từ công đoạn phân loại, thu hồi, tái chế và xử lý CTYT.  

Pháp luật xử lý CTYT giữ một vai trò hết sức quan trọng trong quá trình phát 

triển kinh tế xã hội và bảo vệ môi trường. Đây là một trong những công cụ hữu 

hiệu để phòng ngừa ô nhiễm môi trường; góp phần thay đổi, nâng cao nhận thức 

của cộng đồng theo hướng có lợi cho bảo vệ môi trường; tạo điều kiện thuận lợi 

cho sự hình thành và phát triển ngành công nghiệp môi trường cũng như thúc đẩy 

nghiên cứu và ứng dụng khoa học kỹ thuật tiên tiến để bảo vệ môi trường trong 

các hoạt động y tế. Thực hiện theo đúng quy định của pháp luật sẽ hạn chế tối đa 

những nguy hại của CTYT đối với con người cũng như đối với môi trường, góp 

phần BVMT quốc gia gắn liền với BVMT khu vực và toàn cầu. 
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CHƯƠNG 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VỀ XỬ LÝ CHẤT THẢI Y TẾ VÀ THỰC 

TIỄN THỰC HIỆN TẠI CÁC ĐƠN VỊ Y TẾ CÔNG LẬP TRÊN ĐỊA BÀN 

TỈNH GIA LAI 

2.1. Thực trạng pháp luật về xử lý chất thải y tế  

2.1.1. Quy định pháp luật về xử lý chất thải y tế 

2.1.1.1. Quy định về đăng ký, cấp giấy phép xử lý chất thải y tế 

Thứ nhất, đăng ký chủ nguồn thải chất thải y tế 

Thứ hai, cấp giấy phép xử lý chất thải y tế 

2.1.1.2. Quy định về phân loại, thu gom, lưu giữ trước khi xử lý chất thải y 

tế 

Thứ nhất, phân loại chất thải y tế  

Thứ hai, thu gom chất thải y tế 

Thứ ba, lưu giữ chất thải y tế 

2.1.1.3. Quy định về tiêu huỷ chất thải y tế 

Cơ sở thực hiện dịch vụ xử lý chất thải y tế phải có giấy phép môi trường 

trong đó có nội dung dịch vụ xử lý chất thải y tế theo quy định hoặc giấy phép 

môi trường thành phần là giấy phép xử lý chất thải y tế theo quy định tại điểm d 

khoản 2 Điều 42 Luật Bảo vệ môi trường năm 2020 

2.1.1.4. Điều kiện của cơ sở xử lý chất thải y tế 

Thứ nhất, địa điểm của cơ sở xử lý chất thải y tế (trừ trường hợp cơ sở sản 

xuất có hoạt động đồng xử lý chất thải y tế) thuộc các quy hoạch có nội dung về 

quản lý, xử lý chất thải do cơ quan có thẩm quyền từ cấp tỉnh trở lên phê duyệt 

theo quy định của pháp luật. 

Thứ hai, có báo cáo đánh giá tác động môi trường được Bộ Tài nguyên và 

Môi trường phê duyệt đối với dự án đầu tư cơ sở xử lý chất thải y tế hoặc các hồ 

sơ, giấy tờ thay thế. 

Thứ ba, có công nghệ, phương tiện, thiết bị chuyên dụng cho việc lưu giữ và 

xử lý chất thải y tế đạt quy chuẩn kỹ thuật môi trường.  

Thứ tư, các công trình bảo vệ môi trường tại cơ sở xử lý chất thải y tế đáp 

ứng yêu cầu kỹ thuật và quy trình xử lý theo quy định. 

Thứ năm, có đội ngũ nhân sự đáp ứng yêu cầu. 

Thứ sáu, có quy trình vận hành an toàn các phương tiện, hệ thống, thiết bị 

thu gom, vận chuyển (nếu có) và xử lý (kể cả sơ chế, tái chế, đồng xử lý, thu hồi 

năng lượng) chất thải y tế. 
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Thứ bảy, có phương án bảo vệ môi trường trong đó kèm theo các nội dung 

về: Kế hoạch kiểm soát ô nhiễm và bảo vệ môi trường; kế hoạch an toàn lao động 

và bảo vệ sức khỏe; kế hoạch phòng ngừa và ứng phó sự cố; kế hoạch đào tạo, tập 

huấn định kỳ; chương trình quan trắc môi trường, giám sát vận hành xử lý và đánh 

giá hiệu quả xử lý chất thải y tế. 

Thứ tám, có kế hoạch kiểm soát ô nhiễm và phục hồi môi trường khi chấm 

dứt hoạt động. 

2.1.2. Đánh giá thực trạng pháp luật về xử lý chất thải y tế 

2.1.2.1. Những kết quả đã đạt được 

Thứ nhất, đối với biện pháp pháp lý đóng vai trò là một hệ thống các quy 

phạm pháp luật điều chỉnh các hành vi, xử sự của con người thì pháp luật xử lý 

chất thải y tế đã có những ảnh hưởng trực tiếp đến những hành vi, xử sự của các 

chủ thể tham gia hoạt động này. Có thể nói, đây chính là biện pháp quyền lực 

nhất, đem lại những kết quả, hiệu quả tốt nhất, thông qua đó giúp cho công tác xử 

lý chất thải y tế được thể chế hóa bằng pháp luật. 

Thứ hai, đối với biện pháp kinh tế, đây là việc sử dụng những lợi ích vật chất 

nhằm kích thích hoặc bắt buộc các chủ thể tham gia thực hiện những hoạt động 

có lợi cho công tác xử lý chất thải y tế.  

Thứ ba, đối với biện pháp khoa học công nghệ, nhờ vào việc vận dụng, đưa 

các thiết bị khoa học công nghệ, kỹ thuật tiên tiến vào quá trình xử lý chất thải y 

tế như phân loại, thu gom, vận chuyển…vv; không chỉ giúp hạn chế được lượng 

chất thải mà còn xử lý được khối lượng lớn chất thải. 

Thứ tư, đối với biện pháp chính trị, có thể nói Đảng và nhà nước ta đã đưa ra 

những vấn đề liên qua đến môi trường nói chung và xử lý chất thải y tế nói riêng 

đã giúp thể chế hóa nó thành pháp luật nhằm định hướng và có tính bao quát cao. 

2.1.2.2. Những tồn tại, hạn chế 

Thứ nhất, quy định về quá trình vận chuyển chất thải y tế. Vận chuyển chất 

thải y tế được hiểu là quá trình chuyên chở chất thải y tế từ nơi phát sinh đến nơi 

xử lý. Trên thực tế, vẫn còn tồn tại một số quy định của pháp luật liên quan đến 

vận chuyển chất thải y tế mang tính chung chung và chưa có tính khả thi. 

Thứ hai, quy định về xử lý vi phạm pháp luật về xử lý chất thải y tế. Lần đầu 

tiên, Bộ luật Hình sự năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2017) đã quy định trách 

nhiệm hình sự của pháp nhân thương mại. Về phạm vi chịu trách nhiệm hình sự 

của pháp nhân thương mại, theo Điều 76, pháp nhân chỉ phải chịu trách nhiệm đối 

với 31 tội danh thuộc hai nhóm tội phạm là các tội xâm phạm trật tự xử lý kinh tế 

và các tội phạm về môi trường (trong đó, lại không quy định trách nhiệm pháp 
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nhân đối với Tội vi phạm quy định về xử lý chất thải y tế tại Điều 236). Bên cạnh 

đó, việc thanh tra, kiểm tra và phát hiện ra hành vi vi phạm quy định của pháp luật 

liên quan đến chất thải y tế còn yếu kém, hoặc có phát hiện ra hành vi vi phạm 

nhưng việc xử phạt còn quá nhẹ so với hành vi vi phạm, hoặc xử lý vi phạm không 

đáp ứng yếu tố kịp thời của thực tế cần xử lý ngay,…vv; dẫn đến thực tế không 

mang tính phòng ngừa, tính răn đe đối với các cơ sở thu gom, lưu giữ, vận chuyển 

và xử lý chất thải y tế…vv. 

2.2. Thực tiễn thực hiện pháp luật về xử lý chất thải y tế tại các đơn vị y 

tế công lập trên địa bàn tỉnh Gia Lai 

2.2.1. Khái quát về tình hình thực hiện pháp luật về xử lý chất thải y tế tại 

các đơn vị y tế công lập trên địa bàn tỉnh Gia Lai 

Gia Lai là một trong 5 tỉnh miền núi, nằm ở phía Bắc vùng Tây Nguyên, có 

toạ độ địa lý từ 12058’28” đến 14036’30” độ vĩ Bắc và 107027’23” đến 

108054’40” độ kinh Đông với vị trí tiếp giáp như sau: Phía Đông giáp các tỉnh 

Quảng Ngãi, Bình Định, Phú Yên. Phía Bắc giáp tỉnh Kon Tum. Phía Tây giáp 

Vương quốc Campuchia với chiều dài biên giới là 90km. 

Tính đến tháng 6 năm 2020, tỉnh Gia Lai có 10 Bệnh viện, Trung tâm tuyến 

tỉnh gồm: Bệnh viện Đa khoa tỉnh, Bệnh viện Lao và bệnh Phổi, Bệnh viện Tâm 

thần kinh, Bệnh viện Nhi, Bệnh viện Y dược cổ truyền và phục hồi chức năng, 

Bệnh viện 331, Trung tâm kiểm soát bệnh tật, Trung tâm Kiểm nghiệm, Trung 

tâm Pháp y, Trung tâm Giám định Y khoa. Tuyến huyện có 17 TTYT huyện, thị 

xã, thành phố. Tuyến xã có 220 trạm y tế xã, phường, thị trấn do TTYT huyện, thị 

xã, thành phố quản lý. 

Công tác xử lý CTYT luôn được ngành y tế quan tâm thực hiện, về hiện tại 

với tổng số CSYT đã đáp ứng cơ bản nhu cầu khám bệnh, chữa bệnh ban đầu của 

nhân dân, với đặc thù hệ thống cơ sở vật chất còn chưa được đầu tư đồng bộ, nhiều 

cơ sở hệ thống xử lý chất thải nguy hại đã xuống cấp không đảm bảo cho việc xử 

lý CTYT. Ngày 4/8/2020 UBND tỉnh Gia Lai đã ban hành Quyết định số 365/QĐ-

UBND về việc phê duyệt kế hoạch thu gom, vận chuyển và xử lý chất thải rắn y 

tế nguy hại trên địa bàn tỉnh Gia Lai. Đây là văn bản pháp lý quan trọng đối với 

ngành Y tế tỉnh Gia Lai trong công tác xử lý chất thải rắn nguy hại trên địa bàn 

tỉnh trong đó phân định rõ việc xử lý chất thải rắn y tế nguy hại tại chỗ và phân 

chia theo cụm. 
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2.2.2. Những vướng mắc, bất cập phát sinh từ thực tiễn thực hiện pháp 

luật về xử lý chất thải y tế tại các đơn vị y tế công lập trên địa bàn tỉnh Gia Lai 

và nguyên nhân 

2.2.2.1. Vướng mắc, bất cập phát sinh từ thực tiễn thực hiện pháp luật về xử 

lý chất thải y tế tại các đơn vị y tế công lập trên địa bàn tỉnh Gia Lai 

Thứ nhất, hạn chế về phân loại, thu gom CTYT. Các CSYT đã bố trí bao bì, 

dụng cụ thiết bị lưu chứa CTYT tuy nhiên một số bao bì và dụng cụ lưu chứa 

CTYT chưa đáp ứng yêu cầu về chủng loại cũng như kích thước phù hợp với 

lượng CTYT phát sinh, còn để chất thải có tính nguy hại không đúng với dụng cụ, 

thiết bị thu gom và để lẫn chất thải nguy hại với chất thải thông thường hoặc chất 

thải nguy hại khác. 

Thứ hai, hạn chế về quá trình vận chuyển chất thải nguy hại. Phương tiện 

vận chuyển chất thải rắn y tế nguy hại từ CSYT đến nơi xử lý, thực tế các đơn vị 

trên tự vận chuyển bằng các phương tiện cá nhân hoặc phương tiện của đơn vị 

như xe cứu thương chưa đủ điều kiện để vận chuyển CTYT. Việc quy định phương 

tiện vận chuyển chất thải nguy hại phải có hệ thống vệ tinh GPS là cần thiết tuy 

nhiên các đơn vị thực hiện trên thực tế gặp nhiều khó khăn như qua những vùng 

không có kết nối mạng thì khó có tính khả thi. 

Thứ ba, hạn chế về xử lý CTYT nguy hại. Tính đến tháng 11/2019 toàn tỉnh 

có 10 đơn vị y tế đã được cấp sổ đăng ký chủ nguồn thải nguy hại, các đơn vị còn 

lại tiếp tục đăng ký với Sở Tài Nguyên và Môi trường để cấp sổ đăng ký chủ 

nguồn thải chất thải nguy hại.  

Thứ tư, hạn chế về xử lý vi phạm. Hệ thống văn bản về xử lý VPHC liên 

quan đến quản lý CTYT còn chưa thực sự đồng bộ nên vẫn còn tình trạng cùng 

một hành vi vi phạm pháp luật nhưng có thể bị xử phạt ở nhiều khung hình phạt 

khác nhau 

Thứ năm, hạn chế về xử lý chất thải tái chế. Hằng năm, lượng chất thải tái 

chế phát sinh tại các CSYT là rất lớn, tuy nhiên việc xử lý đúng quy định đối với 

loại chất thải này còn chưa được quan tâm đúng mức. 

Thứ sáu, hạn chề về kinh phí sửa chữa hệ thống lò đốt chất thải nguy hại. 

Hầu hết các lò đốt đều được đầu tư từ rất lâu, công nghệ cũ kỹ lạc hậu, lâu ngày 

bị xuống cấp, nhanh hư hỏng không hoạt động được hoặc có hoạt động thì tiêu 

tốn nhiều nhiên liệu dẫn đến nguồn phí chi cho hoạt động xử lý chất thải tăng lên. 

Thứ bảy, hạn chế về xử lý nước thải. Tại 220 trạm y tế cấp xã, nước thải y tế 

cơ bản cho xuống hầm rút tại chỗ, hoặc thải trực tiếp ra môi trường chưa qua xử 

lý. 
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Thứ tám, hạn chế về kinh phí cho công tác quản lý CTYT. Hiện nay các cơ 

sở trên địa bàn tỉnh đều thực hiện chế độ tự chủ tự thu tự chi, tuy nhiên giá phí 

dịch vụ y tế chưa được tính đúng tính đủ do đó các đơn vị vẫn chưa dành phần 

ngân sách cho hoạt động này mà chủ yếu vẫn ưu tiên cho việc trả lương, đầu tư 

trang thiết bị phục vụ nhu cầu khám bệnh, chữa bệnh. 

Thứ chín, hạn chế về công tác quản lý CTYT và nhân lực quản lý CTYT. Tại 

Sở Y tế chưa có cán bộ chuyên trách về quản lý CTYT phục vụ công tác quản  lý 

ngành. Một số CSYT còn chưa phân công cụ thể nhân viên chuyên trách thực hiện 

công tác quản lý, vận hành lò đốt chất thải rắn và hệ thống xử lý nước thải tại đơn 

vị mà chủ yếu giao cho một cán bộ phụ trách kiêm nhiệm và hầu hết chưa được 

tập huấn, bồi dưỡng định kỳ đối với công tác này. 

2.2.2.2. Nguyên nhân phát sinh vướng mắc, bất cập 

Hệ thống pháp luật về quản lý CTYT mặc dù có nhiều văn bản hướng dẫn, 

tuy nhiên thực tế thực hiện vẫn còn gặp nhiều khó khăn và chưa mang lại hiệu quả 

như mong muốn vẫn còn tiềm ẩn nguy cơ CTYT gây ô nhiễm và tác động đến 

môi trường và sức khoẻ của con người. 
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Tiểu kết Chương 2 

Có thể nói một trong những mục tiêu chính của pháp luật xử lý chất thải y tế 

đó chính là bảo vệ sức khỏe con người cũng như môi trường xung quanh, tránh 

khỏi những tác động, ảnh hưởng xấu từ những chất thải y tế. Nhờ vào công tác 

quy định, đề ra các khung pháp lý quy định về trách nhiệm của các cơ quan nhà 

nước có thẩm quyền liên quan đến môi trường và các cá nhân, tổ chức liên quan 

đến việc xử lý chất thải y tế nói chung và xử lý chất thải nói riêng mà đã giúp 

phân định cụ thể, rõ ràng các quyền hạn của các cơ quan nhà nước, tổ chức cá 

nhân này giúp công tác xử lý chất thải y tế được hiệu quả hơn. Bên cạnh đó, thông 

qua việc quy định rõ về hoạt động xử lý chất thải y tế mà đã góp phần giúp cho 

các chủ thể tham gia vào hoạt động này hiểu rõ mình nên làm gì để đảm bảo không 

vi phạm pháp luật, đáp ứng đủ các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật môi trường, 

định hướng về cách thức thực hiện, hành vi cũng như cách xử sự khi tham gia vào 

các hoạt động liên quan đến chất thải y tế. Qua đó có thể giúp ngăn ngừa, hạn chế 

một cách tối thiểu việc gia tăng về số lượng của chất thải y tế vào môi trường, 

giảm được những ảnh hưởng, tác động tiêu cực của chất thải y tế đối với sức khỏe 

của con người, môi trường sống của nhân loại và động, thực vật. 

Thực tiễn thi hành pháp luật xử lý CTYT tại tỉnh Gia Lai đã cho thấy UBND 

tỉnh, Sở Y tế và các ban, ngành liên quan đã triển khai thực hiện các quy định về 

xử lý CTYT đảm bảo đúng quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về BVMT. Tuy nhiên, 

quá trình thi hành vẫn bộc lộ một số hạn chế, vướng mắc nhất định phát sinh từ 

điều kiện cơ sở vật chất, nhân lực của cơ sở y tế và ý thức của mỗi cá nhân liên 

quan. Do đó, để thực hiện hiệu quả các quy định của pháp luật về xử lý CTYT cần 

có những định hướng và các giải pháp hoàn thiện pháp luật. 
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CHƯƠNG 3 

ĐỊNH HƯỚNG, GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT  

VÀ NÂNG CAO HIỆU QUẢ THỰC HIỆN PHÁP LUẬT  

VỀ XỬ LÝ CHẤT THẢI Y TẾ 

3.1. Định hướng hoàn thiện pháp luật về xử lý chất thải y tế  

3.1.1. Pháp luật về xử lý chất thải y tế phải gắn liền với phát triển bền vững 

Hài hòa giữa mục tiêu phát triển kinh tế và BVMT sinh thái, trong đó có việc 

huy động nguồn lực để bảo đảm sự phát triển bền vững đang là mối quan tâm của 

nhiều quốc gia trên thế giới. Tại Việt Nam, Đảng và Chính phủ đã sớm nhận thức 

tầm quan trọng của phát triển bền vững. Trong các văn kiện Đại hội IX, X, và đặc 

biệt là văn kiện Đại hội XI, XII của Đảng, vấn đề phát triển bền vững được nhấn 

mạnh. 

3.1.2. Pháp luật về xử lý chất thải y tế phải đảm bảo quyền được sống trong 

môi trường trong lành của mọi người dân 

Quyền sống trong môi trường trong lành là một quyền cơ bản của con người 

được cộng đồng quốc tế ghi nhận trong nhiều văn kiện, công ước quốc tế, như: 

Tuyên ngôn thế giới về nhân quyền năm 1948; Nghị quyết của Đại hội đồng Liên 

hợp quốc năm 1962 về sự phát triển kinh tế và bảo vệ thiên nhiên, Công ước quốc 

tế về các quyền dân sự, chính trị; Công ước quốc tế về các quyền kinh tế, văn hoá 

và xã hội năm 1966. Cũng giống như các quyền con người khác, quyền được sống 

trong môi trường trong lành đề cập đến nhu cầu của con người về môi trường cũng 

như các biện pháp để đảm bảo những nhu cầu đó.  

3.1.3.  Pháp luật về xử lý chất thải y tế phải đảm bảo đồng bộ và đáp ứng 

với yêu cầu thực tiễn  

Việc hoàn thiện pháp luật về xử lý chất thải y tế cần đảm bảo thực hiện theo 

các nguyên tắc nhằm đảm bảo tính toàn diện; đồng bộ, thống nhất; phù hợp và ổn 

định tương đối; công khai và dễ tiếp cận với mọi người; bảo đảm tính công bằng 

giữa các nhân và tổ chức.  

Pháp luật về xử lý chất thải y tế cần đảm bảo sự thống nhất trong quản lý nhà 

nước về BVMT trên phạm vi cả nước; ban hành VBQPPL, cơ chế, chính sách về 

BVMT để đáp ứng yêu cầu đặt ra trong giai đoạn mới. Phát huy vai trò của người 

dân, chủ đầu tự dự án thuỷ điện và cả hệ thống chính trị trong việc tham gia vào 

các hoạt động BVMT, từ hoạch định chính sách đến tổ chức, giám sát thực hiện; 

trong đó chủ đầu tự dự án thuỷ điện, người dân phải đóng vai trò trung tâm. Các 

chế tài phải đảm bảo tính răn đe để ngăn ngừa và xử lý nghiêm các hành vi vi 

phạm pháp luật về xử lý chất thải y tế.  
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3.1.4. Pháp luật về xử lý chất thải y tế phải phù hợp với các hiệp định 

thương mại tự do và thông lệ quốc tế 

Yêu cầu sửa đổi, bổ sung hệ thống pháp luật Việt Nam bắt nguồn trước tiên 

từ chính sự phát triển nội tại của đất nước. Đến giai đoạn này, quá trình công 

nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước đặt ra các yêu cầu buộc chúng ta phải có những 

bước đi bứt phá mới có thể đạt được những gì mà thực tiễn đang chờ đợi. Bên 

cạnh đó, cũng có những yêu cầu từ bên ngoài tác động vào, đáng chú ý là yêu cầu 

của việc gia nhập WTO của Việt Nam, buộc Việt Nam phải có những bước nhảy 

vọt trong thực hiện lộ trình hội nhập kinh tế quốc tế và hoàn thiện hệ thống pháp 

luật của mình để thực thi các cam kết với WTO3.  

3.2. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về xử lý chất thải y tế  

Thứ nhất, bổ sung quy định về cán bộ chuyên trách thực hiện xử lý chất thải 

tại các cơ sở có phát sinh chất thải y tế. 

Thứ hai, bãi bỏ một số quy định trùng lặp về xử lý chất thải y tế trong các 

hoạt động sản xuất kinh doanh, dịch vụ. 

Thứ ba, quy định rõ về trách nhiệm phân loại chất thải của chủ nguồn thải. 

Thứ tư, hoàn thiện các quy định của pháp luật về kiểm soát vận chuyển 

CTYT.  

Thứ năm, quy định về thanh tra, kiểm tra trong hoạt động cung ứng dịch vụ 

xử lý chất thải y tế. 

Thứ sáu, quy định về xử lý vi phạm trong hoạt động xử lý chất thải y tế. 

3.3. Giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về xử lý chất thải 

y tế  

3.3.1. Giải pháp chung 

3.3.1.1. Giải pháp về kinh tế tài chính  

Thứ nhất, tăng cường huy động và sử dụng có hiệu quả nguồn lực tài chính 

để đầu tư xây dựng hệ thống xử lý chất thải y tế 

Thứ hai, mở rộng hỗ trợ tín dụng nhà nước cho các công trình đầu tư. 

Thứ ba, nghiên cứu, áp dụng giá dịch vụ xử lý chất thải y tế, có lộ trình điều 

chỉnh giá nhằm từng bước đáp ứng yêu cầu về bù đắp chi phí quản lý vận hành và 

đầu tư xây dựng.  

Thứ tư, cần lựa chọn các địa điểm hợp lý để đầu tư các trung tâm xử lý và 

tái chế chất thải y tế ở quy mô liên vùng, liên tỉnh. 

                                                           
3 Hoàng Phước Hiệp (2007), “Sửa đổi hệ thống pháp luật thực thi cam kết gia nhập WTO”, Tạp chí Nghiên cứu 

lập pháp, Số 1 (91), tr.18-25 
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Thứ năm, công nhân lao động trực tiếp tham gia vào quá trình thu gom, vận 

chuyển, xử lý chất thải y tế cần được xếp vào hàng lao động nặng nhọc và độc hại 

để từ đó có chế độ lương phụ cấp độc hại, bảo hộ lao động và xây dựng nhiều chế 

độ ưu tiên hơn. 

Thứ sáu, cần khuyến khích các cơ sở y tế giảm thiểu chất thải y tế thông qua 

việc áp dụng các công cụ kinh tế.  

3.3.1.2. Tăng cường xã hội hóa công tác xử lý chất thải y tế  

Thứ nhất, cần chú trọng phát huy vai trò chủ động và tích cực của các đoàn 

thể xã hội trong việc xây dựng và tổ chức thực hiện các quy định của địa phương, 

cũng như các quy định của nhà nước về bảo vệ môi trường và quản lý chất thải y 

tế. 

Thứ hai, tổ chức truyền thông rộng rãi, nâng cao nhận thức của cộng đồng 

dân cư. 

Thứ ba, tổ chức các diễn đàn kêu gọi đầu tư vào các công trình, dự án, hoạt 

động bảo vệ môi trường nói chung và xử lý chất thải y tế nói riêng.  

Thứ tư, thực hiện cổ phần hóa các doanh nghiệp nhà nước đang cung ứng 

dịch vụ môi trường và thành lập các công ty cổ phần mới, các tổng công ty, các 

tập đoàn tham gia cạnh tranh cung cấp các dịch vụ môi trường.  

Thứ năm, tăng cường trao đổi, tham quan, học tập kinh nghiệm trong triển 

khai công tác quản lý chất thải y tế. 

Thứ sáu, nghiên cứu đưa nội dung giáo dục môi trường trong đó có quản lý 

chất thải và chất thải y tế nguy hại vào chương trình chính khóa của các cấp học 

phổ thông.  

Thứ bảy, đào tạo và tăng cường nguồn nhân lực trong biên chế phục vụ cho 

công tác quản lý chất thải y tế. 

Thứ tám, để cộng đồng tham gia tích vào việc bảo vệ môi trường và quản lý 

chất thải y tế. 

3.3.1.3. Giải pháp về khoa học công nghệ  

Thứ nhất, tăng cường nghiên cứu, chuyển giao và ứng dụng các công nghệ 

xử lý chất thải thân thiện với môi trường. 

Thứ hai, đẩy mạnh việc xây dựng các mô hình điểm về tái chế, tái sử dụng 

và thu hồi năng lượng từ chất thải rắn y tế. 

Thứ ba, đẩy mạnh việc xây dựng và phổ biến cơ sở dữ liệu và trang thông 

tin điện tử về chất thải y tế.  
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3.3.2. Giải pháp cụ thể tại tỉnh Gia Lai 

Thứ nhất, việc huy động nguồn lực tài chính sẽ tiến hành đầu tư hệ thống xử 

lý CTYT. 

Thứ hai, tăng cường thanh tra, kiểm tra liên ngành việc chấp hành các quy 

định của pháp luật về xử lý CTYT. 

Thứ ba, thực hiện tốt công tác đào tạo, tập huấn, tuyên truyền pháp luật về 

xử lý CTYT. 

Thứ tư, đối với mỗi cá nhân, đặc biệt là người đứng đầu các CSYT cần lập 

kế hoạch quản lý, xử lý CTYT. 

 

 

 

 

 

Tiểu kết chương 3 

Qua thực tiễn thi hành pháp luật xử lý CTYT tại địa bàn tỉnh Gia Lai đã đảm 

bảo theo đúng quy định của pháp luật, đạt được những kết quả tốt. Tuy nhiên, bên 

cạnh đó pháp luật của nước ta vẫn chưa được hoàn thiện, còn tồn tại những hạn 

chế, vướng mắc trong quá trình áp dụng pháp luật, xuất phát từ ý thức BVMT của 

cộng đồng cùng với điều kiện, khả năng giám sát của các cơ quan quản lý môi 

trường còn nhiều khó khăn cần phải được khắc phục và hoàn thiện.  

Do đó, hoàn thiện hệ thống pháp luật nhằm đảm bảo cho công tác xử lý 

CTYT được thực hiện tốt hơn là vấn đề cấp bách được đặt ra không chỉ đối với 

riêng địa bàn tỉnh Gia Lai mà là trên địa bàn cả nước. Bên cạnh đưa ra những định 

hướng cơ bản, cần có những giải pháp cụ thể nhằm hạn chế những thiếu sót trong 

các quy định của pháp luật về hoạt động xử lý CTYT, cùng những giải pháp nhằm 

nâng cao hiệu quả thi hành pháp luật. Việc thực hiện đồng bộ các định hướng, giải 

pháp không chỉ là trách nhiệm của các cấp, ban, ngành, chính quyền địa phương 

mà còn của cả người bệnh, người nhà người bệnh làm nâng cao ý thức BVMT. 

  



 

23 

 

KẾT LUẬN 

Xử lý CTYT là một đòi hỏi tất yếu của mọi quốc gia trong tiến trình phát 

triển gắn với bảo vệ môi trường theo quan điểm phát triển bền vững. Đây là tổng 

hợp những hoạt động mà các cơ quan nhà nước và các tổ chức, cá nhân thực hiện 

để phòng ngừa, giảm thiểu những tác động xấu của CTYT, đảm bảo sự an toàn 

cho môi trường và sức khoẻ cộng đồng.  

Xử lý CTYT chịu sự ảnh hưởng của nhiều yếu tố khác nhau như: hệ thống 

cơ quan xử lý còn nhiều bất cập, trình độ khoa học, kỹ thuật; lợi ích kinh tế của 

doanh nghiệp, lực lượng cán bộ còn thiếu và năng lực chuyên môn chưa cao. Bên 

cạnh đó, ý thức tự giác bảo vệ môi trường, xử lý chất thải đặc biệt là chất thải y 

tế của người dân còn thấp. 

Hiện nay, CTYT đã và đang trở thành một trong những trở ngại lớn trong 

quá trình thực hiện mục tiêu phát triển bền vững của Việt Nam. Là sản phẩm tất 

yếu của quá trình sản xuất và tiêu dùng trong xã hội nên việc giảm thiểu và loại 

bỏ CTYT là một vấn đề rất phức tạp. Vì vậy, cần phải đưa vấn đề xử lý CTYT trở 

thành một bộ phận quan trọng trong chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của đất 

nước. Việc xử lý chất thải y tế được điều chỉnh bằng Luật BVMT năm 2020; 

Thông tư số 20/2021/TT-BYT và Nghị định 08/2022/NĐ-CP hướng dẫn Luật Bảo 

vệ môi trường…vv; đã tạo ra một khung pháp lý cho các chủ thể có liên quan đến 

quá trình xử lý CTYT. Tuy nhiên, khi đưa vào triển khai trên thực tế thì khung 

pháp luật này đã bộc lộ nhiều hạn chế. Do đó, xây dựng và hoàn thiện pháp luật 

xử lý chất thải y tế là một đòi hỏi bức thiết của Việt Nam hiện nay nhằm tăng 

cường hiệu quả của công tác xử lý chất thải nói chung và xử lý chất thải y tế nói 

riêng bằng pháp luật. Hoạt động này cần thực hiện trên cơ sở đảm bảo phát triển 

bền vững; đảm bảo sự đồng bộ của hệ thống pháp luật môi trường; đáp ứng yêu 

cầu hội nhập kinh tế quốc tế và quan hệ hợp tác quốc tế trong bảo vệ môi trường. 
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