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PHAN MO PAU

1. Tinh cép thiét vé viéc nghién ciru dé tai

Kiém soat, bao vé moi trudng dang dit ra yéu cau bac thiét vé mat quan ly
nha nuéc, 12 yéu té quan trong trong chién lugc phat trién caa mdi qubc gia va
duoc thuc hién ¢ nhiéu cdp do khac nhau tir ca nhan, cong dong, cap do dia
phuong, ving dén cip d6 quéc gia, qudc té. O cap do qudc gia, viéc bao vé moi
truong duoc thuc hién théng qua hoat dong quan ly thdng nhat cuia nha nudc cac
cap cua qudc gia. Nha nudc bang cac bién phap khac nhau nhu bién phap to chic
chinh tri, gi4o duc, cong nghé¢, kinh té va phép Iy va quan trong nhat 1a céng cu
phap 1y dé thyc hién bao vé méi truong.

Chét thai nguy hai, trong d6 c6 chét thai y té da va dang trd thanh mét trong
nhitng van dé phap ly xa hoi cap bach ¢ nuéc ta noi riéng va trén thé giéi noi
chung, khi ¢6 rat nhiéu co sé y té tro thanh ngudn gay 6 nhidm moi trudng. Chat
thai y té chtra dung céc yéu to truyén nhiém, doc hai anh huang xau dén sic khoe
cong dong.

Trong nhitng nim qua, cung véi viéc dinh hudng phét trién kinh té, van dé
cham soc strc khoe nhan dan luén luén la moét trong nhirng nhiém vu trong tam
ma Pang va Nha nudc ta dit ra. Bén canh dé, viéc xt ly chat thai y té dit ra nhiéu
thach thuc & nude ta, dac biét 13 hai nganh méi trudng va y té.

Giai quyét van dé nay khong phai mot sém mot chiéu vi ¢d rat nhiéu kho
khin nhu ngudn kinh phi du tu cho xt Iy chat thai y té 16n, chua ké chi phi cho
st dung dat, phuong tién thu gom, van chuyén, kinh phi van hanh va bao tri; nhan
thic vé cong tac thuc hién xu Iy chét thai cia nhan vién 1am cong tac xu Iy chat
thai chua cao; cac giai phap vé xir Iy chat thai y té chua déng bo, v.v..Mit khéc,
tuy da c6 Luat Bao vé moi truong nam 2020 cung vai cdc Nghi dinh, Thong tu,
Quy ché vé quan Iy chat thai nguy hai dwoc ban hanh nhung hé théng van ban quy
pham phép luat con chua déng bo, viéc ban hanh vin ban vé Bao vé mdi truong,
vian ban huéng dan dudi Luat d6i luc con cham, mot sé ndi dung con bat cap kho
thuc hién hoac thuc hién hiéu qua chua cao.

Theo théng ké cta Cuc Quan Iy Mbi truong Y té (Bo Y té), hién ca nudc co
khoang 13.511 co sé kham chita bénh va hé du phong tir cap Trung wong dén dia
phuong véi lugng chat thai ran phat sinh vao khoang 450 tin/ngay, luong nudc
thai phat sinh khoang 125.000 m?/ngay.

Réc thai sinh hoat n6i chung va rac thai y té néi riéng c6 anh huong rat 16n
dén stc khoé cong dong vi trong d6 nd c6 nhiing hop chat vo cling bén viing, ton
tai lau trong moi trudng, ¢ kha nang tich lily trong nong san pham, thuc pham,
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trong cac nguon nudc, mé md ciia dong vat...nd gy ra mot sb loai bénh nguy hiém
dbi vé6i con ngudi, phd bién nhat 12 bénh ung thu. Trong mot vai nam trd lai day,
doi song nguoi dan duoc cai thién, nhu cau hudng thu vé moi mit ngdy cang ting
1&n vi vy mot sé dia phuong hién nay dang phat trién xay dung cac bénh vién. Qué
trinh xay dung céc bénh vién ciing kéo theo nhiéu hé luy vé réac thai y té va xu ly
chat thai y té ngay cang cao.

Tai tinh Gia Lai, cdng tac xu ly chat thai y té trén dia ban van chua c6 mot
phuong 4an cu thé dé thuc hién mot cach hiéu qua, nhiéu huyén van chua quan tim
dén ngudn vén dang muc cho viéc thu gom, xir ly chat thai y té, chua phan cong
nhiém vu giita cac cap trong quan 1y méi truong dé xir Iy chat thai y té hiéu qua.
Ngudn kinh phi do nhan dan tu dong gop thi eo hep. Do d6 viéc thu gom, xtr Iy chat
thai y té dang con gap rat nhiéu kho khin, phuong tién chuyén ché, xir 1y rac dang
han ché va dit ra nhitng yéu cau cip bach can nghién cau tim ra giai phap khic
phuc. Déi véi tinh Gia Lai, mic du trong thoi gian qua phap luat vé xir ly chét thai
y té duoc trién khai manh mé&, c4c ban, nganh lién quan da trién khai cac hoat
dong thanh tra, kiém tra va xir ly nhitng vu viéc vi pham. Viéc quan ly chat thai
nguy hai, trong d6 c6 chat thai y té 1a viéc 1am can duoc quan tdm mot cach dung
muc va co quy trinh xu 1y dat tiéu chuan than thién vai méi truong.

Trong nhitng nim gan day hé théng phap luat caa nha nudce trén linh vyc bao
vé moi truong va xu Iy rac thai duoc nha nudc ban hanh va bo sung thuong xuyén,
tuy nhién thuc tién cho thay viéc thu gom, xu Iy chat thai y té con ton tai khong it
han ché, trong khi d6 ché tai xir ly vi pham phép luat trén linh vuc thu gom, phan
loai, xir Iy chat thai y té con boc 16 nhitng so ho, thiéu sot nén chua du st ran de
nhitng ngudi vi pham. Cac vian ban quy pham phap luat ban hanh van con thiéu,
chua logic va ddng bd vai nhau. Bén canh d6 cac Nghi dinh dwgc ban hanh sau
mot thoi gian lai stra d6i, bd sung vé xu ly rac thai sinh hoat tuy nhién ciing chua
that day du va hop ly. V&i cac van dé trén viéc tim hiéu cac quy dinh caa phap
luat vé xir Iy chét thai y té dat trong mdi quan hé song song cung véi Luat Bao vé
moi trudng 1a hop ly, ding dan va gop phan nang cao hiéu qua thyc thi trong doi
sbng thyc tién.

Tir d6, tac gia lya chon dé tai nghién cau “Phap luat vé xir ly chat thai y té
qua thuec tién tai cac don vi y té cong 1ap & tinh Gia Lai” 1am luan van thac si
luat hoc chuyén nganh Luat Kinh té.



2. Tinh hinh nghién cu lién quan dén dé tai

Vén d& BVMT ndi chung va viéc xtr ly chét thai y té néi riéng da thu hat
duoc sy quan tdm cua nhiéu nha nghién ciu va nhitng nguoi 1am cdng tac thuc
tién. Mot s6 cong trinh nghién ctu tiéu biéu nhu:

- Nghién cuu dé xuat bién phap quan ly chat thai ran tai cac Trung tam Y té
huyén cua tinh Thira Thién - Hué (Luan van thac sy k¥ thuat tai Pai hoc Pa Nang
ctia Truong Nguyén Quynh Tram niam 2013); Cong trinh nghién ciru vé bién phap
quan 1y chat thai ran; giai phap nang cao hiéu qua st dung quan 1y cht thai ran
tai tinh Thira Thién Hué.

- Nghién cuzu kién thize, thdi dg, thiec hanh cia can bg 1am cong tac thu gom,
van chuyén, heu giie va xir Iy chdt thdi y té cua 152 Tram y té, tinh Thira Thién
Hué nam 2019, Bé tai nghién ctu khoa hoc cap nganh, so'y té caa H6 Thi Thanh
Hiéu nam 2019); Cong trinh nghién ctru vé kién thuc, thai do, thuc hanh caa can
bo 1am cong tac thu gom, van chuyén, luu gitr va xur 1y chét thai y té va giai phap
nang cao hiéu qua ap dung trong cdng tac thu gom, van chuyén, luu giit va xi ly
chat thai y té tai tinh Thira Thién Hué.

- Ddnh gid thuc trang va dé xudt gidi phdp qudn Iy chdt thdi ran y té tai bénh
vién Phit Vang nam 2016 (Bé tai nghién ctru khoa hoc cip nganh, so'y té ciia Tran
Dai Ai nam 2016); X8y dung va hoan thién phdp ludt qudn 1y chdt thdi nguy hai
o Viét Nam (Luan an Tién sy Luat hoc, Pai hoc Luat Ha N1 ctia Vii Thi Duyén
Thuy 2009); Cong trinh nghién ctru vé mot s6 van dé 1y luan vé quan 1y chét thai
nguy hai; mot sé van dé 1y luan phap luat vé quan 1y chat thai nguy hai; thyuc trang
phap luat vé quan 1y chét thai nguy hai va thuc tién thuc hién phap luat vé& quan
Iy chét thai nguy hai. Cong trinh dé xut giai phap hoan thién phap luat va nang
cao hiéu qua thuc tién thuc hién phap luat vé quan ly chét thai nguy hai.

- Phuing Thi Bac Hanh (2017), Phép ludt vé quan ly chat thdi ran y té tir thyec
tien cac bénh vién tinh Ninh Binh, Luan véan thac si, Vién Dai Hoc M& Ha Noi.
Luan van di 1am sang to nhitng van dé 1y luan va thyc tién caa phép luat vé quan
ly chét thai ran y té, tong hop va hé thdng héa cac quy dinh caa phap luét hién
hanh vé quan ly chat thai ran y té ¢ Viét Nam tir thuc tién cac bénh vién tinh Ninh
Binh, trén co s d6 dé xuat nhitng giai phap hoan thién phép luat vé quan ly chat
thai ran y t€ & nudc ta trong giai doan hién nay.
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- Pham Vin Loi (2019), Phap ludt vé qudn Iy chdt thdi y té tir thuc tién tinh
Bdc Giang, Luan vin thac si, Trudng DPai hoc Mo Ha Noi. Luan van da phan tich
va 1am s&ng to nhitng van dé ly luan va thuc tidn caa phap luat vé quan Iy chat
thai y té, tong hop va hé théng hoa cac quy dinh caa phap luat hién hanh vé quan
ly chét thai y t& & Viét Nam qua thuc tién tai tinh Bac Giang, trén co s d6 dé xuat
nhitng giai phap hoan thién phap luat vé quan ly chat thai y t& ¢ Viét Nam trong
giai doan hi¢n nay.

- Tran Linh Huan (2018), Bdt cdp trong quy dinh phéap ludt vé hoat dong
quan ly chdt thdi nguy hai va cac kién nghi hoan thién, Tap chi Khoa hoc phép
ly, S6 08 (120). Bai viét phan tich nhiing bat cap trong quy dinh phap luat vé hoat
dong quan Iy chat thai nguy hai, tir d6 dua ra mot sé6 khuyén nghi nham hoan thién
phap luat moi truong.

- Pham Thi Phuong Thao (2018), Phap ludt vé xi# Iy chat thdi y té tir thyc
tien thanh phé Pa Nang, Luan vin thac si, Hoc vién Khoa hoc x& hoi. Luan van
da nghién cttu phép luat vé xir Iy chat thai y té cling nhu thyc tién thi hanh tai cac
co so' Y té, cong tac thu gom, van chuyén, xtr ly cia don vi cung tng dich vu xur
ly chét thai y té nham dua ra hudng hoan thién phap luat vé xir Iy chat thai y té
trén dia ban thanh phb Ba Nang n6i riéng va ca nudc noéi chung.

- Pao Huyén Trang (2016), Phap ludt vé quan Iy chdt thdi y té ¢ Viét Nam,
Luan van thac si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi. Luan van da phan tich va
danh gia thuc trang cac quy dinh phép luat hién hanh vé quan ly chat thai y té &
Viét Nam, tir d6 dua ra giai phap nham hoan thién phap luat vé van dé nay.

- Pham Héng Ngoc (2016), Phap ludt vé qudn ly chat thdi y té tir thuc tién
thanh pho Ha Ngi, Luan vin thac si, Hoc vién Khoa hoc xa hoi. Luan van da tim
hiéu va 1am sang to nhitng van dé 1y luan va thuc tién caa phép luat vé quan Iy
CTYT, tong hop va hé thdng hoa cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé quan
ly CTYT ¢ Viét Nam qua thyc tién tai thanh phé Ha Néi, trén co s¢ d6 dé xuit
nhiing giai phap hoan thién phap luat vé quan Iy CTYT & nudc ta trong giai doan
hién nay.

- Tran Thi Nhyt (2019), Phap ludt vé quan ly chat thdi y té thuc trang tai
tinh Binh Thugn, Luan van thac si, Truong Dai hoc Kinh té Tp. H6 Chi Minh.
Trén co s& dit liéu diéu tra xa hoi hoc duoc thuc hién tai tinh Binh Thuén, luan
van da c6 nhitng nhan xét va danh gia vé tinh hinh quan ly chét thai y té hién nay.
Tir d6, luan van d3 dua ra mot s6 dé xuat nhiam hoan thién cac quy dinh cua phép
luat vé quan ly chat thai y té va ting cuong cong tac quan Iy chat thai y té trén
thuc té.



V& ly luan, luan van ké thira: mot s6 van dé 1y luan vé xu ly chat thai y té
nhu khai niém xt ly chat thai y té, phap luat vé xt ly chat thai y té, noi dung phép
luat vé xir ly chat thai y té.

V& thuc tién thuc hién phap luat, luan van ké thira: thuc trang phap luat vé
xt Iy chat thai y té, thuc tidn 4p dung phap luat vé xir Iy chat thai y té.

Luén van nghién ctru chuyén sdu hon vé xur 1y chét thai y té, phap luat vé xir
ly chat thai y té va thuc tién &p dung phap luat vé xu ly chat thai y té tai tinh Gia
Lai.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru ciia ludn van la nham cung cép luan ct khoa hoc dé dé
Xuat giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién ap dung phap
luat vé xt ly chat thai y té.

3.2. Nhigm vu nghién ciu

- Nghién ctru mot s6 van dé 1y luan phap luat vé xur ly chét thai y té.

- Panh gia thyc trang quy dinh phép luat vé xir Iy chat thai y té.

- Phan tich thuc tién &p dung phap luat vé xir Iy chat thai y té tai cac don vi
y té cong lap trén dia ban tinh Gia Lai.

- Xay dung dinh hudéng lam co s& cho cac giai phap va cac giai phap hoan
thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé xir Iy chat thai y té.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Thir nhat, mot s6 van dé Iy luan vé xu 1y chét thai y té.

Thir hai, quy dinh phap luat Viét Nam hién hanh vé xt ly chat thai y té.

Thi ba, thyuc tién ap dung phép luat vé xir Iy chat thai y té qua cac bao co
vé xir ly chat thai y té tai cac don vi y té cong lap trén dia ban tinh Gia Lai cua So
Y té va cac don vi y té cong lap (Trung tdm y té huyén/thi xa/thanh phd, Bénh
vién tuyén tinh).

4.2. Phgm vi nghién caru

- Pham vi vé noi dung nghién ctu: Luan van nghién ctu phap luat vé xir ly
chat thai y té.

- bia ban nghién ctu: Nghién ctiu thyc tidn &p dung phép luat vé xir ly chat
thai y té trén dia ban tinh tinh Gia Lai.

- Thoi gian nghién cau: Thoi gian tir nam 2019 dén nam 2022.



5. Phuwong phap nghién cuu

5.1. Phwong phap ludn

Luan van st dung cac phuong phap duy vat lich s, duy vat bi¢n chiing
thong qua viéc str dung phuong phap luan khoa hoc ctia chti nghia Mac - Lénin
vé van dé Nha nude va phap luat.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Luan van da su dung cac phuong phap nghién ctru nhu so sanh, phan tich,
v.v... dé xem xét tirng van dé trong noi dung dé tai, cu thé:

- Str dung phuong phap phén tich dé 1am rd cac van dé 1y luan chung vé xu
ly chat thai y té dugc giai quyét tai chuong 1 cua luan van.

- Str dung phuong phéap phén tich, so sanh dé 1am 6 cac quy dinh caa phép
luat hién hanh diéu chinh hoat dong xur Iy chét thai y té, ddi chiéu véi phap luat
cac nudc lam can ctr cho nhitng phan tich, danh gia va phuong hudng hoan thién
nhitng quy dinh phap luat vé xtr ly chét thai y té trong giai doan sap t6i tai chuong
2 cua luan van.

- Str dung phuong phap théng ké va tong hop dé 1am rd nhiing van dé phat
sinh trong thyc tién &p dung phép luat vé xt ly chat thai y té tai tinh Gia Lai duoc
trinh nay tai chuong 2 cia luan van.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luan vin

6.1. Y nghia khoa hoc

- Luan van goép phan 1am rd mot sé van dé 1y luan phéap luat vé xtr 1y cht
thai y té.

- Luan vin d3 phan tich, danh gia cac quy dinh ctia phap luat hién hanh vé
xtr 1y chét thai y té, tir d6 chi ra nhiig han ché, bét cép trong qua trinh ap dung
vao thuc tién.

- Luén van d3 phan tich thyc tién thuc hién phap luat vé xtr 1y chat thai y té
tai dia phuong, ddng thoi dé xuat cac giai phap nham hoan thién phap luit va nang
cao hiéu qua ap dung phép luat trén thuc tién.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru cua Luan vin c6 thé st dung tham khao trong céc cong
trinh nghién ctru khoa hoc phap ly, giang day, dao tao phap luat.

7. Két cau luan vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc, luan vin c6 3
chuong:

Chuong 1: M6t s6 van dé ly luan phap luat vé xir Iy chat thai y té.



Chuong 2: Thuc trang phép luat vé xur ly chat thai y té va thuc tién ap dung
phap luat tai cac don vi y té cong lap trén dia ban tinh Gia Lai.

Chuong 3: Binh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
ap dung phap luat vé xu ly chat thai y té.



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE XU LY CHAT THAI Y TE

1.1. Khai quét vé xix ly chat thai y té

1.1.1. Khai niém, dic diém cia chat thdi y té

“Chadt thdi 1a vat chat ¢ thé ran, long, khi hoac & dang khac dugc thai ra tir
hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu, sinh hoat hoic hoat dong khac”.

Theo cach nhin nhan trén cua nha 1am luat vé chat thai thi c6 thé thay “chat
thai” trong quan niém cia Luat BVMT nam 2020 c¢6 mot s diém dic trung co
ban sau:

(i) Chat thi phai 12 vat chit.

(ii) Vat chat d6 dugc thai ra tir qua trinh san xuat, kinh doanh, dich vy, sinh
hoat hoac hoat dong khac.

1.1.2. Khai niém vé xa ly chat thdi y té

“Xtr ly chat thai y té 1a viéc sir dung, &p dung céc giai phap cong nghé, ki
thuat dé co thé 1am giam, loai bo, cach ly, tiéu hay, chdn lap céc chat thai co chira
mét chat hoidc céc chat nguy hai dugc quy dinh tai danh muc cac chat thai y té
hodc mang cac dic tinh caa chat thai y té nhu dé chay né, an mon, gy doc hai,
gay dot bién gen, lay nhiém va mot sb dic tinh khac theo quy dinh ciia ciia phap
luat ma c6 thé gay nguy hiém truc tiép dén stic khoe, doi song con nguoi hoic
mdi trudng song xung quanh”

1.2. Khai quat phap luat vé xir Iy chat thai y té

1.2.1. Khai niém va dac diém ciaa phép ludt vé xi ly chat thdi y té

1.2.1.1. Khai niém phap ludt vé xi ly chdt thai y té

C6 thé hiéu phap luat vé xa ly CTYT 1a mot bo phan caa phap luat moi
truong, bao gdm hé théng cac quy pham phap luat diéu chinh cac mdi quan hé
phét sinh trong qué trinh con nguoi tién hanh cac hoat dong lién quan dén hoat
dong phan loai, thu gom, van chuyén, tiéu huy hoic tai ché chat thai y té nham
huéng toi muc tiéu quan ly todn dién chat thai y té, bao vé moéi truong séng va
suc khoe cong dong.

1.2.1.2. Bdc trung phdp ludt vé xit Iy chat thdi y té

Tha nhat, phap luat xir Iy CTYT 1a mot hé théng cac quy pham phap luat.

Tha hai, phap luat xa Iy CTYT diéu chinh méi quan hé giira cac chu thé lién
quan dén hoat dong xir ly CTYT véi nhau va véi cac co quan quan Iy Nha nudc
vé chat thai y té.

Tha ba, phép luat xir Iy CTYT bao gom cac quy dinh phép luat xt Iy CTYT
tir khi chét thai y té phat sinh cho dén khi chét thai y té duoc xir Iy hoac téi ché.
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Thr tu, phép luat xir Iy CTYT hudéng téi muc tiéu quan ly toan dién chat thai
y té, bao vé moi truong sdng va stc khoe cong dong.

1.2.2. Nguyén tic va ngi dung phap lugt vé xa ly chat thai y té

1.2.2.1. Nguyén tac phap ludt vé xiz ly chat thdi y té

Thir nhat, nguyén tic “phong ngira & giam thiéu” 1a nguyén tic duoc uu tién
trong xu 1y chét thai y té.

Thir hai, nguyén tac phan loai chat thai tai ngudn nham muc dich tang cuong,
tai st dung tai ché.

Thir ba, nguyén tac “xa hoi hoa” ciing duoc Nha nudc khuyén khich trong
cong tac thu gom, van chuyén, tai st dung, tai ché, xu ly chat thai y té va thu hoi
nang luong tir chat thail,

Thr tu, nguyén tac “ngudi gay 6 nhiém phai tra tién” quy dinh rd nguoi lam
phat sinh chat thai phai c6 trach nhiém xu ly an toan va than thién véi méi truong
tat ca chat thai ho tao ra2.

1.2.2.2. Ngi dung phap lugt vé xit ly chdt thdi y té

Thet nhdt, chu nguon thai chat thai y té phai l1ap hd so vé chat thai y té va
dang ky véi co quan nha nuéc vé bao vé mdi truong cap tinh.

Thet hai, viéc phan loai, thu gom, luu giir va xu ly dat quy chuan ki thuat
mOi truong.

Thet ba, xtr ly chat thai y té phai tién hanh bang phuong tién, thiét bi chuyén
dung phu hgp va dugc ghi trong gidy phép xt Iy chat thai y té.

Thet tur, do chét thai y té thuong ¢ ngudn gbc phét sinh tir cac hoat dong san
xuat, kinh doanh thudc nhiéu linh vuc khac nhau nén phap luat mdi trudng da co
nhitng quy dinh vé trach nhiém cta cac co quan nha nudc cd tham quyén trong
viéc xt ly chét thai nay.

1.2.3. Vai tro cia phap lugt vé xi Iy chat thdi y té

Thir nhat, phap luat xt Iy CTYT 14 cdng cu phong ngira, khac phuc 6 nhiém
mdi truong, su ¢ mdi trudng, gop phan dam bao quyén dugc séng trong mot moi
treong trong lanh cia con nguoi.

Thi hai, phép luat xir Iy CTYT gop phan thac day nghién ciu va ang dung
khoa hoc ky thuat tién tién dé bao vé méi truong trong hoat dong y té cham soc
suc khoe.

1 Nguyén Xuan Diéu (2019), “Quan ly chat thai ran trong khu céng nghiép theo phap luat Viét Nam tir thyc tién
Thanh phé Ha No6i”, Ludn van thac si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi

28 Trung Tin (2018), Nguyén tic ngudi gay 6 nhidm phai tra tién theo phap luat méi truong Viét Nam, Luan an
tién si, Truong Pai hoc Luat Tp.H6 Chi Minh,



Tha ba, phap luat xir Iy CTYT g6p phan thay doi va nang cao nhan thic cia
cong ddng theo hudng cd loi cho bao vé mai truong.

1.3. Kinh nghiém phap luit cia mdt sé6 qudc gia dién hinh trén thé giéi
vé xir ly chit thai y té va goi mé cho Viét Nam

1.3.1. Kinh nghiém cra phap lugt Hoa Ky

Hoa Ky 1a mot qudc gia phét trién trén thé gioi, tai Hoa Ky quan 1y chét thai
duoc thiét 1ap va van hanh bai hai dbi twong chinh: chi ngudn thai va cha hanh
nghé quan ly chét thai. Giira hai d6i twong ndy c6 mot hop dong kinh té, theo do
chu ngudn thai tra phi dich vu cho chu hanh nghé xir ly, tiéu hay chat thai theo
nguyeén tac ngudi gay 6 nhiém phai tra tién.

1.3.2. Kinh nghi¢m cza phap lugt Nhét Ban

Nhat Ban ciing 1a mot quéc gia o nén kinh té rat phét trién va Chinh pha
cling véi ngudi dan Nhat Ban dic biét rat coi trong va cd y thac trong van dé bao
vé moi truong va quan |y chét thai, trong d6 co chat thai y té. Theo sé liéu cua
Cuc Y té va M6i sinh Nhat ban thi hang naim qubc dao nay thai ra khoang 450
triéu tan rac thai (khéng tinh rac thai phong xa). O Nhat Ban, hau hét chat thai ran
y té hién dang duoc xur Iy boi cc nha may xu Iy tap trung. Nam 2000, Nhat Ban
d4 ban hanh Ludt mua sam xanh, trong d6 han ché san xuat va mua sam thiét b,
ché pham y té chua thay ngan.

1.3.3. Kinh nghigm ciia phap lugt Trung Quéc

Trung Qudc la qudc gia c6 dan sé dong vao bac nhat trén thé gisi, vi vay
quan ly chat thai ndi chung va chat thai y té ndi riéng ludn la van dé kho khan va
duoc chi trong dau tu tai qudc gia nay. CUng véi sy tang truong vuot bac vé kinh
té x& hoi thi Trung Qudc ciing phai ddi mat véi cac van dé moi truong gay anh
huong xau dén stc khoe cua nguoi dan, cac dich bénh lién tuc bung phat tir d6
dan t6i viéc s6 luong nguoi dén cac co so y té kham chira bénh ngay cang ting
lam phét sinh mot khéi lugng 16n chat thai y té, doi hoi phai c6 nhitng quy dinh
chat ch& dé kiém soat loai chat thai nay. Trung Quédc di ban hanh Quy dinh kiém
soat chat thai y té vao nam 2003 sau khi xay ra dich SARS. Trung Qudc ciing da
ban hanh mét sb tiéu chuan va huéng dan ky thuat nhu Tiéu chuan ki thuat cho
106 @6t chat thai ran y té, Tiéu chuan ki thuat cho phuong tién van chuyén chat thai
ran y té, va dang thtr nghiém tinh ning k¥ thuat cho Tiéu hay chat thai ran y té tap
trung.

1.3.4. Ggi mé kinh nghiém cho Viét Nam

Tht nhat, can xay dung, ban hanh mot van ban quy pham phéap luat diéu
chinh toan dién van dé xu ly CTYT.
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Thir hai, xay dung céc tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat méi truong va hudng
dan ky thuat déi véi qué trinh xa ly CTYT.

Thir ba, ting cudng trién khai, giam sét thuc hién cac quy dinh vé kiém soat
10 d6t chat thai y té.

Thir tu, nang cao y thuc trach nhiém bao vé méi truong cua cac cha thé xir
ly CTYT va cong dong dan cu.
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Tiéu két Chwong 1

Cung véi cac diéu kién kinh té, x& hoi ngay cang phat trién, nhu cau an, o,
sinh hoat cling nhu cham s6c¢ suc khoe ctia con nguoi ngay cang nang cao, bén
canh do6, viéc phat trién céng nghiép hda, hién dai héa dat nude kéo theo luong
chat thai I6n xa vao dat, nude, khong khi gay 6 nhiém moi trudng, gay nén nhiéu
loai bénh tat. Sy anh hudng tac dong 1an nhau dan dén cac trung tam y té, co so
chita bénh tiép nhan luong 16n bénh nhan diéu tri, tir 46, lugng CTYT ngay cang
nhiéu, can phai c6 bién phap xu Iy CTYT nham dam bao céac diéu kién sdng ciing
nhu bao vé hé sinh thai cia moi truong. Do d6, phap luat vé xi Iy CTYT déng
mot vai trd quan trong ddi véi cong tac quan Iy CTYT noi riéng va quan ly chat
thai n6i chung tir cong doan phan loai, thu hoi, tai ché va xir Iy CTYT.

Phap luat xtr ly CTYT giit mot vai tro hét sizcc quan trong trong qué trinh phéat
trién kinh té x4 hoi va bao vé méi truong. Pay 1a mot trong nhitng céng cu hitu
hiéu dé phong ngira 6 nhiém méi truong; gop phan thay d6i, nang cao nhan thic
cta cong ddng theo hudng co loi cho bao vé maoi trudng; tao diéu kién thuan loi
cho su hinh thanh va phét trién nganh céng nghiép mai truong cling nhu thiic day
nghién cau va tng dung khoa hoc ky thuat tién tién dé bao vé maéi trudng trong
cac hoat dong y té. Thuc hién theo dung quy dinh ctia phap luat s& han ché tbi da
nhitng nguy hai cia CTYT ddi voi con nguoi ciing nhu ddi véi méi truong, gop
phan BVMT quéc gia gan lién véi BVMT khu vuc va toan cau.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE XU LY CHAT THAI Y TE VA THUC
TIEN THUC HIEN TAI CAC PON VI Y TE CONG LAP TREN PIA BAN
TINH GIA LAI
2.1. Thuc trang phap luat vé xir ly chat thai y té
2.1.1. Quy dinh phap lugt vé xi ly chat thai y té
2.1.1.1. Quy dinh Vé ddang ky, cap gidy phép xi Iy chdt thdi y té
Thi nhat, dang ky cha ngudn thai chat thai y té
Thr hai, cap gidy phép xtr Iy chat thai y té
2.1.1.2. Quy dinh vé phan logi, thu gom, heu giik truéc khi xit Iy chdt thai y

Thir nhat, phan loai chat thai y té

Thit hai, thu gom chat thai y té

Thir ba, luu giir chat thai y té

2.1.1.3. Quy dinh vé tiéu huy chat thai y té

Co sé thuc hién dich vu xtr 1y chét thai y té phai co gidy phép méi truong
trong d6 c6 ndi dung dich vu xtr 1y chat thai y té theo quy dinh hodc gidy phép
moi trudng thanh phan 1a gidy phép xt Iy chat thai y té theo quy dinh tai diém d
khoan 2 Diéu 42 Luat Bao vé méi trudng nam 2020

2.1.1.4. Diéu kién cia co sé xit ly chat thai y té

Thir nhat, dia diém caa co so Xt ly chét thai y té (trir truong hop co s& san
Xuat c6 hoat dong dong xir ly chat thai y t&) thuoc cac quy hoach c6 noi dung vé
quan ly, xt ly chét thai do co quan c6 tham quyén tir cp tinh tré 18n phé duyét
theo quy dinh cta phap luat.

Thtr hai, c6 bao cao danh gia tac dong moi truong dugc Bo Tai nguyén va
Moi truong phé duyét ddi véi dy an dau tu co so xur ly chét thai y té hodc cac ho
so, gidy to thay thé.

Thi ba, ¢6 cdng nghé, phuong tién, thiét bi chuyén dung cho viéc luu giir va
xt ly chat thai y té dat quy chuan k¥ thuat méi truong.

Thir tu, cac cong trinh bao V& méi truong tai co s¢ xur Iy chét thai y té dap
g yéu cau k§ thuat va quy trinh xir 1y theo quy dinh.

Thir ndm, c6 d6i ngili nhan sy dap Gng yau cau.

Thir sau, c6 quy trinh van hanh an toan cac phuong tién, hé thong, thiét bi
thu gom, van chuyén (néu c6) va xtr Iy (ké ca so ché, tai ché, dong xu ly, thu hoi
nang luong) chat thai y té.
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Thir bay, c6 phuong an bao vé mdi truong trong d6 kém theo cac ndi dung
vé: Ké hoach kiém soat 6 nhiém va bao vé méi truong; ké hoach an toan lao dong
va bao vé stc khoe; ké hoach phong ngira va ang pho su ¢d; ké hoach dao tao, tap
huan dinh ky; chuong trinh quan tric mdi trudng, gidm sat van hanh xu 1y va danh
gia hiéu qua xu ly chat thai y té.

Tha tdm, c6 ké hoach kiém soat & nhidm va phuc hdi méi truong khi cham
dut hoat dong.

2.1.2. Pdnh gid thuc trang phap lugt vé xi Iy chat thdi y té

2.1.2.1. Nhaiing két qua da dat dwoc

Ther nhat, d6i véi bien phap phép Iy déng vai tro 1a mot hé théng cac quy
pham phap luat diéu chinh cac hanh vi, xir sy cta con nguoi thi phap luat xu ly
chat thai y té da c6 nhitng anh hudng truc tiép dén nhitng hanh vi, Xt su cia cac
chu thé tham gia hoat dong nay. C6 thé ndi, day chinh 13 bién phap quyén luc
nhat, dem lai nhitng két qua, hiéu qua tét nhat, thong qua d6 gitip cho cong tac xir
ly chat thai y té duoc thé ché hda bang phap luat.

Ther hai, dbi vai bién phap kinh té, day 1a viéc sir dung nhitng loi ich vat chat
nham kich thich hoic bt budc cac cha thé tham gia thuc hién nhiing hoat dong
c6 loi cho cong tac xu ly chat thai y té.

Ther ba, d6i véi bién phéap khoa hoc cdng nghé, nho vao viéc van dung, dua
cac thiét bi khoa hoc cong nghé, ky thuat tién tién vao qua trinh xu ly chat thai y
té nhu phan loai, thu gom, van chuyén...vv; khong chi gitp han ché duoc luong
chat thai ma con xir Iy dugc khdi lugng 16n chat thai.

Thar tue, dbi vai bién phép chinh tri, ¢6 thé noi Pang va nha nudc ta da dua ra
nhitng van dé lién qua dén mai truong ndi chung va xir Iy chét thai y té nai riéng
da giup thé ché hoa n6 thanh phép luat nhim dinh huéng va c6 tinh bao quét cao.

2.1.2.2. Nhiing ton tgi, han ché

Thir nhat, quy dinh vé qua trinh van chuyén chat thai y té. Van chuyén chét
thai y té dugc hiéu 12 qua trinh chuyén ché chat thai y té tir noi phét sinh dén noi
xtr ly. Trén thuc t&, van cOn ton tai mot s6 quy dinh ctia phép luat lién quan dén
van chuyén chit thai y t& mang tinh chung chung va chua c6 tinh kha thi.

Thir hai, quy dinh vé xtr Iy vi pham phép luat vé xur Iy chat thai y té. Lan dau
tién, Bo luat Hinh sy ndm 2015 (stra ddi, b6 sung nam 2017) dd quy dinh trach
nhiém hinh sy ctia phap nhan thuong mai. V& pham vi chiu trach nhiém hinh su
ctia phap nhan thuong mai, theo Diéu 76, phdp nhan chi phai chiu trach nhiém ddi
vé6i 31 toi danh thudc hai nhém t6i pham 12 cac toi xam pham trat ty xur 1y Kinh té
va C4c t6i pham vé mdi trudng (trong do, lai khdng quy dinh trach nhiém phép

14



nhan ddi véi Toi vi pham quy dinh vé xtr ly chét thai y té tai Diéu 236). Bén canh
d6, viéc thanh tra, kiém tra va phat hién ra hanh vi vi pham quy dinh ctia phap luat
lien quan dén chat thai y té con yéu kém, hodc c6 phét hién ra hanh vi vi pham
nhung viéc xtr phat cOn qua nhe so va&i hanh vi vi pham, hoac xir ly vi pham khéng
dap ung yéu td kip thoi cta thuc té can xir Iy ngay,...vv; dan dén thuc té khdng
mang tinh phong ngtra, tinh rin de ddi véi cac co so thu gom, luu gitt, van chuyén
va xur Iy chit thai y té...vv.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé xir Iy chit thai y té tai cac don viy
té cong lap trén dia ban tinh Gia Lai

2.2.1. Khai quét vé tinh hinh theec hién phép ludt vé xi Iy chat thdi y té tai
cdc don vi y té cong ldp trén dia ban tinh Gia Lai

Gia Lai 12 mét trong 5 tinh mién nai, nim & phia Bic ving Tay Nguyén, c6
toa do dia ly tir 12058°28” dén 14036°30” do vi Biac va 107027°23” dén
108054°40” d6 kinh Pong voi vi tri tiép giap nhu sau: Phia Pong giap céc tinh
Quang Ngii, Binh Pinh, Phti Yén. Phia Bac giap tinh Kon Tum. Phia Tay giap
Vuong qudc Campuchia véi chiéu dai bién gidi 1a 90km.

Tinh dén thang 6 nam 2020, tinh Gia Lai c6 10 Bénh vién, Trung tam tuyén
tinh gém: Bénh vién Da khoa tinh, Bénh vién Lao va bénh Phoi, Bénh vién Tam
than kinh, Bénh vién Nhi, Bénh vién Y dugc co truyén va phuc hdi chirc ning,
Bénh vién 331, Trung tdm kiém soat bénh tat, Trung tdm Kiém nghiém, Trung
tam Phap y, Trung tim Giam dinh Y khoa. Tuyén huyén c6 17 TTYT huyén, thi
x3, thanh phé. Tuyén xi c¢6 220 tram y té x4, phuodng, thi tran do TTYT huyén, thi
x4, thanh phd quan 1y.

Cong tac xu Iy CTYT luon duge nganh y té quan tam thuc hién, vé hién tai
v6i tong s CSYT da dap tmg co ban nhu cdu khdm bénh, chita bénh ban dau cta
nhan dan, vé1i dac thu hé théng co s& vat chat con chua duoc dau tu déng bd, nhiéu
co s& hé théng xir 1y chét thai nguy hai da xuéng cap khong dam bao cho viée xir
Iy CTYT. Ngay 4/8/2020 UBND tinh Gia Lai ¢4 ban hanh Quyét dinh s6 365/QD-
UBND vé viéc phé duyét ké hoach thu gom, van chuyén va xir 1y chat thai ran y
té nguy hai trén dia ban tinh Gia Lai. Pay 14 vin ban phép 1y quan trong dbi voi
nganh Y té tinh Gia Lai trong cong tac xr 1y chét thai ran nguy hai trén dia ban
tinh trong d6 phan dinh 1 viéc xir Iy chat thai rin y té nguy hai tai chd va phan
chia theo cum.
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2.2.2. Nhitng vwéng mic, bat cdp phat sinh tir thec tién thuc hién phap
lugt vé xi ly chdt thdi y té tai cdc don vi'y té cong ldp trén dia ban tinh Gia Lai
va nguyén nhan

2.2.2.1. Vuéng mdc, bdt cdp phét sinh tir thyc tién thyec hién phap ludt vé xi
ly chat thdi y té tai cdc don viy té cong ldp trén dia ban tinh Gia Lai

Thet nhat, han ché vé phan loai, thu gom CTYT. Cac CSYT da b tri bao bi,
dung cu thiét bi luu chira CTYT tuy nhién mot sé bao bi va dung cu luu chira
CTYT chua dap wng yéu cau vé chung loai ciing nhu kich thugc phd hop véi
lwong CTYT phat sinh, con dé chét thai c6 tinh nguy hai khong dung véi dung cu,
thiét bi thu gom va dé 13n chat thai nguy hai vai chat thai thong thudng hoic chét
thai nguy hai khac.

Ther hai, han ché vé qua trinh van chuyén chat thai nguy hai. Phuong tién
van chuyén chét thai ran y té nguy hai tir CSYT dén noi xu ly, thuc té cac don vi
trén tu van chuyén bang cac phuong tién ca nhan hoic phuong tién cia don vi
nhu xe ctru thuwong chua du diéu kién dé van chuyén CTYT. Viéc quy dinh phuong
tién van chuyén chat thai nguy hai phai c6 hé thong vé tinh GPS 1a can thiét tuy
nhién cac don vi thuc hién trén thuc té gap nhiéu khé khan nhu qua nhitng ving
khong c6 két ndi mang thi khé co tinh kha thi.

Thit ba, han ché vé xir Iy CTYT nguy hai. Tinh dén thang 11/2019 toan tinh
c¢6 10 don vi y té da duoc cap so dang ky chi nguén thai nguy hai, cac don vi con
lai tiép tuc ding ky v6i SO Tai Nguyén va Moi trudong dé cap so dang ky chu
ngudn thai chat thai nguy hai.

Thet tue, han ché vé xir Iy vi pham. Hé théng vin ban vé xir Iy VPHC lién
quan dén quan Iy CTYT con chua thuc sy dong bd nén van con tinh trang cling
mot hanh vi vi pham phép luat nhung c6 thé bi xtr phat & nhiéu khung hinh phat
khac nhau

Ther ndm, han ché vé xir Iy chét thai tai ché. Hang nam, luong chat thai tai
ché phét sinh tai cac CSYT la rat 16n, tuy nhién viéc xtr Iy dung quy dinh ddi Véi
loai chat thai nay con chua dugc quan tim dung muc.

Thet sau, han ché vé kinh phi stra chita hé thong 16 dt chat thai nguy hai.
Hau hét cac 10 d6t déu duoc dau tu tir rat l1au, cong nghé cii k¥ lac hau, lau ngay
bi xubng cip, nhanh hu hong khéng hoat dong dugc hoic c6 hoat dong thi tidu
tén nhiéu nhién liéu dan dén ngudn phi chi cho hoat dong xtr Iy chat thai tang 1én.

Ther bay, han ché vé xtr Iy nudc thai. Tai 220 tram y té cAp x&, nudc thai y té
co ban cho xuéng ham rdt tai chd, hoc thai truc tiép ra méi truong chua qua xir
y.
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Thet tam, han ché vé kinh phi cho cong tac quan Iy CTYT. Hién nay céc co
s& trén dia ban tinh déu thuc hién ché @6 ty chu tu thu tu chi, tuy nhién gia phi
dich vu y té chua dugc tinh dung tinh da do d6 cac don vi van chua danh phan
ngan sach cho hoat dong nay ma chu yéu van uu tién cho viéc tra luong, dau tu
trang thiét bi phuc vu nhu cau kham bénh, chira bénh.

Thez chin, han ché vé cong tac quan Iy CTYT va nhan luc quan ly CTYT. Tai
So'Y té chua c6 can bd chuyén trach vé quan Iy CTYT phuc vu cong tac quan ly
nganh. Mot sé CSYT con chua phan cong cu thé nhan vién chuyén trach thuc hién
cong tac quan ly, van hanh 16 dét chat thai rin va hé thng xt 1y nuée thai tai don
vi ma cha yéu giao cho mot can bo phu trach kiém nhiém va hau hét chua duoc
tap huan, boi dudng dinh ky dbi vai cong tac nay.

2.2.2.2. Nguyén nhdn phdt sinh vieéng mdc, bat cgp

Hé thdng phap luat vé quan Iy CTYT mac du ¢6 nhiéu van ban huéng dan,
tuy nhién thyc té thuc hién van con gap nhiéu khé khan va chua mang lai hiéu qua
nhu mong mudn van con tiém an nguy co CTYT giy 6 nhiém va tac dong dén
moi truong va suc khoé cia con nguoi.
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Tiéu két Chwong 2

C6 thé ndi mét trong nhitng muc tiéu chinh cua phap luat xu ly chét thai y té
d6 chinh 1a bao vé stic khoe con nguoi ciing nhu méi truong xung quanh, tranh
khoi nhitng tac dong, anh hudng Xau tir nhitng chét thai y té. Nho vao cong tac
quy dinh, dé ra cac khung phap 1y quy dinh vé trach nhiém cta cac co quan nha
nuéc co tham quyén lién quan dén méi trudng va cac ca nhan, to chic lién quan
dén viéc xu ly chat thai y té néi chung va xtr Iy chat thai noi riéng ma da gitp
phan dinh cu thé, rd rang cac quyén han cia cac co quan nha nudc, té chuc cé
nhan nay gilp cong tac xi Iy chat thai y té duoc hiéu qua hon. Bén canh dé, théng
qua viéc quy dinh rd vé hoat dong xu Iy chét thai y té ma di gop phan gilp cho
cac chu thé tham gia vao hoat dong nay hiéu rd minh nén lam gi dé dam bao khdng
vi pham phép luat, dap tng du céc tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat moi truong,
dinh hudng vé cach thie thuc hién, hanh vi ciing nhu cach xt sy khi tham gia vao
cac hoat dong lién quan dén chat thai y té. Qua dé co thé giup ngin ngira, han ché
mot céach tbi thiéu viéc gia ting vé sb luong cua chat thai y té vao moéi truong,
giam duoc nhitng anh hudng, tic dong tiéu cuc cua chat thai y té déi véi sic khoe
ctia con ngudi, moi trudng séng caa nhan loai va dong, thuc vat.

Thuc tién thi hanh phap luat xir Iy CTYT tai tinh Gia Lai d& cho thdy UBND
tinh, S& Y té va cac ban, nganh lién quan da trién khai thuc hién cac quy dinh vé
xtr Iy CTYT dam bao ding quy chuan k¥ thuat quoc gia vé BVMT. Tuy nhién,
qué trinh thi hanh van boc 16 mot s6 han ché, vuéng mac nhit dinh phat sinh ti
diéu kién co so vat chat, nhan luc cia co s¢ y té va y thuc cia mdi ca nhan lién
quan. Do d6, dé thuc hién hiéu qua cac quy dinh cta phép luat vé xir Iy CTYT can
c6 nhirng dinh hudng va cac giai phap hoan thién phap luat.

18



CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT
VE XU LY CHAT THAI Y TE

3.1. Pinh hwdng hoan thién phap luat vé xir ly chat thai y té

3.1.1. Phép ludt vé xa ly chdt thdi y té phdi gén lién véi phét trién bén viing

Hai hoa gitra muc tiéu phaét trién kinh té va BVMT sinh thai, trong d6 c6 viéc
huy d6ng nguén luc dé bao dam su phét trién bén vimg dang 1a mdi quan tdm cua
nhiéu qudc gia trén thé gisi. Tai Viét Nam, Dang va Chinh pha da sém nhan thic
tam quan trong cta phat trién bén viing. Trong cac van kién Pai hoi IX, X, va dic
biét 14 van kién Dai hoi X1, XII ctia Pang, vin dé phat trién bén vimg dugc nhan
manh.

3.1.2. Phép ludt vé xi ly chdt thai y té phdi dam bdo quyén diwet séng trong
mai trwong trong lanh cia mei ngwoi dan

Quyén sdng trong méi trudng trong lanh 13 mot quyén co ban cta con ngudi
dugc cong dong quéc té ghi nhan trong nhiéu vian kién, cong uwéc quoc té, nhu:
Tuyén ngdn thé gisi vé nhan quyén nam 1948; Nghi quyét caa Dai hoi dong Lién
hop qudc ndm 1962 vé sy phat trién kinh té va bao vé thién nhién, Cong uwéc qudc
té vé cac quyén dan sy, chinh tri; Cong wdc qudc té vé cac quyén kinh té, vin hoa
va xa hoi naim 1966. Ciing gidng nhu cac quyén con ngudi khac, quyén duoc séng
trong moi trudng trong lanh dé cap dén nhu cau cua con ngudi Vé moi trudng ciing
nhu céc bién phap dé dam bao nhiing nhu cau dé.

3.1.3. Phép lugt vé xa ly chdt thdi y té phdi dam bdo déng bé va ddp g
Vi yeu cau thyec tién

Viéc hoan thién phép luat vé xtr Iy chit thai y té can dam bao thyc hién theo
c4c nguyén tic nham dam bao tinh toan dién; dong bg, théng nhat; phti hop va 6n
dinh twong ddi; cong khai va dé tiép can vai moi nguoi; bao dam tinh cong bang
giita cac nhan va to chuec.

Phap luat vé xir ly chat thai y té can dam bao su thong nhat trong quan ly nha
nuéc vé BVMT trén pham vi ca nudc; ban hanh VBQPPL, co ché, chinh sach vé
BVMT dé dap ting yéu cau dit ra trong giai doan méi. Phét huy vai trd caa nguoi
dan, cha dau ty dy &n thuy dién va ca hé thdng chinh trj trong viéc tham gia vao
cac hoat dong BVMT, tir hoach dinh chinh sach dén to chuc, gidm sat thuc hién;
trong d6 cht dau tu dyu 4n thuy dién, ngudi dan phai dong vai trd trung tim. Cac
ché tai phai dam bao tinh ran de dé ngan ngira va xir ly nghiém cac hanh vi vi
pham phép luat vé xir ly chat thai y té.
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3.1.4. Phéap ludt vé xi Iy chdt thdi y té phdi phd hep véi cac hiép dinh
thwong mai tw do va thong 1é quéc té

Y&u cau sira doi, bd sung hé thong phéap luat Viét Nam bat ngudn trudce tién
tir chinh sy phét trién noi tai cua dit nude. Dén giai doan nay, qué trinh cong
nghiép ho4, hién dai hoa dat nude dit ra cac yeu cau budc ching ta phai cé nhing
budce di but pha méi co thé dat dugc nhitng gi ma thuc tién dang chd doi. Bén
canh d, ciing c6 nhitng Yéu cau tir bén ngoai tac dong vao, dang chu ¥ 13 yéu cau
cua viéc gia nhap WTO cua Viét Nam, budc Viét Nam phai ¢6 nhiing budc nhay
vot trong thuc hién 16 trinh hoi nhap kinh té quéc té va hoan thién hé thong phap
luat ciia minh dé thuc thi cac cam két véi WTO3.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé xir Iy chat thai y té

Tha nhat, bo sung quy dinh vé can bo chuyén trach thuc hién xir Iy chat thai
tai cac co s cO phat sinh chét thai y té.

Tha hai, bdi boé mot s6 quy dinh tring ldp vé xur Iy chét thai y té trong céac
hoat ¢6ng san xuat kinh doanh, dich vu.

Tha ba, quy dinh ré vé trach nhiém phan loai chét thai caa chu nguon thai.

Thir tu, hoan thién cac quy dinh cta phap luat vé kiém soat van chuyén
CTYT.

Th ndm, quy dinh vé thanh tra, kiém tra trong hoat dong cung tng dich vu
xtr ly chat thai y té.

Thi séu, quy dinh vé xir Iy vi pham trong hoat dong xir Iy chat thai y té.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thwc hién phap luat vé xir ly chat thai
y té

3.3.1. Gidi phap chung

3.3.1.1. Gidi phap vé kinh té tai chinh

Thi nhét, ting cudng huy dong va st dung c6 hiéu qua ngudn luc tai chinh
dé dau tu xay dung hé thong xu ly chat thai y té

Tha hai, mé rong hd tro tin dung nha nudce cho cac cong trinh dau tu.

Thu ba, nghién cau, p dung gia dich vu xtr Iy chat thai y té, c6 16 trinh diéu
chinh gi& nham timg budc dap (ng yéu cau vé bu dap chi phi quan 1y van hanh va
dau tu xay dung.

Thi tu, can lya chon cac dia diém hop 1y dé dau tu cac trung tAm xt 1y va
tai ché chat thai y té & quy mé lién vaing, lién tinh.

® Hoang Phudc Hiép (2007), “Stra dbi he thong phép luat thyc thi cam két gia nhap WTO”, Tap chi Nghién ciu
lap phép, S6 1 (91), tr.18-25
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Thir ndm, céng nhan lao dong truc tiép tham gia vao quéa trinh thu gom, van
chuyén, xt ly chét thai y té can duoc xép vao hang lao dong ning nhoc va doc hai
dé tir d6 c6 ché do luong phu cap doc hai, bao ho lao dong va xay dung nhiéu ché
do uu tién hon.

Tha sau, can khuyén khich cac co so'y té giam thiéu chat thai y té thong qua
viéc ap dung céc cong cu kinh té.

3.3.1.2. Tang cwong xa hgi hoa cong tac xi# ly chdt thdi y té

Thir nhét, can chd trong phat huy vai trd chi dong va tich cuc cua cac doan
thé x& hoi trong viéc xay dung va t6 chuc thuc hién cac quy dinh caa dia phuong,
cling nhu cac quy dinh cta nha nudc vé bao vé méi truong va quan |y chat thai y
té.

Thir hai, to chtc truyén théng rong réi, nang cao nhan thic cia cong dong
dan cu.

Thu ba, t6 chirc cac dién dan Kéu goi dau tu vao cac cong trinh, du an, hoat
d6ng bao vé moi trudng noi chung va xir Iy chat thai y té noi riéng.

Thir tu, thuc hién ¢6 phan hoa cac doanh nghiép nha nudc dang cung vng
dich vu méi truong va thanh 1ap cac cong ty ¢ phan méi, cac tong cong ty, cac
tap doan tham gia canh tranh cung cap cac dich vu méi truong.

Thir nam, ting cudng trao doi, tham quan, hoc tap kinh nghiém trong trién
khai cong tac quan ly chat thai y té.

Thur sdu, nghién ctru dua ndi dung gido duc méi trueong trong d6 c6 quan ly
chat thai va chét thai y té nguy hai vao chuong trinh chinh khoa cua céc cap hoc
pho théng.

Thir bay, dao tao va tang cudng ngudn nhan lyuc trong bién ché phuc vu cho
cong tac quan ly chat thai y té.

Thir tm, dé cong dong tham gia tich vao viéc bao vé moi truong va quan ly
chat thai y té.

3.3.1.3. Gidi phap vé khoa hoc céng nghé

Thir nhat, tang cuong nghién ciu, chuyén giao va tng dung cac cong nghé
xur ly chat thai than thién véi méi truong.

Thir hai, diy manh viéc xay dung cac mo hinh diém vé tai ché, tai sir dung
va thu hdi nang luong tir chét thai ran y té.

Tht ba, diy manh viéc xay dung va phé bién co so dir liéu va trang théng
tin dién tir vé chat thai y té.
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3.3.2. Gidi phap cu thé tgi tinh Gia Lai

Tha nhat, viéc huy dong ngudn luc tai chinh sé tién hanh dau tu hé théng xir
ly CTYT.

Tha hai, ting cudng thanh tra, kiém tra lién nganh viéc chap hanh cac quy
dinh cua phap luat vé xi ly CTYT.

Tha ba, thuc hién tét cong tac dao tao, tap huan, tuyén truyén phap luat vé
xit Iy CTYT.

Thi tu, ddi voi mdi ca nhéan, dic biét 1a ngudi ding dau cac CSYT can lap
ké hoach quan ly, xir Iy CTYT.

Tiéu két chwong 3

Qua thuc tién thi hanh phap luat xa ly CTYT tai dia ban tinh Gia Lai da dam
bao theo diing quy dinh caa phap luat, dat dugc nhirng két qua tot. Tuy nhién, bén
canh d6 phap luét cia nudc ta van chua duoc hoan thién, con ton tai nhitng han
ché, vudng mic trong qua trinh ap dung phép luat, xuat phat tir y thaec BVMT cua
cong dong cung vai diéu kién, kha nang giam sat cia cac co quan quan ly moi
trudng con nhiéu kho khan can phai duge khic phuc va hoan thién.

Do d6, hoan thién hé théng phap luat nham dam bao cho cong tac xur Iy
CTYT duoc thuc hién tét hon 1a van dé cap bach duogc dit ra khdng chi dbi véi
riéng dia ban tinh Gia Lai ma Ia trén dia ban ca nuéc. Bén canh dua ra nhirng dinh
hudng co ban, can ¢d nhitng giai phap cu thé nham han ché nhitng thiéu sét trong
cac quy dinh cua phap luat vé hoat dong xur Iy CTYT, cing nhitng giai phap nham
nang cao hiéu qua thi hanh phap luat. Viéc thuc hién ddng bo cac dinh huéng, giai
phap khong chi 1a trach nhiém cua cac cap, ban, nganh, chinh quyén dia phuong
ma con cua ca nguoi bénh, nguoi nha nguoi bénh lam nang cao y thiec BVMT.
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KET LUAN

Xt Iy CTYT la mot doi hoi tat yéu cua moi qudc gia trong tién trinh phat
trién gan voi bao vé moi trudng theo quan diém phat trién bén vimg. Pay 1a tong
hop nhitng hoat ddng ma cac co quan nha nudc va c4c to chie, ca nhan thyuc hién
dé phong ngtra, giam thiéu nhiing tac dong xau cua CTYT, dam bao sy an toan
cho moi trudng va suc khoé cong dong.

Xt Iy CTYT chiju sy anh huéng cta nhiéu yéu té khac nhau nhu: hé théng
co quan xtr Iy con nhiéu bat cap, trinh do khoa hoc, k¥ thuat; loi ich kinh té cua
doanh nghiép, luc luong cén bo con thiéu va nang luc chuyén mon chua cao. Bén
canh d6, ¥ thirc ty giac bao vé moi truong, xir ly chat thai dic biét 1a chét thai y
té caa nguoi dan con thap.

Hién nay, CTYT da va dang tro thanh mét trong nhitng tré ngai lon trong
qué trinh thuc hién muc tiéu phat trién bén vitng cua Viét Nam. La san pham tat
yéu cua qua trinh san xuat va tiéu ding trong x& hoi nén viéc giam thiéu va loai
bo CTYT la mét van dé rat phuac tap. Vi vay, can phai dua van dé xa Iy CTYT tro
thanh mot bo phan quan trong trong chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi caa dat
nuéc. Viéc xu ly chat thai y té duoc diéu chinh bang Luat BVMT nam 2020;
Théng tu s6 20/2021/TT-BYT va Nghi dinh 08/2022/ND-CP huéng din Luat Bao
vé méi trudng. ..vv; di tao ra mot khung phap Iy cho cac chi thé co lién quan dén
quéa trinh xir Iy CTYT. Tuy nhién, khi dua vao trién khai trén thuc té thi khung
phap luat nay da boc 16 nhiéu han ché. Do d6, xay dung va hoan thién phap luat
xu ly chat thai y té 1a mot doi hoi bic thiét caa Viét Nam hién nay nham ting
cudng hiéu qua cua cdng tac xir Iy chat thai ndi chung va xir Iy chét thai y té noi
riéng bang phap luat. Hoat dong nay can thuc hién trén co so dam bao phat trién
bén vitng; dam bao su dong bo cua hé thong phép luat moéi trudng; dap tng yéu
cau hoi nhap kinh té quéc té va quan hé hop tac qudc té trong bao vé méi trudng.
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