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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 ctua Chinh pha vé hd tro va phét
trién doanh nghiép dén nam 2020 xac dinh muc tiéu dén nim 2020 xay dyung
doanh nghiép Viét Nam c6 ning luc canh tranh, phat trién bén viing, ca nude co
it nhat 1 triéu doanh nghiép hoat dong, trong d6 c6 cac doanh nghiép c6 quy md
16n, ngudn lec manh. Dé thuc hién muc tiéu néu trén, Nghi quyét di néu rd
nguyén tic Nha nudc co chinh sach dic thu dé hd trg cho doanh nghiép chiém ty
I 16n trong cac loai hinh doanh nghiép Viét Nam hién nay do 1a doanh nghiép
nhé va vira (trong s6 hon 624.000 doanh nghiép dang ky hoat dong hién nay thi
97,7% la doanh nghiép nhé va vira, nhiéu doanh nghiép nhé va siéu nho)L.
Nham cu thé hoa quan diém, duong 16i, chinh sach cia Pang va Nha nudc vé
phat trién doanh nghiép nho va vira, ngay 12/6/2017 tai ky hop tha X1V, Qudc
hoi khoa XIV da thong qua Luat Ho tro doanh nghiép nhé va vira trong d6 quy
dinh tong quat cac ndi dung, co ché chinh sach cua Nha nudc trong viéc hd trg
doanh nghiép nho va vira, trong d6 c6 chinh sach vé hd tro phap 1y. Pay 1a l1an
dau tién chinh sach vé hd tro phap ly cho doanh nghiép dugc quy dinh tai van
ban luat, trudce d6 chinh sach nay duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 66/2008/ND-
CP ngay 28/5/2008 cua Chinh phu vé hd trg phap ly cho doanh nghiép (sau day
viét tat 1a Nghi dinh 66/2008/NB-CP). Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP di quy
dinh cu thé hinh thtc, ndi dung hd tro phap ly va trach nhiém cua cac Bo, co
guan ngang Bo, Uy ban nhan dan cép tinh trong viéc hd tro phap ly cho doanh
nghiép, diéu kién bao dam hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép. Tuy
nhién, sau mot thoi gian ap dung, cac quy dinh vé hd tro phap ly cho doanh
nghiép da boc 16 khong it nhitng han ché, bat cap, vuéng mac, kho khan. Do
vay, ngay 24/6/2019 Chinh phii da ban hanh Nghi dinh sé 55/2019/ND-CP vé h3
tro phap Iy cho doanh nghiép thay thé Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP (sau day
viét tat 12 Nghi dinh sb 55/2019/ND-CP).

Thuc hién Nghi dinh sé 55/2012/ND-CP, trén dia ban tinh Binh Duong vira
qua d3 trién khai chuong trinh hd trg phép ly cho doanh nghiép va dat dugc mot
s6 két qua nhat dinh, tao chuyén bién co ban vé nhan thic phap luat, y thac tim

1 B4o c4o s6 150/BC-TCTK ngay 27/9/2019 cua Téng Cuc Thong ké, Bo Ké hoach va Pau tu.
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hiéu, tuan thu phap luat trong hoat dong san xuat, kinh doanh, gop phan ting
cudng hiéu qua cong tac quan 1y nha nuéc bang phap luat dbi véi doanh nghiép
va nang cao chi sb nang luyc canh tranh cap tinh. Tuy nhién, viéc trién khai
chuong trinh hd tro phép 1y cho doanh nghiép trén dia ban tinh van ton tai mot
s6 kho khan nhu doi ngii luat su, luat gia va cac chuyén gia tu van phap luat con
thiéu, hiéu biét va nhan thuac cua nhiéu doanh nghiép vé viéc thuc hanh phép
luat trong san xuét, kinh doanh va vai trd, ¥ nghia cua cdng tac hd trg phap ly
cho doanh nghiép con han ché. Theo thong ké, trén dia ban toan tinh hién co trén
1.800 doanh nghiép, nhung qua thuc té khao séat cho thiy, da phan cac doanh
nghiép nay khéng cé phong phap ché hoic can bo phu trach phap ché, hoic co
thi cling thuong kKiém nhiém, chua duge dao tao bai ban. Do d6, viéc tiép can va
hiéu cac van ban phap luat con han ché. Nhiéu doanh nghiép chi tim hiéu céac
quy dinh caa phap luat hoac nho hd trg phap Iy khi cé kién tung tranh chap phéat
sinh, tai nan lao déng hay vuéng mac vé thu tuc.

Trong bdi canh néu trén, viéc nghién ctru cac quy dinh caa phap luat hién
hanh va thyc tién trién khai dé tim ra céc giai phap nham nang cao chat lugng
cong tac hd tro phap Iy cho doanh nghiép trén dia ban tinh Binh Duong 14 can
thiét. Tur nhiing ly do néu trén hoc vién chon dé tai “Phap luat vé hd trg phap
ly cho doanh nghiép, qua thuc tién tai tinh Binh Dwong” cho luan vin thac si
Luat Kinh té

2. Tinh hinh nghién cu lién quan dén dé tai

O Viét Nam ciing nhu trén thé gigi ¢ kha nhiéu cong trinh nghién ctu dé
cap dén hd tro cho doanh nghiép, tuy nhién, di sau vao linh vuc hd tro phap 1y
cho doanh nghiép thi trong kha ning hiéu biét cua tac gia, c6 mot s nghién ctu
tiéu biéu nhu sau:

(1) Pham Quy Pat (2012), Hoan thién phap ludt vé hé tro doanh nghiép
nhé va vira ¢ Viét Nam. Luan van tap trung nghién cttu nhitng van dé ly luan vé
doanh nghiép nho va vira, thuc trang va dé xuat cac giai phap nham hoan thién
quy dinh caa phap luat vé hd trg doanh nghiép nho va vira & nuéc ta hién nay.

(2) Bi H56 T4 Anh (2017), Phap ludt vé hé tro phap Iy ciia Nha niede doi
vé6i doanh nghiép nho va vira tai Viét Nam. Luan van nghién cttu nhiing van dé
ly luan vé cong tac hd tro phép ly cia Nha nude ddi véi doanh nghiép nho va
vira, phan tich thyuc trang phap luat, danh gia wu, nhuoc diém cua hé thng phép



luat vé hd trg doanh nghiép nho va vira, tir d6 dé xuat cac giai phap nham hoan
thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat.

(3) Tran Thi Thu Trang (2018), Phap ludt vé hé tro- phap ly cho doanh
nghiép nho va vira va thuc tién thuc hién tai tinh Lang Son. Luan van nghién
ctru Van dé ly luan vé doanh nghiép nho va vira, hd trg phap ly cho doanh nghiép
nho va vira, thuc tién thuc hién phap luat vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép
nho va vira tai Lang Son, tir d6 dua ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua
hoat dong nay trén dia ban tinh.

(4) Nguy@én Nhat Lé (2019), Phap ludt vé hé tro phap Iy cho doanh nghiép
nhé va vira ¢ Viét Nam - Thyc trang va mét sé gidi phap hoan thién. Luan vin
nghién ciu mot sb van dé Iy luan vé hd trg phap ly cho doanh nghiép nho va vira
& Viét Nam, thuc trang va mot sé giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac hd
tro phap ly cho doanh nghiép.

(5) Hoi nghi di thoai “Ldy y kién dir thdo Ngh; dinh vé hé tro phap ly cho
doanh nghiép nhé va vira thay thé Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP ngay 28/5/2008
cia Chinh phu vé hé tro phap Iy cho doanh nghiép” do Ban Quan 1y Chuong
trinh hd tro phap ly lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan 2015-2020 chu
tri phdi hop véi Vu Phép luat dan su - kinh té, Bo Tu phap, mot s6 S&, nganh
lien quan, to chic dai dién cho doanh nghiép ctia mot s dia phuong khu vuc
mién Trung t6 chc.

(6) Dé tai “Nghién citu co ché hé tro phap ly cho doanh nghiép trong nén
kinh té thy triong va viéc mé réng thi trieong dich vu phdp 1y trong diéu kién héi
nhdp quéc té” do Bo Tu phap nghién ciru tir ndm 2007 va nghiém thu ddu nim
2008. bay la cong trinh nghién ctru dugc thuc hién trude khi Viét Nam ban hanh
Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP. Dé tai nghién ctu ndy nham muc dich khao sat
va cung cap nhiing luan cir va tién dé cho viéc khuyén nghi xay dyng dy thao
Nghi dinh dau tién vé hd trg phéap ly cho doanh nghiép ¢ Viét Nam.

(7) Dé tai nghién ciru khoa hoc cip Bo “Ndng cao hiéu qud phai hop giia
cdc co quan nha nudéc, cac té chic ¢ lién quan trong hoat dong hé tro phap Iy
cho doanh nghiép trén dia ban thanh phé Ha Ngi” do Vién Khoa hoc phap Iy -
Bo Tu phap, thuc hién va nghiém thu nim 2014. Pay 1a dé tai nghién cau vé co
ché phéi hop giita cac co quan nha nudec ma dau méi 14 S¢ Tu phap thanh phd
Ha Noi va cac s&, nganh lién quan va céc td chic co lién quan nhu cac té chuc



dai dién doanh nghiép, hop tac xa... trong hoat dong ho tro phap Iy cho doanh
nghiép trén dia ban thanh phé Ha Noi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctu

3.1. Muc dich nghién ciru

Luan van nhdam muc dich nhim dé& xuat cac giai phap hoan thién phap luat
va nang cao hiéu qua thuc hién cac quy dinh phap luat vé hd tro phéap 1y cho
doanh nghiép

3.2. Nhigm vu nghién criru

Dé dat dugc muc dich néu trén, luan van tap trung giai quyét mot s6 nhiém
vu chu yéu sau day:

Thu nhat, Lam rd céc van dé ly luan vé hd trg phép ly cho doanh nghiép va
phap luat vé hd trg phéap ly cho doanh nghiép

Thi hai, Phan tich va danh gia thyuc trang cac quy dinh phap luat vé hd tro
phap Iy cho doanh nghiép; tir d6 chi ra mot sé ton tai han ché

Tha b, Phan tich va danh gia thuc tidn ap dung phap luat vé hd trg phéap ly
cho doanh nghiép trén dia ban Tinh Binh Duong trong thoi gian pham vi nghién
ctru; tir d6 chi ra mot s6 bat cap, vudng mac phét sinh

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién cru

Thir nhat, Cac quan diém va chinh sach caa Pang va Nha nudc vé hd tro
phap ly cho doanh nghiép

Thi hai, Cac quy dinh phap luat Viét Nam hién hanh vé hd tro phép ly cho
doanh nghiép

Tha ba, Thyc tién thuc hién phap luat vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép
tai Tinh Binh Duong trong thoi gian vira qua

4.2. Phgm vi nghién cau

- Pham vi thoi gian nghién ctu: Ké tir giai doan nam 2017 cho dén nam
2022

- Pham vi dia ban nghién ctru: Tai Tinh Binh Duong.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién cuu

5.1. Phwong phap luan

Trong qua trinh nghién ciu thuc hién dé tai, tac gia sur dung cac phuong
phap luan duy vat bién chung va duy vat lich st dua trén co sd ly luan caa cha



nghia Mac-Lénin, quan diém ctia Dang va Nha nudc vé phat trién nén kinh té thi
truong theo dinh hudng x& hoi chu nghia

5.2. Phwong phdp nghién cuu

O Chuong 1 va Chuong 2, tic gia dung phuong phap quy nap dé nghién
ctru su can thiét, xay dung cac dinh nghia; sir dung phuong phap phan tich, tong
hop dé nghién ctu sy ra doi, khai niém, dic diém, vai tro, tinh hinh hoat dong
hd trg phap ly cho doanh nghiép, wu diém caa hd trg phap ly cho doanh nghiép
trong nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam; phuong phép so sanh luat hoc dugc &p
dung khi tim hiéu vin d& ndy & mot sé nudc trén thé gisi va dbi chiéu vai phap
luat Viét Nam.

Téac gia st dung phuong phap noi bat va so sanh luat hoc nham tim ra
nhitng diém twong dong va khac biét gitra phap luat Viét Nam va phép luat cua
mét sé nudc khac vé hd tro phap ly cho doanh nghiép, trén co s& d6 tham khao
dé hoan thién phap luat vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép trong linh vuc nay.

Tai Chuong 3, vé& co ban, tac gia st dung cic phuong phap phan tich va
tong hop dé dua ra phuong hudng va céc giai phap ¢ can ci khoa hoc, dut két
qua trinh nghién cau thuc tién dé dé xuat, gop phan hoan thién phap luat va thyuc
hién c6 hiéu qua phap luat vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép & Viét Nam trong
thoi gian téi

6. Y nghia vé Iy luan va thuc tién

6.1. Y nghia vé Iy lugn

- Lam r& khai niém, noi dung caa nhiéu khai niém khoa hoc lién quan dén
phap luat vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép va hoat dong hd tro phéap 1y cho
doanh nghiép.

- Tiép can va nghién ctu mot cach co hé théng phép luat vé hd tro cho
doanh nghiép va kinh nghiém hd trg phap 1y cho doanh nghiép cia mot sé nudce
c6 nén kinh té phat trién dudi goc d6 so séanh véi phéap luat Viét Nam; trén co s&
d6, rat ra nhirng bai hoc nhim hoan thién phép luat cling nhu nang cao hiéu qua
hoat dong hd trg phap Iy cho doanh nghiép.

- Nghién cau, 1am rd nguyén nhan caa nhitng thiéu sot, bat cap caa phap
luat cling nhu ciia hoat dong ho tro phéap Iy cho doanh nghiép tai Viét Nam trong
thoi gian qua.

- Pé xuat dinh huéng ciing nhu cac giai phap nham hoan thién phép luat vé
hd tro phap Iy cho doanh nghiép, cong tac thuc hién phap luat hd tro phap Iy cho



doanh nghiép mét cach ddng bg, kha thi nham nang cao hiéu qua hoat dong hd tro
phap ly cho doanh nghiép phti hop véi thuc tién hién nay va trong thoi gian tsi

6.2.Y nghia vé thuc tién

Ludn van c6 thé sir dung tham khao trong cac cong trinh nghién ctu khoa
hoc phap ly, giang day phap luat tai cac co s¢ dao tao luat

7. Két cau luan vin

Ngoai phan m¢o dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan van
duoc két cAu voi 03 chuong nhu sau:

Chuong 1: Mot s6 van dé Iy luan phap luat vé hd trg phap ly cho doanh
nghiép

Chuong 2: Thuc trang phép luat va thuc tién &p dung phap luat vé hd tro
phap ly cho doanh nghiép tai Tinh Binh Duong.

Chuong 3: Binh hudng, giai phap hoan thién phép luat va nang cao hiéu
qua ap dung phap luat vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE HO TRQ PHAP LY
CHO DOANH NGHIEP VA PHAP LUAT VE HO TRQ PHAP LY
CHO DOANH NGHIEP

1.1. Khai quat vé hd tre phap ly cho doanh nghiép

1.1.1. Khéi niém vé hé tre' phap Iy cho doanh nghiép

Tt c4c phan tich trén theo tac gia co thé khai quat vé khai niém hd tro phap
ly cho doanh nghiép 1 viéc Nha nudc thuc hién cac nhiém vu ciia minh dé trién
khai ddng bo cac hoat dong hd trg phap Iy cho DN nham tao chuyén bién cin
ban vé nhan thic phép ly, v thac phap luat va théi quen tuan tha phap luat cua
doanh nghiép; tao lap cac diéu kién can thiét phuc vu hoat dong thyc hién phap
luat dé gitp DN kinh doanh c6 hiéu qua; phong chdng rui ro phap 1y va ting
cuong nang luc canh tranh cua DN; gop phan nang cao cong tac quan Iy nha
nudc bang phap luat déi véi DN.

1.1.2. Piic diém ciia hé tro phap Iy cho doanh nghiép

Thir nhat, hd tro phap Iy cho doanh nghiép (nhat 14 doanh nghiép nho va
vura , doanh nghiép khaoi nghiép, doanh nghiép sang tao) la mot hoat dong phan
anh chuc ning kinh té caa nha nuéc.

Tht hai, ho tro phap Iy cho doanh nghiép 1a mot loai dich vu cong ma nha
nudc ¢d trach nhiém dao bao thyc hién.

Thtr ba, hoat dong hd trg phap Iy cho doanh nghiép dugc thuc hién théng
qua cac hinh thic va noi dung hd tro do phap luat quy dinh phi hop véi diéu
kién kinh té - x4 hdi cua dat nudc trong tung giai doan.

Tht tu, hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép duoc thyuc hién trén co
s& phdi hop gitra cac co quan nha nudc voi cac to chirc dai dién cho doanh
nghiép.

1.1.3. Vai tro cia hé tre phap ly cho doanh nghiép

Thir nhat, hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép gép phan nang cao
nhan thic vé vai trd va tac dung cua phap luat, qua d6 tao 1ap théi quen ton
trong va tuan thu phap luat cua doanh nghiép.

Thir hai, hoat dong hd tro phéap 1y tao lap cac diéu kién can thiét phuc vu
hoat dong thuc hién phép luat dé gidp doanh nghiép kinh doanh c6 hiéu qua.



Thi ba, hoat dong hd tro phép Iy gitp phong chdng rui ro phap 1y va ting
cuong nang luc canh tranh cua doanh nghiép.

Tht tu, hoat dong hd trg phap Iy gop phan nang cao hiéu qua cong tac quan
1y nha nuéc bang phap luat déi véi doanh nghiép.

1.2. Khai quat phap luat vé hd tre phép ly cho doanh nghiép

1.2.1. Khéai niém phép ludt vé hé tre' phap Iy cho doanh nghiép

V6i tu cach 1a mot ché dinh phéap 1y co ban cua phéap luat vé sy hd tro cua
Nha nudc d6i véi DN; theo tac gia c6 thé hiéu rang: “Phép luat véhd trg phap Iy
cho doanh nghiép duoc hiéu 1a tong hop céc quy pham phép luat do nha nu ¢
ban hanh quy dinh vé hoat déng hd tro phap 1y cho DN do cac co quan, to chic
c6 tham quyén thyc hién dudi cac hinh thie, ndi dung cu thé va trong mot thoi
han nhat dinh nham cung cap thdng tin, boi dudng kién thic phép luat va tu van
phap luat cho DN”

1.2.2. Ngi dung diéu chinh phap lugt vé hé tre phap 1y cho doanh nghigp

Tha nhéat, Cac quy dinh phap luat diéu chinh vé déi twong doanh nghiép
duoc Nha nudc hd trg phap ly

Thu hai, Cac quy dinh phap luat diéu chinh vé chii thé co trach nhiém thuc
hién hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép

Thi ba, Cac quy dinh phap luat diéu chinh vé céc hinh thic hd trg phap Iy
cho doanh nghiép

1.3. Kinh nghiém phap luat cia mat sé6 qudc gia trén thé gisi vé hd tro
phép ly cho doanh nghiép va goi mé cho Viét Nam

Thi nhat, muc tiéu cua viéc hd trg phap ly cho doanh nghiép néi chung va
doanh nghiép vira va nho noi riéng can phai duoc xac dinh rd trong Luat. Tha
hai, khai niém hd trg phap ly cho doanh nghiép can phai duoc dinh nghia mot
cach rd rang trong phap luat (Luat hoac Nghi dinh).

Thir ba, viéc xac dinh d6i twong duoc Nha nuéc hd tro ndi chung va hd tro
phép 1y noi riéng can phai duoc xem xét mot cach ky Iudng, than trong trén co so
trinh d6 phaét trién kinh té - x& hoi cling timg nudc ma khéng thé tay tién, duy y chi.

Thi tu, can xac dinh dy du, hop 1y nhiém vy, quyén han cua cac co quan,
t6 chuic, ca nhan thuc hién hoat dong hd trg phéap ly cho doanh nghiép.

Tha nim, can quan tdm hon nira vé mat kinh phi caa Nha nuéc danh cho
hoat dong hé trg phap Iy cho doanh nghiép.



Tiéu két Chwong 1

Tir két qua nghién ciru tai Chuong 1, tac gia rat ra mot s6 két luan sau:

1. V& ban chat, hd tro n6i chung va hd tro phap 1y néi riéng 1a mét dang
dich vu cong duge Nha nudc thuc hién ddi vai mot sé doanh nghiép nhat dinh
(thong thuong 1a DN) nham gop phan tao méi trudng kinh doanh binh dang giita
cac doanh nghiép véi cac quy md khac nhau.

2. Hb trg phap Iy c6 nhiéu diém khéc biét so véi cac hinh thuc trg gitp
khac dang ton tai trong x& hoi ma dic biét 1a vai tro gitp phap 1y va tu van phép
luat. Diém khac nhau co ban giita hd tro phap Iy vai cac hinh thie trg gilp vira
néu trén 1a hd trg phap 1y chi 4p dung cho céc chu thé kinh doanh (chu yéu Ia
DN), trong khi d6, trg gitip phap 1y lai chi &p dung véi cac ddi tuong khong co
tu cach nay hay tu van phép luat chi 4p dung cho ddi tuong la céc thanh vién,
hoi vién, doan vién ciia cac to chiic chinh tri - x& hoi, to chuc chinh tri x& hoi -
nghé nghiép, to chuac xa hoi - nghé nghiép, co s& dao tao, co s nghién cau
chuyén nganh luat va cac t6 chirc, ca nhan khéc

3. Pé diéu chinh mét cach kip thoi, hiéu qua cac quan hé xa hoi phat sinh
trong qua trinh thuc hién cong tac hd tro phap 1y cho DN, Nha nudc ta da lan
luot ban hanh va hoan thién cac vian ban quy pham phép luat vé van dé nay. Co
cau cua hé théng phép luat vé hd trg phap ly cho DN bao gém quy dinh vé ddi
tuong duoc hd tro phap 1y cia Nha nudc, chu thé cd trach nhiém thyc hién cong
tac ho trg phap ly cho doanh nghiép, cac hinh thac hd trg phap ly cho doanh
nghiép, ngudn kinh phi hd trg phap ly cho doanh nghiép va trach nhiém kiém
tra, giam sat va danh gia hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép.



CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT
VE HO TRQ PHAP LY CHO DOANH NGHIEP TAl
TINH BINH DUONG

2.1. Thuc trang quy dinh phap luat Viét Nam vé hd tre phap ly cho
doanh nghiép

2.1.1. Quy dinh phéap lugt diéu chinh vé doi twong doanh nghiép duwoc
Nha nwoc hé tro phap Iy

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP thi ddi tugng dugc Nha
nudc hd trg phéap 1y 1a doanh nghiép nho va vira. Cac doanh nghiép nho va vira
duogc x4c dinh theo cac tiéu chi dugc quy dinh tai Luat H6 tro doanh nghiép nho
va vira nhu sau: (1) ¢ s lao dong tham gia bao hiém xa hoi binh quan nim
khong qua 200 ngudi va dap (tng mot trong hai tiéu chi sau day: (a) Téng nguon
von khong qué 100 ty ddng, (b) Tong doanh thu cua nidm trudc lién ké khong
qua 300 ty dong; (2) doanh nghiép nho va doanh nghiép vira dugc xac dinh theo
linh vuc ndng nghiép, 1dam nghiép, thuy san, cong nghiép va xay dung, thuong
mai va dich vu?.

2.1.2. Quy dinh phap ludr diéu chinh vé chai thé co trach nhigm thec hign
hoat dgng hé tre phap ly cho doanh nghigp

Phap luat vé hd tro phap 1y cho DN truéc hét da quy dinh rd trach nhiém
ciia Bo Tu phap trong cong tac hd trg phéap ly cho DN, cuy thé la:

- Théng nhét quan 1y nha nudc vé hd trg phap Iy cho DN trong pham vi ca
nudcC;

-Xay dyng, trinh co quan c6 tham quyén ban hanh hozc ban hanh theo tham
quyén van ban quy pham phép luat, vian ban huéng dan vé hd trg phéap ly cho
DN;

Tham gia y kién d6i v6i hoat dong hd trg phap 1y cho DN cua bo, co quan
ngang bo, Uy ban nhan dan cip tinh khi ¢ yéu cau, trong d6 c6 viéc xay dung,
phé duyét va thyc hién chuong trinh hoic noi dung chuong trinh ho tro phap ly
cho DN trong pham vi bg, co quan ngang bd, chinh quyén dia phuong cap tinh;

2 |_uat hd trg phap ly cho doanh nghiép nho va vira nam 2017 (Biéu 10).
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2.1.3. Quy dinh phéap ludt diéu chinh vé cac hinh thic hé tre phép Iy cho
doanh nghiép

Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP lan dau tién quy dinh rd rang 05 hinh thic hd
tro phap ly cho DN la: (1) xay dung, khai thac co s dir liéu van ban quy pham
phap luat phuc vu hoat dong san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép (Piéu 7);
(2) xay dyng, gidi thiéu, phd bién cac van ban quy pham phap luat (Biéu 8); (3)
boi dudng kién thirc phép luat cho doanh nghiép (Diéu 9); (4) giai dap phap luat
cho doanh nghiép (Piéu 10) va (5) tiép nhan kién nghi, phan héi cia doanh
nghiép vé hoan thién phép luat (Piéu 11)).

2.1.4. Ddnh gid thuc trang quy dinh phap lugt hién hanh vé hé trg phap
ly cho doanh nghiép

2.1.4.1. Uu diém

Trong nhitng nim qua, phap luat vé hd tro phap ly cho doanh nghiép da
ting budc dugc hoan thién, dong duoc vai tro 13 co sd phép ly quan trong dé
gilp hoat dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép duoc thuc hién mot cach co hé
théng, hiéu qua, gop phan nang cao ning luc canh tranh caa doanh nghiép, han
ché rii ro phép 1y trong kinh doanh va tang cudng su quan Iy cua nha nudc doi
véi cong tac nay.

2.1.4.2. Tén tai va han ché

Bén canh nhiing két qua dat dugc, phap luat vé hd tro phap Iy cho doanh
nghiép ciing con boc 16 mot s nhuge diém nhat dinh. Piéu nay duoc thé hién cuy
thé & nhiing diém sau:

Tha nhat, phéap luat vé hd tro phép Iy cho doanh nghiép con co nhitng quy
dinh khong 16 rang, do d6, khé van dung trong thuc tién.

2.2. Thuc tién tién ap dung phap luat vé hd trg phap Iy cho doanh
nghiép trén dia ban Tinh Binh Dwong.

2.2.1. Nhitng két qud dat dwoc

* Nhu cau tiép cdn phap ludt cia cac doanh nghiép nhd va vira tinh Binh
Duvong

Ngay 04/5/2016, UBND tinh Binh Duong di ban hanh Quyét dinh s6
1052/QD-UBND ban hanh Chuong trinh hd tro phap ly cho doanh nghiép trén
dia ban tinh Binh Duong giai doan 2016-2020 trong d6 c6 ndi dung thuc hién
diéu tra, khao sat thuc té nhu cau hd trg phép ly caa doanh nghiép.
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Két qua khao sat nhu sau: nhu cau vé tu van phép luat, giai quyét cac
vuéng mac phap ly cho doanh nghiép va cac hoat dong tu van phap luat khac
phu hop (chiém 30%), nhu cau bdi dudng, nang cao kién thicc phap luat (chiém
35%), nhu cau tiép can phap luat (chiém 40%), cac nhu cau khac lién quan dén
hd tro phap ly (chiém 5%).

Qua két qua ra soét cho thdy, giai doan 2016-2020 nhu cau vé tiép can phép
luat cua doanh nghiép trén dia ban tinh Binh Duong la kha 16n.

2.2.2. Nhitng vwréng miic, bat cdp

Tht nhat, trinh d6 can bo, cdng chuc thuc hién cong tac hd tro phap 1y tai
Binh Duong con thiéu vé sé luong va yéu vé nang luc, trinh do.

Tha hai, xuat phat chinh tir phia cac DN d6 1a trinh d6 nhan thic caa chi
doanh nghiép con chua dong déu, chua xac dinh dugc tam quan trong cia cong
tac hd tro phap 1y d6i voi hoat dong cua doanh nghiép.

Thi ba, vé chinh sach phap luat hién nay lién quan dén cac hoat dong cua
doanh nghiép con thuong xuyén thay doi, chua phu hop voi yéu cau thyc té san
xuat kinh doanh cua céc doanh nghiép, diéu nay di anh huéng va gay kho khan
cho cong tac ho tro phép Iy cho doanh nghiép néi chung va DN trén dia ban tinh

Binh Duong noi riéng.
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Tiéu két Chwong 2

Tir két qua nghién cau tai Chuong 2, tac gia rdt ra mot sb két luan sau:

1. Qua viéc phan tich thuc trang phap luat vé hd tro phap ly cho doanh
nghiép hién hanh caa Viét Nam cho thay, cac quy dinh hd tro phap Iy cho doanh
nghiép dugc quy dinh trong nhiéu vin ban phap luat khac nhau tir Luat HJ tro
doanh nghiép nho va vira, Nghi dinh caa Chinh pha, Théng tu... dén cac Nghi
quyét chi dao cua Chinh pha vé hd trg va phét trién doanh nghiép. Két qua
nghién ctu caa Chuong nay di chi ra nhitng uu diém, han ché co ban cua céc
quy dinh va van ban phép luat va thyc tién thuc hién vé hoat dong hd tro phap ly
cho doanh nghiép trong thoi gian qua va giai doan hién nay. Trong do, c6 viéc
phan tich, danh gia ché dinh hd trg phap ly cho doanh nghiép lan dau tién duoc
ghi nhan trong Luat H6 trg doanh nghiép nho va vira nam 2017, cung véi viec
Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP méi duoc ban hanh va trién khai trén thyc tién thi
viéc tiép tuc nghién ctru dé tiép tuc 1am rd cac quy dinh vé hd tro phap ly cho
doanh nghiép duogc quy dinh trong cac van ban phap luat nay thi viéc danh gia
nhitng vu diém, nhugc diém cua phap luat hé tro phap ly cho doanh nghiép dé
tim ra cac nguyén nhan caa nhitng wu diém, nhuoc diém d6 gitp cho chung ta c6
cai nhin tong quan hon vé thuc trang phép luat ¢ Viét Nam hién nay

2. Qua phén tich thuc tién ap dung phép luat hd tro phap 1y cho DN trén dia
ban Tinh Binh Duong cho thy: Bén canh nhiing két qua dat duoc va han ché,
vudng mac, ton tai trong noi tai phap luat hd tro phap ly cho DN va thyc tién thi
hanh phap luat ho trg phap 1y cho DN ciing nhu nhitng nguyén nhan cha quan va
khach quan cua thyc trang va thyc tién thi hanh nay nhu han ché cua quy dinh
phap luat trude day 1a Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP va ca hién nay khi duoc ghi
nhan thanh 01 diéu khoan trong Luat Hd trg doanh nghiép nho va vira va viéc
ban hanh Nghi dinh sé 55/2019/ND-CP vé tinh hiéu lyc, kha thi caa cac quy
dinh phap luat ciing nhu van dé dua phap luat vao cudc séng trong khi nhan su,
kinh phi thuc hién cho hoat dong nay con chwa théa dang, dap tmg dwoc nhu cau
can hd tro phap ly caa doanh nghiép nho va vira; sy phéi hop gitta cac co quan,
t6 chirc trong viéc hd tro phap 1y cho DN; &p luc vé cdng viéc hd tro phap 1y cho
DN (thuc hién hoat dong ho trg phap Iy cho DN; giai dap phéap luat cho doanh
nghiép, tong hop kién nghi ciia doanh nghiép vé hoan thién phap luat...), dau
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méi thuc hién cong tic nay; nang luc chuyén mon, trinh do chuyén mén nghiép
vu cua cong chac lam cong tac hd tro phap 1y cho DN ciing nhu nhan thic va y
thire thi hanh phap luat cua cac doanh nghiép, nhat 1a cac doanh nghiép nho va
vira van con han ché
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CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT VE HO TRQ PHAP LY
CHO DOANH NGHIEP

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé h tro phap Iy cho doanh
nghiép

3.1.1. Hoan thién phap lugt vé hé trgr phap Iy cho doanh nghigp nham
huy déng sw tham gia tich cuc ciia cdc co quan, té chirc, ¢4 nhan vao hogt
déng hé trer phap Iy cho doanh nghiép

Hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép, nhét 1a doanh nghiép nho va
vira duoc thuc hién dudi cac hinh thic hd tro phap Iy cho doanh nghiép, tir su
tham gia tich cuc, hiéu qua caa céc co quan, to chiic, ca nhan trong viéc ho trg
phap ly cho doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép nhé va vira, doanh nghiép khai
nghiép, séng tao; ngudn kinh phi dé trién khai cac hoat dong hd tro phap ly cho
doanh nghiép Ia tir ngudn kinh phi caa co quan nha nuée 1a cha yéu (kinh phi tir
Trung wong va dia phuong), ngoai ra c6 sy huy dong su dong gop cua cac ca
nhan, co quan, t6 chtc khac, trong d6, c6 sy tham gia, déng gop cac ngudn luc
hoat dong cua cac to chuc dai dién cho doanh nghiép va ban than cac doanh
nghiép véi tu cach 1a dbi twong thu huong cong tac hd trg phép Iy cho doanh
nghiép®.

3.1.2. Hoan thign phap ludt vé hé tre' phap Iy cho doanh nghiép dam bdo
tinh déng bg, tinh khd thi

Theo két qua nghién cau ly luan cho thay, thi yéu té anh huong téi hiéu
qua hd tro phap 1y cho doanh nghiép bao gom yéu té vé nhu cau hd trg phap ly
cua doanh nghiép trong ting thoi Ky, tai cac ving, nganh, linh vuc va yéu cau
hoi nhap kinh té qudc té. Ngoai ra, chuong trinh x4y dung luat, nghi quyét cua
Qudéc hoi; phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi va ké hoach
ban hanh cac van ban quy pham phap luat cua Chinh phu, cic co quan nha nudc
& Trung wong va dia phuong; cling nhu tdm 1y, su hiéu biét va y thic tuan tha
phap luat cua doanh nghiép, sy quan tdm hd tro cta cac co quan nha nudc, cac
t6 chize dai dién cho doanh nghiép... 1a cac van dé phai xem xét téi khi hoan

3 Nguyén Phuc Viét (2020), “Cac giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép
nho va vira tai tinh Son La”, Luén vén thac si Luat hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Nai,
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thién cac quy dinh phép luat va trién khai hoat dong hd tro phap Iy cho doanh
nghiép?.

3.2. Giai phap hoan thién phéap luat vé hé trg phap ly cho doanh
nghiép

3.2.1. Hoan thién quy dinh phap lugt vé cha thé c6 trach nhiém thuc
hién hoat dgng hé tre phép ly cho doanh nghiép

Dé hoat dong hd trg phap 1y cho DN dugc thuc hién kip thoi, hiéu qua doi
hoi phai c6 sy phan cong rd rang quyén han, trach nhiém va su phdi hop chat
ché gifta cdc co quan nha nudc trong quéa trinh trién khai cac hinh thic hd trg
phap ly.

3.2.2. Hoan thign quy dinh phap lugt vé cac hinh thsc hé tre' phéap Iy cho
doanh nghiép

M6t trong nhiing noi dung (van dé&) ma doanh nghiép rat quan tam Ia cac
hinh thize hd trg phap Iy ma ho duge Nha nudc cung cap. Xét vé mat thuc chat
thi day 1a vin dé ma cac doanh nghiép quan tdm nhat va chinh vi vay, day ciing
la van dé ma Nha nudc can phai quan tdm giai quyét nhat. Tuy nhién, thuc té
cho thay, mic du da duoc phap luat (Luat Ho tro doanh nghiép nhé va vira nam
2017 va Nghi dinh sb 55/2019/ND-CP) ghi nhan néi dung va bién phép thuc
hién nhung nhin chung, cac hinh thtic hd trg ndy van chua phat huy duoc vai tro,
tac dung trong thyc tién, chua dap tmg duoc ky vong cua cac doanh nghiép.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé hd tro phap ly
cho doanh nghiép

3.3.1. Gidi phap chung

3.3.1.1. Tang cueong phéi hop gista cdc co quan nha nwéc Véi cac té chirc
dai dién cho doanh nghiép; giita co quan nha nwoc Trung wong va dia phuong
trong hoat dgng hé tro phap Iy cho doanh nghiép

Viéc phéi hop gitta cac co quan nha nudc véi cac té chirc dai dién cho
doanh nghiép; gitra co quan nha nudc Trung wong va dia phuong trong hoat
dong hd tro phap ly cho doanh nghiép 1a 03 méi quan hé phdi hop chu yéu.

“Phan Thi Thu Thuy (2012), “ H& trg phéap ly doanh nghiép - Nhitng van d¢ Iy luan va thuc tién”, Luan vin thac
si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi,
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3.3.1.2. Tang cuong kiém tra, giam sat va tong két, chia sé kinh nghiém
trong hoat déng hé tro phép ly cho doanh nghiép

Hoat dong hd tro phép Iy cho doanh nghiép dugc danh gia budc dau da co
nhitng két qua thuc hién tich cuc nhat 1a trong viéc trién khai déng bo cac hoat
dong hd tro phap ly cho doanh nghiép, tao chuyén bién cin ban vé nhan thic
phap ly, y thirc phap luat va thoi quen tuén thu phap luat cia doanh nghiép; tao
lap cac diéu kién can thiét phuc vu hoat dong thuc hién phap luat dé gitp doanh
nghiép kinh doanh c6 hiéu qua; phong chéng rii ro phap 1y va ting cudng ning
luc canh tranh caa doanh nghiép; gop phan nang cao cong tac quan 1y nha nudc
biang phap luat ddi véi doanh nghiép.

3.3.2.Gidi phap cu thé tai Binh Dwong

Thet nhdt, hinh thanh hé thong co s& dit liéu, théng tin hd tro doanh nghiép
trén dia ban tinh dé cung cap, phd bién thdng tin vé cac van ban phép luat diéu
chinh hoat dong cua doanh nghiép va cac thong tin khac hd tro hoat dong kinh
doanh caa doanh nghiép.

Thet hai, nang cao nhan thic cia can bg, cdng chuac va doanh nghiép vé tam
quan trong caa phép luat vé hd tro phap ly cho cac doanh nghiép.

Thet ba, viéc tuyén truyén, pho bién phap luat vé hd tro phap ly cho can b,
cdng chirc, co quan nha nudc co lién quan dén cong tac hd trg phap ly cho
doanh nghiép

Thet f, nang cao ning luc, dao tao ngudn nhan luc thyc hién hoat dong hd
tro phap ly cho doanh nghiép

Thiz nam, nang cao chat luong hoat dong thdng tin phép ly cho doanh
nghiép, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép

Thet sau, tang cudng hd trg phap 1y truc tiép cho doanh nghiép trén mot sé
hoat dong cu thé:

Thar bay, viéc tang cuong tng dung cong nghé thong tin trong cong tac
tuyén truyén, phd bién phap luat vé hd tro phap ly cho doanh nghiép trong thoi
dai cdng nghé 4.0 hién nay Ia rat can thiét.
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Tiéu két Chwong 3

Tir két qua nghién cau tai Chuong 3, tac gia rut ra mot sb két luan sau:

1. Thuc té cho thay, mac du da co6 Nghi dinh riéng vé van dé nay nhung
van con khdng it van dé chua duoc giai quyét mot cach thau ddo, 1 rang va diéu
d6 da anh huong khong nho dén chat lugng cong tac hd tro phéap ly cho doanh
nghiép ¢ nudc ta hién nay. Do d6 viéc hoan thién phap luat vé hd tro phap ly
cho doanh nghiép phai dam bao quyén va loi ich hop phap cua doanh nghiép,
nhat 12 cong ddng doanh nghiép nho va vira & Viét Nam, cong dong doanh
nghiép chiém ty 1& 97,7% trong tong s6 624.000 doanh nghiép dang hoat dong
tai Viét Nam hién nay vura yéu vé cong nghé, thiéu vé ngudn vén, nhan luc,
nhung quan trong nhat 13 y thuc phép luat, nhan thac phép Iy trong kinh doanh
con nhiéu diém han ché can phai duoc hd tro phap Iy nham ting cuong y thic
phap luat, nhan thic phap ly cho doanh nghiép nhé va vira, nang cao surc canh
tranh caa doanh nghiép khong chi trong thi truéng trong nudc ma con vuon ra
ca thi treong thé gidi

2. Céc giai phap dugc nghién ciu, dé xuat nham gop phan hoan thién phép
luat, nang cao hiéu qua hoat dong hd tro phéap Iy cho doanh nghiép tai Viét Nam,
gop phan nang cao ning luc canh tranh caa doanh nghiép, han ché rui ro phap ly
trong kinh doanh, tai co ciu nén kinh té sau giai doan kho khan hién nay khi tinh
hinh dich bénh anh huong dén phat trién kinh té toan cau, canh tranh giita cac
doanh nghiép trong va ngoai nudc ngay cang cao, gop phan hd tro thuc day su
phat trién caa kinh té - xd hoi dat nudc
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KET LUAN

H3 trg phap ly cho doanh nghiép 1a mot chinh sach ding din cia Pang va
Nha nuée ta, d3 dugc khang dinh khong chi vé mit ly thuyét ma da duoc ching
minh bing thuc tién hoat déng san xuat, kinh doanh cua c4c doanh nghiép cua
nudc ta trong thoi gian qua.

HG tro phép Iy cho doanh nghiép chi duoc thuc hién tét khi né dugc phép
luat ghi nhan va bao ho. Vi vay, viéc Qubc hoi ban hanh Luat Hb trg doanh
nghiép nho va vira nam 2017 va viéc Chinh phu ban hanh Nghi dinh sb
55/2019/ND-CP ngay 24/6/2019 vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép di cho
thay, hoat dong hd trg phap ly chac chan s& co diéu kién dé thuc thi trong cudc
s6ng.

Phép luat giit vai tro rat quan trong trong viéc thuc thi chinh sach hd trg
phap ly cho doanh nghiép, tuy nhién, c6 phap luat 1a diéu can thiét nhung chua
da. Dé chinh séch hd tro phap Iy cho doanh nghiép di vao cudc sdng thi rat can
cac hoat dong thuc tién caa nhiéu té chic, ca nhan co lién quan. Vi vay, viéc
xay dyng, hoan thién bd may nha nude dé du tim va nang luc dua phap luat vao
cudc séng cling nhu viéc quan tdm dén cac khoan kinh phi danh riéng cho hoat
dong hd trg phap ly cho doanh nghiép 1a nhitng cong viéc rat can phai dugc
Pang va Nha nuéc ta quan tdm. Van dé 12 ¢ chd, chinh sach, phap luat co tot dén
may ma khong cd bo may thyc thi tét va khong co luc luong tai chinh da 16n dé
trang trai cho cac hoat dong lién quan dén cong tac hd trg phap ly thi phap luat
cling chiang thé di vao cudc séng, va do do6 moi chinh séch cua Pang va Nha
nude d6i voi doanh nghiép nho va vira déu tré nén vo dung di vai ho.
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