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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ctru dé tai

K¢ khai, nop thué 1a nghia vu cia mdi ngudi dan, ca nhan, td chirc trong xa
hoi. Bé thuc hién ké khai, nop thué dung quy dinh trong thuc té la mdt viéc
tuong (101 kho khan. Vi quy dinh phap luat trong linh vuc thué rat da dang, voi
nhiéu sic thué, nhiéu ddi twong nodp thué co nghia vu ké khai, ndp thué khac
nhau. Do d0, su ra doi ciia Pai 1y thué 1a mot giai phap nham hd trg ngudi ndp
thué thyuc hién t6t nghia vy thué ctia minh dong thoi tiét kiém thoi gian va chi
phi tuan thu phap luét thué. Pay 1a noi dung quan trong trong hoat dong clia nén
kinh té nudc ta hién nay, g0p phan cy thé hoa cac chinh sach thué, giiip nguoi
nop thué ké khai, nop thué ding va du theo quy dinh phap luat, dai 1y thué 1a cu
noi gitta nguoi nop thué véi co quan thué, thuc day cai cach thi tuc hanh chinh
thué, han ché tham nhiing trong linh vuc thué.

O Viét Nam, Dai 1y thué duoc phap luat thira nhan 1a mdt nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién rat chit ché. Tuy nhién, tir khi hinh thanh nim 2007 dén nay
s6 luong Pai 1y thué trén ca nudc con rat han ché va chua phat trién, chua phat
huy dugc chirc niang 1a “canh tay ndi dai” cua co quan thué. Phai ching do
nhiing quy dinh cia phap luat hién hanh va viéc to chtrc thuc hién phap luat vé
Pai 1y thué van con nhiéu bét cap, chua thuc day dugc sy phat trién cta hé thong
nay. Mit khac, khi hoat dong kinh doanh phat trién, viéc dong — thu thué cang
tro nén phuc tap hon. Do do, viéc hoan thién hé thong phap luét va nang cao
hiéu qua thyc hién phap luat vé dai 1y thué tro thanh van dé rat cap thiét. Vi vay,
tac gia quyet dinh chon dé tai “Phdp ludt vé to chirc va hogt dopng cia Dai ly
thué” dé nghién ctru nhitng quy dinh phap luat veé to chire va hoat dong voi hoat
dong Dai ly thué; tim ra nhimg vuéng méic con ton tai can sira doi, bd sung
nham goép phan hoan thién hanh lang phép 1y, tao diéu kién dé phat trién hé
théng Pai 1y thué ¢ Viét Nam.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

Linh vuc phap luat vé t churc va hoat dong dai ly thué thué hién nay da co
nhiéu dé tai nghién ctru nhung riéng linh vuc Dai ly thué cho dén nay cac cong
trinh nghién ctru con kha han ché. Tinh dén nay, thong qua tim hiéu thay c6 mot
s6 nguon cong trinh nghién ctru lién quan toi dé tai nhu sau:

- “Phap ludt vé dai ly thué & Viét Nam” - Luan van thac si Luét hoc cla
Huynh Minh Dtrc, Truong Pai hoc Kinh té TP.HCM

- Pé tai nghién ctru khoa hoc cip Vién: “Phdt trién Pai Iy thué trong diéu
kién Viét Nam hién nay” - TS. Nguyén Thi Thanh Hoai - Hoc vién Tai chinh chu
nhiém nam 2020

- “Phap luat vé t6 chirc kinh doanh dich vu lam thii tuc vé thué" - Lun van
Thac si Kinh té ctia Tran Minh Hiép (2019) - Trudng Pai hoc Luat TP.HCM

- “Phat trién dich vu thué tai céng ty TNHH Paqi Iy thué Cwong Linh" -
Luan van Thac si Kinh té ctia Ngoé Thi Quynh Dung (2021) - Hoc vién Nong
Nghiép



- Rat nhiéu bai viét ding trén cac tap chi, Internet... nhu Bao Thanh Nién,
B4o tudi tré, Tap chi tai chinh va Tap chi cong thuong....

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich cda luan van

Dé tai nham muc dich danh gia quy dinh cua phap luat vé to chire va hoat
dong cua dai 1y thué ¢ Viét Nam. Chi ra nhimg bat cip va dua ra mot sd giai
phap dé hoan thién phap luat va nang cao hi¢u qua thuc hién phap luat vé to
chuc va hoat dong cua Dai ly thué & Viét Nam

3.2. Nhiém vu cia luan van

- Lam sang t6 nhitng van dé 1y luan vé Pai 1y thué theo quy dinh ctia phap
luat tai Viét Nam.

- Panh gia thuc trang phap luat va thuc tién hoat dong cua Pai ly thué,
nhimg két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan.

- Pua ra cac giai phap va dé xuat mot sd kién nghi nham nang cao hiéu
hoat dong cua t6 chuc DPai ly thué.

4. Poi tugng va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru : Phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé
t6 chtrc va hoat dong dai 1y thué.

4.2. Pham vi nghién ciru:

Pham vi thoi gian: Giai doan 2017-2022
Pham vi khong gian: Phap luat vé to churc va hoat dong dai 1y thué
tal Viét Nam

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuong phap luén nghién ciru

Pé giai quyét nhitng nhiém vu dit ra, luan van duoc thuc hién dua
trén co so 1y luan khoa hoc va phuong phap luan ciia Chu nghia Mac — Lénin la
chu nghia duy vat bién ching va chu nghia duy vat lich su.

5.2. Phuwong phap nghién ciru

Céac phuong phap nghién ctru dugc str dung trong luan vin bao gom:

- Phuong phap hé thong hoa, so sanh, trich din tai liéu, phan tich lich sir
tong hop duoc sir dung tai chuong 1 cua luan van dé 1am rd cac khai niém, su
can thiét ctia hé thong dai 1y thué va cac quy dinh phap luat vé dai 1y thué.

- Phuong phap hé thdng hoa phap luat, phan tich quy pham phép luat,
danh gia phap luat duoc sir dung tai Chuong 1 nhim lam rd ndi dung quy dinh
phap luat Viét Nam diéu chinh hoat dong dai 1y thué.

- Phuong phap thong ké, quan sat su dyng 6 Chuong 2 trong phan thuc
tién ap dung phap luat dé 1am rd thuc trang ap dung phap luat vé to chirc va hoat
dong cua dai 1y thué.

- St dung phuong phdp phan tich, tong hop, dé xuat bd sung quy pham
phap luat & Chuong 2 cua luén van nham dé ra kién nghi hoan thién phéap luat vé
t6 chirc va hoat dong cua dai 1y thué.

Cac phuong phap nay dugc sit dung dan xen dé thuc hién muc dich
nghién ciru ma ludn van dat ra. Pac biét luan van nhan manh tGi phuong phap



phan tich va tong hop béi muc dich quan trong 1a thong qua viéc tim hiéu,
nghién ctru cac quy dinh ctia phap ludt hién hanh dé tim ra cac diém bat cap khi
ap dung trong thyc tién va dua ra giai phap khic phuc trong tuong lai.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia luin vin

- Vé mat Iy luan: Luan van s& bd sung va 80p phan hoan thién ly luén vé
phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua dai 1y thué. Luan van dong gop vé phuong
dién ly luan cho viéc nghién ctru phap luat, xay dung, hoan thién va thyc thi
phap luat vé to chirc va hoat dong cta dai Iy thué.

- V& mat thyc tién: Luan van danh gia thyc tién va chi ra mot sd vudng mac
trong ap dung phap luét vé to chirc va hoat dong ctia dai 1y thué.

Dong thoi lam co so dé dua ra cac giai phap cai thién va nang cao phéap
luat vé td chirc va hoat dong dai ly thué tai Viét Nam.

7. Két cau ciia luan vin

Bén canh mé dau va két luan thi luan vin gém 3 chuong chinh:

Chuong 1. M6t s6 van dé 1y luan phap luat vé to chic va hoat dong cua dai
Iy thué

Chuong 2. Thuc trang phap luat vé to churc va hoat dong cua dai ly thué &
viét nam

Chuong 3. Mot s6 dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat, nang cao
hi¢u qua thuc hién phép luat vé t churc va hoat dong dai ly thué & viét nam

Chuong 1
CO SO LY LUAN PHAP LUAT VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA
PAI LY THUE
1.1 .Khai quat vé to chirc va hoat dong ciia Pai ly thué
1.1.1. Khdi niém Dai ly thué
Nhu vdy, mic du c6 rat nhiéu khai niém vé Pai 1y thué, nhung cac khai

niém nay van con chung chung va chua mé ta dugc ban chét cua dai ly thué. Do
d6, theo tac gia c6 thé hiéu vé khai niém Dai 1y thué nhu sau: Pai Iy thué 1a mot
doanh nghi¢p hodc chi nhanh ctia doanh nghi¢p dugc thanh 1ap theo quy dinh
phap luat dong vai tro trung gian cho ngudi ndp thué trong viéc thuc hién céc
thu tuc vé thué hodc mot s6 dich vu khac véi co quan quan ly thué va c6 thu phi
ctia ngudi nop thué. Nhu vay co thé thay dugc rang Dai ly thué dong vai trd
quan trong trong viéc két ndi nguoi ndp thué va co quan thué. Mdi quan hé giira
Nha nudce, cac doanh nghi€ép va nguoi dan ludn 1a trong tdm cua viéc xay dung
phép luat nhim c6 thé dung hoa loi ich cta ca ba bén dam bao phat trién bén
vung.

1.1.2. Piic diém vé to chirc va hoat dong ciia Dai Iy thué

Céc quy dinh vé t6 chire Pai 1y thué duoc ghi nhan trong Luat quan 1y thué
cling nhu cac van ban lién quan. Trong do, Pai 1y thué 1a mot doanh nghi¢p hoac
chi nhanh cua doanh nghi¢p dugc thanh lap theo quy dinh phap luat, do d6 dac
trung cia cac Pai Iy Thué ciing gidng nhu dic trung cua cac loai hinh doanh
nghiép. Cac doanh nghiép tai Viét Nam von rat da dang, phong pht nén voi mdi
loai hinh s& c¢6 nhitng dic diém khac nhau. Song bén canh nhitng dic diém riéng



noi bat thi chung déu mang nhimg dac diém chung cta doanh nghiép nhur: Daily
thué c6 tinh hop phéap; C6 tinh t6 chirc; Co hoat dong kinh doanh, cung cip dich
vu;

Ngoai ra, to chuc va hoat dong cua Pai 1y thué con mang nhiing dic trung
riéng.

Thir nhdt, Diém khac biét du tién cta hoat dong Dai 1y thué 1a loai hinh
dich vu thué do ¢ nhan, t6 chirc khong phai nha nudc thuc hién hay con goi la
“dich vu thué tu”, do tu nhan cung cép Khac véi hoat dong “tuyén truyen hd
trg nguoi ndp thué” cia co quan thué nha nuéc thudng cd nhiém vy phd bién
céc chinh sach thué, hudng dan nguoi nop thué tudn thu cac quy dinh phap luét
thué, tao diéu kién cho nguoi nop thué thyc hién quyén va nghia vy cua minh.

Thit hai, vi dic diém cua Dai Iy thué 1a “dich vu thué” do tu nhan cung cap
nén day 1a dich vu c6 tra phi va duoc tra thu lao theo thoa thuan trong hop dong
Pai ly thué da ky két, gan lién voi loi ich kinh té ciia cac bén. Nguoc lai, dich vu
thué cong do nha nudc thuc hién thi khong tinh phi, chi phi ndy do ngan sach
nha nudc tra va ngudi ndp thué khong phai chiu chi phi.

Thit ba, Pai 1y thué 1a “nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién” nén nhing ca
nhan va to chirc muén hoat dong linh vuc ndy can phai dap ung du diéu kién
theo quy dinh phép luat khi hoat dong va chiu su giam sat chat ché cua co quan
quan 1y thué. Trong qua trinh hoat dong, Pai 1y thué ludn phai cap nhat cac quy
dinh phap luat vé thué méi ban hanh dé cung cap cho ngudi sir dung dich vu kip
thoi.

Thir tir, hoat dong Dai 1y thué 1a hoat dong “cung cap dich vu dic biét”,
chuyén siu vé thué, mang tinh chuyén nghiép vi “Dai ly thué duwoc quyen nhan
danh chinh minh dé ky tén, dong ddu va chiu trach nhiém phdp Iy vé tinh chinh
xdc ctia chieng tiv thué, ké toan . Do d6, d6i ngii nhan vién Dai 1y thué phai c6
chtng chi hanh nghé, du trinh d6 chuyén mén va dao dic nghé nghiép. Dai ly
thué phai dam bao sy hai hoa vé loi ich gitta Pai 1y thué, nguoi str dung dich vu
va nha nude thong qua viéc dam bao nguoi nop thué tuan thu dung quy dinh
phap luat thué, doc 1ap voi khach hang va co quan thué trong cac quyét dinh cua
minh dé dem lai loi ich cho ngudi ndp thué, tuan tha dung quy dinh phap luét vé
quan 1y thué cta nha nudc.

Nhu vay, véi bon dic diém dic trung trén cua Pai 1y thué bao gom: Dich
vu thué, dich vu thué tu, nganh nghé kinh doanh ¢6 diéu kién va dic diém cung
cap dich vu dac biét, tac gia cho rang nhimg déc diém nay c6 thé d& dang nhan
biét dugc dac trung cua Dai ly thué so voi dic trung ciia cac loai hinh Doanh
nghiép, to chirc khac.

1.1.3. Vai tré ciia Dai ly thué

Khi thanh 1ap phap nhan dé kinh doanh thi budc phai c6 s6 sach ké toan va
ké khai, nop thué cho nha nudc theo dung quy dinh phap luat. Nguoi lam tat ca
nhimg cong viéc d6 1a phong ké toan cua doanh nghiép. Tuy nhién, luat thué thi
rat rong va thuong xuyén thay doi, do d6, ngudi lam ké toan rat kho dé co thé
nam bat dugc hét cac diém thay doi d6 dé dan dén viéc ké khai sai, thiéu, hodc
thira s6 thué phai ndp. Hau qué 1a doanh nghiép bi truy thu va phat thué.



Pai 1y thué co vai tro:

- Pai Iy thué tu van gitip doanh nghiép giam thiéu rui ro.

- HO tro ra soat dit liéu va xtr Iy cac sai pham vé thué cung dai Iy thué.

- Pai 1y thué chuin bi hd so quyét toan thué va bao cdo thué hang quy,
hang nam

- Pai 1y thué gitip ké khai va ndp bao cao tinh hinh sir dung hoa don quy,
ké khai va ndp bao cdo thué gia tri gia ting quy va bao cao thué thu nhap ca
nhan (néu co).

- Pai 1y thué, voi doi ngii chuyén vién nhiéu nim kinh nghiém, sé& 1a cau
ndi gitta doanh nghiép va co quan thué. Giup ban thyuc hién day du cac thu tuc
theo dung han, tranh nhimg rti ro khong dang co.

Ngodi ra, Pai Iy thué con cé cdc vai tro khdc:

Thir nhdt: “gitp giam khoi luong cong viée ciia cong chirc thué va tao dicu
kién tinh gon bd may cong chirc nganh thué”

Thir hai: “tao diéu kién thuan loi giap nguoi ndp thué tiép can véi cac
chinh sach thué”

Thir ba: “giup ngudi nop thué tiét kiém dugc thoi gian, chi phi tuan tha
phap luat thué”

1.1.4. Tdc dpng ciia Pai ly thué

Qua phan tich cac vai tro cta Dai 1y thué, c6 thé thay duoc nhimng tac dong
ctia hoat dong nay dén ngudi ndp thué, co quan quan 1y thué va tinh hinh kinh té
- x4 hd1 nhu sau:

Hoat dong Dai 1y thué gop phan pho bién, tuyén truyén phap luat thué rong
rai den nguoi nop thue dic biét ddi twong ndp thué 1a doanh nghiép voi muc
tiéu tbi wu chi phi, tdi da hoa lgi nhuan. Dich vu Pai ly thué ludn can thiét vi c6
thé giup doanh nghiép tiét kiém chi phi thué trong sudt qué trinh hoat dong kinh
doanh cta minh.

Thuc day qua trinh thanh 1ap doanh nghiép méi dap ung nhu cau khoi
nghiép, gia ting sd lugng doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép siéu nho, hod
kinh doanh c6 dong lyc chuyén d6i thanh doanh nghiép. Mot trong nhiing rao
can khién cac ho kinh doanh chua chuyén d6i thanh doanh nghiép vi lo ngai van
dé gia tang cong viéc va chi phi cho hoat dong ké toan, so sach ké toan, ké khai
thué phtrc tap hon so v6i ho kinh doanh dang ap dung phu’ong phép tinh thué
khoan don gian hon doanh nghiép. Tuy nhién, khi c6 Dai 1y thué phu trach phan
nay, nhiing hg kinh doanh s€ manh dan chuyen ddi thanh doanh nghiép.

Dai 1y thué phat trién s& lam cho nguoi ndp thué sir dung dich vu ctia Pai Iy
thué tang 1én, muc tiéu trong twong lai hau hét cac doanh nghiép vira va nho,
siéu nho thuc hién ké khai thué qua Pai 1y thué. Bo may ké toan ctia doanh
nghiép s€ dugc tinh gon khi str dung dich vu Dai Iy thué. bay cung la xu huong
clia cac nudc trén thé gio1 nhu: Nhat Ban, Uc, Prtic...phan 16n ngudi ndp thué
déu ké khai qua Dai ly thué.

Pai 1y thué c6 thé dap ung yeu cau cho khach hang kinh doanh nhiéu linh
vuc khac nhau nén co thé 1a cau nbi dé cac doanh nghiép tlep can, giao luu, trao
d6i mua ban qua lai v6i nhau, gitp gia ting co hoi phat trién cho khach hang



cling nhu mang lai nhiéu gia tri gia tang cho Dai ly thué.

1.2. Khai quat phap luat ve to chlrc va hoat dong ciia Pai Ly Thué

1.2.1. Khdi ni¢m phap lugt vé to chirc va hoat dong ciia Dai Ly T hué

Phép luat Ve t6 chtrc va hoat dong cua Dai 1y thué bao gdm cac quy dinh vé
viéc thanh lap, t6 chirc, hoat dong ctia Pai 1y thué; Cac quy dinh lién quan dén
viée thi, cap, thu hoi chimg chi hanh nghé dich vy lam thu tuc Ve thué; Quy dinh
vé thim quyén cua cac co quan nha nudc trong cac hoat dong vé thué nham muyc
dich bao vé quyén va loi ich hop phap cac bén tham gia trong cac hoat dong vé
thué, dong thoi dung hoa loi ich cla ca ba bén giita nguoi ndp thué, nha nude va
t6 chirc hoat dong kinh doanh dich vu vé cac thu tuc thué dé dam béo phat trién
bén viing.

1.2.2. Nji dung cua phap ludt vé to chirc va hoat dgng ciia Pai Ly Thué

1.2.2.1. Nhom quy dinh doi véi ngueoi hanh nghé Pai 1y thue

bai ly thué 1a to chirc hoat dong kinh doanh dich vu vé lam céc thu tuc
thué, 1a doanh nghiép kinh doanh dich vu c6 diéu kién. Pai 1y thué duoc thanh
1ap va hoat dong theo quy dinh ctia phap luat Doanh nghié¢p, thuc hién céc thu
tuc lién quan dén thué theo thoa thuan vé&i ca nhan, té chic cé nghia vu ndp
thué. Piéu kién kinh doanh dai 1y thué Can cir theo Luat quan 1y thué 2019,
ngoai vi¢c t6 chirc kinh doanh 1am dich vu vé thué phai dam bao céc diéu kién
kinh doanh dich vy lam thu tuc vé thué: La doanh nghiép da duoc thanh Iap theo
quy dinh cua phap luat thi phai dap ing diéu kién sau vé chu thé:

C6 it nhat 02 nguoi duoc cap ching chi hanh nghé dich vu lam tha tyc vé
thué, 1am viéc toan thoi gian tai doanh nghiép.

Cu thé dbi voi nguoi dugc cap chimg chi hanh nghe dich Vu thué phai co
diéu kién du thi & duoc cip ching chi hanh nghé thué nhu sau: L.

Nhirng nguwoi sau day khﬁng dwoe 1am nhén vién dai ly thué:

- Can b9, cong chuce, vién chuc; si quan, ha si quan, quan nhan chuyén
nghiép, cong nhan qudc phong, vién chirc quc phong; si quan, ha si quan, cong
nhan cong an;

- Nguoi dang bi cdm hanh nghé dich vu lam thu tuc vé thué, ké toan, kiém
toan theo ban an, quyét dinh ctia Toa an da co6 hi€u luc phép luat; ngudi dang bi
truy ctru trach nhiém hinh su;

- Nguoi da bi két an vé mot trong cac td1 xam pham trat tu quan 1y kinh té
lién quan dén thué, tai chinh, ké toan ma chwa dugc x0a an tich; nguoi dang bi
ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh gido duc tai x4, phudng, thi trin, dua vao co
sO gido duc bat bude, dua vao co sé cai nghién bt budc;

- Ngudi bi xir phat vi pham hanh chinh vé quan 1y thué, vé ké toan, kiém
toan ma chua hét thoi han 06 thang ké tir ngay chap hanh xong quyét dinh xur
phat trong truong hop bi phat canh cao hodc chua hét thoi han 01 nam ké tur
ngay chap hanh xong quyét dinh xir phat bang hinh thirc khac.

1.2.2.2. Nhom quy dinh doi véi viéc thanh Igp va hoat dong cia t6 chirc
hanh nghé Pai 1y thué

Piéu kién doi véi viéc thanh ldp 16 chirc hanh nghé dich vu Pai ly thué

1 Diéu 4 - Thong tu s6 10/2021/TT-BTC ngay 26/01/2021;
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Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 102 Luat quan ly thué nam 2019 vé Piéu
kién cép giéy x4c nhan du diéu kién kinh doanh dich vu lam thu tuc vé thué thi
trudc tién day 1a Doanh nghiép dugc thanh 1ap theo quy dinh phép luat. ?

Theo quy dinh tai khoan 10 Diéu 4 Luit Doanh nghiép nim 2020 Doanh
nghiép 1a td chirc ¢6 tén riéng, cé tai san, co try s& giao dich, dugc thanh lap
hodc ding ky thanh l4p theo quy dinh cta phap luat nham muc dich kinh doanh.
Diéu kién thanh 14p Doanh nghiép: Diéu kién vé chu so hitu; Diéu kién vé tén
cong ty; Diéu Kién vé try s¢ chinh ctia doanh nghiép; Diéu kién vé vén; Diéu
kién vé con dau.

Piéu kién doi véi viéc hoat ddng ciia t6 chire hanh nghé dich vu Pai 1y thué

Sau khi Doanh nghiép dugc thanh 18p dam bao theo dung quy dinh phap
luat, Doanh nghiép phai lam thu tuc vé thué thuce hién dang ky voi Cuc Thué
tinh, thanh phé truc thudc trung wong dé dugc cip gidy xac nhan du diéu kinh
doanh dich vu lam thu tuc vé thué theo quy dinh tai Khoan 22 diéu 100 Luat
quan 1y thué nam 2019.

1.2.3. Céc quy dinh vé quan Iy hanh nghé dich vu lam thii tuc vé thué

Pé Pai 1y thué hoat dong dat hiéu qua cao trong hoat dong kinh doanh cac
dich vu thué, Bo tai chinh ban hanh quy dinh tai Thong tu 10/2021/TT-BTC
ngdy 26/01/2021 va Quyét dinh s6 1521/QD-CTT ngay 22/9/2021 vé viéc ban
hanh quy trinh quan 1y hanh nghé dich vu lam thu vé thué trong d6 quy dinh céc
Co quan c6 tham quyén tién hanh cac hoat dong kiém tra, giam sat va thanh tra
hoat dong vé Thué. Qua trinh quéan 1y cac t6 chtrc hanh nghé dich vy lam tha tuc
vé thué bao gdm cac budc cong viéc dé thuc hién nhiém vu quan 1y ching chi
hanh nghé, bao gém: cép, thu hoi chimg chi hanh nghé. Quy trinh nay do B
phén quan ly Dai ly thué tai Tong cuc Thué chiu trach nhiém thue hién voi cac
cong viéc: tiép nhan, xir 1y, quan ly, luu trir hd so cap, thu hdi va diéu chinh
théng tin chimg chi hanh nghé dé dam bao viéc giai quyét hd so cia ngudi dé
nghi cap chimg chi hanh nghé dugc thuc hién ding thi tuc, trinh tu, thoi gian
theo quy dinh va cap nhat chinh xac, day du thong tin, dit liéu vé thong tin
chtmg chi hanh nghé vao co sd dit liéu ctia nganh Thué.

Tiéu két chwong 1

Dai 1y thué 1 mot khai niém khong méi ¢ nhiéu qudc gia trén thé gioi
trong d6 c6 Viét Nam. Sy ra doi cua Dai ly thué 1a mot giai phap nham hd trg
nguoi ndp thué thuc hién tét nghia vu thué ciia minh dong thoi tiét kiém thoi
gian va chi phi tuan thal phap ludt thué. Gop phan cu thé hoa cac chinh sach thué,
gitp nguoi np thue ké khai, nop thué ding va du theo quy dinh phap luat. Dai
Iy thué 13 cau ndi gilta nguoi nop thué voi co quan thué, thuc day cai cach thu
tuc hanh chinh thué, han ché tham nhiing trong linh vuc thué. ‘Trong thoi gian
qua, cac cong trinh nghién ctru, bai viét vé Pai ly thué twong dbi it, viéc nghién
ctru chuyén sau cac dac diém, noi dung, vai tro va tac dong cua Dai ly thué hién
nay goép phan phat trién bén vitng nén kinh té thi trudng nudc ta.

2 Khoan 1 Diéu 102 Luat quan ly thué nam 2019;



) Chuong 2 ) )
THUC TRANG PHAP LUAT VA TH[IC TIEN THUC HIEN PHAP
LUAT VE TO CHUC VA HOAT DONG CUA PAI LY THUE O VIET NAM

2.1. Thue trang phap luit vé dai ly thué

2.1.1. Doi véi ngwoi hanh nghé Dai ly thué

bai ly thué 1a t6 chtrc hoat dong kinh doanh dich vu vé lam céc thu tuc
thué, 13 doanh nghiép kinh doanh dich vu ¢6 diéu kién. Dai 1y thué duoc thanh
1ap va hoat dong theo quy dinh ctia phap luat Doanh nghi¢p, thuc hién céc thu
tuc lién quan dén thué theo thoa thuan véi ca nhan, t6 chic co nghia vu ndp
thué. Piéu kién kinh doanh dai 1y thué Cin ctr theo Luat quan 1y thué 2019,
ngoai viéc to chirc kinh doanh lam dich vu vé thué phai dam bao cac diéu kién
kinh doanh dich vu lam tha tuc vé thué: La doanh nghi¢p da dugc thanh 1ap theo
quy dinh cua phap luat thi phai dap tng diéu kién sau vé chu thé:

C6 it nhat 02 nguoi dugc cap chimg chi hanh nghé dich vy lam thi tuc vé
thué, 1am viéc toan thoi gian tai doanh nghiép.

Cu thé d6i véi nguoi duoc cip ching chi hanh nghé dich vu thué phai co
diéu kién dy thi dé duoc cép ching chi hanh nghé thué nhu sau: 2.

Nguoi dy thi 14y chimg chi hanh nghé dich vy 1am thi tuc vé thué 13 ngudi
Vi¢t Nam hoac nguoi nude ngoai duge phép cu tra tai Viét Nam tir 12 thang tré
1én, phai c¢6 du cac diéu kién sau day:

- C6 nang lyc hanh vi dan sy day du;

- C6 bang tot nghiép dai hoc trd 1én thudc nganh, chuyén nganh kinh té,
thué, tai chinh, ké toan, kiém toan, luat hodc c6 bang tot nghiép dai hoc tré 1én
thudc cac chuyén nganh khac ma cé téng s6 don vi hoc trinh hodc tin chi hodc
tiét hoc ctia cdc mon hoc kinh té, tai chinh, ké toan, kiém toan, thué, phan tich
hoat dong tai chinh tir 7% tr¢ 1én trén té)ng s6 hoc trinh hodc tin chi hodc tiét hoc
ca khoa hoc;

- C6 thoi gian cong tac thuc té vé& thué, tai chinh, ké toan, kiém toan tir 36
thang tré 1én. Thoi gian cong tac thuc té dugc tinh cong don tir thoi gian tot
nghiép ghi trén bang dai hoc (hodc sau dai hoc) dén thoi diém diang ky du thi;

- Nop déy du ho so dy thi, chi phi dy thi theo quy dinh.”

Sau khi duoc dat két qua trong ky thi cap ching chi hanh nghé dich vy thué
thué, dé duoc Bo tai chinh cap ching chi nguoi duoc cap chu’ng chi hanh nghé
dich vu 1am thu tuc vé thué phai c6 cac tiéu chuan sau day: *

- C6 nang lyc hanh vi dan sy déy du;

- C6 trinh d6 tir dai hoc trd 1én thudc chuyén nganh kinh té, tai chinh, ké
toan, kiém toan hodc chuyén nganh khéc theo quy dinh ctua Bo truong Bo Tai
chinh;

- C6 thoi gian cong tac thuc té vé tai chinh, ké toan, kiém toan, thué tir 36
thang trd 1€n sau khi tbt nghiép dai hoc;

- Pat két qua ky thi lay chimg chi hanh nghé dich vu lam thu tuc vé thué.

3 Piéu 4 - Thong tu s6 10/2021/TT-BTC ngay 26/01/2021;
4 Piéu 105 Luat quan ly thué nam 2019;



2.1.2. Déi véi viéc thanh Igp va hoat dpng ciia t6 chirc hanh nghé Dai Iy thué

2.1.2.1. Piéu kién vé viéc thanh ldp cua 16 chirc hanh nghé dich vu Dai ly thué

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 102 Luét quan 1y thué nam 2019 vé Diéu
kién cép giéy xac nhan du diéu kién kinh doanh dich vu lam thu tuc vé thué thi
trude tién day 1a Doanh nghiép duoc thanh 14p theo quy dinh phap luét °.Theo
quy dinh tai khoan 10 Diéu 4 Lu4t Doanh nghiép nim 2020 Doanh nghiép 1a to
chtrc c6 tén riéng, co tai san, co tru sé giao dich, duoc thanh 13p hodc dang ky
thanh 1ap theo quy dinh ctia phap luat nham muc dich kinh doanh

Piéu kién thanh 1ap Doanh nghiép: Piéu kién vé chu sé hitu; Diéu kién vé
tén cong ty; Diéu kién vé tru so chinh cia doanh nghiép; Piéu klen vé von; Piéu
kién vé con dau.

2.1.2.2. Piéu kién vé dang ky hoat dong t6 chirc hanh nghé Pai 1y thué

Pai 1y thué 13 “nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién”, vi vay khi hoat dong
kinh doanh phai dam bao cac diéu kién kinh doanh theo quy dinh phép luét.
Trudc khi hoat dong Pai 1y thué phai lap bo ho so “dé nghi cap gidy xac nhan du
diéu kién kinh doanh” giri “Cuyc thué cap Tinh, Thanh phd” noi doanh nghiép
dong tru s& chinh.

2.1.3 Hop déng cung cdp dich vu Dai Iy thué

2.1.3.1 Hinh thikc, ndi dung hop dong

Pai 1y thué phai 1ap “hop dong bang vin ban” dbi véi ca nhan, to chirc sir
dung dich vu, day 1a quy dinh bét budc d6i voi Pai 1y thué khi cung cap dich vu
cho khach hang. Pham vi uy quyén thuc hién “nghia vu thué” cta khach hang
d6i v6i Dai ly. thué, ¢ quyén va nghia vy, trach nhiém” cua cac bén tham gia hop
dong. “Hop ddng da ky két gitra Dai ly thué va ngudi ndp thué phai dugc thong
bao cho co quan quan ly thué biét vé viéc st dung dich vu thué thong qua Pai Iy
thué ctia nguoi ndp thué”. Pai 1y thué chi duogc ky hop dong voi khach hang khi
da dugc “cap gidy xac nhan du diéu kién hanh nghé dich vu Pai 1y thué” va “co
tén trong danh sach Pai 1y thué du diéu kién hoat dong”.

phap luat khéng quy dinh vé hinh thtcc hop dong cung cap dich vu Pai 1y
thué, vi vay cac bén c6 thé ty xac 1ap cac “thoa thuan” va ghi vao hop déng, dam
bao cac thong tin ¢o lién quan, nhimng thoa thuan vé “quyén va nghia vu” cua cac
bén tham gia hop dong. phap luat chuyén nganh khong yéu cau hinh thirc hop
dong nén co thé dua vao quy dinh vé “Hop dong dich vu” trong BLDS hi¢n
hanh nhim dam bao cac yéu t6 hiéu luc hop dong va mau hop dong tham khao
san c6 khi x4c 1ap “hop dong bang van ban”.

“N6i dung hop dong” bao gdm “thoa thuan” vé cac cong viéc Pai Iy thué s&
thay mit cho khach hang thuc hién “nghia vu thué” thong qua viéc “ké khai, ndp
thué” theo quy dinh va nhu cau cta khach hang. Cac ndi dung hop dong 1a cac
dich vu ma Pai 1y thué cung cdp cho khach hang, pham vi va thoi han khach
hang uy quyén cho

2.1.3.2. Quyén, nghia vu ciia Pai Iy thué trong hop dong

Theo quy dinh hién hanh, khi thyc hién “hop dong dich vy” vé thué, Pai ly
thué co6 quyén: “Puoc thue hién cde thi tuc vé thué theo hop do”‘ng da ky voi

5 Khoan 1 Diéu 102 Luat quan ly thué nam 2019;



nguoi nop thué. Yéu cau nguwoi ngp thué cung cdp day du, chinh xdc cdc chimg
tr, hé so, tdi liéu va thong tin can thiét lién quan toi viéc lam thu tuc vé thué.
Puoc thiee hién cde quyén ciia ngudi nép thué theo quy dinh cia Ludt quan Iy
thué va theo hop dong da ky

Nghia vu cta Pai 1y thué dbi voi ngudi ndp thué 1a phai thuc hién céac

quyén va trach nhiém” cta nguoi ndp thué theo thoa thuén trong hop déng Cu
thé, Pai ly thué phai: “Dai dién khdch hang thyc hién thu tuc: khai thue nop
thué, quyét todan thué, lap hé so dé nghi sé tién thué dwoc mién, s tién thué
dwoc giam, so tién thué dwoc hoan ...”

Luat quan 1y thué 2019 quy dmh: “Pai Iy thué Chiu trach nhiém trudc
phdp ludt va chiu trach nhiém voi nguoi nop thué theo néi dung thoa thuan
trong hop dong dich vu” Dong thoi Dai 1y thué phai: “Giir bi mdt théng tin cho
16 chite, cd nhadn sir dung dich vu cua Dai ly thué”. Nhu vay, bén canh nghia vu
cia Pai 1y thué véi nguoi nop thué gin véi quyén loi, con c6 “nghia vu cia
nguoi nop thué” da dugc chuyén giao cho Dai 1y thué. Quan hé giita nguoi nop
thué va DPai 1y thué phét sinh trén co sé hop dong dich vu Dai 1y thué, nghia vu
via Dai 1y thué phat sinh tir thoa thuan thong qua hop dong Pai ly thue da ky

2.1.4. Cac quy dinh vé quan ly hanh nghe dich vu lam thu tuc vé thué

2.1.4.1. Cdc co quan qudn Iy hanh nghé dich vu lam thi tuc vé thué

T 5ng cuc Thué 1a t6 chic thudc B Tai chinh, thuc hién chirc nang tham
muu, gitp Bo truong BO Tai chinh quan 1y nha nude vé cac khoan thu ndi dia
trong pham vi ca nudc, bao gdm: thué, phi, 1 phi va cac khoan thu khac cta
ngan sach nha nudc; to chirc quan 1y thué theo quy dinh ctia phap luét. Téng cuc
Thué c6 tu cach phap nhan, con d4u hinh Quéc huy, dugc mé tai khoan tai Kho
bac Nha nudc, c¢6 tru so tai thanh phé Ha Noi; Co quan Thué ¢ dia phuong 1a
Cuc Thué & cac tinh, thanh pho tryc thuge trung wong theo don vi hanh chinh
cap tinh (goi chung 1a Cuc Thué cap tinh) truc thue Tong cuc Thue

Chitc nang ciia Téong cuc Thué: Trong pham vi nhiém vy vé quyen han
duoc quy dinh tai Thong tu 10/2021/TT-BTC hudng dan quan ly hanh nghé dich
vu lam thu tuc vé thué, Tong cuc thue c¢6 nhiém vy ban hanh va to chic thuc
hién cac quy ché lién quan dén thi, cap chung chi hanh nghé, cap nhat kién thuc,
quan 1y hoat dong hanh nghé cua dai 1y thué, nhan vién dai Iy thue theo quy dinh
tai Thong tu nay; chiu trach nhiém chi dao co quan thué cac cap thuc hién quan
ly hoat dong cua cac dai Iy thué va nhan vién dai 1y thué. ®

Chire ndang cia Cyc thué: Cuc Thué (noi dai 1y thué dong tru sd) quan 1y,
kiém tra, danh gia hoat dong hanh nghé ctia dai Iy thué, nhan vién dai ly thué
trén dia ban; céng khai thong tin danh gia chét lugng hanh nghé cua dai 1y thué
va nhén vién dai 1y thué theo tiéu chi danh gia, phan hang dai Iy thué, nhan vién
dai 1y thué do Téng cuc Thué ban hanh.”

Ngoai ra, trong hoat dong ctia Pai 1y thué con c6 vai tro cia Bo tai chinh
trong viéc thuc hién kiém tra, giam sat hoat dong t6 chuc thi, cham thi, phuc

6 Khoan 2 diéu 32 Thong tu 10/2021/TT-BTC ngay 26/01/2021;
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khao két qua thi cap ching chi hanh nghe dich vu lam thu tuc vé thue . B6 Tai
chinh quy dinh vé viéc t6 chuc thi, diéu kién mién mon thi; tha tuc cap, thu hoi
ching chi hanh nghe dich vu 1am thu tuc vé thué; viéc cap nhat kién thirc cta
nhan vién Pai Iy thué °.

2.1.4.2. Hoat dong kiém tra, gidm sdt t6 chirc hanh nghé dich vu lam thi
tuc vé thué

Sau khi di vao hoat dong, Pai ly thué c6 trach nhiém sau:

- Kinh doanh dich vu theo dting pham vi ghi trong gidy xac nhan du diéu
kién kinh doanh dich vy 1am thu tuc vé thué da dugc Cuc Thué cap.

- Duy tri va dam bdo céc dleu kién duogc cap glay x4c nhan du diéu kién
kinh doanh dich vu 1am thi tuc vé thué trong sudt thoi gian hoat dong.

- Tuyén dung va quan 1y nhan vién dai ly thué theo ding quy dinh.

- Tuan thu cac quy dinh caa phap luat vé thué, phap luat vé ké toan doanh
nghi¢p va cac quy dinh ctia phap luat khac c6 lién quan khi thuc hién cac dich
vu theo hop dong di ky véi nguoi nop thué.

- Khéng duoc thong dong vai cong chire thué, ngudi ndp thué dé vi pham
phap luat vé thue Truong hop dai ly thué c6 hanh vi gitp nguoi nop thué thuc
hién hanh vi trén thué, khai thiéu thué, vi pham thu tuc vé thué thi nguoi nop
thué van phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé cac sai pham trén; dai ly thué
phai lién d6i chiu trach nhiém va chiu boi thudng cho ngudi ndp thué theo hop
dong da ky két v6i ngudi ndp thué.

- Chap hanh céc quy dinh vé kiém tra lién quan dén viéc hanh nghé kinh
doanh dich vy lam thu tuc vé thué; thay mat nguoi ndp thué cung cip, giai trinh
theo yéu ciu cua co quan thué cac thong tin, tai liéu trong pham vi hop dong véi
nguoi nop thué dé ching minh tinh chinh xac cua hd so khai thué, ndp thué,
mién thué, giam thué, hoan thué cta ngudi nop thué.

- Gilr bi mat thong tin cho ngud1 ndp thué st dung dich vu cua dai ly thué.

- Gui thong bao, bao cao dén Cuc Thué qua cong thong tin dién tir cua
Tong cuc Thué:

2.1.5. Cac ngi dung khac

2.1.5.1. Pham vi hoat dong

Pbi voi ca nhan co “chimg chi hanh nghé Pai 1y thué” khéng dugc hanh
nghé doc 1ap véi “tu cach ca nhan”, chi dugc hanh nghé tai to chtc Pai 1y thué
thong qua hinh thirc tuyén dung bang Hop dong lao dong. Ca nhan co thé 1a
thanh vién sang 1ap cua Dai 1y thué khi két hop v6i ca nhan khac da ¢ chung
chi hanh nghé dé thanh 1ap mot Pai 1y thué. Tai mot thoi diém, ngudi c6 ching
chi hanh nghé chi duogc hanh nghé tai mot bai ly thué duy nhat, khong duoc
cung luc hanh nghé tai cac Dai 1y thué khac nhau hodc cho thué chung chi hanh
nghé nhung thuc té khong lam viéc tai Dai 1y thué d6. Pai 1y thué phai c¢6 trach
nhiém “kiém tra, xac nhan” cac “diéu kién hanh nghé” cta nhan vién Pai ly thué
dang 1am viéc tai Pai ly thué va “chiu trach nhiém trudc phap luat vé tinh hop

10

8 Khoan 1 diéu 32 Théng tu 10/2021/TT-BTC ngay 26/01/2021;
9 Khoan 5 diéu 105 Luat quan ly thué nim 2019;
10 Hidu 24 Thong tu 10/2021/TT-BTC ngay 26/01/2021;
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phap” ciia ca nhan hanh nghé tai t6 chirc do.

1.1.5.2. Cdc dich vu cung cdp

Dich vu Pai ly thué 1a “dich vu dic biét va co diéu kién” theo quy dinh
phap luat, chi c¢6 Dai 1y thué méi duge cung cép cac “dich vu vé thué” cho nguoi
nop thué. Cac dich vu Pai 1y thué dugc phép cung cap cho nguoi ndp thue gom:

“ding ky thué, khai thué, nop thué, quyét todan thué, lap hé so dé nghi mién thué,
gidm thué, hoan thué va cdc thi tuc hanh chinh thué khdc thay nguoi ndp thué
theo quy dinh ciia Ludt qudn 1y thué va hop dong dich vu da ky két”. Dai 1y thué
cin ¢t vao quy dinh vé cac dich vu Pai 1y thué duoc phép cung cip cho ngudi
nop thué dé xac 1ap “hop d6ng dich vu” véi khach hang 13 ngudi ndp thué nhém
dap tmg nhu cau cta nguoi ndp thué va tuan thu dung quy dinh phap lut vé
dich vu Pai 1y thué.

Bén canh do, Luat quan ly thué 2019 da bd sung thém mot s6 dich vu Dai
ly thué dugc cung cap cho ngudi nop thué gom “Dich vu tw van thue Dich vu
ké todn cho doanh nghiép siéu nhé”. Pai Iy thué da duoc phép cung cap dich vu
“ké toan cho doanh nghiép si€u nho va dich vu tu van thué” cho khach hang.
Piéu nay dap tmg nhu cau hiéu biét phap luat thué cia nguoi nop thué thong qua
dich vu tu van thué cua Pai 1y thué, 14 t6 chirc hanh nghé chuyén nghiép vé linh
vuc thué, khéng con phu thudc vao bo phéan “tuyén truyen hd tro nguoi nop
thué” ctia co quan thué. Pong thoi dap ung nhu cau vé dich vu ké toan cho
doanh nghi¢p si€u nho kha dong dao trong nén kinh té. Tur do sé théng nhét dich
vu thué va ké toan, ning cao hiéu qua dich vu va t6i wu chi phi cho doanh
nghiép siéu nho thong qua dich vu Pai 1y thué.

1.1.5.3. Boi tuwong su dung dich vu

Cac “d6i tuong sir dung dich vu” cua Pai 1y thué 1a nguol nop thué theo
quy dinh phap luat gom:

Cd nhdn, hé gia dinh c6 phat sinh nghia vu nop thué dbi voi ngan sach nha
nudc thong qua cac “giao dich dan sy, kinh doanh, thu nhép tur chuyen nhuong
tai san dang ky kinh doanh, phat sinh thu nhap tir kinh doanh, tlen luong tién
cong...” ¢6 phat sinh nhu cau vé dich vu Pai 1y thué dé duogc tu van thué, thuc
hién cac thu tuc vé ké khai, nop thué theo quy dinh phap luat.

Nguoi nop thué 13 16 chitc kinh té nhu: cong ty, doanh nghiép tu nhan, tip
doan kinh té... dugc “thanh 14p va hoat dong” theo quy dinh phéap luat c6 lién
quan dén cac loai hinh doanh nghiép, c6 phat sinh “nghia vu thué” can str dung
cac dich vu cua bai ly thué hodc c6 nhu cau thué dich vu thué, ké toan doc lap
bén ngoai td chirc. Ngoai ra, “ddi tugng st dung dich vu” Pai 1y thué con co cac
d6i tuong khac c6 phat sinh nghia vu thué, cac khoan phai ndp ngén sach khong
thudng xuyén c6 thé can dich vu Pai 1y thué cho ting lan phat sinh, chang han
nhu. ké khai, nop thué trudc ba, thué st dung dat, thu nhap tur trang thuong, xb

3,... CO thé thay “ddi twong sir dung dich vu” Dai ly thué rat da dang va rong
rai, hau hét cac d6i twong ndp thué déu co thé str dung dich vu cua Pai 1y thué
néu c6 nhu cau. Pay 1a co hoi dé Pai 1y thué mo rong doi tuong khach hang,
ngudi ndp thué tuan tha tét phap luat thué, gop phan nang cao hiéu qua quan ly
thué cta nha nudc.
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1.1.5.4. Trach nhiém phép 1y cia Bai Iy thué

“Trach nhiém” cua Pai 1y thué d6i voi khach hang théng qua thoa thuan
trong “hop ddng dich vu” da ky két giita Dai 1y thué vai khach hang la nguoi
ndp thué. Pai 1y thué chiu trach nhiém thue hién cac “thu tuc vé thué” thay cho
khach hang nhu: “ké khai, ndp thué, quyét todn thué, thii tuc hoan thué, hé so
mién, giam thué” theo quy dinh phap luat quan ly thue Dai 1y thué chiu trach
nhiém voi khach hang vé ndi dung dich vu cung cap, trong pham vi uy quyén,
thoi han uy quyén cho Pai 1y thué thuc hién cac nghia vu thué thay cho minh,
thé hién qua thoa thuén gitra cac bén ghi trong “hop dong dich vu” do Pai ly
thué cung cap nhung cac thoa thuan khong dugc trai voi cac quy dinh phap luat.
Pai 1y thué khong dugc thoa thuan hoac chap nhén yéu cau trai phap luat cia
nguoi nop thué nhim rang budc trach nhiém cua Pai 1y thué, gay thiét hai cho
Pai 1y thué va sy chap hanh phap luat thué cta khach hang.

Dai Iy thué phai co6 trach nhiém “gilr bi mat thong tin cho t6 chirc, ca nhan,
khach hang st dung dich vu Dai 1y thué”. Vi khi cung cép dich vy, bai ly thué
thay mat cho khach hang thuc hién nghia vu thué nén duoc tiép can thong tin
lién quan dén hoat dong kinh doanh, tai chinh, ké toan, cac thong tin quan trong
khac nhu: ké hoach kinh doanh, danh sach khach hang, bi mat kinh doanh,
quyén so hitu tri tué... Do d6, Pai 1y thué phai c6 trach nhiém bao mat thong tin
khach hang, “néu khach hang c6 du bang chung vé viéc Pai ly thué tiét 16 thong
tin, su dyng thong tin vao muc dich khong dung gay thiét hai cho minh thi co
quyén kién nghi co quan quan ly truc tiép Pai 1y thué (Cuc thué) dinh chi hoat
dong cua Dai Iy thué va phai boi thuong thiét hai theo thoa thuan trong hop
d6ng da ky két v4i khach hang”.

2.2. Thue tién thue hién phap luét vé Pai 1y thué & Viét Nam

2.2.1. Thue trang hoat déng ciia Pai Iy thué 6 Viét Nam

O Viét Nam, mot sb dich vu thué da duoc cac cong ty kiém toan, cong ty tu
vén tai chinh, cong ty dich vu ké toan cung cap tir kha sdm, song cho dén trudc
khi Luat Quan 1y thué s6 78/2006/ QH11 c6 hiéu lyc thi hanh thi chua c6 quy
dinh phap 1y quan 1y hoat dong hanh nghé dich vu l1am thu tuc vé thué (dich vu
dai 1y thué). Do chua c6 co s¢ phap ly cung cap dich vu 1am thu tyc vé thué, nén
dich vu thué duoc cung cap trong thoi ky nay tap trung vao nhom dich vy tu van
thué nhu: Tu vén 1ap ké hoach thué, tu van lya chon phuong an kinh doanh phu
hop v&i phap luat thué, tu van giai quyét tranh chap vé thué giira doanh nghiép
v6i co quan thué.. .

Tinh dén hét nam 2021,Viét Nam di c6 gan 860.000 doanh nghiép dang
hoat dong, khoang 15.300 hop tac xa phi nong nghi¢p va khoang 5,1 tri¢u
ho kinh doanh. Véi tong dan s6 gan 100 triéu nguoi, udc tinh binh quan ctir 116
ngudi dan co 1 doanh nghiép. véi muc tiéu dén nam 2025 ca nude co 1,3- 1,5
triéu doanh nghiép.'*.Cac dia phuong tap trung nhiéu doanh nghiép dang hoat
dong trén ca nude gom: TP.HCM c6 khoang 268.400 doanh nghiép, Ha Noi gan
178.500 doanh nghiép, Binh Duong hon 37.600 doanh nghiép, Pong Nai hon

1 https://thanhnien.vn/viet-nam-se-co-15-trieu-doanh-nghiep-1851508912.htm
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25.000 doanh nghiép, Pa Ning hon 24.700 doanh nghiép, Hai Phong hon
19.800 doanh nghiép.

Ciing trong nam 2021, ca nudc c6 hon 116.800 doanh nghiép thanh lap
moi, 43.116 doanh nghi€p quay trd lai hoat dong, hon 54.900 doanh nghiép
ngimg kinh doanh va hon 16.700 doanh nghiép giai thé. 12

Dbi véi tinh hinh phat trién cua cac bai ly thué, dé)i tuong chu yéu cung
cap dich vu thué, ké tur khi xuét hién nim 2008 dén nay, sd lugng cac dai ly thué
tang cham. Trung binh mdi nam c6 thém khoang 50 dai 1y thué méi. Theo Tong
cuc Thué, sb lugng dai ly thué tinh dén thang 01/2022 1a 817. So sanh véi so
lugng dang ky méi doanh nghi¢p hang nam (khoang tir 30.000 - 40.000 doanh
nghi¢p dang ky moi hang nam) thi mirc d6 tang truong dai ly thué 1a rat thap
Dac biét, dat trong tuong quan nhu cau dich vy lam thu tuc vé thue noi riéng va
dich vu thué néi chung cua cac doanh nghiép trong nén kinh té thi sb luong dai
ly thué con rat it. Hién nay, ca nudc c¢6 khoang 700.000 doanh nghiép dang hoat
dong, voi 98% la doanh nghiép si€u nhd, nhé va vura (trong do, khoang 90% la
doanh nghiép nhé va si€u nho). Cac doanh nghiép nhd va si€éu nho 1a doanh
nghiép rat can sir dung dich vu lam tha tuc vé thué =3

Tuy sy phét trién chua twong xtmg v4i nhu cau cta nén kinh té, song cac
Pai 1y thué noi riéng va cac doanh nghiép kinh doanh dich vu thué ndi chung da
dap ung nhu cau dich vu thué cac doanh nghi¢p trong nen kinh té, tao ra gia tri
gia tang cho xa hoi, tao cong an viéc lam cho nén kinh té va thiic day tinh tuan
thi thué cta nguoi ndp thué.

2.2.2. Nhitng khé khin vieéng mdc trong hoat dong ciia Pai Iy thué

Xem x€t toan dién sy phat trién cta dich vu thué & Viét Nam c6 thé théy,
diém yéu dé thiy nhét trong phat trién dich vu thué & nude ta 1a sé luong céac dai
ly thué con it, chua khai thac hét nhu cau tiém nang vé dich vu lam tha tuc vé
thué trong nén kinh té. Trong khi khong it doanh nghiép con lung ting khi thuc
hién cac thu tuc thug, thuc hién thu tuc thué sai do khong hicu sau phap lut thué
(v6 y vi pham phap luat) dan dén bi xur phat vi pham hanh chinh vé quan ly thue
Tuy chua co s6 liéu khao sat chinh thirc vé s6 lugng nguoi nop thué c6 nhu cau
stt dung dich vu lam thi tuc vé thué nhung dua vao s6 luong hang chyuc nghin
vuéng mic hoi trén website ctia co quan thué cac cap, hoi tai cac hoi nghi doi
thoai ctia co quan thué hay gitr van ban héi co quan thué, c6 thé thay dich vu cua
cac dai 1y thué chua dap tng t6t nhu cau cta thi trudng.

Theo quy dinh cua Luat Quan 1y thué hién hanh, pham vi cua dich vu dai ly
thué chi 1am tht tuc vé thué ma khong duoc thuc hién cac dich vu khac nhu dich
vu ké toan. Diéu ndy lam nay sinh nhiéu bét cip nhu: Doanh nghiép muén thué
ngoai dich vu ké toan, ké khai thué thi budc phai thué hai don vi cing mot lac
(mdt don vi cung cép dich vu dai ly thué va mét don vi cung cép dich vu ké
toan). Diéu nay gy kho khin vé chi phi cho doanh nghiép vi cac dbi tuong sir
dung dich vu nay chu yéu 1a cac doanh nghiép nho, siéu nhé. Mot trong nhing

12 https://tuoitre.vn/sach-trang-doanh-nghiep-viet-nam-2022-cho-thay-dieu-gi-20221123145745489.htm
13 https://tapchitaichinh.vn/phat-trien-lanh-manh-dich-vu-thue-o-viet-nam.html
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luc can khién ho kinh doanh khong hé mudn tré thanh doanh nghiép chinh 1a
van d¢é phtrc tap va chi phi cho hoat dong ké toan, lam thué.

Tiéu két chwong 2

Qua nghién ctru chuong 2 cta luan vin, tac gia phan tich thyc tién ap dung
cac quy dinh phap luat vé diéu kién tré thanh nhan vién Dai ly thué, diéu kién
hoat dong cuia Dai ly thué. Nghién ctru vé thuc tién hoat dong cung cép dich vu
cta td chirc Pai ly thué, sb lugng t6 chuc Pai ly thué dang hoat dong. Su phat
trién ciia hé théng Pai 1y thué hién nay. Qua d6 dua ra nhan xet vé thyc tién ap
dung phap luat d6i v6i hoat dong cua Dai ly thué, néu nhimg van dé bat cap con
ton tai trong quy dinh phap luat vé Pai ly thué anh huong dén hoat dong hanh
nghé ctia c4 nhan, t6 chirc Pai 1y thué va su phat trién ctia hé théng Pai 1y thué &
Viét Nam. Tir d6, tac gia dé xuat mot s kién nghi hoan thién quy dinh phap luat
diéu chinh hoat dong DPai ly thué ¢ Viét Nam.
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Chuong 3
DINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT, NANG
CAO HIEU QUA THU'C HIEN PHAP LUAT VE TO CHUC VA HOAT
PONG PAI LY THUE O VIET NAM

3.1. Dlnh hwdéng hoan thién phap luat, nang cao hi¢u qua thwe hién
phap luat vé to chirc va hoat dong Dai ly thue & Viét Nam

3.1.1. Xay dung, hoan thi¢n phdp ludt té chirc va hoat dpng dai Iy thué ¢
Viét Nam phdi dim bdo hai hoa loi ich gifva ngwoi nép thué va Nha nwéc

Sy ra doi cua thué gan lién voi sy ra doi cia nha nude. Néu khong co
thué, nha nudc khong co du dicu kién tiém lyc kinh té dé duy tri hoat dong
cling nhu thyc hién chirc nang nhi€ém vu ctiia minh. Nguén thu ngan sach Nha
nudce co toi 90% duoc tao 1ap tir thué. Chi khi cho thué tinh quyén luc thi thué
méi dam bao thuc hién thu thué mét cach hiéu qua nhét, tao lap duoc ngan
sach qudc gia. C6 thé thay, thué cé vi tri va vai tro hét strc quan trong trong doi
song kinh té x4 hoi. Co thé noi, thué 1a ngudn thu cho Ngan sach nha nudc, 1a
khoan thu quan trong nhat, mang tinh chat 6n dinh lau dai va khi nén kinh té
cang phat trién thi khoan thu nay cang ting.

3.1.2. Phdp lugt vé to chirc va hoat dong Pai Iy thué ¢ Viét Nam phii
dam bao kha thi, tién lgi, phu hop voi sw cdi cach thu tuc hanh chinh.

Trudc yéu cau cai cach quyét liét, ddng bo, hiéu qua cac quy dinh thi tuc
hanh chinh trong linh vuc thué noi riéng, dac bi¢t 1a nhiing thu tuc lién quan tryc
tiép dén nguoi nop thué. Nganh thué yéu cau xac dinh rd cong tac kiém soat thu
tuc hanh chinh 1a viéc lam thuong xuyén cua cac don vi, trong d6é nhiém vu
trong tam la don gidn hoa thu tuc hanh chinh va giam ganh nang hanh chinh cho
nguoil nop thué. Béng thoi, tiép tuc kiém soat chit chd viéc ban hanh thu tuc
hanh chinh, nang cao hi¢u qua cong tac phéi hop giita cac don vi trong qua trinh
lay ¥ kién va tham gia y kién van ban quy pham phap luét c6 quy dinh vé thu tuc
hanh chinh, ddm bao chi ban hanh nhing thu tuc can thiét, hop 1y, hop phap va
c6 chi phi tuan thi thap nhat. DAy manh cai cach thii tuc hanh chinh, tap trung
nghién ctlru, dé xudt cac sang kién cai cach thu tuc, dic biét 1a cac thu tuc hanh
chinh lién quan dén hoat dong san xuét, kinh doanh cua ngudi nop thué. Co
quan thué da dang hoa cac hinh thirc tuyén truyén vé cai cach thu tuc hanh
chinh, tich cuc phéi hop vai cac co quan bao chi trong va ngoai nganh day manh
cong tac tuyén truyén cai cach thu tuc hanh chinh nham pho bién, néng cao nhan
thirc ctia ngudi ndp thué, cac to chirc ca nhan va can bd, cong chirc vé cong tac
nay.

3.1.3. Phdp lugt vé to chirc va hoat dong Pai Iy thué ¢ Viét Nam phii
ddam bdo héi nhdp quéc té.

Viéc hoan thién cac quy dinh phap luat vé to chirc va hoat dong dai 1y thué
tao diéu kién cho né kinh té duoc phét trién 6n dinh. Do d6, viéc hoan thién
phap luat vé to chirc va hoat dong dai ly thué phai twong thich va phu hop voi
cac quy dinh cua phap luat quoc té, phu hop voi dinh hudng phat trién nén kinh
té x4 hoi chil nghia theo hudng hoi nhap qudc té.
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Trong boi canh Viét Nam ho1 nhép quéc té ngay cang sdu rong da tao ra
nhiéu co hoi va thach thirc cho nén kinh t& va tac dong truc tiép dén nguon thu
ngan sach quoc gia; nhleu chinh sach thué phai diéu chinh theo cac yéu cau, diéu
kién da cam két qubc t& (WTO, cac cam két mau dich tu do khi vuc va song
phuong,...) cung voi tac dong tiéu cuc cua khung hoang tai chinh tién té thé gioi
va gia ddu mo giam... 1am giam s6 thu ngan sach, doi hoi co quan thué phai do
luong, danh gia dugc nhimg tac dong nay dé co céu lai hé thong thué, mé rong
co s& thué dé tang thu ndi dia, ddm bao nhu cau chi tiéu cua ngan sach theo muc
tiéu Chién lugc da dé ra. Pong thoi v6i xu thé cai cach chung ciia nén hanh
chinh dé nang cao ning luc canh tranh qudc gia, Chinh pha Viét Nam d3 ban
hanh cac Nghi quyét vé cai cach hanh chinh nham cai thién méi truong dau tu
kinh doanh, tao thuan lgi cho ngudi dan va doanh nghiép, co quan thué da thuc
hién nhiéu giai phap dé rat ngin thoi gian va don gian hoa thu tuc, tmg dung
cong nghé thong tin dé tiét kiém chi phi tuan thu cho doanh nghiép ngang bang
vo1 cac nudc trong khu vuec.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat d6i véi hoat dong Pai ly thué &
Viét Nam

3.2.1. Péi v6i ngwoi hanh nghé dich vu Pai Iy thué

Tiéu chudn cia ngueoi dwoc cdp ching chi hanh nghé

Theo quy dinh hién hanh, c4 nhan phai duoc cap chimg chi hanh nghé dich
vu dai 1y thué méi duoc phép hanh nghé va lam viéc tai cac to chirc dai 1y thué.
So v6i Ludt Quan Iy thué ndm 2006, Ludt Quan 1y thué ndm 2019 da nang cao
yéu cau vé trinh do chuyén mon, tham nién cdéng tac cua ca nhan mudn duoc cip
chung chi hanh nghé dich vu thué, nham nang cao chat luong, trinh do cua doi
ngil hanh nghé dich vu thué. Tuy nhién, ngoai cac diéu kién vé ning lyc hanh vi
dan su déy du, trinh d§ chuyén mon, tham nién cong tac trong linh vuc tai chinh,
ké toan, kiém toan, thué, thi trong Ludt Quan 1y thué 2019 ciing nhu Thong tu sd
10/2021/TT-BTC khong c6 quy dinh tiéu chuan vé pham chat dao dic nghé
nghiép, y thic chap hanh phap luat, tiéu chuan nay ciing khong duoc dit ra doi
v6i nhan vién dai 1y thué.

Can thlet phai ¢6 quy dinh vé tiéu chuan dao dirc nghé nghiép voi nguoi
mudn duoc cip chiung chi hanh nghé dich vu thué, cling nhu nhan vién dai ly
thué.

Can c6 quy dinh vé viéc nguoi dai dién theo phap luat, nguoi sang 1ap, diéu
hanh doanh nghi¢p hanh nghé dai ly thue phai co chimg chi hanh nghé dich vu
lam tha tuc vé thué, quy dinh 1o vé quyen va trach nhiém cua nguoi c6 ching
chi hanh nghé dai 1y thué thanh lap t6 chirc hanh nghé dai 1y thué.

Déi tuwong khéng dwoc lam nhan vién Pai 1y thué

Tac gia dé xuat doi v6i doi twong vi pham phap ludt vé thué, hai quan, kiém
toan bi xur phat hanh chinh can quy dinh sau thoi gian trr “03 — 05 nam” ké tir
ngay co “quyét dinh xtr phat” moi dugce cap “ching chi hanh nghé Dai 1y thué”.

Ngoai ra, can bo sung thém quy dinh “cAm hanh nghé vinh vién” d6i véi
nhan vién Pai 1y thué vi pham bi “thu hoi ching chi hanh nghé” va trudng hop
bi “truy ctru trach nhiém hinh sy” vé t6i trén thué do hanh vi vi pham phap luat
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clia nhan vién Pai 1y thué. “Rut gidy phép va cadm kinh doanh dich vu Pai Iy
thué vinh vién” d6i véi to chirc hanh nghé néu c6 hanh vi thong dong voi can bd
thué hodc nguoi ndp thué thyc hién hanh vi tron thué gay thi¢t hai cho ngan sach
nha nudc, anh hudéng dén uy tin nghé nghiép.

3.2.2. Péi véi té chirc hanh nghé dich vu Pai ly thué

Piéu kién doi véi t6 chire hanh nghé dich vu Pai 1y thué

Theo quy dinh tai Piéu 101 Luat Quan 1y thué nam 2019, dai ly thué 1a
doanh nghiép duoc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh cta phap lut vé doanh
nghiép, thuc hién cac dich vu theo thoa thuan voi ngudi ndp thué. Nhu vay, theo
quy dinh trén, tai Viét Nam chi cho phép cadc doanh nghi¢p dugc thuc hién hoat
dong dai Iy thué ma khong cho phép ca nhan thuc hién hoat dong nay.

Pé nang cao trach nhiém cua nguoi ding dau, cha s¢ hitu t6 chirc hanh
nghé dich vy Pai 1y thué, can quy dinh ngudi dai dién phép luat, chi sé hitu
hodc cac thanh vién sang 1ap t6 chic hanh nghé Pai 1y thué phai c6 “ching chi
hanh nghé”.

Can thiét phai c6 chinh sach “vu dii thué, wu dai dau tu”, khuyén khich
thanh 1ap t0 chirc kinh doanh dich vu Pai 1y thué dé thic day sy ra doi va hoat
dong cua Pai 1y thué nhu mién thué mon bai, mién hodc giam thué thu nhap
doanh nghiép trong “05 nim” dau méi thanh lap. Pong thoi co chinh sich
“mién, giam” thué thu nhap ca nhan d6i v6i nhan vién Pai 1y thué dé “khuyén
khich” c& nhan c6 “chimg chi hanh nghé” tham gia hoat dong hanh nghé nhiéu
hon. “Khuyén khich” ngudi ndp thué khai thué, thyc hién nghia vu thué thong
qua DPai ly thué ciing nhu tao diéu kién thuan loi va uu tién ddi voi ho so thué;
mién, giam thue trong thoi gian nguoi nop thué sir dung dich vu Pai 1y thué.

Pé xuat quy dinh vé thanh lap “Hiép hoi Dai 1y thué Viét Nam” hoic
chuyen doi “Hoi tu van thué Viét Nam” thanh “Hi¢p hoi Pai ly thué Viét Nam”
va cac “Chi hoi Pai 1y thué” & céac tinh, thanh phd. Quy dinh bat budc ca nhén,
t6 chtrc hanh nghé dich vu Pai 1y thué phai dang ky 1a “thanh vién” cta Hiép hoi
truéc khi hanh nghé. Hiép hoi két hop vdi cac “Chi hoi” c6 nhiém vy giam sat
hoat dong hanh nghé, khen thuong, ky luat, giai quyét khiéu nai, t cdo lién
quan dén hoat dong Pai 1y thué, dam bao hoat dong hanh nghé tuan thu dung
quy dinh phap luét . Vi day 1a hoat dong hanh nghé “cung cép dich vu” Dai ly
thué nén can phai co “Hiép hoi nghé nghiép” véi “thanh vién” 1a nhiing nguoi
dang hanh nghe tham gia quan 1y hoat dong nghe nghiép 1a phu hop. “Hiép ho1
Pai ly thué” s& quan ly hoat dong hanh nghé dich vu Pai 1y thué thay cho co
quan thué dong thoi 12 “cau ndi” giita ngudi hanh nghé, ngudi st dung dich vu
v6i co quan thué.

Pang ky xdc nhdn i diéu kién kinh doanh cia t6 chire Pai 1y thué

Truong hop cac doanh nghiép dang hoat dong nhimng linh vuc khac mudn
tré thanh Pai 1y thué mdi can phai thuc hién tha tuc “xac nhan du diéu kién kinh
doanh” truéc khi hoat dong kinh doanh dich vu Pai ly thué. Doi voi doanh
nghiép dang thuc hién thu tuc ndp hd so “xac nhan du diéu kién kinh doanh’ nen
goi 1a “t6 chirc ndp ho so’ ’ thay vi goi la Dai ly thué dé tranh nham 1an giita to
chuic chua phai 1a Pai 1y thué véi nhiing Pai 1y thué da du diéu kién kinh doanh.
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Thay d6i ngi dung hoat déng ciia Pai Iy thué

Luat Quan ly thué nam 2019 d3 mo rong pham vi linh vyc hoat dong cua
dai 1y thué so v0i cac quy dinh trude do bang viéc cho  phep dai ly thué ngoai
1am céc tha tuc vé thué con duoc thuc hién dich vu tu van thué, dich vu ké toan
cho doanh nghiép si€éu nho. Viéc mo rong pham vi hoat dong cua dai ly thué,
dac biét 1a viéc cho phép dai ly thué duoc 1am dich vu ké toan cho doanh nghiép
siéu nho duoc danh gia 1a phu hop véi yéu cau thyc tién, nang cao vai tro cla
dai ly thué, tiét kiém chi phi x4 hoi, giam ganh ning cho co quan thué ciing nhu
gilp doanh nghiép siéu nho tiét giam duoc chi phi.

Nha nuéc dang c6 chi truong xa hdi hoa hoat dong hd tro ngudgi nop thué
nham tang s6 luong dai 1y thué va nang cao chét luong dich vu do dai 1y thué
cung cap. Tuy nhién, dbi vé6i dai 1y thué hién nay, chu yéu hoat dong mang tinh
chat don 1¢, doc 1ap ma khong c6 su gén két. Hién tai, & Viét Nam, Hoi Tu van
thué Viét Nam voi tu cach 1a mot t6 chirc x4 hoi - nghé nghiép thanh 1ap trén co
so tuy nguyén, binh dang cia cac t6 chirc, ci nhan thudc moi thanh phan kinh té
cua Viét Nam hoat dong trong linh vuc dich vu lam thu tuc vé thué, dich vu tu
van thué hodc c6 lién quan dén thué trén pham vi ca nuac...... Can c6 mot hiép
hoi nghe nghiép thong nhét trong pham vi toan quoc dé quan 1y hoat dong hanh
nghé dich vu dai Iy thue gitip cho co quan thué, dong thoi bao vé duoc quyén loi
cua hoi vién, tao su gan két gitta cac thanh vién trong Hoi, ddm bao vi¢c hanh
nghé dung quy dinh phap lut.

3.2.3. Nji dung hoat dong ciia Pai Iy thué

Pham vi hoat déng cia Pai 1y thué

Pham vi hoat dong ctia nhan vién Pai 1y thué hién nay bi giéi han hon so
v6i nhan vién kiém toan hanh nghe tai cong ty klem toan doc lap co chung chi
hanh nghé Dai 1y thué. Cong ty kiém toan cung cap dich vy Pai 1y thué s& dong
thoi cung cp dich vu ké toan va kiém toan, trir truong hop vira “cung cap dich
vu ké toan va kiém toan cho ciing mot don vi”. Trong khi Pai 1y thué méi chi
duoc phép cung cap “dich vu ké toan” cho doanh nghiép siéu nho. Vi viy, can
quy dinh ngudi c6 ching chi hanh nghé kiém toan vién va chimg chi hanh nghé
dich vu Dai 1y thué chi duogc lwa chon hanh nghé mot trong hai linh vuc, néu
hanh nghé dich vy Dai 1y thué thi “khong duoc” 1am kiém toan vién va nguoc
lai, dd nam trong danh sach nhan vién Dai ly thué tai t6 chirc Dai ly thué hoac
cong ty kiém toan thi “khong dugc” 1am kiém toan vién. Quy dinh ndy nang cao
tinh chuyén mén d6i voi nguoi hanh nghé, tranh tinh trang cic cong ty kiém
toan c6 tham nién, uy tin trong linh vuc kiém toan “lan san” sang linh vyc dich
vu Dai ly thué.

Cdc dich vu cung cdp

Can cb gidi phap hién thuc hod cac dich vu chua dugc ngudi ndp thué biét
dén va st dung thudng xuyén, mang lai loi ich cho ngudi ndp thué ciing nhu
phia t6 chirc cung cip dich vu Pai 1y thué. Cu thé nhu co quan thué giao cho Dai
Iy thué thuc hién “quyét toan thué” d6i v6i doanh nghiép giai thé theo “don dit
hang” ciia co quan thué d6i véi nhitng doanh nghiép nhé, siéu nho, thuc hién
nghia vu thué tét. co quan thué sir dung “két qua” quyét toan thué do Pai 1y thué
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cung cap dé giai quyét thu tuc dong ma sé thué, hoan tat nghia vy thué dé nguoi
nop thué tiép tuc thue hién thu tuc giai thé tai co quan dang ky kinh doanh. Diéu
nay s& giam bot “ganh ning” cho co quan thué, can bo thué cé thoi gian giai
quyét nhitng hd so thué khac ciing nhu tdp trung hoan thanh cac nhiém vu
“thanh tra, kiém tra thué” d6i voi ngudi ndp thué dang hoat dong kinh doanh.

Can moé rong quy dinh cho phép t6 chirc kinh doanh dich vu Pai 1y thué
duoc cung cap “dich vu ké toan” cho doanh nghiép nho, vi hién quy mé cta loai
doanh nghiép nay twong dbi nho, chu yéu 1a cong ty gia dinh, mé hinh quan ly
“don gian gon nhe” nén cong viéc ké toan, chimg tir sé sach khong phat sinh
nhiéu va thudng xuyén. Vi vy, dé giam ap luc cho ké toan tai doanh nghiép,
giam chi phi thué dich vu ké toan, nén giao cho Pai 1y thué cung cip dich vu ké
toan cho doanh nghiép nhé déng thoi két hop cung cap dich vu Pai 1y thué.

Poi twong sw dung dich vu

Co quan thué can c6 chinh sach day manh “tuyén truyén, khuyén khich”
nguoi nop thué st dung dich vu bai ly thué cung cép dé thuc hién cac nghia vy
thué phat sinh thuong xuyén, dinh ky. Khuyén khich ca nhan quyét toan thué thu
nhap hang nim thong qua Pai 1y thué dé tiét kiém thoi gian, cong sirc khi thudc
dién phai ty quyét toan véi co quan thué. C6 19 trinh tir “khuyén khich” dén “bat
budc” ho kinh doanh, doanh nghiép siéu nhé va huéng dén doanh nghiép vira va
nho phai khai thué thong qua Dai 1y thué. Co quan thué da thanh cong khi thuc
hién 16 trinh chuyén d6i hinh thtrc khai thué “truyén thdng” qua hinh thirc “khai
thué dién ttr, ndp thué dién tir, hoa don dién tir”, thong qua “chit ky s6” trong
giao dich dién tir v6i co quan thué da va dang thuc hién rat hiéu qua. Vi thuc
tién hién nay, ngudi ndp thué chua biét dén va chua “min ma” véi dich vu Dai
Iy thué, mot trong nhimg nguyén nhan d6 1a ngudi ndp thué quen voi viée sir
dung “dich vu ké toan” truyén théng, chua c6 quy dinh “bat budc” ngudgi ndp
thué phai ké khai thué thong qua Pai 1y thué.

3.2.4. Trdch nhigm phdp Iy ciia Pai Iy thué

Can c6 ché tai xur 1y triét dé nhirng loai hinh dich vu tuong tu Dai ly thué
nhung khéng phai t chirc hanh nghé Pai 1y thué hop phap ciing nhu xtr phat
manh tay nguoi ndp thué st dung dich vu ctua nhiing dich vu nay. Gip nguoi
ndp thué y thirc dugc trach nhiém phép 1y ctia nhimg dich vu minh dang st dung
khong cao, khong dugc phép luat bao ve.

Can c6 ché tai xir Iy nghiém nhitng nhan vién Dai Iy thué hoic t6 chic Dai
1y thué cb tinh vi pham phép luét thué, “bit tay” voi can bo thué, thong ddng vai
nguoi nop thué thuc hién hanh vi gian lan, tron thué. Cu thé, can déy manh cong
tac diéu tra, khoi to hinh sy vé toi tron thué néu Pai 1y thué, nhan vién Dai ly
thué co6 dau hiéu vi pham phap luat thué. Bén canh do, tang cuong kiém tra,
giam sat xir Iy vi pham cua hoat dong hanh nghé Pai 1y thué, ap dung hinh thirc
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“thu hdi” chimg chi hanh nghé “vinh vién”, “cAm” thanh lap va kinh doanh dich

20



vu Pai 1y thué d6i véi ngudi dimg dau t6 chire Pai 1y thué “vé thoi han” néu vi
pham. Véi nhiing ché tai nhu vay sé du sic “ran de” nhiing c4 nhan, t6 chuc
hanh nghé dich vu bai ly thué, d@)ng thoi tao cho ngudi ndp thué niém tin, théy
dugc trach nhiém cua DPai 1y thué dbi voi nha nudc, nang cao y thuc tuan thu
phap luat khi hanh nghé, kinh doanh dich vu Dai 1y thué.

Cén ¢ ‘tuyén truyén, tap hudn” cho nguol nop thué vé nhimg trach nhiém cta
Dai 1y thué dbi v6i khach hang khi cung cap dich vu Dai ly thué. Chang han, kh1
st dung dich vu ngudi ndp thué phai yéu cau Pai 1y thué lap “hop dong dich vu”
Dai 1y thué theo cac thoa thuan giita ngudi nop thué va Dai 1y thué, ndi dung
thoa thuan phai phu hop vo6i quy dinh phap luat. nguoi nop thué chi st dung
dich vu cta DPai 1y thué khi hai bén di ky hop ddng va thuc hién thu tuc thong
bao dén co quan thué quan 1y nguoi nop thue

Pé xuit bd sung quy dinh “bat budc” t6 chirc dich vu Dai ly thué phai “mua
bao hiém trach nhiém nghé nghiép” twong tu nhu mot so linh vuc nghé nghiép
khac gitp khach hang an tam, tin tuong chuyén giao quyen va nghia vu thué cua
minh cho Pai 1y thué dam nhiém. Dbi véi Pai ly thué, khi da c6 “bao hiém trach
nhiém nghé nghi¢p” s€ manh dan, tu tin ddam bao vdi khach hang vé chat luong
dich vu dong thoi chdp nhan nhiing rui ro phat sinh trong qua trinh hanh nghé,
han ché thiét hai khi xay tra sai sot phai bdi thudng cho cho khach hang.

3.2.5. Hop déng cung cdp dich vu Pai ly thué

Hinh thirc, ngi dung hop dong

Pé dam bao “quyen va nghia vu” cua cac bén cling nhu c6 can ctr giai
quyét khi co tranh chap xay ra gitra Dai ly thué va khach hang sur dung dich vu
Dai 1y thue Can ¢ quy dinh cu thé vé “hinh thtc” hop déng Dai 1y thué, goi ¥
nhitng “mau hop doéng” tham khao. Hop dong co thé lap thanh “van ban” ky
dong dau truc tiép hodc thong qua “giao dich dién ti” dung “chir ky s6” dé ky.
Truong hop thoa thuan “xac 14p qua email” cting phai dugc lap thanh “van ban”
dé thong bao dén co quan thué quan 1y. Dong thoi, quy dinh ché tai xr phat niang
hon d6i véi cac truong hop Dai ly thué cb tinh khong ky hop dong vO1 nguol
nop thué dé tron tranh trach nhiém va sy quan ly cua co quan thué. Xur phat
nguoi ndp thué st dung dich vu Pai 1y thué Kkhong 1ap hop ddng hodc co 1ap
nhung khong thong bao cho co quan thué biét dé quan 1y, giam sat hoat dong
thue hién nghia vu thué cta ngudi nop thué thong qua Pai ly thue Truong hop
nguoi nop thué ky hop dong st dung cac dich vu cua nhitng t6 chirc, c4 nhan
cung cip “twong tu” dich vu cta Pai Iy thué khong dugc phap luét thira nhan
cling phai bi xir Iy nghiém. Piéu nay giup nguoi ndp thué y thiac dugc trach
nhiém cua minh khi thyc hién nghia vy thué, nang cao trach nhiém cua nguoi
hanh nghé, to chirc cung cap dich vu Pai 1y thué, han ché va di dén “xoa bo”
nhimg dich vu tuong tu Pai ly thué nhung khong di diéu kién tré thanh Dai 1y
thué, bao vé quyén va loi ich hop phap cua Dai ly thué va nguoi nop thué.

Quyén, nghia vu ciia Pai 1y thué

Phap luét hién hanh da quy dinh vé “quyén va nghia vu” cua Dai 1y thué,
nhung trong thyc té Pai Iy thué va nguoi nop thué sir dung dich vu Pai 1y thué
van chua thyc hién dung va day du. Do d6, can quy dinh nhiing ndi dung chinh
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vé cac “quyén, nghia vu” co ban ciia Pai 1y thué can phai co trong thoa thuan
hop ddng dich vu Pai 1y thué dé dam bao “quyén, nghia vu” theo quy dinh phap
luat vé thué va hoat dong cua Dai 1y thué. Tranh truong hop thod thuan “trai
phap luat” dan dén hop ddng bi “v6 hiéu”. Bén canh nhitng ndi dung, diéu
khoan bét budc theo quy dinh thi can c6 nhitng diéu khoan “tuy nghi” dé Dai Iy
thué va nguoi nop thué ty do thoa thuin voi nhau nhung khong trai dao dirc x4
hoi, thuan phong my tuc, khong vi pham phap luat c6 lién quan khac. Dai ly thué
ch1 dugc thuce hién cac quyén cua minh, nhan danh nguoi nop thué thuc hién

“quyén, nghia vu” thué khi cac quyen dé duoc phap luat cho phép va tuan thu
dang nghia vu luét dinh. Dai ly thué chiu trach nhiém véi nguoi ndp thué thong
qua hop dong, thuc hién “quyén va nghia vu” cta Dai ly thué véi nguoi nop
thue theo thoa thuén trong pham vi phap luét cho phép. Néu ngudi nop thué yéu
cau Dai 1y thué thuc hién nhitng quyén va nghia vu khong ding quy dinh hodc
nguoi nop thué ty ¥ thuc hién nhimg hanh vi vi pham phap luat vé thué thi Pai
Iy thué khong chiu trach nhiém v6i nguoi nop thué. Truong hop Dai ly thué vi
pham cac quyén va nghia vy gay thiét hai cho ngudi ndp thué phai co nghia vu
boi thudng thiét hai khi ngudi ndp thué chimg minh duoc 16i do Pai 1y thué.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luit vé to chirc va
hoat dong dai ly thué & Viét Nam

Mot la, can xem xét dé ban hanh Nghi DPinh va can thiét hon 1a Luét riéng
diéu chinh vé Pai Iy thué. Piéu nay s& tao nén nén tang phap 1y viing chic cho
su hinh thanh va hoat dong cua Dai 1y thué. Déng thot cac quy dinh s€ dugc thé
hién mot cach co hé théng, cu thé tranh sy manh mun, roi rac nhu trong cac van
ban hién hanh.

Hai 14, can ¢ quy dinh nhim ting cudng giam sat hoat dong dao tao boi
dudng nghiép vu thi cap ching chi va sir dung chimg chi hanh nghe dich vu
thué. Pay 1a quy dinh can thiét nham dam bao cho viéc dam bao chat luong cia
cac ky thi nghiép vu hanh nghe cung nhu viéc cap va str dung chung chi hanh
nghé dich vy lam thu tuc vé thué. Tuy nhién can can trong dé viéc thyc hién
giam sat khong lam anh huong dén chiéu hudéng phat trién khach quan ciia hé
thong Dai 1y thug.

Ba 13, can ¢ quy dinh cu thé, 16 rang hon nira vé hop dong cung cap dich
vu 1am thu tuc vé thué giita Pai ly thué va nguoi dan. Hop dong cung cap dich
vu l1a sy dam bdo trung gian nén can phai dugc xay dung mot cach phu hgp, chit
ch& nham dam bao cic bén déu cung thdng nhit cach thirc thyc hién dam bao
hiéu qua.

Thir twr, phap luat vé Pai 1y thué can tiép can dudi goc d6 tao nén quy ché
phéi hop giira ca ba bén 1a co quan thue Dai ly thué va nguoi nop thué. Quy ché
nay dugc 1ap ra dya trén sy phat trlen cua thi truong, dleu huéng hoat dong cua
Pai 1y thué tuy dam bao sy phét trién dich vy nhung vin c6 khuon kho trong
viéc tu van, ho tro dang véi quy dinh cta phéap luat ch khong phai tu van dé
lach luat hay lién quan dén cac loi ich bat hop phap. Chi khi nao mdi quan hé
giita co quan thué, Pai 1y thué va nguoi nop thué duoc két ndi ding véi ban chat
theo quy dinh ctia phap luat thi méi c6 thé nang cao hi€u qua hoat dong cua Dai
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Iy thué, tao niém tin vitng vang cua nguoi nop thué d6i véi viéc lua chon dich vy
cling nhu sy yén tdm d6i voi chinh sach phap luét cung voi sy nd luc cua co
quan thué, dam bao viéc thyc hién nghia vu d6i voi ngan sach nha nudc.

Thit ndm, kién nghi Ve quy dinh xay dung va quan Iy co s¢ dir liu cua tung
Dai 1y thué va co sy két ndi trén ca h¢ théng Pai 1y thué toan qubc. Diéu nay dap
tmg dugc yéu cau cia thoi dai s6 khi ma chu trwong giam tai cac thi tuc hanh
chinh ciing nhu can phai c¢6 chinh sach khic phuc nhing kho khin vé mit dia 1y,
vat 1y 1am anh hudng dén viéc lién hé cta nguoi ndp thué véi dai 1y thué, cua
dai 1y thué véi co quan thué va nguoc lai.

Tiéu két chwong 3

Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, hoat dong ctia Pai 1y thué & Viét Nam
con c6 nhitng han ché nhat dinh. Sy thiéu chi tiét gitra cdc van ban phap luat va
van ban huéng dan lién quan van con nhiéu ndi dung chua phu hop. Viéc nhin
nhan, danh gia nhitng han ché ciing nhu xay dung cac giai phap khac phuc 1a
muc tiéu uu tién trong cong cudc phat trién nén kinh té Viét Nam noi chung va
hoan thién cac quy dinh vé Pai 1y thué noi riéng.
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PHAN KET LUAN

Qua nghién ctru dé tai “Phap luat vé td chic va hoat dong cua Pai 1y” voi
nhimg muc tiéu dit ra, tac gia da tim hiéu, phan tich, danh gia nhimng ndi dung
c6 lién quan dén hoat dong Dai 1y thué dé hoan thanh muc tiéu nghién ctiru. Tac
gia d3 khai quat vé Dai 1y thué thong qua viéc tim hiéu vé lich st hinh thanh,
phat trién cua Dai Iy thué, rat ra khai niém, dic diém, noi dung cua Dai ly thué;
vai tro, tac dong cua hoat dong Dai 1y thué ddi. Qua nghién ciru, phan tich cac
quy phéap luat hién hanh vé hoat dong cua bai ly thué, tac gia ndm bét duoc cac
quy dinh vé diéu kién hanh nghé ctia c4 nhan va to chtrc hanh nghé dich vu Pai
ly thué. Pham vi hoat dong, cac dich vu cung cép, dbi tuong khach hang st dung
dich vu va trach nhiém cua Pai 1y thué... Qua d6 dua ra nhimg nhan xét vé thuc
tién 4p dung phap luat d6i voi hoat dong Pai 1y thué hién nay, néu nhiing van dé
bat cap con ton tai trong quy dinh phép luat hién hanh. Trén co s do, tac gia dé
xuat mot sd kién nghi hoan thién quy dinh phap luat diéu chinh hoat dong Dai
ly thué, tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong hanh nghé va thac day sy phat
trién ciia hé thong Dai 1y thué cling nhu huéng dén viéc hinh thanh quy dinh
phap luat chuyén nganh riéng diéu chinh hoat dong Pai Iy thué trong tuong lai.
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